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RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar o Sistema de Cotas para 0 ingresso no
ensino superior, através da sua fundamentacdo a luz da Constituicdo Federal de
1988 e, também, da realizacdo de um estudo de campo, com o0 intuito de
contribuir com a pesquisa académica na area, visando a melhoria na qualidade do
ensino publico. A partir da revisdo de literatura especifica acerca das acdes
afirmativas, sera apresentado um panorama histérico do surgimento das
universidades no Brasil, bem como a atuacdo do Estado na garantia do Direito a
Educacdo. Em seguida, seré discutida a teoria da democracia racial, tragando um
paralelo com o principio da igualdade. Por fim, através do método dedutivo, sera
abordado a implementacdo do Sistema de Cotas, tendo em vista o0
Constitucionalismo brasileiro, apresentando a analise de sua (in)constitucionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal, bem como o levantamento de dados da pesquisa de
campo realizada nas universidades publicas do Rio Grande do Norte — Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Universidade Federal Rural do Semiarido e
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte-, analisando sua eficacia e reflexos
contemporaneos.

Palavras-chaves: Sistema de Cotas. Ac¢des Afirmativas. Universidade. Igualdade.
Democracia Racial.



ABSTRACT

This study aims to analyze the Quota’s System for access to the higher education
through its foundation in the light of the 1988 Federal’s Constitution and also
conducting a field of study, in order to contribute to academic’s research in the area,
helping to improve the quality of public’s education. From the literature review about
affirmative’s action, it will present a historical overview of the emergence of
universities in Brazil, as well as the State's action in ensuring the right to education.
Then the theory of racial’s democracy will be discussed, drawing a parallel with the
equality’s principle. Finally, through the deductive method, the implementation of the
quota’s system will be addressed with a view, ont the Brazil’s constitutionalism, with
the analysis of their (un) constitutionality by the Supreme Court as well as the data
collection of the performed field research in public universities of Rio Grande do
Norte - — Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Universidade Federal Rural
do Semiarido and Universidade do Estado do Rio Grande do Norte-- by analyzing
their effectiveness and contemporary reflections.

Keywords: Quota System. Affirmative Action. University. Equality. Racial democracy.
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1. INTRODUCAO

O sistema de cotas nas Universidades Federais brasileiras teve inicio por
meio da Medida Proviséria n® 63/2002 que criou o Programa “Diversidade na
Universidade” no ambito do Ministério da Educagdo. A medida teria o intuito de
implementar e avaliar estratégias de promocdo de acesso ao ensino superior dos
socialmente desfavorecidos, com foco nos indigenas e afrodescendentes; prevendo
transferéncias de recursos da Unido e entidades de direito publico ou privado sem
fins lucrativos, autorizando a concessao de bolsas e de prémios em dinheiro.

Em novembro de 2002, a referida medida provisoria foi convertida pelo
Congresso Nacional na Lei n° 10.558/2002, que também tratava do Programa
“Diversidade na Universidade”.

Recentemente, em 2012, foi sancionada pela Presidéncia da Republica a Lei
n°® 12711/2012, que dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicbes federais de ensino técnico e de nivel médio — trazendo mais clareza a
politica de cotas adotada em nosso pais. O que nao obsta a criacdo de leis
especificas nas Assembleias Legislativas Estaduais para as universidades
estaduais, como é a realidade da Lei 8.258/2002, em vigor no Rio Grande do Norte.

Em 2015, completamos 13 (treze) anos de execucdo dessa politica social nas
Universidades Federais Brasileiras, e também na Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte.

A discussao deste tema chegou a ser questionado se estava ou ndo em
consonancia com a Constituicdo Federal no STF (Supremo Tribunal Federal),
através da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 186, que
visava a declaracdo de inconstitucionalidade de atos da UNB (Universidade de
Brasilia) — ,do CEPE (Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de
Brasilia) e do CESPE (Centro de Promocdo de Eventos da Universidade de
Brasilia), que instituiram o sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-
racial (vinte por cento de cotas étnico-raciais) no processo de selecao para ingresso
de estudantes. A referida acédo foi julgada improcedente pela Corte. No entanto,
existem diversos questionamentos a respeito da eficacia desta politica social em
nossa sociedade brasileira.

O tema é de grande relevancia em um pais em que as familias que nao

conseguem pagar escolas privadas, se veem na necessidade de matricularem seus
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filhos em escolas publicas, muitas vezes deficiente na qualidade do ensino. E, antes
da criacao das cotas, ndo tinham perspectivas sobre mudar de vida ou ingressarem
em ensino superior — mantendo, salvo raras excecfes- suas familias sem acesso ao
ensino superior por inUmeras geragdes. Por outro lado, questiona-se se essa medida
estaria, de fato, obtendo a eficacia que se espera e possibilitando a inclusao social,
sem prejuizo para com os candidatos néo cotistas.

Ha também outro viés do debate, acerca da reserva na lei federal
12.711/2012 de parte das cotas para os autodeclarados negros, pardos ou
indigenas. Indaga-se se tal medida néo fortificaria o racismo e seria desnecesséria,
tendo em vista que a capacidade intelectual e/ou a necessidade de acgdes
afirmativas ndo poderiam ter como critério a cor da pele.

Faz-se necessario um estudo dialético e criterioso, pelo emprego do método
hipotético-dedutivo, acerca da efichcia dessas acdes afirmativas executadas,
enquanto diretriz governamental, durante esses Ultimos anos para analisar se 0s
beneficiarios estdo conseguindo, de fato, ascender socialmente, e se 0s eventuais
efeitos negativos estdo sendo minorados - legitimando a continuidade desta politica
social.

Para tal intuito, buscar-se-a realizar pesquisas de campo nas universidades
publicas potiguares (Universidade do Estado do Rio Grande do Norte- UERN;
Universidade Federal do Rio Grande do Norte- UFRN; e Universidade Federal Rural
do Semiarido — UFERSA), coletando através da aplicacdo e tabulacdo de dados
faticos, que deverdo refletir, entre outras indagacdes, se 0s cotistas estdo
conseguindo finalizar suas graduacdes, se estdo encontrando dificuldades para isto
e se as universidades déo algum tipo de apoio apds a aprovacao e ingresso.

O presente trabalho buscara, em seu primeiro capitulo, trazer uma analise
histérica do acesso as universidades publicas do Brasil, abordando ainda os
principios gerais da educacdo superior e a atuacdo estatal na garantia do direito a
educacao.

Em um segundo momento, realizara um aprofundamento acerca do principio
da igualdade, tracando um paralelo com a ideia de Democracia Racial.

Posteriormente, pautar-se-a 0 retrospecto no ensino superior das acoes
afirmativas, tracando um panorama com experiéncias do direito comparado,

abordando a implementacdo do sistema de cotas para as universidades publicas no
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constitucionalismo brasileiro, bem como abordando o exame desta (in)
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

A problematizacdo do tema galga contornos de atualidade, mediante a
depuracéo dos dados coletados na pesquisa de campo nas universidades publicas
potiguares (Universidade do Estado do Rio Grande do Norte -UERN; Universidade
Federal do Rio Grande do Norte —UFRN, e Universidade Federal Rural do Semi-
Arido - UFERSA), que procurara demonstrar, em termos reais, quais os resultados
faticos da adocédo desse sistema, suas falhas e avancos nessas universidades.
Objetivando-se, ao fim, apresentar uma andlise da dos reflexos contemporéneos
dessa implementacdo das cotas nas universidades e sua eficacia a luz da
Constituicdo de 1988 e dos principios da Isonomia e da Dignidade da Pessoa
Humana.

Procurar-se-a aplicar, durante todo o trabalho, a interdisciplinaridade, pois se
compreende a necessidade de uma andlise ndo apenas juridica, mas também
socioldgica, histérica e politica, para melhor percepcdo das mudancas sociais

ocorridas no Brasil nos ultimos 12 (doze) anos.
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2. PANORAMA HISTORICO DO ACESSO AS UNIVERSIDADES PUBLICAS NO
BRASIL

E recorrente na historia dos povos que o Brasil, ao ser colonizado pelos
portugueses, teve 0s seus primeiros contatos com a educacgdo formal através dos
jesuitas, especificamente voltados a catequese religiosa. No entanto, a construgédo
de instituicbes de nivel superior na colénia ndo era de interesse da Coroa
Portuguesa, por deter interesses meramente comerciais, 0 que levou aos membros
da elite da época a procurar a Europa para realizar seus estudos superiores. Acerca
do exercicio desse controle por parte da Coroa, alude Favero™:

Todos os esforcos de criagdo de universidades, nos periodos colonial e
monarquicos, foram malogrados, o que denota uma politica de controle por
parte da Metrépole de qualquer iniciativa que vislumbre sinais de
independéncia cultural e politica da Colénia.

Com a vinda da Familia Real em 1808, iniciou-se o interesse de implementar
escolas médicas na colénia — surgindo o Colégio Médico-Cirargico da Bahia e a
cadeira de Anatomia no Hospital Militar do Rio de Janeiro?.

A posteriori, em 1810, o Principe Regente criou a Academia Real Militar da
Corte através da Lei de 04 de dezembro de 1810, que seria, futuramente, convertida
na Escola Politécnica. Decorrentes dos decretos de 23/02/1808 e de 12/10/1920
foram criadas a cadeira de Ciéncia EconGmica e a Real Academia de desenho,
pintura, escultura e arquitetura civil, posteriormente convertida em Academia das
Artes. ?

No entanto, a primeira universidade surgiu em 1912, a Universidade do
Parana, sendo reconhecida apenas no ambito estadual através da Lei n°1284. O
Governo Federal sé viria a reconhecé-la oficialmente em 1946, pois o decreto n°

! FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. A Universidade no Brasil: das origens & Reforma
Universitaria de 1968. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/er/n28/a03n28>. Acesso em 27 fev.
2015.

2 |dem.

® UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. Histéria da Escola Politécnica. Disponivel em:
<http://www.poli.ufrj.br/politecnica_historia.php> Acesso em 25 fev. 2015.
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11.530 de margo de 1915, apenas permitia abertura de escolas superiores em
cidades com mais de 100.000 (cem mil) habitantes®.

A primeira universidade reconhecida pelo Governo Federal oficialmente foi a
Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920. ° Tratava-se, na verdade, de uma
agregacdo das escolas superiores ja existentes no Rio de Janeiro: faculdades de
Medicina e Direito, bem como a Escola Politécnica, atraveés do decreto 14.343 de 07
de setembro de 1920°

Estas universidades supracitadas, em conjunto com a Universidade de Minas
Gerais, que surgiu em 1927, eram as Unicas existentes no Brasil antes do decreto
19.851, de 11 de abril de 1931, instituidor do Estatuto das Universidades
Brasileiras’.

Os artigos 8° e 9° do aludido Estatuto possibilitava uma estruturacdo da
universidade com independéncia de suas faculdades, dominando-se um espirito
federalista. N&o obstante, essa independéncia ndo existia em relagdo ao Ministério

da Educacdo, como assevera Romaneli®:

Mas por outro lado, em flagrante contradicdo com a descentralizagdo
interna, a dependéncia administrativo-burocratica de cada escola, em
relagdo ao Ministério da Educacgédo, a cujo titular competia nomear até os
membros dos Conselhos Técnico-Administrativos denunciava uma
tendéncia acentuadamente centralizadora. Essa dupla acdo centralizadora e
descentralizadora, oscilante e dubia, foi mais um reflexo do momento
politico em que vivia a nacéo.

O Estatuto foi criado durante o “Governo Provisério” assumido por Getulio
Vargas, ap6s a revolucéo e o golpe de 1930°. A conjuntura politica da época trouxe
esse carater centralizador tanto para 0 supramencionado estatuto quanto para
outras medidas do Governo Federal, como a “Reforma Francisco Campos”,

|1O

composta por sete decretos ao total™, que buscavam trazer uma unidade a

educacao brasileira.

* FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. A Universidade no Brasil: das origens & Reforma
Universitaria de 1968. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/er/n28/a03n28>. Acesso em 27 fev.
2015.

> |dem.

® |dem.

” |dem.

® ROMANELI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educacdo no Brasil (1930/1973). 8 ed. Petrépolis:
Editora Vozes. p. 132.

° |dem.

19 BRASIL. Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou 0 Conselho Nacional de Educacéo;
BRASIL. Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931, dispde sobre a organizacdo do ensino superior;
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Tais decretos faziam parte das reformas implementadas referentes ao ensino
por Francisco Campos, primeiro titular do Ministério da Educacéo e Saude Publica —
criado durante o “Governo Provisério”. Com a criacdo do “Sistema universitario”
através da Reforma, buscava-se para o ensino superior uma nova concepgao, como

afirmou o préprio Francisco Campos™:

A Universidade constituird, assim, ao menos como regra geral, e em estado
de aspiracdo enquanto durar o regime transitério de institutos isolados, a
unidade administrativa e didatica que relne, sob a mesma direcao
intelectual e técnica, todo o ensino superior, seja o de carater utilitario e
profissional, seja o puramente cientifico e sem aplicagdo imediata, visando
assim, a Universidade o duplo objetivo de equiparar tecnicamente as elites
profissionais do pais e de proporcionar ambiente propicio as vocacdes
especulativas e desinteressadas, cujo destino, imprescindivel a formacao da
cultura nacional, é o da investigacao e ciéncia pura.

Em 1934, foi promulgada a segunda Constituicdo Republicana, e durante a
gestdo do prefeito Pedro Ernesto, criou-se a Universidade do Distrito Federal
(UDF)*?, que teve uma duracéo de apenas 4 (quatro) anos, porém trouxe inovacoes
como as propostas de ABE (Associacdo Brasileira de Educacdo) e ABC (Academia
Brasileira de Ciéncias)™,

O estado de sitio foi declarado por Getulio Vargas em 1935, sintomatico do
Estado Novo que estava prestes a surgir, através do golpe politico em 1937. O
Poder Executivo, durante o estado de sitio em 1935, elaborou e encaminhou o Plano
de Reorganizacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, onde se previa a

Universidade do Brasil**

, porém a autonomia da mesma nao estava prevista. Pelo
contrario, determinava-se que os diretores dos estabelecimentos de ensino e

reitores deveriam ser escolhidos pelo presidente da Republica, em seu artigo 27.

BRASIL. Decreto n° 19.852, de 11 de abril de 1931, dispde sobre a organizacdo da Universidade do
Rio de Janeiro; BRASIL. Decreto. n°® 18.890, de 18 de abril de 1931, dispde sobre a organizacdo do
ensino secundario; BRASIL. Decreto n° 19.941, de 30 de abril de 1931, restabelece o ensino
religioso nas escolas publicas; BRASIL. Decreto n° 20.158, de 30 de junho de 1931, organiza o
ensino comercial e regulamentou a profissdo de contador; BRASIL. Decreto n° 21.241, de 14 de
abril de 1932, consolida as disposi¢des sobre a organiza¢do do ensino secundario

1 CAMPOS, Francisco. Reforma do ensino superior: exposicdo de motivos. In FAVERO, Maria
de Lourdes de A. Universidade e poder: analise critica e fundamentos histéricos: 1930-1945. Editora
Plano: Brasilia, 2000.

2 R10 DE JANEIRO. Decreto Municipal n°5.513, de 4 de abril de 1935. p 129.

¥ FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. A Universidade no Brasil: das origens & Reforma
Universitaria de 1968. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/er/n28/a03n28>. Acesso em 27 fev.
2015.

“ BRASIL. Lei Federal n° 452, de 5 de julho de 1937.
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Apo6s o fim do Estado Novo e o periodo conhecido como “redemocratizacao”,
foi promulgada uma nova Constituicdo, a de 1946. Ainda no final de 1945, foi
sancionado o decreto-lei n° 8.393/1945 que concedida autonomia administrativa,
financeira, didatica e disciplinar a Universidade do Brasil, bem como outras
providéncias. Dentre as modificacbes, destaca-se o ingresso do Conselho de
Curadores na administragdo da Universidade, além do Conselho Universitario e da
Reitoria — que ja faziam parte.

Em 1950, na tramitacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
em um cendrio de desenvolvimento acelerado através do crescimento econémico e
industrializagdo, a situacdo precaria das universidades no Brasil comegam a chamar
a atencdo de setores da sociedade, com a participacdo intensa do movimento
estudantil.®

A UNE (Unido Nacional dos Estudantes) organizou diversos seminarios sobre
Reforma Universitaria no inicio dos anos 60. Contribuiu, ainda, com o
desenvolvimento de acdes de extensfes além do processo académico. Os projetos
desenvolvidos buscavam a conscientizacdo da populacdo, através da cultura
popular e da educacdo de adultos. No Rio Grande do Norte, destaca-se a
“Campanha De Pé no Chado Também se Aprende a Ler”, implantada por Djalma
Maranh&o, prefeito da cidade, com o intuito de implantar a educagéo popular no
combate ao analfabetismo™®.

Sobre essa participacéo da Unido Nacional dos Estudantes, expde Mazzili'":

O processo que gerou um novo paradigma para a universidade brasileira
ocorreu no inicio da década de 1960, a partir do movimento deflagrado por
estudantes universitarios através da Unido Nacional dos Estudantes (Une ).
Este movimento, com base nas teses elaboradas por Alvaro Vieira Pinto
(1986), reorienta as discussbes sobre a universidade ao colocar como
questdes fundamentais as perguntas: para quem e para que serve a
universidade?

Paralelamente, algumas universidades, como a Universidade do Brasil,

elaboraram planos de reformulagcéo estrutural. No caso da Universidade do Brasil,

* FAVERO, Maria de Lourdes de Albuguerque. A Universidade no Brasil: das origens a Reforma
Universitaria de 1968. Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/er/n28/a03n28>. Acesso em 14 mar.
2015.
® MAZZILI, Sueli. Ensino, pesquisa e extens&o: reconfiguracdo da universidade brasileira em
tempos de redemocratizacao do Estado. p. 7. RBPAE- v. 27, n,2, maio/ago. 2011. Disponivel em:<
Ettp://seer.ufrgs.br/rbpae/articIe/view/24770 > Acesso em: 19 mar. 2015

Idem.
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resultou no documento “Diretrizes para a Reforma da Universidade do Brasil”. No
entanto, ndo chegou a ser aplicada diante do golpe militar de 1964'®,

O golpe militar, interrompendo a idealizacdo da reforma universitaria, levou
com que o movimento estudantil aumentasse as criticas direcionadas ao governo,
que implantou um projeto universitario alinhado com o regime ditatorial. Dentre as

medidas tomadas pelo governo, Favero® destaca:

O plano de assisténcia técnica estrangeira, consubstanciado pelos acordos
MEC/USAID; o Plano Atcon (1966) e o Relatério Meira Mattos (1968).
Concebida como estratégia de hegemonia, a intervencdo da USAID na
América Latina se processa de modo integrado, nos anos 60, em varias
areas e sob trés linhas de atuacdo: assisténcia técnica; assisténcia
financeira, traduzida em recursos para financiamento de projetos e compra
de equipamentos nos EUA, além da assisténcia militar, concretizada pela
vinda de consultores militares norte-americanos ao Brasil e do treinamento
de militares brasileiros nos Estados Unidos, assim como do fornecimento de
equipamentos militares.

Os militantes estudantis, que questionavam tais medidas do governo,
sofreram repressodes policiais, incluindo prisdo e morte de estudantes. A Comissao
Nacional da Verdade, instituida em 2011, através da Lei Federal n® 12.528, ja
identificou diversos relatos e levantamentos sobre jovens presos desaparecidos
durante a ditadura militar. No relatério da Comissdo da Verdade?’, podemos
encontrar relatos sobre as agdes repressivas das forgas policiais:

A acao repressiva propriamente dita (segunda fase) se realizou no dia 12 de
outubro. Noventa e cinco investigadores do DOPS participaram da acéo
coordenada pelos delegados José Paulo Bonchristiano (adjunto da Ordem
Politica) e Orlando Rozante (adjunto da Ordem Social), com a participagao
do 70 Batalhdo de Cacadores da Forca Publica, comandados pelo coronel
Divo Barsoti e pelo delegado regional da Policia de Sorocaba, Guilherme
Viesi. As forgas policiais invadiram o sitio Murundu — local da realizacdo do
congresso — e efetuaram a priséo de 693 estudantes, que nao resistiram.

8 MAZZILI, Sueli. Ensino, pesquisa e extens&o: reconfiguracdo da universidade brasileira em
tempos de redemocratizacdo do Estado. p. 7. RBPAE- v. 27, n,2, maio/ago. 2011. Disponivel
em:<http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/24770> Acesso em: 19 mar. 2015

¥ FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. A Universidade no Brasil: das origens a Reforma
Universitaria de 1968. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/er/n28/a03n28> Acesso em 14 mar.
2015.

%% Brasil. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério/Comissdo Nacional da Verdade — Recurso
eletrbnico- Brasilia: CNV, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=571> Acesso em 25 mar.
2015.
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A insubordinacéo dos estudantes ao Governo Federal estimulou a criagdo de
uma Comiss&o Especial, através do Decreto n° 62.024%'. Sobre a finalidade dessa

comissao, consigna Favero®:

Com a proposta de fortalecer o principio de autoridade dentro das
instituicbes de ensino, pretendiam Meira Mattos e os membros da Comisséo
instaurar no meio universitario o recurso da intimidacdo e da repressao. Tal
recurso é implementado plenamente com a promulgacdo do Ato
Institucional n°® 5 (AlI-5), de 13 de dezembro de 1968, e com o Decreto-lei n°
477, de 26 de fevereiro de 1969, que definem infracGes disciplinares
praticadas por professores, alunos e funciondrios ou empregados de
estabelecimentos publicos ou particulares e as respectivas medidas
punitivas a serem adotadas nos diversos casos.

Em 1968, com a permanente insisténcia da mobilizacdo estudantil, através de
manifestacfes de rua e debates, que cobrava por reformas nas universidades, o
governo criou o Grupo de Trabalho?®, que deveria buscar descobrir quais as
medidas que deveriam ser tomadas para resolver a “crise na universidade” visando
a eficiéncia, modernizacdo, flexibilidade administrativa e formacdo de recursos
humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais®*. Algumas das medidas
apresentadas foram: vestibular unificado; ciclo basico; sistema de créditos; e a
matricula por disciplina.

Fernandes®®, soci6logo da época, analisou que o relatério foi o melhor
diagnéstico realizado pelo governo — mas que, no entanto, eram medidas que
traziam um avan¢co meramente abstrato e tedrico, buscando o controle politico da
inovacgao institucional e do processo politico.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961 previa a
descentralizacdo do ensino superior enquanto vertente a ser seguida. Ocorreu um

impulso no crescimento de universidades e de vagas entre 1960 e 1980, tendo um

! BRASIL. Decreto n° 62.024, de 29 de dezembro de 1967. Institui Comiss&o Especial para propor
medidas relacionadas com 0s problemas estudantis. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-62024-29-dezembro-1967-403237-
E)zubl[cacaooriginal-l—pe.htmI> Acesso em 28 mar. 2015.

FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. A Universidade no Brasil: das origens a Reforma
Universitaria de 1968. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/er/n28/a03n28> Acesso em 28 mar.
2015.

23 BRASIL. Decreto n°® 62.937, de 02 de Julho de 1968. Dispde sobre a instituicdo do grupo de
trabalho para promover a reforma universitaria e da outras providéncias.

* RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO DA REFORMA UNIVERSITARIA, criado pelo Decreto
n°® 62.937/6. Rio de Janeiro: MEC/MPCG/MF, agosto, 1968.

* FERNANDES, Florestan. Os dilemas da reforma universitaria consentida. Debate e Critica. S&o
Paulo, n. 2, jan./jun. 1974. p. 1-42.
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acréscimo de matriculas na ordem de 480,3% (quatrocentos e oitenta virgula trés
por cento).?

A Constituicdo de 19882’ conhecida como “Constituicdo cidadd” que surgiu
como um instrumento além do juridico, em uma época de efervescéncia politica por
uma democracia, com seus objetivos voltados para a prote¢céo social: a construgao
de uma sociedade livre, justa e solidaria e a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo.?®. Com ela, iniciou-se a mudanca do
pensamento da universidade enquanto apenas ensino, com o artigo 207 que trouxe
o principio da indissociabilidade da pesquisa, ensino e extensdo. Foi, ainda, a
primeira Carta Magna brasileira a prever gratuidade no ensino superior, em seu
artigo 208, §1°.

Na década de 90, 0 ensino superior no pais voltou a crescer, aumentando as
matriculas cerca de 7% (sete por cento) ao ano.”® Mais precisamente, a partir de

1994, segundo Martins™’:

Os sinais de recuperagdo comecaram a aparecer a partir de 1994 e,
segundo os ultimos dados disponiveis, em 1998 havia 2.125.958 estudantes
matriculados na graduacdo. Com isso, 0 sistema teria passado por um
aumento de 465 mil matriculas em relacdo a 1994, ou seja, teria crescido,
em termos absolutos, nesses Ultimos quatro anos, mais que durante o
periodo de 1980 a 1994, quando aumentou para apenas 284 mil alunos.

De acordo com o relatério técnico desenvolvido pelo Conselho Nacional de

Ensino®*’, o nimero de matriculados no ensino superior do Brasil saltou para

% GOMES, Magno Federici. Evolucdo histérica do ensino superior brasileiro. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XIll, n. 82, nov 2010. Disponivel em: <http://www.ambito-
'y#ridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8679>. Acesso em 29 mar 2015.
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Arts. 207, caput
e 208, § 10, Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso em: 11 abr. 2015
%8 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Art 3°.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso
em: 11 abr. 2015
?* MARTINS, Carlos Benedito. O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NOS ANOS 90. p. 1. Disponivel
em:< http://www.scielo.br/pdf/spp/v14n1/9801> Acesso em: 30 mar. 2015
% MARTINS, Carlos Benedito. O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO NOS ANOS 90. p. 7. Disponivel
em:< http://www.scielo.br/pdf/spp/v14n1/9801> Acesso em: 31 mar. 2015
%1 BRASIL, Ministério da Educacido. PROJETO CNE/UNESCO 914BRZ1136.3 “Desenvolvimento,
aprimoramento e consolidagio de uma educagao nacional de qualidade”. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=13948&Itemid.>
Acesso em 03 abr. 2015.
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2.694.245 estudantes matriculados em 2000 e para 6.379.299 em 2011. No entanto,
ainda de acordo com o relatério, a taxa liquida de jovens entre 18 e 24 anos
frequentando os bancos das universidades estava em 14,9% (catorze virgula nove
por cento), de acordo com o IBGE em 2009, um indice ainda baixo para a realidade

da América Latina.

2.1. ATUACAO ESTATAL NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO:
CONSTITUICAO FEDERAL E LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL

Tem-se, na Carta Magna de 1988, a estruturacdo de um Estado
predominantemente Social, inspirado na Constituicdo alema de Weimar, dando

primazia ao social, consoante assevera Bonavides®*:

De Ultimo, prosseguiu, com ndo menos forga, na mais recente das
ConstituicBes brasileiras, a de 5 de outubro de 1988, conforme podemos
averiguar examinando-lhe alguns capitulos ou artigos. Na técnica, na
forma e na substancia da matéria pertinente a direitos fundamentais, a
derradeira Constituicdo do Brasil se acerca da Lei Fundamental alema
de 1949, e até a ultrapassa em alguns pontos.

No que condiz ao direito fundamental a educacéo, a Constituicdo Federal de
1988 destina uma de suas secdes, onde define que a Unido, os Estados e
Municipios organizardo em regime de colaboracdo o0s sistemas de ensino,
permitindo a universalizacdo do acesso ao ensino obrigatério — devendo a Unido
organizar o sistema federal de ensino e o dos Territérios®.

O sistema federal se concentra, basicamente, nos Institutos Federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia e nas universidades publicas federais. Ja o0s
Municipios deverdo atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacgéo
infantil, enquanto os Estados, no ensino fundamental e médio.** Diversos Estados
atuam também no acesso ao ensino superior, tendo suas préprias universidades

estaduais, como é o caso da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.

%2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 26 ed. at. Sdo Paulo: Malheiros Editores
Ltda, 2011. p.369.

% BRASIL. Constituic&o (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Art 211, caput e
88 1° e 40, Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso em: 11 abr. 2015

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art 211, §§ 2° e
3°. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso em: 11 abr. 2015
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Além de prever o direito a educac¢do em sua Constituicdo, o Brasil também é
signatario e ratifica declara¢gfes internacionais, como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos®, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem?®, a
Declaracgéo dos Direitos da Crianca®’, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais®, entre outros que abordam o direito fundamental & educacéo.

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®, define,

em seu artigo 13, o reconhecimento do direito & educacao e sua importancia:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educacdo. Concordam em que a educacdo devera visar ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda em que a educac¢do deverd capacitar
todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as
nacdes e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover
as atividades das Na¢des Unidas em prol da manutengéo da paz.

Ja no artigo XVI da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos*® temos a
previsdo de que 0 acesso ao ensino superior devera estar aberto a todos em plena

igualdade, em funcéo do seu mérito:

Toda a pessoa tem direito & educacdo. A educacdo deve ser gratuita,
pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O
ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional dever ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos
em plena igualdade, em fun¢éo do seu mérito.

% Assembleia Geral das Nac¢des Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel
em: <http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf> Acesso em 12 abr. 2015

% X Conferéncia Internacional Americana. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OEA-Organizacéo-dos-
Estados-Americanos/declaracao-americana-dos-direitos-e-deveres-do-homem.html> Acesso em 12
abr. 2015

%" Assembleia Geral das Nacgbes Unidas. Declaragdo dos Direitos da Crianga. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Crianca/declaracao-dos-direitos-da-crianca.html>
Acesso em 12. abr. 2015

% BRASIL. Decreto n° 591, de 06 de Julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacéo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm> Acesso em 12 abr. 2015

% BRASIL. Decreto n° 591, de 06 de Julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacéo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm> Acesso em 12 abr. 2015

0 Assembleia Geral das Nagbes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel
em: <http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf> Acesso em 12 abr. 2015
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Necessario se faz, em um Estado Social, buscar que essa plena igualdade

supracitada. Sobre a producdo dessa igualdade fatica como dever do Estado,

escreve Bonavides*:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Naciona

O Estado Social é enfim Estado produtor de igualdade fatica. Trata-se de
um conceito que deve iluminar sempre toda a hermenéutica
constitucional, em se tratando de estabelecer equivaléncia de direitos.
Obriga o Estado, se for 0 caso, a prestacdes positivas: a prover meios,
se necessario, para concretizar comandos normativos de isonomia.
Noutro lugar ja escrevemos que a isonomia fatica € o grau mais alto e
talvez mais justo e refinado a que pode subir o principio da igualdade
numa estrutura normativa de direito positivo.

12 define, em seu artigo 3°,

0s principios que devem reger a educacao nacional, quais sejam:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislag&o dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as préticas
sociais.

XIl - consideracdo com a diversidade étnico-racial.

Nota-se que a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional foi

fortemente influenciada pela Carta Magna, tendo no corpo dos seus principios,

caracteristicas de um Estado Social. Devendo-se, portanto, conforme coaduna o

inciso | do artigo 3°, garantir igualdade de condi¢cdes para acesso e permanéncia na

escola. lgualdade de condi¢cdes esta que s6 é possivel com a busca de uma

educacdo de melhor qualidade e, ao mesmo tempo, de facil acesso, através das

instituicbes de ensino publicas.

No seu inciso Il, o supracitado artigo 3° da LDB, fundamenta a autonomia do

ensino, pesquisa e extensdo em conjunto — devendo os estudantes e professores

“L BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p 367.

42 BRASIL. Lei de

diretrizes e bases da educagdo nacional. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm> Acesso em 12 abr. 2015
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possuir liberdade de atuacao, podendo explorar o ensino-aprendizagem, a arte e a
cultura de forma democratica — sem a preocupacdo de contrariar o Estado,
anteriormente existente na época da ditadura militar. Este inciso reflete, ainda, o
inciso IV do artigo 5° da Constituicdo Federal, onde se determina ser “livre a
manifestacdo de pensamento, sendo vedado o anonimato.”.

J& os incisos lll, IV e XlI do artigo 3° da LDB estédo intensamente interligados,
pois o pluralismo de ideias e concepc¢des s6 se torna minimamente viavel quando ha
respeito a liberdade e apreco a tolerancia. Para isso, as escolas e universidades
devem respeitar as diferentes ideologias, culturas e manifestacdes de pensamento.

O inciso V prevé a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino
— respeitando-se a Constituicdo quando elucida a livre iniciativa preconizada no
inciso IV do artigo 1°, bem como no artigo 170, caput, e em seu inciso IV que prevé a
livre concorréncia. Desta maneira, existem escolas privadas em todos os niveis de
ensino, inclusive no ensino superior. J4 o inciso VI da LDB define que devera ser
gratuito o ensino em instituicdes oficiais do Estado — quais sejam: escolas, institutos
e universidades publicas.

A valorizacdo do profissional da educacdo escolar, inciso VIl da LDB,
interliga-se com a gestdo democratica, inciso VIII, o padrdo de qualidade, inciso IX, e
a valorizagdo da experiéncia extraescolar, inciso X. Apesar de serem conceitos
bastante subjetivos, subentende-se a valorizacdo salarial destes profissionais, bem
como sua participacdo no desenvolvimento do ambiente de trabalho através da
gestdo democratica, o incentivo a participacdo em cursos de aperfeicoamento, e 0
investimento em estruturas de qualidade para alunos e professores vivenciarem o
ensino-aprendizagem em seu dia-a-dia.

No que condiz a vinculacdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas
sociais, previstas no inciso Xl, € permitido, ao estudante, a pratica da cidadania e um
conhecimento de mundo além dos muros da sua escola ou universidade —
crescendo, além de academicamente, enquanto ser pertencente a sociedade em
gue vive.

Apesar da previsdo destes principios na LDB e na Constituicio e do
progresso notado na evolucdo histérica, o Brasil ainda se encontra distante de
conseguir conciliar a aplicagdo de todos esses principios em suas instituicbes de

ensino.
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2.2. ESTRUTURA FORMAL E ACESSO DO CIDADAO AO ENSINO SUPERIOR

Atualmente, o ensino superior no Brasil se divide em trés formas de
graduacéo: licenciatura, bacharelado e formacdo tecnoldgica. Sdo modalidades
ofertadas por instituicdes publicas e privadas: universidades, centros universitarios,
faculdades, institutos superiores e centros de educacgdo tecnoldgica. Ha, ainda, a
possibilidade do ensino a distancia (EAD), onde a presenca do aluno em sala de
aula ndo € necessaria, € 0S CUrsos semipresenciais, com aulas em sala e a
distancia®.

A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo Superior (Seres), unidade
pertencente ao Ministério da Educacado e Cultura (MEC), tem o dever de zelar para
gue a legislacdo educacional seja cumprida nas Instituicdbes de Educacdo Superior
(IES), sejam elas publicas ou privadas, tendo suas atribuicdbes e competéncias
definidas nos artigos 26 a 29 do Decreto n° 7.690/2012*.

Existe, ainda, o calculo do indice Geral de Cursos (IGC) realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o

MEC, considerando®:

1. a média dos ultimos CPCs disponiveis dos cursos avaliados da
instituicdo no ano do calculo e nos dois anteriores, ponderada pelo
namero de matriculas em cada um dos cursos computados;

2. amédia dos conceitos de avaliagdo dos programas de pos-graduagdo
stricto sensu atribuidos pela CAPES na Uultima avaliacdo trienal
disponivel, convertida para escala compativel e ponderada pelo
ndamero de matriculas em cada um dos programas de pés-graduacao
correspondentes;

3. a distribuicdo dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino,
graduacéo ou pods-graduagdo stricto sensu, excluindo as informacdes
do item Il para as instituicbes que nao oferecerem pds-graduagéo
stricto sensu.

3 Pportal Brasil. Saiba como funciona sistema de ensino superior no Brasil. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/educacao/2009/11/ensino-superior> Acesso em 12 abr. 2015.

“ BRASIL. Decreto 7.690/2012. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fungfes Gratificadas do Ministério da Educacgdo. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decreto/D7690.htm#art5> Acesso em 12
abr. 2015

* Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. indice Geral de Cursos
Avaliados da |Instituicdo - IGC. Disponivel em:< http://portal.inep.gov.br/educacao-
superior/indicadores/indice-geral-de-cursos-igc> Acesso em 12. abr. 2015
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O cidadao que se interessar em ingressar no ensino superior pode realizar a
prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) para utilizar sua nota na
tentativa de ingresso em instituicbes publicas ou privadas de ensino superior;
realizar provas de vestibulares de instituicdes que ainda ndo aderiram ou aderiram
apenas parcialmente ao ENEM,;

As universidades publicas e institutos federais adotam o Sistema de Cotas*®
dentre as suas formas de ingresso. Algumas universidades estaduais também
possuem, em seus estados, legislacdes proprias que disciplinam acdes afirmativas
para 0 ingresso no ensino superior. Estas agdes afirmativas serdo estudadas de
forma mais aprofundada nos capitulos seguintes.

H4, ainda, a possibilidade do candidato que n&do possui condi¢des financeiras
de arcar com o0s gastos de uma instituicdo privada e ndo logrou éxito na tentativa de
ingresso nas universidades publicas, concorrer as bolsas do Programa Universidade
para Todos (PROUNI) e do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

O PROUNI* destina-se & concessdo de bolsas de estudos integrais ou
parciais de 50% (cinquenta por cento) ou 25% (vinte e cinco por cento) para
estudantes de renda familiar baixa e que n&o possuem diploma de ensino superior.

Ja o FIES®® é um programa de financiamento que tem sua selecao realizada
pela instituicAo na qual o candidato deseja obter a vaga, por uma COMISSao
constituida paritariamente, conforme 81° do artigo 19 da Lei n® 10260/2001. Durante
a realizacdo do curso, o estudante beneficiado pagara, a cada trés meses, o valor
maximo de R$50,00 (cinquenta reais), referentes aos juros incidentes sobre o
financiamento. ApGs a concluséo do curso, dar-se inicio a fase de caréncia, na qual
o estudante tera 18 (dezoito) meses para recompor seu orcamento. Da mesma
forma, nesse periodo, o estudante pagara o valor maximo de R$50,00 (cinquenta

reais) a cada trés meses, referente aos juros do financiamento. Apés o final desse

“® Brasil. Lei n°® 12711/2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes
federais de ensino técnico de nivel médio e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112711.htm> Acesso em 12 abr. 2015

*" BRASIL. Lei n° 11096/2005. Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regula a
atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei n®10.891, de
9 de julho de 2004, e da outras providéncias. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Iei/L11096.htm> Acesso em 12 abr. 2015

“® BRASIL. Lei n° 10260/2001. Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino
Superior e da outras providéncias. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10260.htm> Acesso em 12 abr. 2015
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prazo de caréncia, o saldo devedor sera parcelado em até 3 (trés) vezes o periodo
financiado do curso, acrescido de 12 (doze) meses.*

As medidas supracitadas estdo contribuindo para que o cidadéo brasileiro
possa ter diversas opcdes na tentativa de ingressar no ensino superior -
concretizando seu direito constitucional & educacdo™ - bem como estdo
correlacionadas ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Principio este que é
um dos fundamentos® da Republica Federativa do Brasil, mas que estad em
constante processo de constituicdo juridico-normativa de seu conceito, bastante

abrangente. Sobre essa intersubjetividade, escreve Sarlet®*:

Por outro lado, tendo em conta que somente h4 que falar em dignidade
(e, portanto, em direitos e deveres humanos e fundamentais) num
contexto marcado pela intersubjetividade, também ja representa um
lugar comum — embora a relevancia da assertiva- que a dignidade da
pessoa humana implica uma obrigacdo geral de respeito pela pessoa,
traduzida num feixe de direitos e deveres correlativos, de natureza ndo
meramente instrumental, mas sim, relativos a um conjunto de bens
indispensaveis ao “florescimento humano”, tudo a reforcar a — ja
afirmada- relacdo (intima e em parte indissociavel, mas ndo exclusiva!)
entre dignidade da pessoa humana e os direitos humanos e
fundamentais.

Logo, pode-se compreender que, ao se efetivar o acesso ao direito social a
educacao, o Estado esta contribuindo para a aplicabilidade, ainda que parcialmente,
do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, de tal forma que os beneficiados
pelos programas governamentais ou os que, de alguma forma, conseguem ingressar
no Ensino Superior, possuem, notoriamente, em relagdo aos que ndo possuem grau
de instrucdo elevado, maiores chances de uma insercao qualificada no mercado de

trabalho, e, por consequéncia, uma maior qualidade de vida.

“  portal do MEC. Condic6es de financiamento - FIES. Disponivel em:

<http://sisfiesportal.mec.gov.br/condicoes.htm|> Acesso em 12 abr. 2015

% BRASIL. Constituicao (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art 6°, caput.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 13
abr. 2015

L BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art 1°, inciso III.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 13
abr. 2015.

2 SARLET, Ingo, et al. in: Direitos, Deveres e Garantias Fundamentais. Bahia: Editora JusPodivm,
2011. p. 569.
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3. DEMOCRACIA RACIAL E O PRINCIPIO DA IGUALDADE

No capitulo anterior, foi abordada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, onde, no seu artigo XVI prevé que 0 acesso ao ensino superior deve ser
disponibilizado em plena igualdade e em funcdo do mérito; bem como a colocagéo
de Bonavides, acerca do dever do Estado Social na busca da igualdade fética.

Deve-se, portanto, buscar um aprofundamento acerca do principio da
igualdade para se tracar um parametro com o Sistema de Cotas em analise,

especialmente no que diz respeito as cotas raciais.

3.1. TIPOLOGIA DA IGUALDADE E SUA APLICACAO

A propagacao do principio da igualdade enquanto categoria juridica, teve o

seu inicio apds as revolucdes do final do século XVIII, conforme versa Gomes>*:

A nocdo de igualdade, como categoria juridica de primeira grandeza,
teve sua emergéncia como principio juridico incontornavel nos
documentos constitucionais promulgados imediatamente apés as
revolugbes do final do século XVIIl. Com efeito, foi a partir das
experiéncias revolucionarias pioneiras dos EUA e da Franca que se
edificou o conceito de igualdade perante a lei, uma construcao juridico-
formal segundo a qual a lei, genérica e abstrata, deve ser igual para
todos, sem qualquer distincdo ou privilégio, devendo o aplicador fazé-la
incidir de forma neutra sobre as situa¢des juridicas concretas e sobre 0s
conflitos interindividuais.

Para melhor compreensao do principio da igualdade e sua aplicacao, deve-
se, inicialmente, realizar uma diferenciacdo entre as normas constitucionais.
Compreende-se que no Texto Constitucional, as normas séo classificadas,

pela doutrina, entre regras e principios. Acerca da diferenciacdo, observam Mendes

e Branco®*:

Quando se tratar de estremar regras e principios, porém, é bastante
frequente o emprego do critério da generalidade ou da abstracdo. Os
principios seriam aquelas normas com teor mais aberto que as regras.
Proximo a esse critério, por vezes se fala também que a distingcdo se
assentaria no grau de determinabilidade dos casos de aplicacdo da

°® GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucional sobre as acdes afirmativas. Disponivel
em: < http://fegov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/21672-21673-1-PB.pdf > Acesso em 11 Mai.
2015

** MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7
ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 81.
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norma. Os principios corresponderiam as normas que carecem de
mediacbes concretizadoras por parte do legislador, do juiz ou da
Administracdo. J& as regras seriam as normas suscetiveis de aplicacdo
imediata.

Importantes contribuicdes doutrinarias acerca das normas constitucionais
também foram dadas por Dworkin e Alexy. De modo que, para Dworkin®®, os
principios possuem a dimenséo do peso, ndo conferida as regras. Podem, portanto,
interferirem uns nos outros e, no caso pratico, aplicar-se o peso que se mostrar
necessario a cada um, indagando-se quéo importante € um principio ou qual o seu
peso; diferentemente das regras que, quando em conflito, deve-se optar por apenas

uma. Nesse sentido, Dworkin®® assinalou:

Se duas regras entram em conflito, uma delas ndo pode ser valida. A
decisdo de saber qual delas é valida e qual deve ser abandonada ou
reformulada, deve ser tomada recorrendo-se a consideragfes que estéo
além das proprias regras. Um sistema juridico pode regular esses
conflitos através de outras regras, que dao precedéncia a regra
promulgada pela autoridade de grau superior, a regra promulgada mais
recentemente, a regra mais especifica ou outra coisa desse género. Um
sistema juridico também pode preferir a regra que é sustentada pelos
principios mais importante.

Concomitantemente, Alexy®’ evidencia que principios e normas séo as pontas
extremas do conjunto de normas, e sua distincdo € como uma chave para se
encontrar a solucao dos problemas centrais da dogmatica dos direitos fundamentais.
Segundo ele, a diferenca é aspecto qualitativo, além de uma simples variacdo de
grau, sendo os principios comandos de otimizacdo, concitando a que sejam
aplicados e satisfeitos no grau mais intenso em que for possivel, diferentemente das
regras que determinam algo, devendo-se fazer, quando vélida, o que exige, sem
mais ou menos.

Alexy®® considerou essa distincdo entre regras e principios a diferenciacdo
tedrico-estrutural mais importante para a teoria dos direitos fundamentais apregoa

que:

> DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo, Martins
Fontes, 2002. .p. 35-43

°® DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo, Martins Fontes,
2002. .p. 43

> ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais, Trad. Virgilio Afonso da Silva. 5 ed. alema.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 85-91.

%% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais, trad. Virgilio Afonso da Silva. 5 ed. alema. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2008, p. 85.
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A distincdo entre regras e principios constitui, além disso, a estrutura de
uma teoria normativo-material dos direitos fundamentais, e com isso, um
ponto de partida para a resposta a pergunta acerca da possibilidade e dos
limites da racionalidade no &mbito dos direitos fundamentais. Nesse sentido,
a distingdo entre regras e principios é uma das colunas-mestras do edificio
da teoria dos direitos fundamentais.

Ja Canotilho®® conceitua os principios como normas juridicas impositivas de
uma optimizacdo, compativeis com varios graus de concretizacdo, consoante 0s
condicionalismos faticos e juridicos; enquanto que as regras Sd0 normas que
prescrevem imperativamente uma exigéncia (impdem, permitem ou proibem) que é
ou ndo é cumprida.

Barroso® discorre acerca da inexisténcia de hierarquia entre regras e
principios, devendo-se buscar a aplicacdo do principio da unidade da Constituicao,

nao interpretando uma regra ou principio isoladamente:

Normalmente, as regras contém relato mais objetivo, com incidéncia
restrita as situac6es especificas as quais se dirigem. J& os principios tém
maior teor de abstracdo e incidem sobre uma pluralidade de situacdes.
Inexiste hierarquia entre ambas as categorias, a vista do principio da
unidade da Constituicdo. Isso ndo impede que principios e regras

desempenhem fung¢des distintas dentro do ordenamento.

Restando-se realizada a distincdo entre regras e principios, imprescindivel se
faz para o presente trabalho, compreender o principio constitucional da igualdade.

A Constituicdio Federal de 1988°! prevé expressamente esse principio em seu
artigo 5°:

Artigo 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. (grifo nosso)

Ao se prever o principio da igualdade em seu artigo 5°, a Constituicdo Federal

apresenta a igualdade juridica, através da qual, subentende-se a proibicdo de

* CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo, 4 ed.
Coimbra: Almedina, 2000 , p. 1161.

® BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmaética constitucional transformadora. 7 ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 352

®. BRASIL. Constituic&o (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em: 25 abr. 2015



31

elaboracdo de dispositivos que conclamem a desigualdade. Proibicdo esta

direcionada especificamente ao legislador e ao juiz, que € o aplicador destas leis.
Compreende-se, na doutrina patria, que a funcédo primordial deste principio

constitucional seria a de ser impositivo aos poderes legislativo, executivo e judiciario.

Para Miranda®, o principio da igualdade tem, ainda, as seguintes funcées:

(1) regular a feitura das leis, o direito in fieri, submetendo-o a exigéncia
de ser igual para todos; (2) quanto ao direito ja feito, a) servir, ou de
regra de interpretacéo, no caso de divida, ou como preceito que autoriza
recorrer-se a analogia, b) ser fonte de direito, em si-mesmo,
preenchendo as lacunas das leis anteriores ou posteriores a sua acao, c)
ser preceito de direito intertemporal e de ordem publica, d) servir de
regra de exegese ou interpretagcdo da propria Constituicdo, e) ser
fundamento de outros principios (e.g., igual acesso aos cargos publicos),
s6 ou em conjun¢@o om outros direitos fundamentais.

Apesar de o supracitado principio proibir a discriminacdo por parte do
legislador, esta discriminacgéo precisa, ainda, ser nao justificada. Essa justificativa se
faz necesséaria justamente por haver situagcdes em que ha a necessidade do
legislador beneficiar um grupo da populacdo em detrimento do outro, por aquele

estar em desvantagem. Sobre este critério, escreve Taborda®:

A conexdo entre o critério de discriminacdo e a finalidade da norma
devera ser razoavel e suficiente, e o elemento discrimen nao é autbnomo
em relacdo ao elemento finalidade. Pelo contrario, € uma decorréncia e
tem de ser escolhido em funcgéo deste.

Logo, 0 que aparentemente seria um confronto com o principio da igualdade,
através da criacdo de leis que colocam grupos especificos da sociedade em uma
situacdo de vantagem, na verdade, devem ser leis que buscam alcancar a igualdade

material, além da formal. Sobre esta aplicacéo pratica, discorreu Barbosa®*:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente
aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nessa desigualdade
social, proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira

®2 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Democracia, liberdade, igualdade: os trés
caminhos. 22 ed. S&8o Paulo: Saraiva, 1979. p. 487

® TABORDA, Maren Guimarées. O principio da igualdade em perspectiva histérica: contetdo,
alcance e diregdes. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/download/47142/45717> Acesso em 26 abr.
2015

64 BARBOSA, Ruy. Oragéo aos mogos. Disponivel em:
<http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/artigos/rui_barbosa/FCRB_RuiBarbosa_Oracao_aos_
mocos.pdf> Acesso em 25 abr. 2015
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lei da igualdade. O mais s&@o desvarios da inveja, do orgulho, ou da
loucura. Tratar com desigualdade a iguais ou a desiguais com igualdade,
seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites humanos
conceberam inverter a norma universal da criacdo, pretendendo, ndo dar
a cada um, na razao do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como
se todos se equivalessem.

A respeito do papel do legislador de se atentar para as desigualdades faticas,

na elaboracéo das leis, Dantas® pondera:

Quanto mais progridem e se organizam as coletividades, maior é o grau
de diferenciacdo a que atinge seu sistema legislativo. A lei raramente
colhe no mesmo comando todos os individuos, quase sempre atende as
diferencas de sexo, de profissdo, de atividade, de situacdo econbémica,
de posicéo juridica, de direito anterior; raramente regula do mesmo modo
a situacdo de todos os bens, quase sempre se distingue conforme a
natureza, a utilidade, a raridade, a intensidade de valia que ofereceu a
todos; raramente qualifica de um modo Unico as multiplas ocorréncias de
um mesmo fato, quase sempre os distingue conforme as circunstancias
em que se produzem, ou conforme a repercussdo que tém no interesse
geral. Todas essas situacdes, inspiradas no agrupamento natural e
racional dos individuos e dos fatos, sdo essenciais ao processo
legislativo, e ndo ferem o principio da igualdade. Servem, porém, para
indicar a necessidade de uma construgdo tedrica, que permita distinguir
as leis arbitrérias das leis conforme o direito, e eleve até esta alta
triagem a tarefa do érgdo do Poder Judiciério.

Ainda sobre a busca pela igualdade fatica e material, tendo em vista que a
formal j& esta garantida através da positivacdo, Bobbio®® afirma que a igualdade,
assim como a liberdade, consiste em um ideal a se perseguir, e hdo um dado de
fato. A plena igualdade talvez nunca seja alcancada, mas deve-se buscar diminuir as
desigualdades, sempre que possivel.

Piovesan®” destaca que a implementacdo do direito & igualdade é
fundamental para qualquer projeto democratico, tendo em vista que se pode
entender a democracia enquanto igualdade no exercicio dos direitos civis, politico,
econOmicos, sociais e culturais. Nesse sentido, discorre sobre a conexdo entre

democracia e igualdade:

®® DANTAS, F. C. San Tiago. lgualdade perante a lei e due process of law: contribuicdo ao
estudo da limitacdo constitucional do Poder Legislativo. Apud: PISCITELLI, Rui Magalhdes.
Cotas Raciais: 0 estado como promotor de ac¢des afirmativas e politicas para acesso dos negros a
universidade. 2 ed. Curitiba: Jurug, 2014. p 58 e 59.

66 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Disponivel em:
<www.dhnet.org.br/dados/cursos/ac/biblioteca/livro_bobbio_era_direitos.pdf> Acesso em 26 abr. 2015
" PIOVESAN, Flavia. Acdes afirmativas nas perspectivas dos direitos humanos. Disponivel em:
<www.scielo.br/pdf/cp/v35n124/a0435124.pdf> Acesso em 06 mai. 2015
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Se a democracia confunde-se com a igualdade, a implementagdo do
direito a igualdade, por sua vez, imp&e tanto o desafio de eliminar toda e
qualquer forma de discriminacdo como o desafio de promover a
igualdade. Para a implementacdo do direito a igualdade, é decisivo que
se intensifiqguem e aprimorem acdes em prol do alcance dessas duas
metas que, por serem indissociaveis, hao de ser desenvolvidas de forma
conjugada.

A autora® diferencia, ainda, a igualdade formal da material, considerando a

necessidade da pratica da igualdade e ndo apenas sua positivacdo em leis:

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepcdo da
igualdade: a. igualdade formal, reduzida a férmula “todos sao iguais
perante a lei” (que no seu tempo foi crucial para a abolicdo de
privilégios); b. igualdade material, correspondente ao ideal de justica
social e distributiva (igualdade orientada pelo critério socioeconémico); e
C. igualdade material, correspondente ao ideal de justica como
reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios
género, orientacdo sexual, idade, raca, etnia e demais critérios).

Laureano® destaca que nem toda restricdo a direitos fundamentais deve ser

considerada inconstitucional:

Diante dessa teoria, nem toda restricdo a direitos fundamentais é
considerada inconstitucional. Pode haver, assim, uma lei que tenha
como finalidade a prote¢do ou promoc¢do de um direito fundamental e
gue implique a restricdo de outro. Em face de tal colisdo deve-se
proceder a um sopesamento para que eles se realizem na maior medida
possivel, aplicando-se a regra da proporcionalidade no controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. Tal regra
possui trés requisitos qualificadores, chamados também de subprincipios
ou sub-regras — adequacdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito — e tem sido constantemente invocada pelo Supremo
Tribunal Federal como instrumento de solugdo de colisdo em direitos
fundamentais.

Compreende-se, portanto, pela analise dos conceitos supracitados, que ao se
instituir ages afirmativas através das cotas nas universidades publicas com o intuito
de alcancar a igualdade material, ndo se esta desrespeitando a igualdade juridica
prevista no artigo 5° da Carta Magna.

Afinal, partindo do pressuposto do reconhecimento que nivel do ensino
fundamental e médio das escolas publicas do pais esta de baixa qualidade,

principalmente ao se comparar com as escolas privadas, a reserva de vagas para os

% PIOVESAN, Flavia. Acdes afirmativas nas perspectivas dos direitos humanos. Disponivel em:
<www.scielo.br/pdf/cp/v35n124/a0435124.pdf> Acesso em 06 mai. 2015

% | AUREANO, Nathalie Albieri. Politica de cotas: mitigacdo da isonomia em ac&o afirmativa?
Disponivel em: <escola.mpu.mp.br/linha-editorial/outras-
publicacoes/Concurso%20de%20Monografias_ebook.pdf> Acesso em 06 Mai. 2015
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estudantes de renda baixa permite que aqueles que ndo conseguiram ter as
mesmas oportunidades de um ensino basico de qualidade, possam, ainda assim,
ingressar nas universidades publicas e obter uma graduacéo de nivel superior.
Nesse interim, a criacdo de leis especificas para beneficiar certos grupos
sociais - que estavam em uma condicao de inferioridade de qualidade de formacéao
bésica, e ndo conseguindo, em regra concorrer com os candidatos que possuiam
condi¢cbes financeiras para pagar escolas privadas que oferecem uma formacao
basica mais completa - ndo fere a igualdade juridica, pois apenas esta colocando

dois grupos que estavam em situagdes de alta desigualdade, em equilibrio.

3.2 O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Um ponto bastante questionado por setores da sociedade diz respeito as
cotas destinadas aos negros, pardos e indios - cotas raciais- recorte realizado pela
Lei Federal 12.711/2002. Questiona-se se nao ja seria suficiente a reserva de vagas
com base na renda dos candidatos as vagas nas universidades e se esse recorte de
raca ndo estaria incentivando a propagacao do racismo.

Através da coleta de dados levantada, em pesquisa recente, denota-se que
no Censo 2010”° do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 97%
(noventa e sete por cento) dos brasileiros afirmaram n&o ter preconceito de cor, mas
conhecer alguém que possui.

Deve-se fazer um paralelo com a historia do Brasil e o periodo durante e apos
a escravidao para compreender a existéncia desse racismo ndo declarado. Ainda
hoje, h4& um estigma onde tracos caracteristicamente negros ou pardos sao
considerados tracos feios, desvalorizados. O brasileiro ndo tem a consciéncia de
gue € racista porque o racismo ja se enraizou em sua cultura.

Resta clarividente que o mito da democracia racial consiste na crenca de que
nao existe racismo no Brasil e que todos possuem as mesmas oportunidades,

desconsiderando, dentre outros fatos, os dados estatisticos’* da porcentagem de

° IBGE. Censo 2010. Disponivel em: <http://cens02010.ibge.gov.br/resultados> Acesso em 27 abr.
2015

™' De acordo com 0 CENSO 2010 do IBGE, a maioria da populacéo brasileira é composta por pretos e
pardos, mas o rendimento médio mensal dos brancos — R$1.538,00 (mil quinhentos e trinta e oito
reais)-; e amarelos — R$1.574,00 (mil quinhentos e setenta e quatro reais); se aproxima do dobro do
valor relativo ao grupo dos negros — R$834,00 (oitocentos e trinta e quatro reais); pardos — R$845,00
(oitocentos e quarenta e cinco reais); ou indigenas — R$735,00 (setecentos e trinta e cinco reais).
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negros e pardos na camada desfavorecida economicamente da sociedade em
detrimento do branco. Os negros estdo historicamente a margem da sociedade
apenas pelo fato de serem negros, possuindo maiores dificuldades para conseguir

destaque e ascenséo, seja ha vida académica ou no mercado de trabalho.

3.2.1 Resquicios do escravismo e a heranca da exploracao racial

Conforme versa Piscitelli’?, a colonizacdo do Brasil por portugueses foi
marcada pela miscigenacéo desde o inicio, seja com 0s indios ou com 0s escravos,
devido ao fato de muitos colonizadores chegarem ao pais sem suas familias.
Entende-se que em razdo dessa situacdo que foi gerada naturalmente, a Igreja
passou a defender a cristianizacdo dos negros no Brasil, diferente do ocorrido nos
Estados Unidos da América. No entanto, esse contexto ndo impediu a escravidao.

Faz-se mister destacar as condicbes em que os negros foram submetidos
desde a sua travessia entre a Africa e o Brasil a sua colocagdo enquanto objeto
pertencente ao senhor na sociedade brasileira. Acerca dessa situacdo precaria

vivida pelos negros escravizados, escreve Rodrigues’>:

As condicdes dessa travessia dos negros da Africa para o Brasil eram
extremamente precérias. Milhares deles morreram devido as péssimas
acomodagdes numa longa viagem desconfortdvel e desumana. Mas,
mesmo assim, e com as inumeras perdas, o negocio ainda era lucrativo
para a Coroa Portuguesa e para os traficantes de escravos. A
incorporagdo dos negros a sociedade brasileira ocorreu através de
violéncia, da opressdo e do desrespeito a dignidade humana, seja no
novo idioma que deveriam aprender, na nova cultura, na nova terra e no
novo “trabalho” a que foram designados.

Piscitelli’”* destaca que a escraviddo foi extinta no Brasil a partir da edicdo do
Bill Aberdeen de 1845 pela Coroa Inglesa, que aprisionava 0S navios negreiros,
impedindo, aos poucos, a perpetuacdo da escraviddao no pais e gerando forte
pressao para formacdo de um mercado interno dentro do pais, 0 que necessitava de

IBGE - |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. CENSO 2010. Disponivel em:
<www.censo02010.ibge.gov.br> Acesso em: 08 abr. 2015

2 PISCITELLI, Rui Magalhdes. Cotas Raciais: 0 estado como promotor de acbes afirmativas e
politicas para acesso dos negros a universidade. 2 ed. Curitiba: Jurua, 2014. p. 26

? RODRIGUES, Eder Bonfim.A¢bes afirmativas e o Principio da Igualdade no Estado
Democratico de Direito. Curitiba: Jurua, 2010. p. 142

" PISCITELLI, Rui Magalhdes. Cotas Raciais: 0 estado como promotor de agdes afirmativas e
politicas para acesso dos negros a universidade. 2 ed. Curitiba: Jurua, 2014. p. 26
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trabalhadores assalariados, o que acabou levando a Lei Aurea assinada pela
Princesa lzabel.

De acordo com Moritz”®, torna-se importante frisar que o conceito da
inferioridade racial era pouco utilizado durante o periodo da escravidao, pois 0 negro
era visto apenas como propriedade, como “nado-cidadao”. O debate acerca da
igualdade das ragcas comecou a se dar de forma mais intensa no periodo poés-
abolicdo, através das ideias de racismo cientifico’®, e at¢é mesmo do
branqueamento’’.

A citada autora’® frisa, ainda, que a ideia do ex-escravo e futuro cidaddo e sua
integracdo na sociedade passou a ser tema de debates, meios de comunicagao, na
Camara e no Senado, gerando um sentimento de desejo do fim da escravidédo e o
aprimoramento de técnicas modernas de trabalho paralelo ao medo da tomada da
nacéo pela populacédo negra.

Kaufmann’® faz uma importante comparacdo entre o fim da escraviddo no

Brasil e nos Estados Unidos:

A par desse aspecto, é importante destacar que no Brasil a abolicdo da
escravatura nao foi precedida de guerras nem conflitos. Do contrario, foi
permeada por sentimentos de exaltagcdo nacionalista. Decretou-se no
Pais feriado por cinco dias e a Princesa Isabel foi agraciada com o titulo
de "A Redentora". J4 nos Estados Unidos, a abolicdo da escravatura foi
precedida da mais violenta Guerra Civil que se tem noticia, que resultou
na morte de 600.000 pessoas. Os negros foram considerados os
verdadeiros culpados do conflito, o que acirrou a violéncia praticada
contra eles.

" SCHWARCZ, Lilia Moritz. Racismo no Brasil. Apud: JENSEN, Geziela. Politica de Cotas Raciais
em Universidades Brasileiras: entre a legitimidade e a eficacia. Curitiba: Jurua, 2010. p. 107

¢ Com o inicio do debate da abolicdo, comecaram a surgir concepgdes importadas de outros paises
de que os negros seriam naturalmente inferiores, devido a seus dados biolégicos, externos e
fenotipicos. Chegou-se a defender que 0s negros e mesticos eram 0s responsaveis pelo atraso do
pais. JENSEN, Geziela. Politicas de Cotas Raciais em Universidades Brasileiras: entre a
legitimidade e a eficcia. Curitiba: Jurug, 2010. p. 108

" Jensen destaca que no final do século XIX e inicio do século XX, destacou-se o pensamento de,
através do cruzamento das ragas, buscar tornar o pais “mais claro”, através do “embranquecimento”,
incentivando a imigrac@o europeia para o pais. JENSEN, Geziela. Politicas de Cotas Raciais em
Universidades Brasileiras: entre a legitimidade e a eficacia. Curitiba: Juruéa, 2010. p. 109

® JENSEN, Gerziela. Politicas de Cotas Raciais em Universidades Brasileiras: entre a
legitimidade e a eficacia. Curitiba: Jurua, 2010. p. 110

" KAUFMANN, Roberto Fragoso Menezes. Ac¢des afirmativas & brasileira: necessidade ou mito?
Disponivel em: < http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/25425-25427-1-PB.pdf>
Acesso em 28 abr. 2015
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Os Estados Unidos passou, entdo, a praticar o racismo nos locais publicos,
escolas e ambientes de trabalho, sendo posteriormente institucionalizado, através da

decisdo da Suprema Corte, conforme alude Oliven®:

Apesar dos principios igualitarios da republica, a economia
norteamericana, principalmente no Sul, apoiava-se no trabalho escravo.
Mesmo apds a abolicdo, negros e brancos formavam mundos a parte.
Essa realidade de segregacdo passa a ter um fundamento legal a partir
de uma decisdo da Suprema Corte, em 1896, que considerava
constitucional acomodacfes separadas para brancos e negros em
transportes publicos, desde que fossem equiparaveis. A filosofia do
“‘igual, mas separado” erigiu uma barreira, negando aos nao brancos o
livre acesso a moradia, restaurantes e a maior parte dos servicos
publicos.

Essa pratica institucionalizada s6 chegou ao fim no dia 2 de julho de 1964,
guando Lyndon Johnson, o entdo presidente assinou a Lei de Direitos Civis. No
Brasil, o racismo ndo foi institucionalizado pelo Estado, no entanto, os escravos
libertos ndo receberam qualquer tipo de apoio ou orientacdo para prosperarem com
o recém-adquirido titulo de cidadao.

Piscitelli® traz, em sua obra, a elucidacéo do que seria o racismo de origem e
o de marca. O racismo de origem seria o praticado nos Estados Unidos da América,
onde se discrimina de acordo com a ancestralidade. JA o de marca, segundo o
autor, seria o praticado no Brasil, decorrente da matriz fenotipica, a fisionomia e os
tracos fisicos, ndo pela ancestralidade. Ocorre, ainda, que os negros bem-sucedidos
sofrem menos racismo, por seu elitismo, caracteristicamente classe social de
brancos.

Nesse sentido, Baptista®® distingue o preconceito em duas formas:
discriminacdo e segregacdo. A discriminacdo € a marginalizacdo cultural e social
imposta ao grupo “diferente”; enquanto que a segregacado conduziria ao isolamento

s

do grupo, inclusive geogréfico. Destaca que o0 negro brasileiro € vitima do

% OLIVEN, Arabela Campos. Cotas nas universidades: uma comparacdo entre os Estados
Unidos e o] Brasil. Disponivel em:
<http://www.redeacaoafirmativa.ceao.ufba.br/uploads/pucrs_artigo_2007_ACOliven.pdf> Acesso em
03 mai. 2015.
8 PISCITELLI, Rui Magalhdes. Cotas Raciais: 0 estado como promotor de acdes afirmativas e
Ezoliticas para acesso dos negros a universidade. 2 ed. Curitiba: Jurua, 2014. p. 28 e 29
BAPTISTA et al. A questdo racial brasileira vista por trés professores. Disponivel em
<www.usp.br/revistausp/68/14-florestan-joao-oracy.pdf> Acesso em 30 abr. 2015
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preconceito velado através da discriminagdo, mas ndo sofre a segregacéo, tendo em
vista a diferenciagao entre o preconceito de origem e de marca.

3.2.2. Discriminacédo racial e o bloqueio do acesso do afrodescendente a

universidade.

Diferentemente dos Estados Unidos que teve o racismo institucionalizado pelo
Estado, e, consequentemente despertou uma necessidade de unido e luta contra a
situacao, trazendo ainda um resgate da cultura africana; no Brasil, o racismo néo foi
institucionalizado pelo Estado, fazendo com que o preconceito fosse sendo
encobertado com o mito da democracia racial, dificultando o combate e o
empoderamento.

A ideia do mito da democracia racial se destacou através de obras publicadas
no Estado Novo, que preconizavam um pais tolerante e multirracial. Dentre as obras,
destacou-se a de Gilberto Freyre: Casa Grande e Senzala. Sobre a obra e a ideia de

democracia racial que surgiu inspirada nela, aponta Melo®:

Gilberto Freyre é considerado o ide6logo da democracia racial, embora
nunca tenha se referido, em Casa grande & senzala, a esse conceito. E
preciso distinguir o que Freyre propds em seu livro e a ideologia que
acabou difundida e associada ao seu nome. Na politica da memdéria
esbocgada por Freyre, ha um realce nos momentos harmoniosos e de
congracamento, articulado com um antirracismo que tentava
desmistificar estere6tipos negativos sobre a presenca africana na
formacéo social brasileira. A democracia racial, na sua verséo difundida,
parte do antirracismo como peticdo de principio, isto €, como se de fato
os brasileiros ndo pudessem ser racistas.

O fundamento da democracia racial®

abordava, principalmente, a ideia do
Brasil como paraiso racial, onde o interesse sexual dos portugueses pelas negras

facilitou a miscigenacéo, defendendo-se que a raca néo afetava as oportunidades de

8 MELO, Alfredo César. Saudosismo e critica social em Casa grande & senzala: a articulacdo de
uma politica da memaoria e de uma utopia. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142009000300031> Acesso em 29
abr. 2015

8 JENSEN, Geziela. Politicas de Cotas Raciais em Universidades Brasileiras: entre a
legitimidade e a eficcia. Curitiba: Jurug, 2010. p. 113
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vida. Tratava-se de um mecanismo, na opinido de varios autores® como Florestan
Fernandes, de resisténcia a ascensdo dos negros, através da falsa ideia que a
miscigenacao teria gerado uma democracia racial de plena igualdade.

Fernandes®® acreditava que no Brasil confunde-se a tolerancia racial com
democracia racial. Na concepcao dele, a democracia racial para existir, teria que
haver igualdade racial, politica e econdmica e ndo apenas a ideia de harmonia nas

relac@es raciais entre grupos distintos. Nesse sentido, discorreu:

Ora, no Brasil, ainda hoje ndo conseguimos construir uma sociedade
democratica nem mesmo para os ‘brancos’ das elites tradicionais e das
classes médias em florescimento. E uma confus&o, sob muitos aspectos,
farisaica pretender que o negro e o mulato contem com a igualdade de
oportunidades diante do branco, em termos de renda, de prestigio social
e de poder. O padréo brasileiro de relacdo social, ainda hoje dominante,
foi construido por uma sociedade escravista, ou seja, para manter o
‘negro’ sob a sujei¢gdo do ‘branco’. Enquanto esse padrao de relagéo
social ndo for abolido, a distdncia econémica, social e politica entre o
‘negro’ e o ‘branco’ sera grande, embora tal coisa ndo seja reconhecida
de modo aberto, honesto e explicito.

Apesar da garantia de direitos fundamentais baseados no principio da
igualdade, como ja citado anteriormente, o Brasil persiste na desigualdade de
classes sociais com o agravante das racas. Uma analise da questédo social atinada a

racial é realizada por Henriques®’:

Serd que a pobreza estd democraticamente distribuida em termos
raciais, preservando um perfil socioeconémico sem viés racial? Ndo. Os
negros representam 45% da populacdo brasileira, mas correspondem a
cerca de 65% da populacdo pobre e 70% da populacdo em extrema
pobreza. Os brancos, por sua vez, sdo 54% da populacdo total, mas
somente 35% dos pobres e 30% dos extremamente pobres. Os diversos
indicadores. A pobreza no Brasil tem cor. E negra.

O autor® aponta, ainda, que a desigualdade é vista muitas vezes como

“‘experiéncia natural”’, oriunda do processo histérico especifico, onde nao se

% GUIMARAES, Antdnio Sérgio Alfredo Guimaraes. Racismo e anti-racismo no Brasil. Disponivel
em: <novosestudos.org.br/vl/files/uploads/contents/77/20080626 _racismo_e_anti_racismo.pdf>
Acesso em 29 abr. 2015

% FERNANDES et al. A qguestdo racial brasileira vista por trés professores. Disponivel em
<www.usp.br/revistausp/68/14-florestan-joao-oracy.pdf> Acesso em 30 abr. 2015

8 HENRIQUES, Ricardo. Siléncio — o canto da desigualdade racial. Disponivel em:
<http://www.cmconsultoria.com.br/novo/iframe/ver_artigo.php?fonte=cm_news&codigo=7498>
Acesso em 30 abr. 2015

®HENRIQUES, Ricardo. Siléncio — o canto da desigualdade racial. Disponivel em:
<http://www.cmconsultoria.com.br/novo/iframe/ver_artigo.php?fonte=cm_news&codigo=7498>
Acesso em 30 abr. 2015
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reconhece a mesma cidadania para todos os brasileiros, dividindo-os em brasileiros
de primeira e segunda classe.

No mais recente levantamento realizado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada)®, observa-se que a renda média mensal dos negros, em 2012,
foi 41,6% (quarenta e um virgula seis por cento) inferior & paga aos brancos. No
entanto, ja é possivel notar uma evolugdo quando se compara ao levantamento
realizado em 2001, onde a disparidade era de quase 50% (cinquenta por cento).
Torna-se importante frisar que desde 1991%, no Brasil, a classificacdo oficial
adotada pelo IBGE leva em consideracdo enquanto negro a questdo fenotipica,
abarcando os pretos e pardos, tendo em vista os diferencias entre estes dois grupos
serem insignificantes.

Nogueira®, professor da Faculdade de Economia e Administracdo da USP e
socidlogo, esclarece que a dimensdo do preconceito racial no mercado de trabalho
chega a variar de acordo com o tipo de atividade a ser exercida, trazendo alguns

exemplos:

Ha esferas de atividades em que a discriminagdo é mais rigida, outras
em que é menos rigida e outras ainda em que constituem esferas de
transito mais livres para as pessoas de cor. Ela é mais rigida nas
situagdes que implicam contatos intimos e simétricos entre pessoas dos
dois sexos e de diferentes idades, como, por exemplo, os clubes sociais.
E notdrio, de outro lado, o sucesso de pessoas de cor em atividades
como as esportivas, as musicais e, em geral, as ligadas ao radio e a
televiséo.

Sobre a exclusdo na qual o negro foi submetido historicamente, mister se faz

destacar os seguintes dados apresentados por Bezerra e Fernandes®:

Outro fator a ser considerado, resultante do passado histérico de
escraviddo e apartacdo, jA mencionado, é a exclusdo social da
populacdo afro-brasileira (pretos e pardos) e seus descendentes, 0s
guais representam, como afirmado, cerca de 44,2% da populacdo, ou

% |PEA. Politicas Sociais - acompanhamento e andlise n°22, Capitulo 8, ano 2014. Disponivel em

<www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/politicas_sociais/140930_bps22_ cap8.pdf> Acesso em

30 abr. 2015

% P|SCITELLI, Rui Magalhdes. Cotas Raciais: 0 estado como promotor de a¢des afirmativas e
oliticas para acesso dos negros a universidade. 2 ed. Curitiba: Jurua, 2014.

' NOGUEIRA et al. A questdo racial brasileira vista por trés professores. Disponivel em

<www.usp.br/revistausp/68/14-florestan-joao-oracy.pdf> Acesso em 30 abr. 2015
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sociais. Disponivel em:
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seja, um total de aproximadamente 67 milhdes de pessoas neste que é o
segundo maior pais em populacéo negra do mundo depois da Nigéria. A
populacdo brasileira afrodescendente comp8e um segmento nacional
estagnado economicamente, atuando como fator negativo no indice de
desenvolvimento humano do pais. Seus membros tém oportunidades
insignificantes de mobilidade social ascendente, sdo socialmente
vulneraveis, ocupam geralmente os piores postos no mercado de
trabalho, sdo maioria nas prisdes e delegacias do Brasil, ttm acesso
restrito as oportunidades educacionais de ponta para sua integragdo aos
empregos de melhor qualidade e tendem a ocupar os lugares mais
degradados em termos fisicos e ambientais nos meios urbanos e rurais.
A discriminagdo educacional também aparece nesse quadro: 0S negros
sdo os que mais sofrem, ja que seu grau de escolarizagao é inferior ao
dos brancos. A discriminacdo também opera limitando as oportunidades
de acesso dos grupos em desvantagem social aos postos de trabalho
mais qualificados.

|.93

Sobre o combate histérico ao racismo no Brasil, Ribeiro et. al.”” destaca:

A luta por direitos étnico-raciais e cidadania, desenvolvida pelo
movimento negro, tem enfrentado o desafio de constituicdo por multiplos
caminhos — Movimento Negro (e demais setores do movimento social)
em relacdo aos governos, agéncias multilaterais e outras instituicdes
publicas e privadas nacionais e internacionais. Importante ressaltar que
as organizacdes e instituicbes no campo democratico e popular
destacaram-se a formulacdo acerca das politicas de promoc¢do de
igualdade racial, assim como as de combate as desigualdades, incidindo
nas agendas partidarias e governamentais.

Historicamente, o ensino superior publico foi ocupado por jovens de classe
social alta. Os negros por terem suas rendas inferiores aos brancos como ja foi
apresentando anteriormente, tornaram-se minoria nos bancos universitarios e
maioria na mao de obra ndo especializada e com pouca formacdo académica. A
abolicdo da escraviddo deixou seus resquicios na marginalizacdo de seus

descendentes que ainda refletem hoje. Sobre essa realidade, alude Rodrigues®:

Tudo isso proporciona grandes dificuldades no acesso aos direitos e as
promessas do Estado Democrético de Direito. A educacdo é um direito
fundamental para se buscar a realizacdo da igualdade e, além disso, é
um elemento para se superar a discriminacao racial, de forma a impedir
gue os efeitos discriminatérios possam prejudicar o desenvolvimento e a
participacdo democratica de minorias que sempre estiveram a margem
de um ensino superior de qualidade. A educacdo deve funcionar como
um fator de constru¢éo de uma nova realidade no Brasil.

% RIBEIRO, Matilde. et. al. As politicas de igualdade racial. Sd0 Paulo: Editora Fundacdo Perseu
Abramo, 2012. p. 25.

% RODRIGUES, Eder Bonfim. Acdes Afirmativas e o Principio da Igualdade no Estado
Democrético de Direito. Curitiba: Jurué, 2010. p. 163.



42

Acerca do acesso dos negros as universidades nos dias atuais, de acordo
com pesquisa realizada pela Rede Angola®, para cada cem médicos formados no
Brasil, menos de 3 (trés) sdo negros e apenas 26 (vinte e seis) de cada 100 (cem)
alunos das universidades do pais sdo negros. Apesar de ainda muito inferior, o
acesso da populacdo negra ao ensino superior aumentou 232% (duzentos e trinta e
dois por cento), comparando entre 2000 e 2010, de acordo com a pesquisa.

Esse aumento consideravel de estudantes negros e de classe baixa no ensino
superior publico se deu através do inicio da politica de acdes afirmativas nas

universidades publicas, que sera abordado no capitulo seguinte.

% REDE ANGOLA. Nimero de negros em universidades brasileiras cresceu 230% na Gltima
década. Revista Forum. Disponivel em: < http://www.revistaforum.com.br/blog/2014/11/numero-de-
negros-em-universidades-brasileiras-cresceu-230-na-ultima-decada/> Acesso em 03 abr. 2015
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4. ACOES AFIRMATIVAS E RETROSPECTO NO ENSINO SUPERIOR

Diante da constante busca pela igualdade material entre os cidadaos,

anteriormente discutida, torna-se insuficiente a aplicagcdo da generalidade ante as

desigualdades notavelmente existentes. Acerca da necessidade de promocédo de

direitos para grupos que sofreram e sofrem violaces de direitos, Piovesan® analisa:

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral
e abstrata. Faz-se necessaria a especificagdo do sujeito de direito, que
passa a ser visto em suas peculiaridades e particularidades. Nessa 6tica,
determinados sujeitos de direitos, ou determinadas viola¢des de direitos,
exigem uma resposta especifica e diferenciada. Isto &, na esfera
internacional, se uma primeira vertente de instrumentos internacionais
nasce com a vocagdo de proporcionar uma protecdo geral, genérica e
abstrata, refletindo o proprio temor da diferengca (que na era Hitler foi
justificativa para o exterminio e a destruicdo), percebe-se,
posteriormente, a necessidade de conferir a determinados grupos uma
protecdo especial e particularizada, em face de sua propria
vulnerabilidade. Isso significa que a diferenga ndo mais seria utilizada
para a aniquilagdo de direitos, mas, ao revés, para a promocdo de
direitos.

Para se discutir a aplicacdo das acdes afirmativas, é necessario tracar seu

conceito e qual o seu objetivo. Piovesan®’ define acédo afirmativa como:

Medidas especiais e temporéarias que, buscando remediar um passado
discriminatério, objetivam acelerar o processo como alcance da
igualdade substantiva por parte dos grupos socialmente vulneraveis. As
acOes afirmativas, como politicas compensatérias, adotadas para aliviar
e remediar as condi¢Bes resultantes de um passado de discriminacéo,
cumprem uma finalidade publica decisiva para o projeto democratico:
assegurar a diversidade e a pluralidade social. Constituem medidas
concretas que viabilizam o direito a igualdade, com a crenca de que a
igualdade deve moldar-se no respeito a diferenca e a diversidade. Por
meio delas transita-se da igualdade formal para a igualdade material e
substantiva

Joaquim Barbosa®®, ex-ministro do STF, define o conceito de acdes

afirmativas e traca sua importancia:

96
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Atualmente, as acdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto
de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntéario, concebidas com vistas ao combate a discriminacéo racial, de
género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para
corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminacdo praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizacao do ideal de efetiva igualdade
de acesso a bens fundamentais como a educacdo e o emprego.
Diferentemente das politicas governamentais antidiscriminatérias
baseadas em leis de conteGdo meramente proibitivo, que se
singularizam por oferecerem as respectivas vitimas tao somente
instrumentos juridicos de carater reparatorio e de intervencdo ex post
facto, as acdes afirmativas tém natureza multifacetaria [18], e visam a
evitar que a discriminagdo se verifigue nas formas usualmente
conhecidas — isto &, formalmente, por meio de normas de aplicacao geral
ou especifica, ou através de mecanismos informais, difusos, estruturais,
enraizados nas praticas culturais e no imaginario coletivo. Em sintese,
trata-se de politicas e de mecanismos de inclusdo concebidos por
entidades publicas, privadas e por 6rgdos dotados de competéncia
jurisdicional, com vistas a concretizacdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a
gue todos os seres humanos tém direito.

Deve-se compreender a necessidade de um objetivo tracado para as diversas
acOes afirmativas. Jensen destaca que o objetivo geral das acdes afirmativas se
firma na busca da “reducdo ou superacao do quadro de vulnerabilidade enfrentado
por um determinado grupo, em virtude da discriminacdo ou desigualdade”®. No
entanto, Jensen'® defende que cada acdo afirmativa também deve almejar a
concretizacdo de objetivos ou finalidades especificas, ressaltando os frequentes na
doutrina:

S&o eles: a concretizacdo de maior igualdade de oportunidades, a provocagao
de alteracBes culturais, pedagdgicas e psicolégicas na sociedade, a coibicdo de
discriminacbes passadas, o favorecimento da diversidade, o aumento da
representatividade de grupos desfavorecidos, a criagdo de personalidades
emblematicas, dentre outros.

A referida autora'®, no entanto, observa que é uma tarefa ardua verificar o
estabelecimento desses objetivos e finalidades, podendo elas serem atendidas ou
ndo, depedendo da acdo afirmativa em questdo e a forma em que é colocada em

pratica.

% JENSEN, Gabriela. Politica de Cotas Raciais em Universidades Brasileiras. Curitiba: Jurua,
2010. p. 146
1% JENSEN, Gabriela. Politica de Cotas Raciais em Universidades Brasileiras. Curitiba: Jurua,
2010. p. 145
191 JENSEN, Gabriela. Politica de Cotas Raciais em Universidades Brasileiras. Curitiba: Jurua,
2010. p. 145
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No presente capitulo, procurar-se-a realizar um panorama histérico, trazendo
uma analise das experiéncias de a¢des afirmativas no Direito Comparado, o exame
da (in)constitucionalidade realizado pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF
186/DF'*?, bem como os levantamentos de dados da pesquisa de campo realizada
nas universidades publicas potiguares acerca da eficicia das cotas enquanto acdes

afirmativas.

4.1. PANORAMA HISTORICO E EXPERIENCIAS DO DIREITO COMPARADO

3

Com o inicio da discussdo na esfera dos Direitos Humanos!®® sobre o

principio da igualdade — destacando-se as convencbes da ONU e Pactos
Internacionais'®*- surge a defesa de politicas sociais para promogdo de grupos

fragilizados, conforme destaca Barbosa'®:

Dessa nova visdo resultou o surgimento, em diversos ordenamentos
juridicos nacionais e na esfera do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, de politicas sociais de apoio e de promocdo de determinados
grupos socialmente fragilizados. Vale dizer, da concepgdo liberal de
igualdade que capta o ser humano em sua conformagé&o abstrata, genérica,
o Direito passa a percebé-lo e a trata-lo em sua especificidade, como ser
dotado de caracteristicas singularizantes.

Dray'®®, jurista portugués, aborda a importancia da atuacdo do Estado na
correcdo das desigualdades sociais:

Trata-se, enfim, de uma disposicdo que se aproxima das medidas de acc¢do
positiva que se refere o artigo 25.° do Cédigo do Trabalho portugués e que
encerra em si mesma a evolucao histérica centrada em torno do principio da
igualdade: mais do que uma realidade de natureza puramente formal,

102BRASIL. ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ADPF 186/DF.
Tribunal Pleno; Rel. Min. Ricardo Lewandowski; Julgamento em 26.04.2012; DJE 20.10.2014.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=186&classe=ADPF&orige
m=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>

108 Convencao da ONU sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965);
e a Convencdo da ONU sobre a Eliminac&do de todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (1979);

1% pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais(1966); e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966).

1% GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucional sobre as acdes afirmativas. Disponivel
em: <http://fegov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/21672-21673-1-PB.pdf> Acesso em 11 Mai.
2015

1% PDRAY,Guilherme Machado. O Sentido Juridico do Principio da Igualdade: perspectiva luso-
brasileira. Disponivel em: <esdc.com.br/seer/index.php/rbdc/article/view/43/43> Acesso em 12 Mai.
2015
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assente no espirito liberal segundo o qual o Estado se deve limitar a
proclamar a igualdade dos cidaddos perante a lei, 0 preceito em causa
admite uma actuacao do Estado destinada a corrigir desigualdades sociais
€ a promover 0 acesso ao emprego a trabalhadores pertencentes a
categorias desfavorecidas, mediante a proclamacdo do principio da
igualdade em sentido material. E esta a riqueza do principio (juridico) da
igualdade.

Machado e Miranda'®” destacam que as minorias, ndo necessariamente,
assim o sao devido a seu carater numérico, mas sim em relacdo a sua posicao de
submissdo ao grupo dominante, como ocorreu com 0S negros sob o regime do
apartheid na Africa do Sul. Os autores'®® discorrem ainda sobre a importancia da

globalizacéo para o reconhecimento da existéncia de minorias:

A globalizagdo, ao aflorar a consciéncia das diferengas culturais, despertou
a necessidade de os Estados Nacionais observarem suas minorias, até
entdo invisiveis, porque comp8em grupos que se diferem das maiorias pela
religiosidade, costumes e outras identidades. E ao observar nasce um
movimento de protecéo, no sentido de verificar que s&o seres humanos que
compdem o grupo diferente e como tais sdo merecedores da protecao
destinada a todos os seres humanos, o que interessa as classes
minoritarias de todos os estados.

O primeiro pais a colocar em prética a politica de institucionalizacdo de acfes

afirmativas foi a india'®®

, adotando o sistema de cotas raciais, prevendo-o em sua
Constituicdo de 1949, e aplicando até hoje com resultados efetivos no alcance de
seu objetivo, aumentando consideravelmente a porcentagem de Dalits com curso
superior.

Piscitellit°

sinaliza que a Africa do Sul ap6s o fim do apartheid, preveu em
sua Constituicdo que a promoc¢do da igualdade se d4, legislativamente, através de
designacdo para proteger pessoas, ou grupo de pessoas, que estejam em
desvantagem por discriminacdes injustas. Tendo como Marco Definitivo do processo

a Convencao de Durban da Africa do Sul**' que também reconhece a necessidade

197 MACHADO, Nélida Reis Caseca. MIRANDA, Thiago Alves. Estados Nacionais e as Minorias. In:
Direito a Diferenca: aspectos teéricos e conceituais de protecdo as minorias e aos grupos
Y()%Ineréveis. vol. 1. JUBILUT, Liliana Lyra et al. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p.146
Idem.

199 pISCITELLI, Rui Magalh&es. Cotas Raciais: o Estado como Promotor de A¢Bes Afirmativas e
Politicas para Acesso dos Negros a Universidade. 2 ed. rev. ampl. Curitiba: Jurua, 2014.p. 100.

19 pISCITELLI, Rui Magalh&es. Cotas Raciais: o Estado como Promotor de Acdes Afirmativas e
Politicas para Acesso dos Negros a Universidade. 2 ed. rev. ampl. Curitiba: Jurua, 2014.p. 98-101.
! Reafirmando os principios dos direitos iguais e da autodeterminacao dos povos e lembrando que
todos os individuos nascem iguais em dignidade e direitos, enfatizando que a igualdade deve ser
protegida como questdo de prioridade méaxima e reconhecendo o dever dos Estados em tomar
medidas rapidas, decisivas e apropriadas visando eliminar todas as formas de racismo, discriminagéo
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de adocdo de medidas especiais em favor das vitimas de racismo, xenofobia e
intolerancia.

Conforme reverbera Gomes*'?, foi através dos Estados Unidos que a pratica
de acdes afirmativas comecou a ter projecao internacional, iniciando a adog¢do em

1960. Nesse sentido, coaduna este autor*'®:

Tais politicas foram concebidas inicialmente como mecanismos tendentes a
solucionar aquilo que um célebre autor escandinavo qualificou de “o dilema
americano”: a marginalizacdo social e econdmica do negro na sociedade
americana. Posteriormente, elas foram estendidas as mulheres, a outras
minorias étnicas e nacionais, aos indios e aos deficientes fisicos.

Um momento importante na histéria dos Estados Unidos nesse processo ficou
conhecido como “A Corte de Warren”. Conforme explicita Rodrigues**, Earl Warren
foi nomeado como Chef Justice da Suprema Corte dos Estados Unidos, presidindo o
tribunal no momento em que o conflito decorrente da segregacdo entre brancos e
negros estava em vigor, mas sofrendo contestaces de liberais e dos proprios
negros.

Através de seu ativismo judicial, Warren ficou conhecido por atuar na defesa
de direitos e liberdades fundamentais, destacando-se o julgamento do caso Brown

115

versus Board of Education of Tapeka >, onde se pds fim, a pratica da doutrina

defendida na época conhecida por “separados, mas iguais” e as desigualdades entre

racial, xenofobia e intolerancia correlata. Declaracdo e Programa de Ac&o adotados na lli
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata. Disponivel em: <
http://www.oas.org/dil/port/2001%20Declaracdo%20e%20Programa%20de%20A¢d0%20adotado%20
pela%20Terceira%20Conferéncia%20Mundial%20contra%200%20Racismo,%20Discriminacdo%20R
acial,%20Xenofobia%20e%20Formas%20Conexas%20de%20Intolerancia.pdf > Acesso em 12 Mai.
2015

12 GOMES, Joaquim B. Barbosa. O debate constitucional sobre as a¢gdes afirmativas. Disponivel
em: <http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/21672-21673-1-PB.pdf> Acesso em 11 Mai.
2015

3 1 dem.

RODRIGUES, Eder Bonfim. Ac¢des afirmativas e o Principio da Igualdade no Estado
Democratico de Direito. Curitiba: Jurud, 2010. p. 87-91

15 O significado da decisdo em Brown v. Board of Rducation of Topeka, 347 U.S. 483 (1954) foi
surpreendente. Juntamente com ela foram decididos outros processos vindos dos Estados do
Kansas, Carolina do Sul, Virginia e Delaware, todos tendo em comum o problema do acesso as
instituices educacionais, a segregacdo entre brancos e negros e a existéncia de escolas para
brancos e escolas para negros. No caso do Estado do Kansas, Brown v. Board of Education, os
requerentes eram criangas negras de escolas primérias da cidade de Topeka que buscavam acabar
com o sistema educacional publico segregado e desigual. Tal sistema era previsto numa lei estadual
que permitia, mas ndo exigia, que nas cidades com mais de 15 mil habitantes se mantivessem
escolas segregadas entre brancos e negros. RODRIGUES, Eder Bonfim. Acdes afirmativas e o
Principio da Igualdade no Estado Democrético de Direito. Curitiba: Jurug, 2010. p. 88
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brancos e negros. Em sua decisdo, Warren*'®

razoou o0 quanto a segregacéo de
criancas dentro da escola em razéo de sua raca tinha um efeito prejudicial sobre as
criancas negras, gerando senso de inferioridade e afetando a vontade de aprender.
Nesse sentido, destacou que a lei estaria privando as criancas negras de um
sistema educacional integrado e prejudicando seu desenvolvimento mental e
educacional, declarando inconstitucionais as leis segregacionistas.

Rodrigues™*’

traz, ainda, um recorte histérico marcante sobre as acbes
afirmativas nos Estados Unidos, realcando que, ao final esse processo de
reconhecimento juridico do fim das politicas segregacionistas, surge a necessidade
de criacdo de agOes afirmativas positivas para inclusdo dos negros na sociedade
norte-americana, na qual por tanto tempo foi colocado a margem.

O autor destaca a importancia da grande mobilizacédo realizada por ativistas
negros, com destaque a Martin Luther King Jr. que chegou a reunir mais de 200 mil
pessoas na capital do pais. O Poder Executivo se viu, entdo, diante da
inevitabilidade de atuar, tendo sua primeira defesa ocorrido no governo do
Presidente Franklin Roosevelt, mas se consolidando e expandindo nos governos do
Presidente John Kennedy, ressaltando-se a Executive Order 11.246 de 1965, no
governo do Presidente Lyndon Johnson, onde se definiu que apenas seria possivel
manter contratos com a Administracdo Publica se a empresa contratada atuasse em
prol da diversidade e da integracdo das minorias historicamente discriminadas e
excluidas.

Piovesan™'® frisa a importancia da adocdo das acdes afirmativas nos Estados
Unidos da América, e como seus resultados provaram a imperiosa necessidade

dessa adocdo em outros paises do mundo:

A experiéncia no Direito Comparado (em particular a do Direito
norteamericano) comprova que as ac¢fes afirmativas proporcionam maior
igualdade, na medida em que asseguram maior possibilidade de
participagdo de grupos sociais vulneraveis nas instituicbes publicas e
privadas. A respeito, a Plataforma de Acéo de Beijing de 1995 afirma, em
seu paragrafo 187, que em alguns paises a adocao da acao afirmativa tem
garantido a representacéo de 33,3% (ou mais) de mulheres em cargos da
administracdo nacional ou local. Isso significa que essas a¢fes constituem

18 WARREN, Earl. Apud: RODRIGUES, Eder Bonfim. Acdes afirmativas e o Principio da
Ig;ualdade no Estado Democrético de Direito. Curitiba: Jurug, 2010. p. 90-91.

" RODRIGUES, Eder Bonfim. Ac¢des afirmativas e o Principio da Igualdade no Estado
Democratico de Direito. Curitiba: Jurua, 2010. p. 98-103

18 P|OVESAN, Flavia. Acdes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Disponivel em:
<www.scielo.br/pdf/cp/v35n124/a0435124.pdf> Acesso em 14 mai. 2015
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relevantes medidas para a implementacao do direito a igualdade. Faz-se,
assim, emergencial a ado¢&o de a¢Bes afirmativas que promovam medidas
compensatorias voltadas a concretizacdo da igualdade racial.

Apesar do pioneirismo dos Estados Unidos da América na adocao de politicas
sociais inclusivas, o tema eclodiu, ainda mais, internacionalmente através da
Declaracédo Sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou
Etnicas, Religiosas e Linguisticas™®, reflexo, associa Caio Gracco Pinheiro Dias™®,
da eclosdo de conflitos violentos com motivagdes de origem étnica decorrentes da

desintegragdo da Unido Soviética e da queda dos regimes comunistas da “Cortina

121»

de Ferro™™, no poés-guerra. Logo em seu artigo 1°, a Declaracdo supracitada

apresenta o papel do Estado na protecéo as minorias*?*:

Artigo 1°. 1. Os Estados deverdo proteger a existéncia e a identidade
nacional ou étnica, cultural, religiosa e linguistica das minorias no ambito
dos seus respectivos territorios e deverdo fomentar a criagdo das
condicdes necessérias a promocao dessa identidade. 2. Os Estados
deverdo adoptar medidas adequadas, legislativas ou de outro tipo, para
atingir estes objetivos.

Outro importante momento para solidificagdo da protecao as minorias através
da atuacéo positiva do Estado se deu através da Convencédo sobre a eliminacdo de

todas as formas de discriminacédo racial, destacando-se a alinea ¢ do artigo 2°:

Artigo 2° - Os Estados-partes condenam a discrimina¢é@o racial e comp-
rometem-se a adotar, por todos 0s meios apropriados e sem dila¢cdes, uma
politica destinada a eliminar a discriminagéo racial em todas as suas formas
e a encorajar a promocdo de entendimento entre todas as ragas, e para
este fim:

[..]

1% ONU. Assembleia Geral. Declaracao Sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias

Nacionais ou Etnicas. Disponivel em: < http:/direitoshumanos.gddc.pt/3_2/IIIPAG3_2_10.htm>
Acesso em 11 Mai. 2015
120 DIAS, Caio Gracco Pinheiro. A definicdo do internacional como interestatal: O Direito
Internacional e as minorias. In: Direito a Diferenca: aspectos tedricos e conceituais de protecdo as
minorias e aos grupos vulneraveis. vol. 1. JUBILUT, Liliana Lyra et al. S8o Paulo: Saraiva, 2013.
.159
L 0 dominio da extinta Unido Soviética sobre os paises do leste da Europa, dividindo-a em Europa
Oriental e Ocidental, ficou conhecido como "Cortina de Ferro", ganhando destaque com a construcao
do Muro de Berlim.
122 Registra-se que o termo minoria, & luz da moderna doutrina constitucional, deve ser reservado aos
grupos sociais que, a despeito de sua amplitude numérica, encontram-se qualitativamente em
situagcdo de inferioridade, seja por fatores sociais, técnicos ou econémicos. TEPEDINO, Gustavo;
SCHREIBER, Anderson. Trabalho apresentado pelos autores, originariamente, sob o titulo “Les
Minorités dans le Droit Civil Brésilien”, como Relatério Brasileiro as Journées Mexicaines da
Association Henri Capitant realizadas nas cidade do México e Oaxaca no periodo de 20 a 24 de maio
de 2002.
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c)Cada Estado-parte devera tomar as medidas eficazes, a fim de rever as
politicas governamentais nacionais e locais e modificar, abrogar ou anular
qgualquer disposicdo regulamentar que tenha como objetivo criar a
discriminacdo ou perpetua-la onde ja existir;

Tendo sido realizado um breve recorte historico do surgimento das acdes
afirmativas no Direito Comparado, mister se faz a analise dessa adoc¢ao no Brasil,

ressaltando-se o sistema de cotas nas universidades publicas, foco deste trabalho.

4.2. IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE COTAS NO CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO

A adocao de acles afirmativas é uma realidade em diversos paises, como foi
apresentado anteriormente. O Sistema de Cotas nas universidades publicas do
Brasil teve seu inicio através da UERJ (Universidade do Estado do Rio de Janeiro)
que, em 2002, autorizou no vestibular que fossem destinadas 20% das vagas para
negros, 20% para alunos de escola publica e 5% para pessoas com deficiéncia'?.

No mesmo ano, foi criado o Programa Diversidade na Universidade através
da Lei 10.558/2002'2*, prevendo a reserva de vagas para cotistas negros e
indigenas nas universidades publicas federais.

Atualmente, o sistema de cotas nas universidades federais brasileiras esta

regido pela Lei n® 12.711/2012*%° que assim dispde em seu artigo 1°;

Art. 1° As instituicbes federais de educacdo superior vinculadas ao
Ministério da Educagéo reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o] ensino médio em escolas publicas.
Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

128 Revista Férum. Dez anos de cotas nas universidades: o gue mudou? Disponivel em:

<revistaforum.com.br/digital/138/sistema-de-cotas-completa-dez-anos-nas-universidades-brasileiras/>
Acesso em 14 Mai. 2015

24 BRASIL. Lei 10.558/2002. Cria o Programa Diversidade na Universidade. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10558.htm> Acesso em 14 Mai. 2015

15 BRASIL. Lei n° 12711/2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicées
federais de ensino técnico e nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm> Acesso em 25 mai. 2015
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No artigo 3° da supracitada lei, define-se a reserva, dentro das vagas
destinadas no artigo 1° para pretos, pardos e indigenas auto declarados:

Art. 3% Em cada instituicio federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢gdo no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

Deve-se destacar que a reserva das vagas feita pela lei em analise é
exclusiva para candidatos que tenham cursado seu ensino basico em escolas
publicas, inclusive para os autodeclarados negros, pardos e indigenas. Dentro dessa
reserva para estudantes oriundos do ensino publico, reserva-se ainda
50%(cinquenta por cento) para 0s que possuirem renda igual ou inferior a 1,5 (um e
meio) salario minimo. Buscando-se, assim, a inclusdo social e racial vinculada as
condi¢cdes econdbmicas da familia — tanto no que condiz as vagas destinadas aos
gue possuem baixa renda quanto a caracteristica de todas as vagas serem definidas

para candidatos oriundos do ensino publico.

O artigo 2° da Lei 10.558/2002 dispbs como seria executado o programa:

Art.2° O Programa Diversidade na Universidade serda executado
mediante a transferéncia de recursos da Unido a entidades de direito
publico ou de direito privado, sem fins lucrativos, que atuem na &rea de
educacédo e que venham a desenvolver projetos inovadores para atender
a finalidade do programa.

A lei federal, no entanto, ndo reservou dentre suas vagas espac¢o destinado
exclusivamente a uma minoria que enfrenta problemas todos os dias para ascender
profissionalmente, em virtude de suas limitagbes pessoais e da falta de adaptacdo
dos espacos publicos: as pessoas com deficiéncia. A contrario sensu do Decreto n°
3.298/99'% que realiza reserva de vagas para pessoas portadoras de deficiéncia

em concursos publicos, nas empresas privadas e prevé outras formas de protecéo.

126 BRASIL. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
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A primeira universidade federal a aderir a politica de reserva de vagas foi a
UNB (Universidade de Brasilia), em 2004. Por meio de seu Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extens&o, aprovou um Plano de Metas para a Integracéo Social, Etnica e
Racial que instituiu cotas de 20% das vagas do vestibular e do PAS (Programa de

Avaliacdo Seriada) para os negros'?’

e também uma politica de acesso aos
indigenas, em parceria com a FUNAI (Fundac&o Nacional do Indio).
O artigo 208, inciso V da Carta Magna'®®, assim define o dever do Estado

para com a Educacéo Superior:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

O termo “segundo a capacidade de cada um” se interpretado isoladamente
seria um fundamento contra a politica de cotas nas universidades publicas. No
entanto, ndo se deve realizar uma analise de um artigo especifico da Constituicdo
sem realizar uma conexdo com os demais artigos dela e os principios que a
norteiam. Ao se realizar uma interpretacdo em concordancia com o principio da
igualdade, nota-se a necessidade da busca da igualdade material dos cidadaos,
além da formal, e que quando as pessoas de baixa renda e que néo tiveram uma
boa capacitacdo no ensino basico, independente da raca, encontrardo dificuldades
ao concorrer com aqueles que tiveram condi¢cdes de arcar com as custas de um
ensino béasico de qualidade em escolas privadas. Nesse sentido, discorre

Maliska?®:

A desigualdade fatica que separa as pessoas que estdo no grupo social
beneficiado com as cotas do outro grupo social que, por razfes as mais
diversas, tem melhores condi¢cdes para alcangar o espago universitario,
faz com que sem um tratamento diferenciado o grupo menos privilegiado

nunca consiga alcancar o terceiro grau, salvo raras excecoes.

Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm> Acesso em 25 mai. 2015

27 RODRIGUES, Eder Bonfim. Ac¢des afirmativas e o Principio da Igualdade no Estado
Democréatico de Direito. Curitiba: Jurud, 2010. p. 196.

'8 BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 14 Mai. 2015

129 MALISKA, Marcos Augusto. Cotas Raciais no Ensino Superior: Entre o Juridico e o Politico.
Curitiba: Juruda, 2008. p.68
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O principio da igualdade, j& discutido anteriormente, influencia

demasiadamente na andlise constitucional da implementacédo da reserva de vagas

130

para cotistas nas universidades. Nesse interim, o supracitado autor" observa:

Parece estar claro que a interpretagdo do Principio da Igualdade de
condi¢des para 0 acesso e permanéncia na Universidade deve levar em
consideracdo as desigualdades faticas que cercam a sociedade
brasileira. E inadequado se considerar apenas a resolucdo de uma prova
para todos os candidatos como critério suficiente para dizer que estédo
todos sob as mesmas condi¢cfes. Nesse ponto, ndo se pode retroceder a
uma visdo formalista do Direito, que ignora a realidade e transforma a
Constituigdo em mero instrumento nominal. A Constituicdo € instrumento
para a promocdo da Justica e aqui poderia se sustentar inclusive a
clausula de proibicdo do retrocesso social de modo a evitar
interpretacdes restritivas e negativas de direitos fundamentais ja
conquistados.

Bonfim®*! defende que o Direito, enquanto meio de integracéo social, ndo
pode ser insensivel as diferencas e desigualdades existentes na sociedade, e sim
proporcionar a participacdo ativa de todos os atores sociais da construcdo de uma
sociedade que seja, de fato, democratica e justa — possibilitando que o espaco de
participacdo democratica e discussdo se amplie, permitindo a diversidade e o
pluralismo.

Data vénia, a criacdo de politicas de cotas, assim como de qualquer acao
afirmativa, deve ser pautada levando-se em consideracdo, além do principio da
igualdade ja abordado, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além
de ter um fundamento bem definido.

A natureza do discriminen, que seria o critério distintivo, € o que distingue a
discriminacdo odiosa da discriminacdo positiva, mais conhecida como acéo

afirmativa. A discriminac&o odiosa, na definicdo de Torres™?:

A exclusdo de milhdes de pessoas por conta de alguma forma de
discriminacdo odiosa, marcadamente em razdo de fatores ligados a
diferenca que as singulariza (raca, cor, género, sanidade, origem, idade,
etc.) é algo inaceitavel no atual estdgio da democracia, 0 que aponta
para uma imprescindivel tomada de decisdes e posturas habeis a por

139 MALISKA, Marcos Augusto. Cotas Raciais no Ensino Superior: Entre o Juridico e o Palitico.

Curitiba: Jurua, 2008. p.67
131 RODRIGUES, Eder Bonfim. Ac¢des afirmativas e o Principio da Igualdade no Estado
Democréatico de Direito. Curitiba: Jurud, 2010. p. 214 e 215.

%2 TORRES, Marcelo Monteiro. Direito fundamental a diferenca. Disponivel em: <
http://www.mprs.mp.br/areas/biblioteca/arquivos/revista/edicao_02/vollno2art2.pdf> Acesso em 15
mai. 2015
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termo nessas desequiparagdes ilegitimas e, ainda, fazer valer o direito
de ser respeitado enquanto ser humano diferente dos demais. (grifos
NOss0s)

Enquanto isso, a discriminagdo positiva é a acdo do Estado com o intuito de
diminuir o desequilibrio gerado pelas desigualdades. Nesse interim, o supracitado

autor*® discorre:

A hodierna concepgéo de Estado Democratico de Direito, indissociavel
dos direitos e garantias fundamentais, cujo ndcleo essencial reside na
magnitude da dignidade humana, ndo pode conceber que se perpetuem
discriminacfes odiosas e, a0 mesmo tempo, ndo aja no sentido de ver
reconhecido o direito de inclusdo daqueles que possuam algum fator
legitimo de diferenciacdo. O estégio atual da democracia ndo comporta
gque o direito a igualdade seja vilipendiado ao sabor do humor da
omissao estatal ou de grupos compositores de uma suposta maioria.

Acerca da necessidade de se definir critérios fundamentados nos principios

da razoabilidade e proporcionalidade, Jensen®** descorre:

Em sintese, as medidas afirmativas devem levar em consideracdo
aspectos atinentes a competéncia institucional dos entes federativos, a
observancia do procedimento adequado, bem como a razoabilidade e
proporcionalidade de tais medidas. Tal critério deita raizes na ideia — em
parte correta — de que as medidas corretivas ou compensatdrias em
mesa visam corrigir distorcbes passadas ou presentes, mitigando
discriminagfes e/ou vulnerabilidades e favorecendo a igualdade e, por
vezes, respondendo a situacdes momentaneas, circunstanciais ou
mesmo excepcionais. Em tal linha de pensamento, as acdes afirmativas
ostentariam, portanto, um cérater de certa forma emergencial,
excepcional e circunstancial.

Nesse interim, quando se constatar a superacdo do quadro de desigualdade
que é o principal fundamento para a manutencdo das acdes afirmativas, a acao
afirmativa em questdo deve ser extinta, correndo-se o risco de, caso contrério, de a
discriminac&o positiva se converter em discriminacdo odiosa'®.

Além da problematizacéo principal que cerca o principio da igualdade, séo
discutidas, na doutrina, outras problematizacdes oriundas da adesdo as acobes

afirmativas no geral, quanto a sua legitimidade. S&o elas: a vulneragédo do principio

¥ TORRES, Marcelo Monteiro. Direito fundamental a diferenca. Disponivel em: <

http://www.mprs.mp.br/areas/biblioteca/arquivos/revista/edicao_02/vollno2art2.pdf> Acesso em 15
mai. 2015
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b

da universalidade das prestacbes, o0 risco a coesdo social e o risco de uma
sociedade dual, a irresponsabilidade intergeneracional, a objecdo quanto a
indefinicao racial.

O principio da universalidade das prestacbes se apresenta no Brasil em
algumas concessotes do Estado, como a universalizacao de cobertura e atendimento

prevista no artigo 194, paragrafo unico, inciso | da Carta Magna:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar
a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Questiona-se se, ao reservar vagas destinadas a grupos especificos, o

~

Estado ndo estaria atingindo o direito a universalizacdo do acesso aos demais
cidaddos. Nao obstante, além de restarem vagas destinadas a ampla concorréncia -

ndo impedindo o acesso a educacdo superior daqueles que nao se qualificam

7

enquanto candidatos cotistas - € necessario frisar que esse principio da
universalidade ndo se aplicaria plenamente as politicas publicas brasileiras, ndo se

garantindo os direitos fundamentais aos cidaddos na mesma proporcionalidade.

6

Jensen'® exemplifica a situacdo descrita comparando-se com a situacdo da

educacéao no pais:

No campo educacional, tal assertiva mostra-se mais evidente, isto
porque, uma politica educacional universal ndo significa apenas dispor
dos meios materiais, tais como, sala de aula e giz. Ha ainda,
necessidade de isonomia quanto a qualidade e o acesso a educacéo,
através da universalizacdo de oportunidades mediante uma politica
suficiente ante & demanda que dela necessita.

Doravante, a implementacdo de acdes afirmativas ndo estaria tornando o

principio da universalidade vulneravel, e sim garantindo sua aplicacdo isonémica.

13 JENSEN, Geziela. Politicas de Cotas Raciais em Universidades Brasileiras: entre a

legitimidade e a eficacia. Curitiba: Jurug, 2010. p. 224
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O risco & coeséo social é definido por Madeira’*’ como:

O conceito de Coesédo Social € comummente aceite, em termos de
dindmica da vida social, designando a harmonia, a unido das forcas
sociais e das instituicdes que as sustentam e que concorrem para um fim
harmonioso e coerente de vida em comum. A Coeséo Social implica, por
isso, e necessariamente, um certo grau de solidariedade para a

concretizacdo da qual a integracao social € o processo mais indicado.

A coesao social estaria teoricamente comprometida com a adogédo de acgbes
afirmativas ao se estabelecer seletividade ao grupo de pessoas beneficiadas,
fazendo com que as demais parcelas da sociedade questionassem ou reagissem

8

negativamente. Nesse raciocinio, Andrews™® afirma que a instituicdo de acées

afirmativas aumentou o racismo nos Estados Unidos:

Pesquisas indicam que a mera mencdo as ac¢les afirmativas pode
provocar a expressdo de atitudes e comportamentos mais racistas entre
0s brancos do que na auséncia de uma mencéo de tais programas

No entanto, tal argumentacdo ndo se sustenta, tendo em vista que ha a
manutencdo do nucleo de prestacdes essenciais a parcela da populacdo que nao se
beneficia pelas acbes afirmativas e também que tais prestacdes sdo excepcionais,
nao gerando o referido risco a coeséo social**°.

O risco de uma sociedade dual é uma problematizacao criada na Europa da
preocupacdo da divisdo da sociedade entre a classe que paga o0s impostos, mas
prefere usufruir de servicos privados e a populacéo assistida pelas politicas publicas

que dependem do arrecadamento dos impostos da elite°.

No entanto, trazer essa
problematizacdo ndo coaduna com a realidade brasileira, na qual essa realidade ja é

pré-existente e o assistencialismo das acfes afirmativas objetivam que os cidadaos

" MADEIRA, Maria Joaquina Ruas. Coes&o Social e Accdo Social. Disponivel em: <www4.seg-

social.pt/documents/10152/18931/Coesao_social_accao_social> Acesso em 17 Mai. 2015

%% ANDREWS, George Reid. (1997). Acdo Afirmativa: um Modelo para o Brasil? In: KAUFMANN,
Roberta Fragoso Menezes. Ac¢des afirmativas a brasileira: necessidade ou mito? A
implementacdo para negros como mecanismo concretizador de direitos fundamentais. - Uma
analise histdrico-juridico-comparativa do negro nos Estados Unidos da América e no Brasil.
Disponivel em:  <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/25425-25427-1-PB.pdf>
Acesso em 17 Mai. 2015
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dependentes de tais acdes atualmente, sejam cidaddos com melhores condi¢des de
vida no futuro™*.

Quanto a ideia de irresponsabilidade intergeneracional, seria a defesa de que
nao caberia reparacdo histérica em relacdo ao escravos, impondo a reparacao as
geracOes presentes que nado teriam culpa em relacdo as injusticas cometidas no

passado'*. Defensora dessa teoria, Fragoso™*® discorre:

O problema da adocdo dessa teoria para justificar a imposicdo de
politicas afirmativas racialistas é que se afigura deveras complicado
responsabilizar, no presente, os brancos descendentes de pessoas
que, em um passado remoto, praticaram a escraviddo. Ademais, €
praticamente impossivel, em um pais miscigenado como o Brasil,
identificar quem seriam o0s beneficiarios legitimos do programa
compensatorio, jA& que os negros de hoje ndo foram as vitimas e
eventualmente podem descender de negros que tiveram escravos e
que jamais foram escravizados. Culpar pessoas inocentes pela prética
de atos dos quais discordam radicalmente promove a injusti¢ca, em vez
de procurar alcancar a equidade.

Jensen refuta afirmando que os erros cometidos perante os afrodescendentes

transcendem a escraviddo, perdurando nos dias atuais***. Nesse sentido:

Por conseguinte, conclui-se que ndo apenas o ponto de partida dos
afrodescendentes é desvantajoso, isto é, a heranca do passado; mas,
ainda atualmente, em cada estagio de competicao social, na educacéo e
no mercado de trabalho, acrescentam-se novas discriminacdes que
ampliam tal desvantagem. Nessa perspectiva, parece que se pode
afirmar a legitimidade das cotas raciais para 0 acesso a educacéo pelos
afrodescendentes.

Por fim, existe a objecdo quanto a indefinicdo racial, baseando-se no
argumento da miscigenacdo enquanto impedimento da identificacdo dos possiveis
beneficiarios em relacédo as cotas raciais.

Sobre as formas possiveis de avaliacdo do termo “raca” em relacdo a um
individuo que deseja concorrer a reserva de vagas destinada aos negros e/ou

indigenas, explicita Fachini**;

141 ENSEN, Gabriela. Politica de Cotas Raciais em Universidades Brasileiras. Curitiba: Jurua,

2010. p.229 e 230.

12 JENSEN, Gabriela. Politica de Cotas Raciais em Universidades Brasileiras. Curitiba: Jurua,
2010. p. 232.

1 FRAGOSO, Roberta. A politica de cotas raciais e a Teoria compensatéria. Disponivel em:
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em 17 Mai. 2015
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Para tanto, sdo avaliadas duas maneiras distintas de demarcacdo de
‘ragca” de um individuo: o0 autorreconhecimento e o
heterorreconhecimento. O autorreconhecimento é operacionalizado pela
autodeclaracdo do candidato perante a comissdo de selecdo do
vestibular. Basta a autodeclaracdo — embora esta possa ser atenuada
por iniciativas fiscalizadoras dos recrutadores — que 0 sujeito sera
considerado negro e, portanto, participante da concorréncia pelas vagas
reservadas. O valor informador desse procedimento é a soberania da
liberdade pessoal nas questdes relacionadas a identidade individual. A
pessoa, mediante anuncio livre e espontéaneo, define-se da maneira que
mais se coaduna com suas autopercepgdes. No extremo oposto, ha o
heterorreconhecimento: a identificacdo dos carizes do sujeito é levada a
efeito por um terceiro. Nessa hipotese, formam-se bancas avaliadoras,
nominadas aqui e acolad como tribunais raciais, encarregadas de decidir,
com base em conhecimentos antropolégicos, genéticos e até
psicologicos, quem poderia disputar uma vaga reservada e quem nao
poderia.

Ficou nacionalmente conhecido um recurso ingressado por um candidato que
havia pleiteado a vaga de cotista por raca e que nao foi identificado enquanto negro,
diferente do irm&o gémeo vitelino®. Um exemplo da necessidade de aprimoracéo
da forma de selecdo dos beneficiarios, mas que ndo € razdo suficiente para
impedimento da existéncia da politica de cotas.

A adesdo a politica de cotas se deu aos poucos nas universidades publicas, e
trouxe um debate bastante fervoroso na sociedade em relacdo a constitucionalidade
dessa reserva de vagas, especificamente em relacdo ao critério racial. A reserva de
vagas tendo como parametro o critério social ndo despertou muitos questionamentos
frente ao critério que se favorecia os candidatos em razdo de sua raca, podendo,
assim, estar fortificando o racismo, podendo-se reproduzir o pensamento de que o
negro ndo € capaz de ingressar no ensino superior publico em razéo de sua raca,

diminuindo-o.
4.3 EXAME DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DAS COTAS PELO STF
Registra-se que o DEM (Partido Democratas) ajuizou, em 2009, a ADPF

(arguicdo de descumprimento de preceito fundamental) 186, visando a declaracao

de inconstitucionalidade de atos da UnB (Universidade de Brasilia), do CEPE

%5 EACHINI, Bernardo. Politica de Cotas para negros nas universidades publicas, igualdade e

proporcionalidade. In: Politica de Cotas: mitigacdo da Isonomia em acdo afirmativa? ESMPU:
Brasilia, 2009. p.225 e 226.

“® G1. Cotas na UNB: gémeo idéntico ¢é barrado. Disponivel em:
<g1l.globo.com/Noticias/Vestibular/0,,MUL43786-5604-619,00.htmI> Acesso em 14 Mai. 2015
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(Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia) e do
CESPE (Centro de Promocao de Eventos da Universidade de Brasilia) — em razéo
da instituicdo de reserva de 20% (vinte por cento) das vagas naquela universidade
com base no critério étnico-racial, em seu plano de metas*’.

Segundo o relatério da ADPF 186, a peticdo foi fundamentada alegando,
principalmente, que tal adesdo estaria ferindo preceitos fundamentais da
Constituicdo, entre eles o principio da igualdade, repudio ao racismo e o da
dignidade da pessoa humana, bem como os dispositivos constitucionais que
estabelecem o direito universal & educacdo.'*® Alegou-se, ainda, que a questio do
Brasil ndo seria racial e sim apenas social, bem como que até entdo a reserva de
vagas para o sistema de cotas estava sendo objeto de decisGes contraditérias nos
ambitos estadual e federal.

Discutiu-se também a Teoria da Justica Compensatéria, onde se estaria
guerendo penalizar os homens brancos da atualidade pelos erros cometidos por
suas geracdes antecedentes. Criticou-se, ainda, a forma que a universidade em
questao selecionava quem seria negro ou nao, denominando “tribunal racial”’, e que
as desigualdades entre brancos e negros ndo sdo oriundas da cor, alertando para o
“perigo” de se invocar agbes afirmativas de outros paises com distintas realidades,
como seria 0 caso dos Estados Unidos da América.

Na ocasido, requereu, liminarmente, a suspensdo da matricula dos alunos
aprovados mediante a reserva de vagas na UnB, a divulgacédo de novas listagens de
aprovados, abstencdo de qualquer publicacéo de edital com reserva de vagas para
cotistas e que todos os tribunais do pais suspendessem 0s processos que
envolvessem as cotas raciais para ingresso em universidades. Por fim, requereu que
a acao fosse julgada procedente, declarando inconstitucionalidade dessa reserva de
vagas, aplicando-se todos os efeitos aos documentos a ela relacionados — como a
resolucdo do CEPE e o plano de metas da UnB.

Y7 Universidade de Brasilia. Plano de Metas e Integracdo Social, Etnica e Racial da UnB.

Disponivel em: <www.observatoriodaeducacao.org.br/ebulicao/ebul01/pdf/metas.pdf> Acesso em 17
Mai. 2015
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Os pedidos liminares foram negados pela presidéncia do STF, na pessoa do
Ministro Gilmar Mendes**®®, que fundamentou sua decisdo interlocutéria no fato de
gue a Universidade de Brasilia comecou a utilizar a reserva de vagas em questdo no
ano de 2004 e apenas apOs o resultado do vestibular de 2009 que o DEM
demonstrou interesse em ingressar com a ADPF em questéo.

A CUT (Central Unica de Trabalhadores), a DPU (Defensoria Publica da
Unido), o IARA (Instituto de Advocacia Racial e Ambiental), a FUNAI (Fundacao
Nacional do indio), dentre outros, requereram participar da ADPF enquanto amicus
curiae™”,

Em sua sustentacéo oral'>?

, @ advogada do DEM, Roberta Fragoso Menezes
Kaufmann, advogada do DEM, clarifica que a ADPF 186 né&o pretendia questionar as
acOes afirmativas enquanto género, e sim a criagao de “um modelo de um estado
racializado”, afirmando que os direitos das pessoas seriam divididas por um “critério
ténue” como a raga. Afirma ainda que ndo se esta discutindo a existéncia de
racismo, mas sim qual a melhor forma de integrar 0s negros no pais. Em
comparacdo com outros paises como os Estados Unidos, Africa do Sul e Ruanda,
define que todos os paises que aderiram acdes afirmativas raciais passaram por
mais de um século de opressdo. Explicita que o critério de definicdo racial nos
Estados Unidos é o sangue, ainda que sua aparéncia ndo o defina assim.

Afirma que o critério racial cria um sentimento de culturas segregadas, por
nao ser um critério objetivo, diferentemente do critério de cotas para deficientes
fisicos, idosos ou gestantes. Denuncia que o critério racial na UnB estd se
realizando por verdadeiros “tribunais raciais de composicdo secreta” que através
critérios “magicos, misticos” define quem é negro ou pardo no Brasil, relembrando o
caso dos gémeos univitelinos. Cita, ainda, a declaracdo de 18 de Junho da
UNESCO, defensora de que menos que um fato biolégico, a raga € um “mito social e
como tal tem causado pesados danos em termos de vida e de sofrimentos

humanos”.

OBRASIL. Supremo  Tribunal Federal. Relatério da ADPF 186. Disponivel em:
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Levanta outras problematizacdes como a miscigenagcdo da populagéo

brasileira, citando a pesquisa “Retrato Molecular no Brasil”***

gue demonstrou que a
aparéncia fisica ndo € definida pela maioria dos genes — ainda mais com a
miscigenacédo intensa no Brasil desde a colonizacdo. Sugere que ndo precisamos
adotar o modelo de cotas exclusivamente racial utilizado em outros paises como 0s
Estados Unidos, em que a miscigenacao era proibida por lei até 1967, e que mesmo
com a ‘regra da gota de sangue” nesse pais, apenas 2% (dois por cento) da
populacdo é considerada negra, diferentemente do Brasil, questionando quem nao
seria negro por essa regra.

Defende que se pode realizar uma agdo afirmativa “a brasileira”, procurando
critérios objetivos para integrar os negros, defendendo que as cotas sociais ja
seriam suficientes para realizar a integracdo necessaria. Destaca que apds a
implementacdo das cotas raciais, ndo houve aumento de nem 1% (um por cento)
dos alunos pobres na universidade, definindo como falacia que o critério racial
realiza a inclus&o social.

Finalizou defendendo que néo se esta revivendo os tempos de escravidao e
que o0 que estd em jogo no Brasil é se queremos criar um estado racializado,
chamando a Secretaria de Igualdade Racial de “Secretaria do Racismo
Institucionalizado”, afirmando que se pode implementar um modelo baseado na
integracdo, discutindo o racismo e preconceito na esfera penal. Apresentou, ainda, a
pesquisa da Fundacdo Perseu Abramo®*, 96% (noventa por cento) se declaram néo
racistas, afirmando existir um constrangimento racial em alguém se declarar racista.
Coaduna que se criou uma cultura nacional independente de cor, plural.Rematou

lendo uma passagem de Nelson Mandela’

, que era contra as cotas raciais,
afirmando que qualquer forma de racismo deve ser evitada — considerando que as

cotas raciais na UnB seriam uma forma de racismo.
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Em seu voto'®®

, 0 relator, Ministro Ricardo Lewandowski, nas questdes
preliminares, de ordem processual, assentou o cabimento da acao, afastou o pedido
de subsidiariedade e o argumento que haveria conexao entre a presente ADPF e a
ADI 3.197/RJ*’. No exame do tema em discusséo, se a ades&o do sistema de cotas
raciais estaria em consonancia com a Carta Magna ou ndo, o relator julgou
"improcedente” a ADPF, e teve seu voto acompanhado por todos os demais
ministros. Apresentaremos aqui um breve resumo das suas principais
fundamentacoes.

158

Na fundamentacdo de seu voto, Lewandowski—" trouxe a dicotomia entre

igualdade material e formal, posicionando-se sobre a possibilidade de atuacao do

Estado em busca da concretizacdo da igualdade material:

Para possibilitar que a igualdade material entre as pessoas seja levada a
efeito, o Estado pode lancar mao seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um numero indeterminado de individuos,
mediante a¢Bes de natureza estrutural, seja de acbes afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a
estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes
a superacdo de desigualdades decorrentes de situagfes histdricas
particulares.

O ministro**® elucida também o principio da justica distributiva como forma de
concretizacdo da isonomia, destacando que a Carta Magna de 1988 ndo se
demonstrou alheia a esse principio, incorporando mecanismos para corrigir as
distor¢des da aplicacdo meramente formal do principio da igualdade. Nesse sentido,

asseverou*®:
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No que interessa ao presente debate, a aplicagdo do principio da
igualdade, sob a ética justica distributiva, considera a posicao relativa
dos grupos sociais entre si. Mas, convém registrar, ao levar em conta a
inelutavel realidade da estratificacdo social, ndo se restringe a focar a
categoria dos brancos, negros e pardos. Ela consiste em uma técnica de
distribuicdo de justica, que, em Ultima analise, objetiva promover a
inclusdo social de grupos excluidos ou marginalizados, especialmente
daqueles que, historicamente, foram compelidos a viver na periferia da
sociedade.

Adentrando & especificidade do tema em questéo, destaca®* o conceito para
acOes afirmativas apresentado no artigo 2° inciso Il da Convencdo para a

Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo Racial'®*:

(...) medidas especiais e concretas para assegurar como convier o
desenvolvimento ou a protecdo de certos grupos raciais de individuos
pertencentes a estes grupos com o objetivo de garantir-lhes, em
condicdes de igualdade, o pleno exercicio dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais.

Em sua andlise’®®, ainda, o ministro destaca a temporariedade caracteristica
das acodes afirmativas, e destaca que a constitucionalidade das acdes afirmativas
engquanto género ja teve sua constitucionalidade declarada por a Suprema Corte,
reproduzindo trecho do voto do Ministro Nelson Jobim, na ADI 1.946-MC/DF, que
defendeu a legitimidade constitucional da discriminacdo positiva, por seu carater
instrumental na busca da igualdade real.

Prosseguindo, o ministro®*

realiza uma apreciacdo do disposto na Carta
Magna acerca do acesso ao ensino superior, no artigo 206, incisos I, Ill e IV que
define os principios da “igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na
escola”, “pluralismo de ideias”’, e “gestdo democratica do ensino publico’,

respectivamente; bem como o artigo 208, inciso V que garante o “acesso aos niveis
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mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade

de cada um”. Sobre a meritocracia defendida no artigo 208, inciso V da Constitui¢ao,

Lewandowski'®® assevera a necessidade de uma interpretacéo n&o isolada da Carta

Magna:

Afigura-se evidente, de resto, que o mérito dos concorrentes que se
encontram em situacdo de desvantagem com relagdo a outros, em
virtude de suas condi¢6es sociais, ndo pode ser aferido segundo uma
Otica puramente linear, tendo em conta a necessidade de observar-se o
citado principio.

166

Desta forma, reflete™ que os critérios de selecao destinados as vagas nas

universidades podem, sim, ser aplicados de forma distinta:

Diante disso, parece-me ser essencial calibrar os critérios de selecéo a
universidade para que se possa dar concrecdo aos objetivos maiores
colimados na Constituicdo. Nesse sentido, as aptiddes dos candidatos
devem ser aferidas de maneira a conjugar-se seu conhecimento técnico
e sua criatividade intelectual ou artistica com a capacidade potencial que
ostentam para intervir nos problemas sociais. Essa metodologia de
selecéo diferenciada pode perfeitamente levar em consideracao critérios
étnico-raciais ou socioeconémicos, de modo a assegurar que a
comunidade académica e a propria sociedade sejam beneficiadas pelo
pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro,
conforme dispde o art. 1°, V, da Constituicao.

Dando prosseguimento, em relacao a ndo existir um critério biolégico de raca,
o ministro*®’ destacou que, apesar da inexisténcia bioldgica, as racas sdo utilizadas
na discriminacdo e gera, sim, preconceito racial. Relembra a atuacdo da Corte no
HC 82.424-QO/RS, no qual o relator, Ministro Mauricio Corréa®®® se posicionou

acerca da existéncia do racismo, independente da constatagéo cientifica:

Embora hoje ndo se reconheca mais, sob o prisma cientifico, qualquer
subdivisdo da raca humana, o racismo persiste enquanto fendmeno
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social, o que quer dizer que a existéncia das diversas racas decorre da
mera concepgao histérica, politica e social e é ela que deve ser
considerada na aplicacéao do direito.

Lewandowski'®® defendeu que o conceito de raca foi construido de forma
artificial, levando em consideracdo o fator historico-cultural, e explicita que a
finalidade dos programas de discriminacdo positiva € acabar com o motivo que
fundamentou sua existéncia. No caso em tela, o fim da discriminacao racial. Destaca

que a discriminacéo historica ainda reflete atualmente:

Como é de conhecimento geral, o reduzido nimero de negros e pardos que
exercem cargos ou fungbes de relevo em nossa sociedade, seja na esfera
publica, seja na privada, resulta da discriminacdo histérica que as
sucessivas geracfes de pessoas pertencentes a esses grupos tém sofrido,
ainda que na maior parte das vezes de forma camuflada ou implicita.

No decorrer de sua anélise’’®, destaca, ainda que houve uma mudanca na
compreensao de justica social, de tal forma que as politicas antes meramente
redistributivas surgem como politicas de reconhecimento e valorizagcdo dos grupos
étnicos e culturais. O ministro apresenta, assim, um papel simbdlico das acfes

afirmativas raciais:

As acgbes afirmativas, portanto, encerram também um relevante papel
simbdlico. Uma crianca negra que vé um negro ocupar um lugar de
evidéncia na sociedade projeta-se naquela lideranca e alarga o ambito
de possibilidades de seus planos de vida. Ha, assim, importante
componente psicolégico multiplicador da incluséo social nessas politicas.

Pari Passu, defende!’*

a importancia das ac¢des afirmativas nas universidades
como uma forma de inclusdo social, a partir do momento em que se considera o
ambiente universitario além da formacdo académica, mas também um espaco
privilegiado de criagdo de “futuros lideres e dirigentes sociais”. Relembrando as
raizes historicas que tornaram o espaco universitario predominantemente ocupado

pelas elites e trazendo a reflexdo acerca da importancia das cotas para além
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daqueles que delas se beneficiam, mas também para os que normalmente
ingressariam nas universidades, pertencentes a elite, convivessem com pessoas de
diferentes realidades sociais, engrandecendo sua concepc¢éao de coletividade plural e

heterogénea.

172

Utilizando-se do direito comparado, o ministro~'“ traz um breve relato das

decisdes norte-americanas em relacdo as acdes afirmativas raciais existentes nos

Estados Unidos da América.

173

Lewandowski progride sua fundamentacdo defendendo que entre os

critérios de selecdo dos candidatos cotistas, tanto a autoidentificacdo quanto a
heteroidentificacdo sdo constitucionalmente aceitaveis, desde que se preserve a
dignidade da pessoa humana do candidato e que sejam seguidos 0s critérios

apresentados por lkawa'’*, quais sejam:

“Para se coibir possiveis fraudes na identificagdo no que se refere a
obtencdo de beneficios e no intuito de delinear o direito a redistribuicdo da
forma mais estreita possivel (...), alguns mecanismos adicionais podem ser
utilizados como: (1) a elaboracdo de formularios com multiplas questbes
sobre a raga (para se averiguar a coeréncia da autoclassificagcdo); (2) o
requerimento de declarac¢des assinadas; (3) o uso de entrevistas (...); (4) a
exigéncia de fotos; e (5) a formacdo de comités posteriores a
autoidentificacéo pelo candidato. A possibilidade de sele¢éo por comités é a
alternativa mais controversa das apresentadas (...). Essa classificacdo pode
ser aceita respeitadas as seguintes condi¢cbes: (a) a classificacdo pelo
comité deve ser feita posteriormente a autoidentificacdo do candidato como
negro (preto ou pardo), para se coibir a predominancia de uma classificagao
38 Em elaboracdo ADPF 186 / DF por terceiros; (b) o julgamento deve ser
realizado por fendtipo e ndo por ascendéncia; (c) o grupo de candidatos a
concorrer por vagas separadas deve ser composto por todos 0s que se
tiverem classificado por uma banca também (por foto ou entrevista) como
pardos ou pretos, nas combinagbes: pardo-pardo, pardo-preto ou preto-
preto; (d) o comité deve ser composto tomando-se em consideracdo a
diversidade de raca, de classe econbmica, de orientacdo sexual e de
género e deve ter mandatos curtos”
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Acerca da reserva de vagas, 0 ministro’”> reconhece sua previsdo
constitucional baseando-se no artigo 37, VIl que consiga a reserva de vagas para
cargos e empregos publicos para os portadores de deficiéncia, definindo os critérios

de admissdo. Desta forma, lembra a fundamentacdo do relator do RMS 26.071,

176 pN

Ministro Ayres Britto™'°, quanto a constitucionalidade de reserva de vagas para

pessoas com deficiéncia, que seria a mesma para a questao em analise:

Nunca é demasiado lembrar que o preambulo da Constituicdo de 1988 erige
a igualdade e a justica, entre outros, ‘como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos’, sendo certo que reparar
ou compensar os fatores de desigualdade factual com medidas de
superioridade juridica é politica de acdo afirmativa que se inscreve,
justamente, nos quadros da sociedade fraterna que a nossa Carta
Republicana idealiza a partir de suas disposi¢des preambulares

Analisando o acérddo do RMS supracitado, Lewandowski*’’ destaca:

Naquele acoérddo, definiu-se que as politicas de agdo afirmativa,
compreendidas como medidas que tem como escopo “reparar ou
compensar os fatores de desigualdade factual com medidas de
superioridade juridica”, ndo configuram meras concessdes do Estado, mas
consubstanciam deveres que se extraem dos principios constitucionais.
Por fim, o ministro*’® destaca a imperiosa necessidade de se manter o carater
transitorio da acdo afirmativa em questdo. Assim, quando as distor¢cdes histéricas
forem corrigidas e o problema de representatividade dos negros e demais excluidos

atenda ao que se propde no principio constitucional da isonomia, o objetivo tera sido
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alcancado. Os demais ministros do Supremo seguiram o voto do relator'”,

Lewandowski'®, que, em sua parte dispositiva, assim discorreu:

Isso posto, considerando, em especial, que as politicas de acao afirmativa
adotadas pela Universidade de Brasilia (i) ttm como objetivo estabelecer
um ambiente académico plural e diversificado, superando distor¢des sociais
historicamente consolidadas, (i) revelam proporcionalidade e a
razoabilidade no concernente aos meios empregados e aos fins
perseguidos, (iii) sdo transitérias e prevéem a revisdo periddica de seus
resultados, e (iv) empregam métodos seletivos eficazes e compativeis com
o principio da dignidade humana, julgo improcedente esta ADPF.

Nota-se, dessa maneira, que o reconhecimento da constitucionalidade das
cotas raciais também se aplica as demais cotas aplicadas atualmente no contexto

das universidades publicas: sociais e destinadas as pessoas com deficiéncia.

4.4. DA EFICACIA DA POLITICA DE COTAS NO RIO GRANDE DO NORTE

Apos a analise geral das cotas no Brasil e de sua constitucionalidade, o
presente trabalho se disporda a analisar os dados colhidos nas universidades
publicas do estado do Rio Grande do Norte, quais sejam: UFRN (Universidade
Federal do Rio Grande do Norte), UFERSA (Universidade Federal Rural do Semi
Arido) e UERN (Universidade do Estado do Rio Grande do Norte). Buscou-se
realizar questionarios com os estudantes beneficiarios das cotas para ingresso no
ensino superior publico, bem como com professores dessas instituicées de ensino e
levantar dados especificos sobre cada universidade.

Realizou-se uma pesquisa de campo entre os meses de Marco e Maio de
2015, com o intuito de levantar dados para aferir como tem sido a eficacia dessa
adesdo ao sistema de cotas nos ambitos das universidades federais e da
universidade estadual do Rio Grande do Norte.

A pesquisa se deu através de questionarios aplicados aos professores e

estudantes das universidades em questdo, bem como junto aos setores
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administrativos responsaveis pelo acompanhamento do ingresso e da permanéncia
dos estudantes cotistas nestas universidades.

Para maior abrangéncia, o colhimento das respostas dos estudantes cotistas
se deu através de questionérios online, elaborado no Google Forms, integrante do
Google Docs'®, e divulgado em diversos grupos destinados aos estudantes da
UFRN, UFERSA e UERN, separadamente, na rede social mundialmente utilizada,
Facebook™®?,

Da mesma forma foram elaborados o0s questionarios destinados aos
professores das instituicbes de ensino superior objetos desse estudo. A divulgagéao
foi realizada através de correios eletronicos enviados para 0s seus e-mails
institucionais, divulgados nas paginas das universidades, e também para as
coordenacdes dos cursos, solicitando ajuda na divulgacéo.

O contato feito com o0s setores administrativos também foi realizado atraves
de correios eletronicos, e por ndo haver diferentes respostas para cada instituicdo, o
questionario ndo precisou ser hospedado no Google Forms, sendo realizado no
Word e enviado em anexo nos e-mails ou respondidos presencialmente.

A seguir, serdo expostos os resultados obtidos com a pesquisa de campo.

4.4.1. Levantamento de dados na pesquisa de campo realizada na UFRN

No decorrer da presente pesquisa, procurou-se encaminhar questionario para
a PROAE (Pro-reitoria de assuntos estudantis) e PROGRAD (Pro-reitoria de
Graduacdo) da UFRN por e-mails e contatos telefénicos. No entanto, até a
finalizacdo do presente trabalho, as informacdes ndo foram fornecidas pelas Proé-
reitorias requisitadas.

N&o obstante, denota-se de informacdes colhidas no site'®® da instituicdo de
ensino superior em questdao que a Universidade Federal do Rio Grande do Norte

iniciou sua politica de acdes afirmativas em 2003, através da utilizacdo do

181 “Google Docs” € uma ferramenta disponibilizada de forma online por a empresa Google, que,
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impactantes. Disponivel em: <http://www.google.com/docs/about/>

182 Facebook é uma rede social mundialmente utilizada por todas as geracdes e uma das principais
ferramentas de contato entre os jovens universitarios. Disponivel em: <http://www.facebook.com>

8 Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Portal. Disponivel em:
<www.sistemas.ufrn.br/portal/PT/> Acesso em 17 mai. 2015
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Argumento de Inclusédo. Essa modalidade tinha a intengéo de beneficiar o candidato
que cursou o ultimo ano do seu ensino fundamental e os dois primeiros anos do
ensino médio em escola publica, com um acréscimo de 20% (vinte por cento) na sua
nota, apds ter conseguido aprovagcao na etapa inicial do vestibular, a 12 (primeira)
fase.'®

No entanto, tal medida foi questionada por o Ministério Publico Federal*®®, no
ano de 2007, por ter, entre seus critérios, a exigéncia que o candidato tenha cursado
0 ensino publico no estado do Rio Grande do Norte — ferindo, assim, no
entendimento da procuradora Caroline Maciel'®®, o artigo 19, inciso Il da
Constituicdo Federal, que versa:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
[...]

I - criar distingBes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

No ano seguinte, a UFRN ja modificou as regras para os candidatos que
desejassem concorrer com argumento de inclusdo, retirando o critério de
necessariamente ter estudado no estado do Rio Grande do Norte®’.

Atualmente, a universidade supracitada estd disponibilizando suas vagas
através do SISU — Sistema de Selecdo Unificada, que segue a Lei 12.711/2012% e
também passou a oferecer, a partir de 2014, o Argumento de Inclusdo Regional que
tem o escopo de favorecer os estudantes que residem na cidade dos campi da

universidade ou em suas proximidades, salvo os que concorrerem ao Campus

*UFRN. Comissdo Permanente do Vestibular. Democratizar 0 acesso pela via do vestibular: a

politica de incluséo social da UFRN. Disponivel em:
<www.comperve.ufrn.br/conteudo/observatorio/uploads/publicacoes/documentosinstitucionais_04022
040220131.pdf> Acesso em 17 mai. 2015

185 BRASIL. Ministério Publico Federal. Sistema de cotas da universidade trata de maneira
diferenciada estudantes do ensino publico do Rio Grande do Norte em detrimento dos outros
estados. Disponivel em:<noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of geral/mpf-rn-
%léestiona—argumento—de—inclusao—da—ufrn> Acesso em 18 Mai. 2015

BRASIL. Ministério Publico Federal. Sistema de cotas da universidade trata de maneira

diferenciada estudantes do ensino publico do Rio Grande do Norte em detrimento dos outros
estados. Disponivel em:<noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_geral/mpf-rn-

uestiona-argumento-de-inclusao-da-ufrn> Acesso em 18 Mai. 2015

“'UFRN. Comissdo Permanente do Vestibular. Edital do Vestibular 2008. Disponivel em:
<www.comperve.ufrn.br/conteudo/psanteriores/ps2008/documentos/EditalPS2008.pdf> Acesso em 18
Mai. 2015

% BRASIL. Lei 12.711 de 29 de Agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/ei/112711.htm>
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Central (Natal) ou o da cidade de Macaiba, como politica de fortalecimento da

interiorizacdo da universidade*®®.
Acerca das residéncias universitarias, o artigo 2° da resolucdo 46/2013-

CONSAD da UFRN:

Art. 2¢ As Residéncias Universitarias, criadas pela Resolucdo n® 67/70-
CONSUNI, de 17 de dezembro de 1970, do Conselho Universitario da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, destinam-se a assegurar
moradia a estudantes comprovadamente carentes, de acordo com a
Resolucdo n® 026/2009-CONSAD, de 20 de agosto de 2009, regularmente
matriculados nos Cursos de Graduacao e de P6s-Graduacao presenciais da
Universidade, cujas familias ndo residam na cidade onde realizam o curso e
na qual a UFRN mantenha Residéncia universitaria.

Em ranking elaborado no ano de 2013, a Universidade Federal do Rio Grande
do Norte encontra-se entre as 50 (cinquenta) melhores universidades do pais,
ocupando a 192 posicao®*.

O questionario (apéndice 01) destinado aos estudantes cotistas da UFRN foi
realizado em Google Forms*®? e divulgado nos grupos da rede social Facebook,
denominados “UFRN"'%*, “A Grande Familia ECT"***, “Republicas da UFRN"*°,

% UFRN. UFRN aprova argumento de incluséo regional para graduacédo no interior. Disponivel

em: <www.sistemas.ufrn.br/portal/PT/noticia/11532741#.VVoOnglRohN> Acesso em 18 Mai. 2015
190 UFRN. Resolucéo ne 046/2013 - CONSAD. Disponivel em:
<https://sigaa.ufrn.br/sigaa/verProducao?idProducao=1753705&key=a8407eb1125ff11c089fa9efbd7b
7ce3>Acesso em 25 mai. 2015
Pragmatismo Politico. As 50 melhores wuniversidades do Brasil. Disponivel em:

<www.pragmatismopolitico.com.br/2015/01/50-melhores-universidades-brasil.html> Acesso em 25
Mai. 2015
%2 Google Forms. Questionario "Da Eficacia do Sistema de Cotas nas universidades publicas
potiguares na superacao das desigualdades sociais”. Disponivel em:
<docs.google.com/forms/d/18bjMon_VayJ1B8wujmO7Y-0bKel6KNOoAWdMdwaeUnw/closedform>

® Nesse grupo, a pesquisa foi divulgada quatro vezes. Links para acesso as postagens de
divulgacao (Por ser um grupo “publico”, € necessario ser membro da rede social Facebook, mas néo
necessariamente do grupo especifico em uso):
<https://www.facebook.com/groups/239083846144738/permalink/785128524873598/>;
<https://www.facebook.com/groups/239083846144738/permalink/786261754760275/>;
<https://www.facebook.com/groups/239083846144738/permalink/786891994697251/>;
<https://www.facebook.com/groups/239083846144738/permalink/788764167843367/>.
19 Nesse grupo, a pesquisa foi divulgada uma vez. Link para acesso a postagem de divulgacéo (Por
ser um grupo “fechado”, é necessario ser membro da rede social Facebook e do grupo especifico):
<https://www.facebook.com/groups/253253254760981/permalink/778985535521081/>
1% Nesse grupo, a pesquisa foi divulgada uma vez. Link para acesso a postagem de divulgacéo (Por
ser um grupo “fechado”, € necessario ser membro da rede social Facebook e do grupo especifico): <
https://lwww.facebook.com/groups/474040882686872/permalink/783435085080782/>


https://sigaa.ufrn.br/sigaa/verProducao?idProducao=1753705&key=a8407eb1125ff11c089fa9efbd7b7ce3
https://sigaa.ufrn.br/sigaa/verProducao?idProducao=1753705&key=a8407eb1125ff11c089fa9efbd7b7ce3
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“Engenharia Quimica UFRN"*®, “Letras UFRN (Oficial)**’, entre outros. No total,
113 estudantes da UFRN responderam a pesquisa.

A primeira pergunta era acerca da forma de ingresso dos entrevistados, e a
maioria, 41,4% (quarenta e um virgula quatro por cento), informou ter ingressado na
universidade através das cotas destinadas aos estudantes oriundos de escola
publica e de baixa renda.

O segundo questionamento, indagava se o estudante possuia dificuldades
financeiras para permanecer na universidade e 64,3% (sessenta e quatro virgula
trés por cento) alegaram que “Sim”.

Entre os entrevistados, 65,2% (sessenta e cinco virgula dois por cento)
responderam receber “muito” apoio da familia para permanecerem nos cursos de
graduacédo que ingressaram na universidade.

Acerca da renda média da familia dos estudantes que responderam ao
questionario, 31,5% (trinta e um virgula cinco por cento) alegou ter a renda média
mensal em sua familia entre R$788,00 (setecentos e oitenta e oito reais) e
R$1300,00 (mil e trezentos reais).

Quando questionados se conciliavam a faculdade com um trabalho, 71,4%
(setenta e um virgula quatro por cento) responderam que nao.

Indagados sobre a adaptabilidade da universidade para receber as pessoas
com deficiéncia, 59,8% (cinquenta e nove virgula oito por cento) respondeu que a
universidade estava “um pouco” adaptada.

Em seguida, os entrevistados responderam sobre sua opinido acerca da
prestacdo de assisténcia estudantil fornecida pela universidade. 56,3% (cinquenta e
seis virgula trés por cento) respondeu que a UFRN estava atendendo “um pouco” as
necessidades de assisténcia estudantil dos seus alunos.

Quanto ao acervo da biblioteca e sua contribuicdo para os estudos dos
académicos, 41,1% (quarenta e um virgula um por cento) respondeu que 0 acervo

atendia “de forma satisfatoria”.

1% Nesse grupo, a pesquisa foi divulgada uma vez. Link para acesso as postagens de divulgacéo (Por

ser um grupo “publico”, € necessario ser membro da rede social Facebook, mas ndo necessariamente
do grupo especifico em uso):

< https://www.facebook.com/groups/378354322222502/permalink/844781878913075/

¥'Nesse grupo, a pesquisa foi divulgada uma vez. Link para acesso a postagem de divulgacéo (Por
ser um grupo “fechado”, é necessario ser membro da rede social Facebook e do grupo especifico):
<https://www.facebook.com/groups/236275566459450/permalink/815843338502667/>
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Questionados se acreditavam enfrentar maiores dificuldades ante os colegas
ndo cotistas para conclusdo do curso, 42,9% (quarenta e dois virgula nove por
cento) responderam que “de forma alguma”.

Indagados se ja haviam sofrido alguma situacdo de dano ou preconceito no
ambito da UFRN e se a universidade havia feito algo a respeito, 75,9% respondeu
que nunca sofreu uma situacdo desse tipo. 10,7% (dez virgula sete por cento)
registraram que sofreram apenas uma vez e 19,6% afirmam nao terem chegado a
denunciar a situacdo a Administracdo da universidade.

Por fim, responderam se pretendiam continuar os estudos apds a conclusao
da graduacdo em curso, e 87,5% (oitenta e sete virgula cinco por cento) afirmaram
que sim.

A partir da adesédo do publico-alvo da amostra, criteriosamente selecionada,
se faz oportuno analisar os resultados obtidos com a pesquisa de campo. Sendo a
UFRN a primeira IES em analise e cujos dados revelam que diante da aplicacdo dos
guestionarios realizados com o0s estudantes cotistas desta IES que os mesmos
apesar de possuirem formacao basica em escolas publicas conseguem acompanhar
satisfatoriamente o0s cursos que frequentam, em sua maioria nao sendo
trabalhadores e, ainda que haja dificuldades financeiras, recebem, em regra,
bastante apoio de suas familias para concluir a graduacédo. Apesar da UFRN possuir
restaurantes e residéncias universitarias, além de bolsas de pesquisa, extenséo e
outros auxilios, ndo tem sido suficiente para atender o esperado por estes
estudantes. A universidade precisa, ainda, na visdo dos mesmos, melhorar sua
adaptacao para as pessoas com deficiéncia. Afinal, ainda que néo haja reserva de
vagas especificas para estas, sdo candidatos em potencial para o ingresso no
ensino superior publico enquanto estudantes, professores e funcionarios. Um dado
positivo € que entre os entrevistados, quase 80% (oitenta por cento) jamais sofreu
nenhuma situacao de preconceito ou dano no ambito da universidade, retrato de que
0s estudantes de diferentes classes sociais estdo conseguindo conviver
pacificamente nos bancos da universidade.

Paralelamente, foram encaminhados questionarios (apéndice 02) elaborados
no Google Forms®® para coordenacées de cursos da UFRN, solicitando que

Google Forms. Questionario "Da Eficacia do Sistema de Cotas nas universidades publicas

potiguares na superacao das desigualdades sociais”. Disponivel em:
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encaminhassem para seus professores, bem como para e-mails institucionais
divulgados na plataforma Sigaa'®®. No total, 43 professores se voluntariaram a
responder o formulario enviado.

Dentre os entrevistados, 32,6% (trinta e dois virgula seis por cento)
lecionavam entre 01 (um) e 05 (cinco) anos na instituicao.

Questionados acerca do motivo do desnivelamento dos discentes,
independente de serem cotistas ou nao, 62,8% (sessenta e dois virgula oito por
cento) responderam que acreditam ser a deficiéncia de formacdo basica desses
estudantes.

Quando questionados se ja haviam presenciado algum aluno, cotista ou néo,
sendo vitima de preconceito ou de outra forma de violéncia em razdo de sua classe
social, raca ou por ser portador de necessidades especiais, 88,4% (oitenta e oito
virgula quatro por cento) responderam que nunca presenciaram. Dentre o0s
entrevistados, 14% (catorze por cento) responderam que a universidade, caso se
evidencie um dos casos descritos, deve ingressar com processo disciplinar com
base no estatuto da universidade.

Quanto a atuacdo da universidade na promocao dos estudantes cotistas,
32,6% (trinta e dois virgula seis por cento) afirmam acreditar que a universidade esta
cumprindo esse papel “moderadamente”.

Em relacdo ao acervo da biblioteca, 39,5% (trinta e oito virgula cinco por
cento) afirma que é suficiente de forma “moderada”.

E possivel, através da andlise dos dados colhidos com os professores da
UFRN, notar que o indice de professores que afirmam nunca ter presenciado
nenhuma forma de violéncia contra os estudantes coaduna com o respondido pelos
cotistas em seu questionario. Nesse sentido, nota-se que a violéncia entre 0s
estudantes em razao de classes sociais, raca ou por ser portador de necessidades
especiais ndo é algo comum na Universidade, um ambiente em que esta sendo
possivel a convivéncia pacifica entre os diferentes estudantes. E possivel apreender-
se a necessidade de um investimento no ensino fundamental e médio publico de

qualidade, de tal forma que ndo se haja, com o tempo, desnivelamento de

<https://docs.google.com/forms/d/1s6sMjhyTusEWICEPMMZwD62UKSKFyIn-
T3QBZNEFLgQ/viewform>

%9 'UFRN. Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas. Disponivel em:
<https://sigaa.ufrn.br/sigaa/public/docente/busca_docentes.jsf?aba=p-academico> Acesso em 08 Mai.
2015
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estudantes por nao ter tido uma boa instrugdo antes de ingressar na universidade,
ao menos nas escolas que sao coordenadas pelo poder publico. Destaca-se também
a porcentagem pequena de professores que observam que a politica de assisténcia
estudantil esta ocorrendo de forma moderada. Ademais, quanto ao acervo da
biblioteca, acreditam estar atendendo moderadamente, um dado bastante importante
para os estudantes que ndo possuem condi¢des financeiras para compra dos livros

necessarios ao estudo.

4.4.2. Levantamento de dados na pesquisa de campo realizada na UFERSA

A Universidade Federal Rural do Semi Arido, reconhecida enquanto
universidade recentemente, em 2005, passou a utilizar a¢cdes afirmativas para

229 aderindo ao

ingresso em seus bancos apenas apos a edicdo da Lei 12.711/201
sistema de cotas no ano de 2013, destinando em todos 0S seus cursos cotas para
alunos oriundos de escola publica, dentre estes, as cotas raciais (PPl — Pretos,
Pardos ou Indiginas) e socioeconémicas, para alunos com renda familiar per capta
de até 1,5 saldrio minimo.”?"

Na UFERSA, buscou-se contato com a PROAC (Pro-reitoria de Assuntos
Comunitarios), a PROGRAD (Pr6-reitoria de Graduacgédo) e a CAADIS (Coordenacédo
Geral de Agcao Afirmativa, Diversidade e Inclusdo Social). O contato foi realizado
com sucesso via telefone e e-mails.

A PROAC respondeu o questionario (apéndice 03) destinado a esta Pro-
reitora e informou que a UFERSA possui um restaurante universitario que funciona
de segunda a sdbado (no horario de almoco), no campus central, em Mossoro.
Informou, ainda, que possuem uma residéncia universitaria, a Vila Académica

Vinght-Un Rosado, onde residem, atualmente, cerca de 310 discentes. Ao

20 BRASIL. Lei 12.711 de 29 de Agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm>

L UFERSA. SISU. Disponivel em: <sisu.ufersa.edu.br/cotas/> Acesso em 18 Mai. 2015
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guestionamento em relacdo a programas que incentivam a permanéncia, foi
informado que a PROAC coordena o Programa Institucional de Permanéncia, criado
em 2010, consistente em auxilio financeiro e morada estudantil para estudantes em
situacéo de vulnerabilidade socioeconémica.

A PROGRAD (apéndice 04) questionou-se a quanto tempo a UFERSA esta
utilizando o sistema de cotas para ingresso, quantos alunos estdo atualmente
beneficiados, quantos teriam se formado, se haveria registro de denuncia de alguma
forma de preconceito ou violéncia contra esses estudantes e se a nota do ENADE
teria diminuido apds o ingresso dos cotistas. Foi respondido que a UFERSA aderiu
as cotas a partir de 2013.1 e, por isso, ndo teve nenhuma turma de concluintes com
cotistas e ndo tem a andlise do rendimento do ENADE para realizar a comparacao
se houve diminui¢cdo. Respondeu, ainda, que ndo hé registro de dendncias e que, no
momento, 1383 (mil trezentos e oitenta e trés alunos) sao beneficiados pelo sistema
de cotas.

Quanto a CAADIS (apéndice 05), responderam o questionamento acerca da
adaptacdo da UFERSA para as pessoas com deficiéncia. Foi explicitado que essa &

a finalidade da CAADIS, vinculada a reitoria:

A Ufersa possui uma coordenacéo criada para essa finalidade, vinculada a
reitoria para a implentacdo de medidas voltadas a inclusdo das pessoas
com necessidades educacionais especiais, , além de ter equipamentos de
tecnologias assistivas e realizar diversas acdes de formacdo, pesquisa e
extensdo. Através do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas (SIGAA), o aluno pode fazer a solicitacdo de atendimento pela
equipe da CAADIS. Contamos com uma equipe multiprofissional: bolsistas,
assistente social, fonoaudiologo, intérprete de lingua de sinais, pedagogo,
psicélogo entre outros. Além de dispor de recursos de tecnologia assistiva:
bengalas, cadeira de rodas, fones de ouvido, impressoras e maquinas
braile, lupas, mesas adaptadas para usuarios de cadeira de rodas,
mor;iotzores para alunos com baixa visdo, teclados e mouses adaptados e
etc.

Em relacdo aos dados apreendidos com o CAADIS, a PROAC e PROAE da
UFERSA, depreende-se que, apesar de ser uma universidade recente no estado do
Rio Grande do Norte, esta bastante avancada quanto aos esfor¢os para incluséo e
permanéncia dos seus estudantes, tendo se voltado para esse foco através das

atividades dos préprios setores entrevistados.

%2 Resposta da pergunta direcionada & CAADIS (anexo 8)
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Assim como foi aplicado junto aos estudantes da UFRN, os alunos da
UFERSA contribuiram com esta pesquisa (apéndice 06) através de formulario
elaborado online no Google Forms®®, e divulgado em grupos da UFERSA no
Facebook, como o “UFERSA™* e o “UFERSA-Liberdade a todos™®, entre outros.
No total, 96 estudantes responderam.

No que tange a forma de ingresso, a maioria, 44,8% (quarenta e quatro
virgula oito por cento) afirma ter se beneficiado das cotas sociais para estudantes de
baixa renda (igual ou inferior a um salario minimo) e oriundos de escolas publicas.

Dentre os entrevistados, 53,1% (cinquenta e trés virgula um por cento)
afirmam ter dificuldades financeiras para permanecer estudando na universidade.

Apesar das dificuldades acima mencionadas, 62,5% (sessenta e dois virgula
cinco por cento) declara receber “muito” apoio da familia para permanecer e concluir
a graduacgéo.

Quando questionados acerca da renda mensal de suas familias, 32,3% (trinta
e dois virgula trés por cento) afirmaram possuir renda familiar entre R$788,00
(setecentos e oitenta e oito reais) e R$1300,00 (mil e trezentos reais).

A pergunta sobre conciliagdo entre trabalho e a graduacgio, 83,3% (oitenta e
trés virgula trés por cento) responderam que “ndo” conciliavam um trabalho junto

com a faculdade.

203 Google Forms. Questionario "Da Eficacia do Sistema de Cotas nas universidades publicas

potiguares na superacgao das desigualdades sociais”. Disponivel
em:<https://docs.google.com/forms/d/1nUCj7D_Ih1dgL8YfO1CNbbonZtHahjl9RncCSzIt2PQ/closedfor
m>

*%Nesse grupo, a pesquisa foi divulgada sete vezes. Links para acesso as postagens de divulgacao
(Por ser um grupo “fechado”, é necessario ser membro da rede social Facebook, e necessariamente
do grupo especifico em uso):
<https://lwww.facebook.com/groups/311509872279800/permalink/737395349691248/>;<https://www.f

acebook.com/groups/311509872279800/permalink/737835996313850/>;<https://www.facebook.com/

groups/311509872279800/permalink/738277866269663/>;<https://www.facebook.com/groups/311509
872279800/permalink/746316755465774/>;<https://www.facebook.com/groups/311509872279800/per
malink/752397678191015/>;<https://www.facebook.com/groups/311509872279800/permalink/757490
901015026/>; < https://www.facebook.com/groups/311509872279800/permalink/761611663936283/>

2% Nesse grupo, a pesquisa foi divulgada sete vezes. Links para acesso as postagens de divulgacao
(Por ser um grupo “publico”, € necessario ser membro da rede social Facebook, mas néo
necessariamente do grupo especifico em uso):
<https://www.facebook.com/groups/575309975826187/permalink/965254153498432/>;<https://www.f

acebook.com/groups/575309975826187/permalink/965839123439935/>;<https://www.facebook.com/

groups/575309975826187/permalink/967054349985079/>;<https://www.facebook.com/groups/575309
975826187/permalink/968268153197032/>;<https://www.facebook.com/groups/575309975826187/per
malink/977329932290854/>;<https://www.facebook.com/groups/575309975826187/permalink/979305
745426606/>;<https://www.facebook.com/groups/575309975826187/search/?query=sistema%20de%

20cotas>;


https://www.facebook.com/groups/311509872279800/permalink/757490901015026/
https://www.facebook.com/groups/311509872279800/permalink/757490901015026/
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Dentre os cotistas entrevistados, 52,1% (cinquenta e dois virgula um por
cento) afirmaram que a UFERSA esta “um pouco” adaptada para as pessoas com
deficiéncia.

Quanto ao papel da UFERSA na garantia da assisténcia estudantil, 39,6%
(trinta e nove virgula seis por cento) afirmam que a universidade esta cumprindo
apenas “‘um pouco” enquanto outros 39,6% (trinta e nove virgula seis por cento)
declaram que a universidade esta cumprindo seu papel “de forma satisfatéria”.

Em relacdo a biblioteca, 44,8% (quarenta e quatro virgula oito por cento)
afirmam que o acervo atende “de forma satisfatoria”.

Enquanto isso, 50% (cinquenta por cento) dos entrevistados afirmam né&o ter
“‘de maneira alguma” maiores dificuldades do que seus colegas nao cotistas para
acompanhar e concluir o curso.

Ao passo que 87,5% (oitenta e sete virgula cinco por cento) afirma nunca ter
vivenciado uma situacdo de dano, preconceito ou restricdo aos seus direitos no
ambito da universidade. Entre os que sofreram, sdo maioria, 6,3% (seis virgula trés
por cento), os que ndo chegaram a denunciar a Administracdo da UFERSA, de tal
forma que esta ndo tomou conhecimento.

Por fim, 91,7% (noventa e um virgula sete por cento) afirmam ter o desejo de
continuar os estudos apés a conclusdo da graduagdo em curso.

As respostas dos estudantes da UFERSA retratam uma realidade semelhante
aguela analisada na UFRN: graduandos que, em sua maioria, ndo trabalham e que,
apesar da dificuldade financeira, estdo conseguindo acompanhar 0 curso, nao
acreditam ter dificuldades em decorréncia do ensino bésico e fundamental ter
ocorrido em escolas publicas, e estdo empolgados em continuar a estudar, o que
naturalmente os levara a ascensao profissional. E, ainda, bastante positivo o dado
que retrata que quase 90% desses estudantes nunca sofreu nenhuma situacéo de
dano dentro da universidade, retratando que a inclusdo entre os estudantes de
realidades distintas estd ocorrendo satisfatoriamente. No mesmo sentido, quase
40% afirma que a UFERSA esta atendendo as necessidades de politicas de
assisténcia estudantil “de forma satisfatoria”, apesar de mais da metade informar
gue a universidade em questdo encontra-se apenas “‘um pouco” adaptada aas
pessoas com deficiéncia — publico em potencial da universidade, ainda que ela nao

destine cotas para estes.
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Os professores da UFERSA foram também contactados através dos seus e-
mails institucionais disponiveis na plataforma Sigaa®®, para responder a pesquisa
(apéndice 07) elaborada em Google Forms?®’. No total, 36 (trinta e seis) professores
da UFERSA contribuiram.

Quando questionados acerca de ha quanto tempo lecionavam na instituicao,
foi obtida a mesma porcentagem, 44,4% (quarenta e quatro virgula quatro por
cento), para as respostas referentes a “1 (um) a 5 (cinco) anos”.

Dos professores entrevistados, 91,7%(noventa e um virgula sete por cento)
acreditam que a deficiéncia na formacao bésica € o principal problema que causa o
desnivelamento dos discentes, cotistas ou nao.

Dentre os entrevistados, 83,3% (oitenta trés virgula trés por cento) alegam
nunca ter presenciado um estudante, cotista ou ndo, sendo vitima de preconceito ou
outra forma de violéncia em detrimento de sua raca, classe social ou por ser
portador de necessidades especiais. Acerca de qual providéncia a universidade
deveria tomar diante das situacbes que os professores presenciaram, 8,3% (oito
virgula trés por cento) defendem a instauracéo de processo disciplinar com base no
estatuto da universidade, enquanto igual porcentagem defendem o processo criminal
na Justica Comum.

Quanto a atuacao da universidade na promocao dos estudantes cotistas, 25%
(vinte e cinco por cento) afirmam acreditar que a universidade estd cumprindo esse
papel “moderadamente”.

Por fim, 38,9% (trinta e oito virgula nove por cento) acreditam que o acervo da
biblioteca esta atendendo “moderadamente” as demandas dos estudantes.

Em relacdo aos questionarios realizados junto aos professores da UFERSA,
nota-se que, assim como na UFRN, a porcentagem entre os professores que
afirmam nunca ter presenciado nenhuma forma de violéncia contra os estudantes é
semelhante ao respondido pelos cotistas em seu questionario. Assim, a UFERSA
também tem conseguido a convivéncia pacifica entre seus estudantes,

independentemente das diferencas oriundas das classes sociais, raga ou por ser

2% UFERSA. Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Acadé&micas. Disponivel em:

<http://sigaa.ufersa.edu.br/sigaa/public/docente/busca_docentes.jsf?aba=p-academico> Acesso em:
08 Mai. 2015

%7 Google Forms. Questionério "Da Eficacia do Sistema de Cotas nas universidades publicas
potiguares na superacao das desigualdades sociais”. Disponivel
em:<https://docs.google.com/forms/d/I1WUsOQpgFTM-4xpkGvmTMwy9l4vZuc5h-
hpuzJ9_4751o/viewform>
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portador de necessidades especiais. Destaca-se, ainda, que a maioria dos
professores observa que a universidade est4d cumprindo com qualidade suas
politicas de assisténcia estudantil. Demonstra-se também que o acervo da biblioteca
estd conseguindo atender de forma satisfatoria as bibliografias indicadas pelos
professores e facilitando o estudo dos estudantes que n&o possuem condi¢des

financeiras para compra dos livros necessarios.

4.4.3. Levantamento de dados na pesquisa de campo realizada na UERN

Diferentemente das universidades federais acima descritas, a Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte ndo destinou as suas vagas segundo a Lei
12.711/2012%°®, mas cumpre a Lei Estadual n® 8.258/2002%%°, que destinou 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para alunos oriundos das escolas publicas.

Recentemente, a partir do PSV (Processo Seletivo Vocacionado) 2014, a
UERN passou também a realizar reserva de 5% (cinco por cento) de suas vagas
para pessoas com deficiéncia, normatizada através da Lei Estadual 9.696/2013.%'°

Na UERN, o contato se deu com o DAE (Departamento de Assuntos
Estudantis) e com a PROEG (Pro-reitoria de Ensino e Graduacgéao).

O professor José Egberto Mesquita Pinto Janior, pesquisador institucional da
PROEG (apéndice 08), questionado sobre o inicio da utilizacdo do sistema de cotas
na UERN, a PROEG afirmou ser desde 2004. Atualmente, segundo o professor, dos
11.055 (onze mil e cinquenta e cinco) alunos matriculados, 6.862 (seis mil oitocentos
e sessenta e dois) sdo estudantes beneficiados pela cota social.

Sobre o acervo das bibliotecas da universidade, afirma ainda ser insuficiente,
mas que a universidade tem feito investimentos para melhorar essa situacao.
Informa, ainda, que a biblioteca do campus central funciona aos finais de semana
para consulta do acervo bibliogréfico e estudo dos estudantes.

Quanto ao questionamento se houve diminuicdo de nota do ENADE de algum

curso apos a adesdo ao sistema de cotas, foi informado que esse levantamento

2% BRASIL. Lei 12.711 de 29 de Agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/ei/112711.htm>

%% RIO GRANDE DO NORTE. Assembléia Legislativa. Lei n° 8.258/2002. Disponivel em:
<www.uern.br/controledepaginas/comperve-leis-

decretos/arquivos/0471lei_n_8.258_ %28reserva_de_vagas%29.pdf> Acesso em 18 Mai. 2015

2 RIO GRANDE DO NORTE. Assembléia Legislativa. Lei n° 9.696/2013. Disponivel em:
<http://www.uern.br/controledepaginas/comperve-leis-decretos/arquivos/0471lei_9696 2013.pdf>
Acesso em 18 Mai. 2015
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estatistico ndo tem como ser feito pela universidade, porém apontam que o
rendimento académico dos estudantes ao final dos cursos, a priori, ndo tem sido
prejudicado.

A DAE (Diretoria de Assisténcia Estudantil), mediante entrevista oral, tomada
a termo, no dia 07 de Maio de 2015 com o Sr. Nestor Gomes Duarte Junior, chefe do
setor de bolsas e estagios (apéndice 09), Informou que a UERN n&do possui
restaurante universitario em nenhum de seus campi, apenas um centro de
convivéncia com lanchonetes licitadas no Campus Central, que funciona de segunda
a sabado, e espac¢os semelhantes reservados a lanchonetes nos demais campi.

Noticiou, ainda, que a UERN possui residéncia universitaria apenas na cidade
de Mossoro, e um Pouso Universitario, de carater mais rotativo, na cidade de Patu.
Cerca de 90% dos residentes séo cotistas, tendo em vista o perfil socioeconédmico
tracado para utilizacdo desse beneficio.

Questionado acerca de politicas institucionais para permanéncia estudantil,
destacou a recente instituicdo, em 2015, do PAE (Programa de Apoio ao Estudante)
e do Auxilio alimentos, que sdo formas de incentivo destinadas diretamente a
assisténcia estudantil pelo DAE. No entanto, destacou que existem outras formas de
remuneracdo que, ao fim, também ajudam na permanéncia do estudante, como
PIBIDs, PIBICs, monitoria, extenséo, convénio da universidade com instituicdes que
oferecem estagio remunerado.

Questionado acerca de denuncias de preconceito contra estudantes cotistas,
informaram que nunca houve registro de queixas dessa natureza junto ao DAE.

Em relacdo a adaptacdo dos campi da UERN para as pessoas com
deficiéncia, informou que o Setor de Engenharia, juntamente com o DAIN
(Departamento de Apoio a Inclusdo), esta trabalhando para regularizar a situagéo
estrutural dos campi para maior acessibilidade.

Avalia-se que a UERN ainda esta em processo de adaptacdo para inclusao e
assisténcia estudantil, tendo em vista a recente implementacdo de programas de
assisténcia, apenas em 2015, de ainda estar em fase de adaptacdo para as pessoas
com deficiéncia — assim como a UFRN e UFERSA. No entanto, destaca-se a
instituicdo de reserva de vagas para candidatos com deficiéncias, um diferencial em
relacdo a politica de cotas federal, e que traz uma responsabilidade ainda maior

para a instituicdo no que condiz ao apoio a seus estudantes.



82

Os estudantes da UERN participaram da pesquisa respondendo o
questionario (apéndice 10), realizado em Google Forms®', divulgado em diversos
grupos do Facebook, como os grupos “UERN*? “Movimento MANADA -
UERN/Natal®®®, “Té6 na UERN/Caicé**’, entre outros. No total, 117 (cento e
dezessete) alunos participaram.

Um dado notavel é que 99,1% (noventa e nove virgula um por cento) dos
estudantes, que participaram da entrevista, ingressaram através da cota destinada
aos candidatos oriundos de escola publica. Destes, 50,9% (cinquenta virgula nove
por cento) afirmam possuir dificuldades financeiras para permanecer na
universidade. No entanto, 62,1% (sessenta e dois virgula um por cento) séo
apoiados por suas familias para continuar a graduacao.

Entre estes estudantes, 19,8% (dezenove virgula oito por cento) afirma que a
renda mensal da familia se encontra entre R$261,00 (duzentos e sessenta e um
reais) a R$787,00 (setecentos e oitenta e sete reias), e 50,9% (cinquenta virgula
nove por cento) ndo conciliam a faculdade com um trabalho.

Acerca da estrutura fisica da universidade, 50% (cinquenta por cento) dos
estudantes entrevistados acredita que a UERN esta “um pouco” adaptada para seus
estudantes com deficiéncia. Enquanto que 47,4% (quarenta e sete virgula quatro por
cento) afirma que a UERN estd atendendo “um pouco” as necessidades de
assisténcia estudantil de seus académicos.

Em relacdo ao acervo da biblioteca, 59,5% (cinquenta e nove virgula cinco
por cento) responderam que esta ajudando “um pouco” nos estudos durante a

graduacéo.

21 Google Forms. Questionario "Da Eficacia do Sistema de Cotas nas universidades publicas

potiguares na superagao das desigualdades sociais”. Disponivel
em:<https://docs.google.com/forms/d/17YWq3M4o03hRiofPyD6IN5tHIMdalKrDDGh546twEi80/closedf
orm>

212 Nesse grupo, a pesquisa foi divulgada uma vez. Link para acesso a postagem de divulgacéo (Por
ser um grupo “publico”, é necessario ser membro da rede social Facebook, mas ndo necessariamente
do grupo especifico em uso):
<https://www.facebook.com/groups/117942024960443/permalink/789794294441876/>

213 Nesse grupo, a pesquisa foi divulgada uma vez. Link para acesso a postagem de divulgac&o (Por
ser um grupo “fechado”, é necessario ser membro da rede social Facebook, e necessariamente do
grupo especifico em uso):
<https://www.facebook.com/groups/coletivomanada/permalink/888534484531120/>

21 Nesse grupo, a pesquisa foi divulgada uma vez. Link para acesso a postagem de divulgac&o (Por
ser um grupo “fechado”, é necessario ser membro da rede social Facebook, e necessariamente do
grupo especifico em uso):
<https://www.facebook.com/groups/298804266883320/permalink/758473837583025/>



83

Destarte, 56,9% (cinquenta e seis virgula nove por cento) afirmam que “de
maneira alguma” possuem dificuldades para acompanhar e concluir o curso frente
aos estudantes nao cotistas.

Entre os cotistas entrevistados, 83,6% (oitenta e trés virgula seis por cento)
dizem nunca haver sofrido nenhuma situacdo de dano, risco ou restricdo a seus
direitos. No entanto, 7,8% (sete virgula oito por cento) que afirmaram ter passado
por esse tipo de situacao, afirmam que a UERN tomou conhecimento e ndo prestou
assisténcia.

A grande maioria, 94% (noventa e quatro por cento) dos entrevistados,
afirmam ter a intencdo de continuar a estudar apés a conclusdo da graduagdo em
curso.

No decorrer da pesquisa, ao se analisar os resultados obtidos através da
aplicacdo dos questiondrios aos estudantes da UERN, retrata-se uma realidade
semelhante a encontrada na UFRN e UFERSA, estudantes que, em sua maioria,
ndo sao trabalhadores ainda, que possuem dificuldades financeiras para
permanecer na instituicdo e que, apesar da ainda insuficiente politica de assisténcia
estudantil desta, e da ainda pouca adaptabilidade para as pessoas com deficiéncia,
recebe bastante apoio de seus familiares e pretende concluir a graduacédo e
continuar estudando apés a concluséo desta.

Ja os professores da UERN responderam o questionario (apéndice 11) no
formato de Google Forms®*® apés a contribuicdo das secretarias dos cursos que
encaminharam o e-mail solicitando a participacdo destes. No total, 40 (quarenta)
contribuiram com a pesquisa de campo.

Entre os docentes, 32,5% (trinta e dois virgula cinco por cento) dos
professores que responderam o questionario lecionam na UERN h& mais de 10
(dez) anos.

Ja 85% (oitenta e cinco por cento) dos entrevistados acreditam que o principal
fator para desnivelamento dos discentes, sejam cotistas ou ndo, parte da deficiéncia

de formacgédo basica destes.

?> Google Forms. Questionario "Da Eficacia do Sistema de Cotas nas universidades publicas
potiguares na superagao das desigualdades sociais”. Disponivel em:<
https://docs.google.com/forms/d/1VHi6UKbI13jDCpxDapU_CvBp-OTtPt6c4ThKEXYfQwU/closedform
>
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Acerca de preconceito no ambito da universidade, 97,5% (noventa e sete
virgula cinco por cento) dos entrevistados afirmam nunca ter presenciado um
estudante sendo vitima de preconceito em razdo de sua classe social, raca ou por
ser portador de necessidades especiais. 2,5% (dois virgula cinco por cento) afirmam
ter presenciado este tipo de violéncia contra o estudante “muitas vezes” e que a
UERN deveria ingressar com processos disciplinares com base no estatuto da
universidade.

No entanto, apenas 35% (trinta e cinco por cento) dos professores
entrevistados acreditam que a UERN procura “algumas vezes” promover a inclusao
dos estudantes cotistas, enquanto que 37% (trinta e sete por cento) acreditam que o
acervo atende “moderadamente” as demandas dos universitarios.

No decorrer da pesquisa com o0s professores, observa-se que na opiniao
destes, a universidade busca apenas em alguns momentos realizar a inclusdo dos
estudantes cotistas. Um dado que reflete a ainda recente adog¢do de politicas
diretamente destinadas a assisténcia estudantil em todos os campi. A deficiéncia da
formacdo basica e a necessidade de investimento nesta é destaque também no
questionario realizado com estes professores. Assim como na UFRN e na UFERSA,
a grande maioria presenciou situagbes de violéncia ou preconceito contra
estudantes, e acredita que o acervo da biblioteca tem atendido de forma satisfatoria

a demanda.
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4.5. PIONEIRISMO NA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE: COTAS DESTINADAS AOS DEFICIENTES FiSICOS.

Apoés analise das pesquisas realizadas nas universidades publicas do Rio
Grande do Norte, observa-se que a Unica entre elas, até entdo, a destinar parte de
suas vagas para deficientes fisicos & a UERN, ap6s a lei estadual n® 9.696/2013%°,
gue reservou 5% (cinco por cento) das vagas para acesso aos cursos de graduacao
aos PNE (portadores de necessidades especiais). Uma inovacdo frente a Lei
Federal 12.711/2012 que disciplina o sistema de cotas existente na UFRN e
UFERSA, e ndo prevé reserva para deficientes fisicos.

N&o obstante, em ambito federal, existe 0o Decreto n® 3298/99%" que prevé
reserva de vagas para deficientes fisicos em concursos publicos®*®, dispondo sobre
a Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

A Convencdo sobre o direito das pessoas com deficiéncia da ONU,
promulgada pelo Brasil através do Decreto n® 6949/09%°, define como seu propdsito

em seu artigo 1:

O propo6sito da presente Convengdo é promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente.

?® RI0O GRANDE DO NORTE. Lei Estadual n° 9696, de 25 de fevereiro de 2013. Dispde sobre a
reserva de 5% das vagas para pessoas Portadoras de Necessidades Especiais nos cursos de
graduacédo oferecidos pela Universidade Estadual do Rio Grande do Norte — UERN em todas as suas
unidades de ensino e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.uern.br/controledepaginas/comperve-leis-decretos/arquivos/0471lei_9696 2013.pdf>
Acesso em 20 jun. 2015

21" BRASIL. Decreto n° 3298 de 20 de dez. de 1999. Regulamenta a Lei n? 7.853, de 24 de outubro
de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protecdo, e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm> Acesso em 21 jun. 2015

218 Art. 37. Fica assegurado & pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em

concurso publico, em igualdade de condigbes com os demais candidatos, para provimento de cargo
cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador. BRASIL. Decreto n° 3298
de 20 de dez. de 1999. Regulamenta a Lei n®7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de
protecéo, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm> Acesso em 21 jun. 2015

19 BRASIL. Decreto n° 6949 de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencao Internacional sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de marco de 2007. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm> Acesso em 28 jun. 2015
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Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacéo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condicbes com as demais pessoas.

O acesso ao mercado de trabalho bem como as universidades pode-se
considerar enquanto “exercicio pleno e equitativo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais”, bem como a promogédo ao “respeito pela sua dignidade inerente”
supracitados no artigo 01 da Convengéo. Ao se possibilitar a reserva de vagas para
cidadaos deficientes nos concursos publicos, respeita-se o principio da isonomia e
possibilita a acessibilidade. No mesmo raciocinio que foi utilizado para legislar
acerca dessa reserva para concursos publicos, se torna interessante que haja uma
lei em ambito federal podendo garantir essa reserva nos bancos das universidades
publicas federais, oportunizando aqueles que possuem limitacdes fisicas 0 acesso
ao conhecimento e todos os outros beneficios que o ambiente da universidade
proporciona. Destarte, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte
atuou de forma pioneira se antecipando e possibilitando essa reserva para as vagas
destinadas a graduacéo na UERN.

N&o obstante, além da assisténcia estudantil que se faz necesséria para a
grande maioria dos universitarios, cotistas ou ndo, os estudantes deficientes trazem
consigo a demanda da acessibilidade, o que ainda se observa precaria nas
universidades publicas do estado - incluindo a UERN, que informou através do DAE
(Departamento de Assuntos Estudantis) que estd buscando tornar seus campi

acessiveis aos deficientes.

Logo, o caminho das acdes afirmativas para os estudantes deficientes esta
ainda em seu inicio e necessitando de especial atencao do Poder Publico, tanto para
garantir acessibilidade nas trés universidades, como para se buscar a reserva de
vagas para estes nas universidades federais, garantindo-se que as acoes
afirmativas nas universidades sejam aplicadas de forma plena a todos que delas
necessitam, diminuindo as desigualdades sociais oriundas das dificuldades

enfrentadas por deficientes fisicos.
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4.6. REFLEXOS CONTEMPORANEOS DA ADOCAO DO SISTEMA DE COTAS NA
SUPERACAO DA DESIGUALDADE SOCIAL NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO
RIO GRANDE DO NORTE

Ao se analisar os dados obtidos na pesquisa, observa-se que, apesar da
UFRN, UFERSA e UERN apresentarem modalidades de cotas distintas®®®, a que
predominou entre os entrevistados foi a cota social destinada aos candidatos
oriundos de escola publica e de baixa renda. Verifica-se também que apesar dos
programas de assisténcia estudantil apenas terem sido classificados como “de forma
satisfatoria” na UFERSA, enquanto que os estudantes da UFRN e UERN alegaram
que estava atendendo “um pouco”, mais de 60% (sessenta por cento) dos
estudantes afirma receber muito apoio da familia para permanecer na graduacéao.

Mais de 50% (cinquenta por cento) nas trés universidades afirmaram possuir
dificuldades financeiras para permanecer nos estudos e nao terem um emprego.
Em relacdo ao acervo da biblioteca, os estudantes da UFRN e da UFERSA
analisaram que esta atendendo “de forma satisfatéria” enquanto que os graduandos
da UERN informaram que apenas “um pouco”.

Frisa-se, também, que a maioria dos estudantes entrevistada nas trés
universidades afirma n&o sentir que possui dificuldades para dar prosseguimento e
conclusdo da graduacéo frente aos colegas nao cotistas, e afirmam nunca terem
sofrido nenhum dano, risco ou restricdo a seus direitos no ambito da universidade.

Em todas as trés universidades, aproximadamente 90% (noventa por cento)
possui interesse em continuar os estudos apds a conclusdo da graduacéo, apesar
das dificuldades encontradas. Nota-se, assim, o empenho desses estudantes em ter
uma formacédo académica para com ela modificar a sua vida e de seus familiares,
profissionalizando-se e melhorando a renda familiar.

Os professores das trés instituicbes de ensino responderam que o principal
problema para desnivelamento dos alunos, cotistas ou ndo — partindo do
pressuposto que a maioria dos professores nao distingue quais estudantes séo

oriundos de cotas -, esta na deficiéncia da formagéo basica.

20 A UFRN, antes da Lei Federal 12.711 entrar em vigor ja disponibilizava o “argumento de inclusao”

como modalidade de cota para ingresso em seus bancos, levando a parte de seus estudantes
matriculados serem beneficiarios dessa modalidade. Ademais, apés a Lei 12.711 ter entrado em
vigor, o “argumento de inclusdo” continuou a existir na versao “regional” como j& apresentado
anteriormente — aumentando em 20% (vinte por cento) a nota do estudante que reside nas
proximidades dos campi da universidade que existem no interior do estado.
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Nesse interim, destaca-se a imperiosa necessidade de, concomitantemente a
utilizagdo do sistema de cotas nas universidades, a cobrangca de uma melhora no
ensino basico brasileiro. Quando questionados sobre a atuacdo das universidades
na inclusdo dos estudantes cotistas, os professores da UFRN, UFERSA e UERN
responderam, em maioria, que a universidade procura promover a inclusao
“‘moderadamente/as vezes”.

Nota-se que, na opinido dos professores das trés instituicdes, em sua maioria,
existe a atuacado das universidades em busca da inclusdo desses estudantes, mas
ainda se pode aperfeicoar mais as politicas de inclusdo que naturalmente seriam
politicas de permanéncia nas universidades.

A maioria dos professores das universidades potiguares afirma nunca ter
presenciado nenhuma forma de violéncia contra estudantes, sejam eles cotistas ou
nao, em razdo de sua raca, classe social ou por ser portador de necessidades
especiais. Nesse sentido - analisando-se conjuntamente com a alta porcentagem
dos estudantes que afirmou nunca ter sofrido algum dano, risco ou restricdo aos
seus direitos - nota-se que a argumentacédo de que a adesdo de cotas criaria uma
segregacao entre os préprios estudantes e fortificaria o preconceito contra o0s
beneficiados ndo se concretiza.

Extrai-se da analise, ainda, a imperiosa necessidade de adaptacdo das
universidades em suas politicas de assisténcia estudantil e na adaptacdo para as
pessoas com deficiéncia, sejam eles professores, funcionarios ou estudantes. Afinal,
além de se garantir a inclusdo dos candidatos no acesso ao ensino superior, €
preciso garantir que estes consigam permanecer e finalizar a graduacdo com
sucesso, alcancando um dos objetivos das acfes afirmativas em questdo. Destaca-
se, ademais, o pioneirismo da UERN em adotar reserva de vagas para deficientes
fisicos, modalidade de cotas ainda ndo prevista no ambito federal.

No entanto, ja é possivel ver o impacto no combate as desigualdades sociais
gue a politica de cotas vem trazendo a seus beneficiarios: estdo tendo acesso a
ensino publico, gratuito e de qualidade, estdo conseguindo acompanhar 0 curso
assim como seus colegas nao-cotistas e pretendem continuar os estudos apoés a
graduacéo, quebrando o ciclo de muitas familias destes, onde a falta de uma
educagcdo de qualidade evitou o crescimento profissional. Estd se possibilitando,
assim, oportunidades para que estes cotistas possam ingressar em um espaco que

antes era predominantemente ocupado pela elite, e tenham, em pé de igualdade, a
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mesma formag¢do em um ensino superior que o preparara melhor para o mercado de
trabalho.

Nesse sentido, entende-se a necessidade de manutencao da politica de cotas
nas universidades publicas brasileiras, partindo-se da analise das universidades
publicas potiguares. Ndo obstante, como foi explicitado durante o trabalho, deve
possuir carater temporario. Para isso, é necesséario que se objetive chegar a um
momento em que ndo se precise mais beneficiar estudantes oriundos de escolas
publicas — investindo-se nestas o suficiente para possuirem um padrdo de
exceléncia. Logo, cabe ao governo federal junto com os governos estaduais e
municipais, fiscalizar e garantir correta aplicacdo do dinheiro publico destinado as
estruturas das escolas e suas melhorias, além de procurarem a valorizacéo salarial
dos professores, bem como sua qualificacédo profissional. Cabe, entdo, aos cidadaos

procurarem acompanhar a atuacao dos seus representantes no Poder Executivo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propds a realizar, inicialmente, um panorama historico
do acesso as universidades publicas brasileiras, bem como uma analise dos
principios gerais da educacao superior e da atuacdo do Estado na garantia do direito
a educacdo. Ja no primeiro capitulo, destacou a clarividente elitizacdo das
universidades publicas onde, desde o inicio, teve seus bancos, em regra, dominados

por cidadaos oriundos de classe social alta.

Contraditoriamente, analisou-se que existiu uma “crise” nas universidades
brasileiras na década de 1960 que fez com que a UNE pressionasse por uma
reforma universitaria por parte do governo. Nota-se, ainda, que a expansao das
universidades no pais é um fendmeno recente, tendo aumentado consideravelmente

na primeira década dos anos 2000.

A seguir, no mesmo capitulo, abordou-se a previsdo constitucional da
atuacdo do Estado na garantia do direito & educacao, onde se destacou que, além

da previsdo constitucional, o Brasil é signatario de diversos documentos

internacionais que enfatizam o acesso a educacado como papel do Estado.

Ademais, se percebeu que a LDB prevé importantes principios que devem
reger a educacgao nacional, mas que, indubitavelmente, verificou-se que os mesmos

nao estao sendo plenamente postos em prética.

Ainda se fez necessaria uma evolucéao significativa no ensino publico para se
garantir, por exemplo, o padrdo de qualidade, a valorizacdo do profissional da
educacdo escolar e a consideracdo com a diversidade étnico-racial, entre outros.
Destacou-se o papel do MEC de, através da Seres, supervisionar se a legislacéo
educacional estd sendo cumprida nas IES. Todavia, levou-se em consideracao
outras formas existentes para contribuir com a popularizagdo do acesso ao ensino
superior — além das cotas nas universidades publicas, quais sejam: FIES e o
PROUNI.
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Dessa maneira, notou-se que o Estado esta contribuindo para tornar mais
viavel o ensino superior, contribuindo para efetividade dos principios da igualdade e

da dignidade da pessoa humana.

Outrossim, avocou-se o artigo 208 da Carta que prevé o Ensino Superior
como “segundo a capacidade de cada um”, deve ser interpretado conjuntamente
com toda a Constituicdo e seus principios, de tal forma que a capacidade de cada
um também seja sopesada com a desigualdade de oportunidades para capacitacao
no ensino basico — nesse mister, o artigo 3° da Carta Magna que prevé enquanto

objetivo “reduzir as desigualdades sociais”.

No capitulo que segue, tracou-se a tipologia do principio da igualdade,
abordando-se as diferencas entre regras e principios e o sopesamento que deve

ocorrer quando houver conflito entre dois ou mais principios.

Avultou-se a importancia da aplicacdo do principio da igualdade em seu
sentido completo: formal, positivado na legislagcdo, conhecido como igualdade
juridica, e material, presente nos fatos da sociedade brasileira. E sua interpretacao,
apesar do artigo 5° proiba elaboracéo de dispositivo que conclamem a desigualdade,
deve ser realizada, levando-se em consideracdo a busca pela igualdade material,
onde a existéncia de dispositivos que favorecem grupos sociais ndo estéo,
necessariamente, praticando a desigualdade, mas sim a busca da igualdade plena —

devendo-se sempre aplicar os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Compreendeu-se, assim, que a instituicdo de acdes afirmativas como sédo as
cotas nas universidades publicas, ndo se desrespeita a igualdade juridica prevista
no artigo 5° da Carta Magna. Deve-se, sim, partir do pressuposto do reconhecimento
da baixa qualidade do ensino oferecido pelo poder publico ante as escolas privadas
gue oferecem um ensino basico de melhor qualidade aos que podem pagar por ele.

Nesse sentido, n&o seria inconstitucional a instituicdo de a¢des afirmativas.

Ainda no segundo capitulo, tragcou-se uma analise do “mito da democracia
racial” no Brasil, trazendo um breve histérico do escravismo no pais e seus
resquicios, entre eles, o da heranca da exploracdo racial — até os dias atuais,

permanece o racismo de marca no pais, apesar de nao reconhecido pela populagéo.
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Dados estatisticos demonstraram que existe uma discrepancia entre a renda
média mensal dos negros e dos brancos. Os negros estdo pouco representados nas
classes sociais altas e nos grandes cargos, enquanto Sd80 maioria entre 0s
trabalhadores de classe baixa, sem especialidade e com pouca formacéo
académica. No entanto, o critério da democracia racial, de que ndo existe racismo
no pais, alimenta a ideia de que ndo se cabem cotas raciais no pais e de que a

meritocracia € suficiente para destinar as vagas nos bancos das universidades.

Nesse interim, verificou-se que apds o inicio das acles afirmativas nas
universidades, a quantidade de negros nos bancos das universidades aumentou
consideravelmente — no entanto, pesquisa citada demonstrou que ainda s&o poucos

os formados quando comparados aos estudantes brancos.

O capitulo final se predispds a tracar um retrospecto das acdes afirmativas no
ensino superior, trazendo experiéncias de sucesso no Direito Comparado, como foi a
situacdo dos Estados Unidos e Africa do Sul. Adiante, reforcou os documentos

internacionais em favor da protecdo das minorias dos quais o Brasil € signatario.

Em seguida, analisou-se a ADPF 186, que julgou constitucional as cotas
raciais na Universidade de Brasilia e notou-se que os argumentos levantados pela
parte autora foram descontruidos pelos ministros do Supremo Tribunal tendo-se
como base os principios, o histérico e outros fundamentos apresentados também

durante o presente trabalho.

Por fim, apresentou-se o levantamento de dados realizado nas universidades
publicas do Rio Grande do Norte- UFRN, UFERSA e UERN - onde se pdde notar a
evolucdo dessas universidades, ainda que aos poucos, na busca de incentivar a
permanéncia dos estudantes cotistas, bem como que as dificuldades enfrentadas
por estes ndo sao suficientes para lhes fazer desistir da graduacéo e da perspectiva

de uma vida melhor para suas familias.

No decorrer da pesquisa de cunho exploratoria, observou-se que a
constitucionalidade das ac¢des afirmativas e o quanto os principios da igualdade e da

dignidade da pessoa humana séo efetivados na sua aplicacgéo.
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Constatou-se, ainda, o respeito aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, uma vez que tém o carater de temporalidade e se limita além da
porcentagem de vagas, que os beneficiarios sejam candidatos que preferivelmente

sejam oriundos de escola publica e/ou de baixa renda.

Resta notorio que, as a¢bes afirmativas devem existir até 0 momento em que
nao haja mais os motivos que geraram a necessidade de sua criagdo. Ainda hoje,
existe o fato gerador da desigualdade entre candidatos cotistas e ndo cotistas para

concorrer a uma so vaga.

Neste diapaséo, deve-se cobrar maior empenho dos governos na melhoria
dos servicos publicos, entre eles a prestacdo do servigo publico voltado a educacéo,
para que as acles afirmativas possam, um dia, ser apenas parte do passado da
histéria do pais, outrora, sanadas as disparidades sociais, eivada a condicao de
nacéo politicamente organizada e humanamente devotada ao progresso, com base
solida na igualdade e fraternidade entre os povos.

No entanto, é valido ressaltar que, durante a necessidade reconhecida de sua
aplicacdo, se faz mister um aumento das politicas de incentivo a permanéncia e de
assisténcia estudantil no geral, de tal forma que haja o minimo de evasao possivel
motivadas por ndo possuir o estudante condigcbes financeiras de continuar
estudando. Ademais, ha a imperiosa necessidade de incentivo ao ingresso no
ensino superior publico por parte dos deficientes fisicos que, até entdo, em ambito

estadual s6 chegou a ser colocado em pratica na UERN.

Desta feita, naturalmente, os beneficiados pelo sistema que consigam concluir
a graduacdo, terdo maiores chances de conseguir um emprego de maior
remuneracao e dentro de sua especialidade — modificando, aos poucos, sua historia,

de sua familia e das geracdes vindouras.
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Apéndice 01: Resumo das respostas colhidas no questionario realizado com os estudantes

cotistas da UFRN.

Tabela 1: Por qual forma de reserva de vagas vocé ingressou na UFRN?

Resposta NUumero de entrevistados Porcentagem
Através do argumento de 26 23.2%
incluséo.

Cotas sociais para estudantes 41 36,6%
de baixa renda (igual ou inferior

a um salario minimo) e

oriundos de escolas publicas.

Cotas sociais para estudantes 15 13,4%
oriundos de escola publica com

renda superior a um salario

minimo e meio.

Cotas raciais destinadas a 17 15,2%

negros, pardos e indigenas.

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 2: Vocé possui dificuldades financeiras para permanecer na universidade?

Resposta Nimero de entrevistados Porcentagem
Sim 72 64,3%
Néo 40 35,7%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 3: Sua familia ap6ia sua permanéncia na universidade e incentiva seus estudos?

Resposta NUumero de entrevistados Porcentagem
De maneira alguma 0 0%
Um pouco 9 8%
O bastante 30 26,8%
Fonte: Google Forms. Dados primarios.
Tabela 4: Qual a renda mensal de sua familia?
Resposta Numero de entrevistados Porcentagem
Até R$260,00 3 2,7%
De R$261,00 a R$787,00 20 17,9%
De R$788,00 a R$1300,00 35 31,3%
De R$1301,00 a R$1820,00 17 15,2%
De R$1821,00 a R$2600,00 12 10,7%
De R$2601,00 a R$3900,00 17 15,2%
De R$3.901,00 a R$5.200,00 2 1,8%
Fonte: Google Forms. Dados primarios.
Tabela 5: Vocé concilia a faculdade com um trabalho?
| Resposta | Nimero de entrevistados | Porcentagem
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Nao

80

71,4%

Sim

32

28,6%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 6: A universidade esta adaptada para plena circulagdo das pessoas com deficiéncia?

Resposta Namero de entrevistados Porcentagem
De maneira alguma 26 23,2%

Um pouco 67 59,8%

O bastante 15 13,4%

Muito 4 3,6%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 7: A universidade esta conseguindo atender aos estudantes no que condiz a assisténcia

estudantil?

Resposta Numero de candidatos Porcentagem
De maneira alguma 8 7,1%

Um pouco 63 56,3%

De forma satisfatéria 35 31,3%

Muito 6 5,4%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 8: O acervo da biblioteca da universidade tem ajudado nos seus estudos?

Resposta NUumero de candidatos Porcentagem
De maneira alguma 1 0,9%

Um pouco 28 25%

De forma satisfatoria 46 41,1%

Muito 37 33%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 9: Vocé acredita que possui dificuldades maiores do que seus colegas ndo-cotistas para

acompanhar e concluir o curso?

Resposta NUumero de candidatos Porcentagem
De maneira alguma 48 42,9%

Um pouco 28 25%
Moderadamente 23 20,5%
Extremamente 9 8%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 10: Vocé ja sofreu alguma situacao de dano, preconceito ou restricdo aos seus direitos no

ambito da universidade?

Resposta Numero de candidatos Porcentagem
Nenhuma vez 85 75,9%

Uma Unica vez 12 10,7%
Algumas vezes 11 9,8%

Muitas vezes 4 3,6%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 11: Caso a resposta da pergunta anterior tenha sido positiva, a universidade prestou algum

tipo de assisténcia?

Resposta Nimero de candidatos Porcentagem
N&o sofri nenhuma situacao 85 75.9%
descrita na pergunta anterior.

N&o cheguei a denunciar e a 22 19.6%
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administrag&o da universidade
ndo tomou conhecimento do
ocorrido.

A universidade tomou 3 2.7%
conhecimento e prestou

assisténcia

A universidade tomou 2 1.8%

conhecimento e nao prestou
assisténcia

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 12: Vocé tem perspectivas de continuar os estudos ap6s a conclusédo da sua graduacao?

Resposta NUumero de candidatos Porcentagem
Sim 98 87.5%
Nao 14 12.5%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.
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Apéndice 02: Resumo das respostas colhidas no questionario realizado com professores da

Tabela 1: Ha quantos anos o(a) senhor(a) leciona nessa instituicdo?

UFRN.

Resposta NUumero de entrevistados Porcentagem
01 ano 14 32.6%

01 a 05 anos 14 32.6%

05 a 10 anos 9 20.9%

Mais de 10 anos 6 14%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 2: Na sua opinido, qual o motivo para o desnivelamento dos discentes, sejam eles cotistas ou

ndo?

Resposta Namero de entrevistados Porcentagem
Deficiéncia de formacdo basica | 27 62.8%

Falta de interesse do aluno 3 7%
Dificuldade de conciliar estudo, | 10 23.3%

familia e emprego

Déficit de investimento do 1 2.3%

Estado na Educacédo Superior

Outros 2 4.7%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 3: Ja presenciou algum aluno, cotista ou ndo, sendo vitima de preconceito ou outra forma de
violéncia em razéo de sua classe social, raga ou por ser portador de necessidades especiais?

Resposta NUumero de entrevistados Porcentagem
Nenhuma vez 38 88.4%

Uma Unica vez 1 2.3%
Algumas vezes 4 9.3%

Muitas vezes 0 0%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 4: Se sim, qual(is) providéncias considera que a universidade deveria tomar?

Resposta Numero de entrevistados Porcentagem
Nunca presenciei 32 74.4%
Nenhuma providéncia 0 0%
Adverténcia e/ou algum tipode | 1 2.3%
repressdo moral

Processo disciplinar com base 6 14%

no estatuto da universidade

Processo criminal na Justica 1 2.3%

Comum

Outros 3 7%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 5: Na sua opinido, a universidade busca promover a inclusdo dos estudantes cotistas?

Resposta NUumero de entrevistados Porcentagem
De maneira alguma 5 11.6%
Apenas um pouco 8 18.6%
Moderadamente 14 32.6%
Extremamente 8 18.6%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.




Tabela 6: A Biblioteca possui um acervo suficiente para atender a demanda dos alunos e a
bibliografia indicada pelos professores?
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Resposta Namero de entrevistados Porcentagem
De maneira alguma 3 7%

Apenas um pouco 7 16.3%
Moderadamente 17 39.5%
Bastante 13 30.2%
Extremamente 3 7%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.
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Apéndice 03:Questionario respondido pela Pré reitoria de Assuntos Comunitarios-
PROAC/UFERSA

Imagem 01: E-mail respondido pela PROAC

B M AL PROAC. Quattiona: x

« c w @ googie.com : - L AR "SRON Y

Google TN -2 0 o Y

- n

e I R KN O <K B £

ESCREVER faany a Ma
/)
Ex 1.041) =

:IM: PROAC Pro-Reivoria de Assuntos Comanits o= 13 de mai

PROAC Pro-Rei

Boa tarde Barbara 'Rulc Adic. & cire,
=01 -
Desadpe pela deenom no retomo

WNush w detaben

Estou sncaminhando 4m anexo as informaches soliclndas

Porém com relacio so numero de colistas residentes na Vits Acadimica
encaminhel ssa demanda paca a Coordenadora da Vila a assistente soclal Dayse
Derene  conforme esta descarito no questicndnio

Atenclosamento

F 4'1:':1»1]1‘
UERN - Trahalho (52)

M s -

. Bm
V052015

Fonte: Gmail. Dados Primarios.

Questionério 01: PESQUISA DE CAMPO “DA EFICACIA DO SISTEMA DE COTAS NAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS POTIGUARES NA SUPERACAO DA DESIGUALDADE SOCIAL’
PROAC/UFERSA

Solicito a sua preciosa participacdo para embasar minha pesquisa de campo e Trabalho de
Conclusédo de Curso. Caso deseje acrescentar sugestdes ou criticas redija no espago abaixo, ou no
verso do documento. N&o € necesséria a sua identificagdo pessoal.

A UNIVERSIDADE POSSUI RESTAURANTE UNIVERSITARIO? ELE FUNCIONA AOS FINAIS DE
SEMANA?

SIM. FUNCIONA APENAS NO SABADO NO HORARIO DE ALMOCO.

PARA INFORMACOES MAIS DETALHADAS SOBRE O RESTAURANTE UNIVERSITARIO VOCE
PODE VISITAR A PAGINA DA PROAC (proac.ufersa.edu.br) OU ENTRAR EM CONTATO COM
NUTRICIONISTA DEBORA CRISTINA (deboracristina@ufersa.edu.br).

A UNIVERSIDADE POSSUI RESIDENCIA UNIVERSITARIA? QUANTOS ESTUDANTES COTISTAS
USUFRUEM DELA?

SIM. NA VILA ACADEMICA VINGHT-UN ROSADO RESIDEM ATUALMENTE CERCA DE 310
DISCENTES, SENDO 200 DO SEXO MASCULINO E 110 DO SEXO FEMININO.

ESTOU ENCAMINHANDO SUA DEMANDA ACERCA DOS RESIDENTES COTISTAS PARA A
COORDENADORA DA VILA ACADEMICA A ASSISTENTE SOCIAL DAYSE DARLENE (TELEFONE:
3317.8241 — dayse.lima@ufersa.edu.br)
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QUE OUTRAS FORMAS DE INCENTIVO A PERMANENCIA DO ESTUDANTE A UNIVERSIDADE
DISPONIBILIZA?

COORDENADO PELA PRO-REITORIA DE ASSUNTOS COMUNITARIOS — PROAC, A UFERSA
TEM O PROGRAMA INSTITUCIONAL PERMANENCIA, CRIADO EM 2010, QUE CONSISTE EM
AUXILIO FINANCEIRO E MORADIA ESTUDANTIL PARA DISCENTES EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA. PARA MAIORES INFORMAGCAO E SOBRE O
PROGRAMA VISITE A PAGINA DA PROAC (proac.ufersa.edu.br).
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Apéndice 04: Questionario respondido pela Pré-reitoria de Graduacdo — PROGRAD/UFERSA

Imagem 02: Email respondido pela PROGRAD.
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Fonte: Gmail. Dados primarios.

Questionario 02: QUESTIONARIO — PESQUISA DE CAMPO “DA EFICACIA DO SISTEMA DE
COTAS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS POTIGUARES NA SUPERACAO DA DESIGUALDADE
SOCIAL?

Data: 14/05/2015

PROGRAD - UFERSA

Solicito a sua preciosa participacdo para embasar minha pesquisa de campo e Trabalho de
Conclusédo de Curso. Caso deseje acrescentar sugestdes ou criticas redija no espago abaixo, ou no
verso do documento.

1) DESDE QUANDO ESTA UNIVERSIDADE UTILIZA O SISTEMA DE COTAS?

Desde o semestre 2013.1
2) QUANTOS ALUNOS EXISTEM ATUALMENTE BENEFICIADOS PELO SISTEMA?

1383

3) QUANTOS ALUNOS COTISTAS SE FORMARAM NOS ULTIMOS DOIS ANOS? E NAO-
COTISTAS?

Nenhum ainda.
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4) O RENDIMENTO DE ALGUM CURSO DA UNIVERSIDADE NO ENADE DIMINUIU APOS O
INGRESSO DOS COTISTAS?
Ainda ndo possuimos esse analise.

5) HOUVE REGISTRO DE QUEIXAS DE ALUNOS COTISTAS VITIMAS DE PRECONCEITO
DENTRO DA UNIVERSIDADE?

Até o momento nao.
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Apéndice 05: Questionario respondido pela Coordenacédo Geral de Acdo Afirmativa,
Diversidade e Inclusdo Social - CAADIS/UFERSA

Imagem 03: E-mail respondido pela CAADIS/UFERSA.
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+ c @ @ googR.com *L O

Lmoglc

Gmail ~
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Wit dutas
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Fonte: Gmail. Dados prlmarlos

Questionario 03: QUESTIONARIO — PESQUISA DE CAMPO “DA EFICACIA DO SISTEMA DE
COTAS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS POTIGUARES NA SUPERACAO DA DESIGUALDADE
SOCIAL”

Data: 07/05/2015

CAADIS

Solicito a sua preciosa participacdo para embasar minha pesquisa de campo e Trabalho de
Conclusédo de Curso. Caso deseje acrescentar sugestdes ou criticas redija no espago abaixo, ou no
verso do documento. Nao é necessaria a sua identificacao pessoal.

1) DESDE QUANDO ESTA UNIVERSIDADE UTILIZA O SISTEMA DE COTAS?

Desde 2012 que a Ufersa adota o sistema de cotas com a reserva de vagas para estudantes oriundos
de escolas publicas, estudantes negros (pretos e pardos) e indigenas, Lei N° 12.711/2012
http://portal. mec.gov.br/cotas/docs/lei_12711_ 2012.pdf

2) A UNIVERSIDADE ESTA ADAPTADA PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA?

Sim. A Ufersa possui uma coordenagéo criada para essa finalidade, vinculada a reitoria para a
implentagdo de medidas voltadas a inclusdo das pessoas com necessidades educacionais especiais,
além de ter equipamentos de tecnologias assistivas e realizar diversas acdes de formacao, pesquisa
e extensdo. Através do Sistema Integrado de Gestéo de Atividades Académicas (SIGAA), o aluno
pode fazer a solicitacdo de atendimento pela equipe da CAADIS. Contamos com uma equipe


http://portal.mec.gov.br/cotas/docs/lei_12711_2012.pdf

111

multiprofissional: bolsistas, assistente social, fonoaudiélogo, intérprete de lingua de sinais, pedagogo,
psicélogo entre outros. Além de dispor de recursos de tecnologia assistiva: bengalas, cadeira de
rodas, fones de ouvido, impressoras e maquinas braile, lupas, mesas adaptadas para usuarios de
cadeira de rodas, monitores para alunos com baixa visao, teclados e mouses adaptados e etc.
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Apéndice 06: Resumo das respostas colhidas no questionario realizado com os estudantes

cotistas da UFERSA.

Tabela 1: Por qual forma de reserva de vagas vocé ingressou na UFERSA?

Resposta

NUmero de entrevistados

Porcentagem

Cotas sociais para estudantes
de baixa renda (igual ou inferior
a um salario minimo) e
oriundos de escolas publicas

43

44.8%

Cotas sociais para estudantes
oriundos de escola publica com
renda superior a um salario
minimo e meio

33

34.4%

Cotas raciais destinadas a
negros, pardos e indigenas

20

20.8%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 2: Vocé possui dificuldades financeiras para permanecer na universidade?

Resposta Numero de entrevistados Porcentagem
Sim 51 53.1%
Nao 45 46.9%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 3: Sua familia ap6ia sua permanéncia na universidade e incentiva seus estudos?

Resposta Numero de entrevistados Porcentagem
De maneira alguma 4 4.2%

Um pouco 8 8.3%

O bastante 24 25%

Muito 60 62.5%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 4: Qual a renda mensal de sua familia?

Resposta Numero de entrevistados Porcentagem
Até R$260,00 1 1%

De R$261,00 a R$787,00 24 25%

De R$788,00 a R$1300,00 31 32.3%

De R$1301,00 a R$1820,00 11 11.5%

De R$1821,00 a R$2600,00 8 8.3%

De R$2601,00 a R$3900,00 7 7.3%

De R$3.901,00 a R$5.200,00 5 5.2%

Acima de R$5.201,00 9 9.4%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 5: Vocé concilia a faculdade com um trabalho?

Resposta Nimero de entrevistados Porcentagem
Nao 80 83.3%

Sim 16 16.7%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 6: A universidade esta adaptada para plena circulagdo das pessoas com deficiéncia?

Resposta NUumero de entrevistados Porcentagem
De maneira alguma 13 13.5%
Um pouco 50 52.1%
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O bastante 26 27.1%

Muito 7 7.3%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 7: A universidade estd conseguindo atender aos estudantes no que condiz a assisténcia
estudantil?

Resposta Ndmero de candidatos Porcentagem
De maneira alguma 5 5.2%

Um pouco 38 39.6%

De forma satisfatéria 38 39.6%

Muito 15 15.6%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 8: O acervo da biblioteca da universidade tem ajudado nos seus estudos?

Resposta Numero de candidatos Porcentagem
De maneira alguma 3 3.1%

Um pouco 27 28.1%

De forma satisfatéria 43 44.8%

Muito 23 24%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 9: Vocé acredita que possui dificuldades maiores do que seus colegas ndo-cotistas para
acompanhar e concluir o curso?

Resposta NUumero de candidatos Porcentagem
De maneira alguma 48 50%

Um pouco 16 16.7%
Moderadamente 23 24%
Extremamente 9 9.4%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 10: Vocé ja sofreu alguma situacao de dano, preconceito ou restricdo aos seus direitos no
ambito da universidade?

Resposta NUumero de candidatos Porcentagem
Nenhuma vez 84 87.5%

Uma Unica vez 3 3.1%
Algumas vezes 5 5.2%

Muitas vezes 4 4.2%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 11: Caso a resposta da pergunta anterior tenha sido positiva, a universidade prestou algum
tipo de assisténcia?

Resposta Numero de candidatos Porcentagem
N&o sofri nenhuma situac¢éo 85 88.5%
descrita na pergunta anterior.

N&o cheguei a denunciar e a 6 6.3%

administragdo da universidade
nédo tomou conhecimento do

ocorrido.

A universidade tomou 2 2.1%
conhecimento e prestou

assisténcia

A universidade tomou 3 3.1%

conhecimento e ndo prestou
assisténcia
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Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 12: Vocé tem perspectivas de continuar os estudos apés a concluséo da sua graduacao?

Resposta Ndmero de candidatos Porcentagem
Sim 88 91.7%
Néo 8 8.3%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.
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Apéndice 07: Resumo das respostas colhidas no questionario realizado com professores da

Tabela 1: Ha quantos anos o(a) senhor(a) leciona nessa instituicdo?

UFERSA.

Resposta Namero de entrevistados Porcentagem
01 ano 8 22.2%
01 a 05 anos 16 44.4%
05 a 10 anos 5 13.9%
Mais de 10 anos 7 19.4%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 2: Na sua opinido, qual 0 motivo para o desnivelamento dos discentes, sejam eles cotistas ou

nao?

Resposta NUumero de entrevistados Porcentagem
Deficiéncia de formacao basica | 33 91.7%

Falta de interesse do aluno 0 0%
Dificuldade de conciliar estudo, | 2 5.6%

familia e emprego

Déficit de investimento do 0 0%

Estado na Educacao Superior

Outros 1 2.8%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 3: Ja presenciou algum aluno, cotista ou ndo, sendo vitima de preconceito ou outra forma de
violéncia em razéo de sua classe social, raga ou por ser portador de necessidades especiais?

Resposta Numero de entrevistados Porcentagem
Nenhuma vez 30 83.3%

Uma Unica vez 3 8.3%
Algumas vezes 3 8.3%

Muitas vezes 0 0%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 4: Se sim, qual(is) providéncias considera que a universidade deveria tomar?

Resposta NUumero de entrevistados Porcentagem
Nunca presenciei 29 80.6%
Nenhuma providéncia 0 0%
Adverténcia e/ou algum tipode | O 0%

repressdo moral

Processo disciplinar com base 3 8.3%

no estatuto da universidade

Processo criminal na Justica 3 8.3%

Comum

Outros 1 2.8%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 5: Na sua opinido, a universidade busca promover a inclusdo dos estudantes cotistas?

Resposta Nimero de entrevistados Porcentagem
De maneira alguma 3 8.3%

Apenas um pouco 6 16.7%
Moderadamente 9 25%
Extremamente 5 13.9%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.




Tabela 6: A Biblioteca possui um acervo suficiente para atender a demanda dos alunos e a
bibliografia indicada pelos professores?
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Resposta Namero de entrevistados Porcentagem
De maneira alguma 5 13.9%
Apenas um pouco 9 25%
Moderadamente 14 38.9%
Bastante 7 19.4%
Extremamente 1 2.8%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.
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Apéndice 08: Questionario respondido pela Pré-reitoria de Ensino e Graduagéo - PROEG/UERN

Imagem 04: Email respondido pela PROEG/UERN
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Imagem 05: Questionario respondido pela PROEG digitalizado
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Fonte: Gmail. Dados primarios.
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Apéndice 09: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado pelo chefe do Setor de
Bolsas e Estagios do DAE-UERN digitalizado.

Termo de Consentimento Livre ¢ Esclarecido

PESQUISA DE CAMPO: “DA EFICACIA DO SISTEMA DE COTAS NAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS POTIGUARES NA SUPERACAO DA DESIGUALDADE SOCIAL”

Prezado Senhor

Gostariamos de convida-lo para participar da pesquisa “DA EFICACIA DO SISTEMA DE
COTAS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS POTIGUARES NA SUPERACAO DA
DESIGUALDADE SOCIAL™, a ser realizada nas cidades de Mossoro e Natal do estado do Rio
Grande do Norte. O objetivo da pesquisa ¢ “coletar informagdes sobre como a universidade tem
contribuido na permanéncia dos estudantes cotistas, o rendimento académico desses estudantes e as
dificuldades enfrentadas por os discentes cotistas potiguares nos Glimos anos” para utilizaglio dos
dados em Trabalho de Concluslo de Curso com o mesmo titulo da pesquisa. Sua participagdo € muito
importante ¢ ela se daria através de entrevista ¢ concessdo de dados sobre a universidade a qual
representa

' Esclarecemos que sua participaglio é totalmente voluntaria, podendo o senhor: recusar-se a
participar, ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que isto acarrete qualquer dnus ou prejuizo a
sua pessoa. Esclarecemos, também, que suas informagdes serdio utilizadas somente para os fins desta
pesquisa ¢ Trabalho de Conclus3o de Curso.

Caso ofa) senhor(a) tenha dividas ou necessite de maiores esclarecimentos poderé nos contatar:
Barbara Medeiros de Macédo Silva, académica do 10° periodo de Direito do Campus de Natal,
residente & Rua Américo Soares Wanderley, Edificio Residencial Bossa Nova, Torre B, Apto 201,
Capim Macio, Natal-RN, tel.:9638-3870, e-mail - barbaramedeirosms@gmail com

Mossort-RN, 07 de maio de 2015.

Birbara Medeiros de Macédo Silva
Pesquisadora
CPF: 047.199.854-08
. TolX ) tendo_sido devidaments
esclarecido sobre 0s procedimentos da pesquisa, concordei ¢ participei voluntariamente da pesquisa
descrita acima através de entrevista oral concedida no DAE- Dirctoria de Assisténcia Estudantil da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, e autorizo a publicagio das informagdes concedidas
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Apéndice 10: Resumo das respostas colhidas no questionario realizado com os estudantes

cotistas da UERN.

Tabela 1: Por qual forma de reserva de vagas vocé ingressou nha UERN?

Resposta Namero de entrevistados Porcentagem
Cotas para alunos oriundos de | 115 99.1%
escola publica
Cotas para pessoas com 1 0.9%

deficiéncia

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 2: Vocé possui dificuldades financeiras para permanecer na universidade?

Resposta Namero de entrevistados Porcentagem
Sim 59 50.9%
N&o 57 49.1%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 3: Sua familia ap6ia sua permanéncia na universidade e incentiva seus estudos?

Resposta Numero de entrevistados Porcentagem
De maneira alguma 1 0.9%

Um pouco 20 17.2%

O bastante 23 19.8%

Muito 72 62.1%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 4: Qual a renda mensal de sua familia?

Resposta NUumero de entrevistados Porcentagem
Até R$260,00 4 3.4%

De R$261,00 a R$787,00 23 19.8%

De R$788,00 a R$1300,00 36 31%

De R$1301,00 a R$1820,00 15 12.9%

De R$1821,00 a R$2600,00 10 8.6%

De R$2601,00 a R$3900,00 11 9.5%

De R$3901,00 a R$5200,00 8 6.9%

Acima de R$5201,00 9 7.8%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 5: Vocé concilia a faculdade com um trabalho?

Resposta NUumero de entrevistados Porcentagem
Nao 59 50.9%

Sim 57 49.1%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 6: A universidade esta adaptada para plena circulagdo das pessoas com deficiéncia?

Resposta NUumero de entrevistados Porcentagem
De maneira alguma 50 43.1%

Um pouco 58 50%

O bastante 5 4.3%

Muito 3 2.6%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.
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Tabela 7: A universidade esta conseguindo atender aos estudantes no que condiz a assisténcia
estudantil?

Resposta Namero de entrevistados Porcentagem
De maneira 51 44%

alguma

Um pouco 55 47.4%

O bastante 7 6%

Muito 3 2.6%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 8: O acervo da biblioteca da universidade tem ajudado nos seus estudos?

Resposta Ndmero de entrevistados Porcentagem
De maneira alguma 9 7.8%

Um pouco 69 59.5%

De forma satisfatéria 32 27.6%

Muito 6 5.2%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 9: Vocé acredita que possui dificuldades maiores do que seus colegas ndo-cotistas para
acompanhar e concluir o curso?

Resposta NUumero de candidatos Porcentagem
De maneira alguma 66 56.9%

Um pouco 23 19.8%
Moderadamente 25 21.6%
Extremamente 2 1.7%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 10: Vocé ja sofreu alguma situacao de dano, preconceito ou restricdo aos seus direitos no
ambito da universidade?

Resposta NUumero de candidatos Porcentagem
Nenhuma vez 97 83.6%

Uma Unica vez 5 4.3%
Algumas vezes 11 9.5%

Muitas vezes 3 2.6%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 11: Caso a resposta da pergunta anterior tenha sido positiva, a universidade prestou algum
tipo de assisténcia?

Resposta Numero de candidatos Porcentagem
N&o sofri nenhuma situacao 95 81.9%
descrita na pergunta anterior.

N&o cheguei a denunciar e a 8 6.9%

administrag&o da universidade
ndo tomou conhecimento do
ocorrido.

A universidade tomou 4 3.4%
conhecimento e prestou
assisténcia

A universidade tomou 9 7.8%
conhecimento e ndo prestou
assisténcia

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 12: Vocé tem perspectivas de continuar os estudos ap6s a conclusédo da sua graduacao?
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Resposta NUumero de entrevistados Porcentagem
Sim 109 94%
Nao 7 6%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.
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Apéndice 11: Resumo das respostas colhidas no questionario realizado com os professores
da UERN.

Tabela 1: Ha quantos anos o(a) senhor(a) leciona nessa instituicdo?

Resposta NUumero de entrevistados Porcentagem
01 ano 5 12.5%

01 a 05 anos 10 25%

05 a 10 anos 12 30%

Mais de 10 anos 13 32.5%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 2: Na sua opinido, qual o motivo para o desnivelamento dos discentes, sejam eles cotistas ou
nao?

Resposta Namero de entrevistados Porcentagem
Deficiéncia de formacdo basica | 34 85%

Falta de interesse do aluno 1 2.5%
Dificuldade de conciliar estudo, | O 0%

familia e emprego

Déficit de investimento do 2 5%

Estado na Educacédo Superior

Outros 3 7.5%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 3: Ja presenciou algum aluno, cotista ou ndo, sendo vitima de preconceito ou outra forma de
violéncia em razéo de sua classe social, raga ou por ser portador de necessidades especiais?

Resposta NUumero de entrevistados Porcentagem
Nenhuma vez 39 97.5%

Uma Unica vez 0 0%

Algumas vezes 0 0%

Muitas vezes 1 2.5%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 4: Se sim, qual(is) providéncias considera que a universidade deveria tomar?

Resposta Numero de entrevistados Porcentagem
Nunca presenciei 38 95%
Nenhuma providéncia 0 0%
Adverténcia e/ou algum tipode | O 0%

repressdo moral

Processo disciplinar com base 1 2.5%

no estatuto da universidade

Processo criminal na Justica 0 0%

Comum

Outros 1 2.5%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.

Tabela 5: Na sua opinido, a universidade busca promover a inclusdo dos estudantes cotistas?

Resposta NUumero de entrevistados Porcentagem
Nenhuma vez 12 30%

Uma Unica vez 3 7.5%
Algumas vezes 14 35%

Muitas vezes 11 27.5%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.




Tabela 6: A Biblioteca possui um acervo suficiente para atender a demanda dos alunos e a
bibliografia indicada pelos professores?
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Resposta Namero de entrevistados Porcentagem
De maneira alguma 12 30%

Apenas um pouco 9 22.5%
Moderadamente 15 37.5%
Bastante 4 10%
Extremamente 0 0%

Fonte: Google Forms. Dados primarios.




