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RESUMO

O presente estudo analisa a lei de Acesso & Informagdo frente a cultura popular do sigilo
dentro de uma sistematica dos principios constitucionais. Aponta os problemas enfrentados na
prestacdo do principio da publicidade sob a Otica da precariedade na do exercicio deste
principio no ambito dos trés poderes da Uni. Aborda a dindmica do processo constitucional
brasileiro com relacdo a sociedade, as definicdes, finalidades e peculiaridade da Lei de acesso
a informacdo e sua importancia para a prestacdo e construcdo de uma sociedade mais
democrética. Adentra na questdo da fungibilidade das informagbes prestadas por servidores
publico com amparo no em uma cultura arcaica onde muitas vezes o cidaddo nao recebe a
informacdo pretendida. Traz a analise da proposta de mudangas no tocante a cultura dos
brasileiros a respeito dos servigos publicos e suas diversas maneiras de levar a informacéo ao
cidaddo comum, que com intengdo de demonstrar as principais finalidades da lei. Elenca as
um rél de acdes que resultem na transparéncia ativa que fortalecem e tornam-se mais
significativas para excursdo de politicas publicas voltadas para a sociedade brasileira e que
sejam satisfativas aos clamores sociais, por fim, investiga a projecdo da estabilizacdo Lei de
acesso a Informacdo, tendo como enfoque a finalidade de ser propiciado, de um direito
fundamental consagrado na Constituicdo brasileira, um sistema informacional agil, dinamico
e atualizado com o desenvolvimento da sociedade, o qual sirva de instrumento para
concretizacao de direitos e assegurem o nosso estado Democratico de Direito.

Palavras-chaves: Democracia. Principios constitucionais. Acesso a Informacéo. Publicidade.
Cidad&o. Cultura.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the civil process within a systematic constitutional
principles. Aiming at the problems faced by courts under the light of delays in the proceedings.
Addresses the dynamics of the Brazilian civil procedure regarding emergency measures,
definitions, purposes and peculiarity of anticipated and precautionary guardianships and its
importance to the adjudication. Enters the issue of fungibility of the emergency measures
provided for in CPC 1973 with support in legal understanding. Contains the analysis of the
proposed changes with respect to the guardianship of urgency with the design of the New
Code of Civil Procedure which is pending in Congress. Makes a comparative analysis
between devices of the project with the CPC 1973 with the intention of demonstrating the
main changes proposed and their purposes. It lists the most significant changes to the
unification of satisfativa guardianships and protective; the possibility of history guardianships
want satisfativas wants precautionary and finally, investigates the projection stabilization of
emergency measures, with the focus intended to be afforded by the New CPC, an agile,
dynamic and updated procedural system with the development of society, which serve as an
instrument for achieving rights and redress of injuries and threats that they may suffer

Keywords: Civil procedure. Constitutional principles. Emergency measures. Unification.
Tutelage of urgency. Protection of evidence.
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1. INTRODUCAO

A informac@o publica € um dos instrumentos fundamentais na atividade
estatal de prestacao jurisdicional aos cidaddos em todas as esferas dos poder
publico, bem como em todas as suas mais vastas e multiplicaveis hierarquizacdes. E
através do Acesso a informacdo que o Estado demonstrara ao cidaddo a sua
pretensdo de protecdo ao Estado Democréatico de Direito em vias do dever ser, é
uma obrigagao.

A heranca cultural da coloniza¢do, marcadas anos afins por um coronelismo
politico, ainda reflete uma cultura segregativa, onde a informacédo de a¢Bes publicas
ainda é privilégios de poucos os cidadaos.

O antigo sistema do coronelismo politico, culminado com uma longa e
tenebrosa ditadura militar, plantou na sociedade brasileira uma cultura de segredo na
administracdo publica, onde todas as acdes e execucdes de politicas publicas eram
guardadas como segredos de Estado.

A ditadura militar foi superada, instalou-se no Brasil um estado democratico,
junto com a recém-democracia, tivemos a implantacdo de uma constituicdo cidada,
garantidora de Direitos Fundamentais individuais, coletivos e difusos.

A nova Constituicdo Federal de 1988 traz os anseios de um Estado
Democratico de Direito, onde moralidade na administracao publica, se sustenta na
transparéncia das acfes dos gestores publicos.

Transparéncia advinda de uma imposi¢ao constitucional consagra o Acesso a
Informagdo como direito fundamental do cidaddo em todos as esferas
administrativas de nosso pais.

E o estado garantindo que qualquer cidad&o tenha direito a ter acesso e ou a
buscar dos 6rgaos publicos as informacdes publicas que lhes interessar, ndo sera
mais o0 estado detentor de segredos administrativos, e sim um facilitador e
multiplicador do acesso a estas informacoes

Dessa forma, o estado deve apresenta-se como uma ferramenta que
contribua para que a prestacao jurisdicional das informacéo publica, para que estas
sejam justas, temporarias e efetivas, observando e obedecendo aos principios e

garantias constitucionais.
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Todavia, o cenario atual dos 6rgdos da administracéo publica brasileira tem se
mostrado falho na prestacdo célere da tutela, o que também torna uma prestacao
injusta em decorréncia do tempo de espera e da paupérrima e mitigada informacéo,
contradizendo o seu dever ser, que muitas vezes traz mais prejuizos a sociedade.

Na busca de mudar esta realidade, o legislador patrio tem se utilizado de uma
legislacdo especifica, com vista a fortalecer os mandamentos constitucionais,
aprimorar os procedimentos e acarretar um processo mais rapido e efetivo ao
cidadéo.

A finalidade é demonstrar a evolucdo de um direito fundamental legitimado na
Constituicdo brasileira, no que se refere a obtencdo de informacdes pertinentes a
administracdo publica, de onde e como ter acesso a informacdes basilares, sob o
pressuposto tedrico da doutrina Administrativa Constitucional.

Tendo em vista que a Constituicao Brasileira de 1988 trouxe um rol de direitos
e garantias fundamentais. A garantia ao cidaddo de ter acesso as informacfes
publicas em todas as esferas da administracdo publica contempla-se como um dos
pilares para se gozar do pleno exercicio da cidadania.

Como instrumento para efetivar essa garantia, a lei 12.527/2011 regulamenta
o direito constitucional de acesso as informacdes publicas. Essa norma entrou em
vigor em 16 de maio de 2012 e criou hovos mecanismos que possibilitam, a qualquer
pessoa, fisica ou juridica, sem que necessariamente apresente motivacdo, o
recebimento de informacfes de 6rgdos e entidades jurisdicionados de quaisquer
dos trés poderes, o quem vem a fortalecer o principio constitucional da publicidade.

Dessa forma, pretende-se fazer uma abordagem do acesso a informacgédo no
territorio brasileiro a partir dos principios constitucionais, 0s quais regem 0 processo,
especificamente o direito fundamental de todo cidadao. Através da andlise destes
principios se construirdA o modelo constitucional do que quebrard uma cultura
segregaticia que afasta a coerente informacao de quem e pra quem realmente ela se
destina.

E por meio deste principio que o cidad&o brasileiro conhecera das acées de
cunho administrativo, fatos e do direito de como esta sendo a atuacdo dos gestores
guanto aos gatos e receitas publicas, bem como sédo executadas as politicas sociais,

econdmicas e fiscais do nosso pais.
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A Lei Maior prevé, o acesso a informagodes no inciso XlII do art. 50, no inciso
Il do 8 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicdo Federal, o principal pilar da
Lei de Acesso a informacao € a transparéncia ativa. Esse dispositivo constitucional
tem por escopo assegurar que a Lei vale para os trés Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, inclusive aos Tribunais de Conta e Ministério Publico.
Entidades privadas sem fins lucrativos também s&o obrigadas a dar publicidade a
informacdes referentes ao recebimento e a destinacdo dos recursos publicos por
elas recebidos.o acesso a informacao no inciso XXII do artigo 5, que além de ser a
informagao um direito fundamental, ela assegura ao cidadao a efetividade desse

direito.

Neste sentido, as medidas que se expressam na lei, surgiram como um dos
remeédios introduzidos na legislacao brasileira para combater os efeitos da demora
ou . No entanto, surgem situacdes nas quais os administradores do erario publico
negam esse direito fundamental, ou até mesmo, os desvirtuam de modo a ndo surtir
mais nenhum efeito para a sociedade, ocultando as informacdes ou Ihes negando

parcial ou integralmente do contexto social.

Com o intuito de possibilitar uma solidificacdo deste dispositivo constitucional,
oposto aos gestores que possuem arcaicamente a cultura do segredo, O
ordenamento juridico patrio abarcou na legislacdo especifica, a utilizacdo de
instrumentos que antecipam e fortalecam a protecdo ao direito fundamental de
acesso a informacédo, desta forma a Lei dispde sobre os procedimentos a serem

observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em que pese as medidas versarem sobre garantir ao cidaddo informacdes
relacionadas a licitagbes, contratos, destinacdo de verbas, entre outros,
desmitificando o legado cultural do segredo com a coisa publica, levando a
informacdo cada vez mais proxima do povo, em alguns momentos fazendo a

antecipacao da informacéao sem que haja prévio requerimento.

Conforme Lei n® 12.527/2011, extraimos nas exposicdes que a

transparéncia da informacdo, que € vital para uma sociedade, paira mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de

facil compreensao, desta forma a Lei 12.527/2011 visam proporcionar a execugao e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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o fortalecimento de um direito e de uma obrigag&o Constitucional.

O direito posto, garantido no texto constitucional, por si s6, ndo realiza a
justica de se concretizar o direito fundamental a informacdo, para que este seja
efetivado fez-se necessario a criacdo de uma lei especifica, vejamos o que diz a

cartilha explicativa da Controladoria-Geral da Unido em sua décima pagina:

“A nova legislacdo vale para administracdo direta e indireta de todos os
poderes e entes federativos. Sancionada em 18 de novembro de 2011, a Lei
12.527 teve origem em debates no ambito do Conselho de Transparéncia
Publica e combate a corrupgéo, 6rgdo vinculado a Controladoria-Geral da
Unido (CGU). A lei foi discutida e votada pelo Congresso
Nacional”..(BRASIL, Controladoria Geral da Unido. Cartilha Explicativa
sobre a Lei Acesso a Informagéo. Brasilia, 2012.
<http://www.acessoainformacao.ov.br/acessoinformacaogov/publicacées-
Acesso em 23/04/2015

A cultura do segredo € uma modalidade de instrumento no qual por
muitos anos vem-se enraizado na cultura brasileira, para conseguir uma medida
mais célere na efetivacdo e eficacia ou protecao direito a informacéo criou-se uma

lei especifica. Mas, surgem as seguintes indagacfes: como tem se mostrado na

pratica cotidiana, a utilizacdo da Lei _n® 12.527/2011 em todos as esferas
governamentais? Tem esse instituto juridico, de fato, alcancado a finalidade de uma
prestacédo “informativa®? Quais suas vantagens? Quais s&o seus pontos negativos?
O povo brasileiro sabe efetivamente da existéncia deste direito? Qual a real
finalidade da Lei n® 12.527/20117

Por fim, faremos as consideracfes finais sobre a analise do tema, buscando

responder se as alteracbes demonstram realmente viabilidade para conceder a
estabilidade as medidas que garantem e proporcionar um meio de contribuir para o
desafogamento da quantidade de processos e uma prestacdo jurisdicional mais
efetiva nos ditames insculpidos no texto da Constituicdo Federal de 1988.

Na confeccgdo do trabalho sera utilizado como metodologia
predominantemente a pesquisa bibliografica, uma vez que se pretende analisar a
doutrina e a legislacdo patrias que versem sobre o instituto da Lei de acesso a
informacdo e seus desdobramentos administrativos e juridicos, especificamente,

sobre a realizacdo da reparacéo e/ou protecao de direitos humanos fundamentais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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Em relagdo ao método de abordagem cientifico do estudo em tela, para
alcancar os obijetivos, serdo utilizados o método dialético quanto o dedutivo, uma
vez que o eixo do procedimento procurara comprovar ou nao as hipdteses
enumeradas. Assim, a metodologia utilizada promovera a pesquisa e a revisao
bibliografica, precipuamente a partir de artigos cientificos, leitura e fichamento de

textos, consulta a artigos on-line, periddicos, entre outros.

Também serd feito uso de pesquisa documental, na medida em que a
jurisprudéncia atinente a questdo for consultada, principalmente, a luz da
Constituicdo Federal de 1988.

E na construcéo do trabalho monografico em referéncia serdo observadas as
orientacBes estabelecidas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
adotadas por esta Instituicdo de Ensino, seguindo ainda o que prescreve o Projeto
de Politicas Pedagdgicas do Curso de Direito, que de acordo com o programa de
disciplinas ofertadas, fornecera as condicbes necessarias para o desenvolvimento
da presente pesquisa.

Com o direito administrativo ndo é diferente, ele busca na constituicdo os
principios, formadores do arcabouco juridico do sistema normativo. Nesse passo,
vejamos, que na constituicdo encontramos as linhas fundamentais dos direitos

individuais e coletivos:

“Todo tem direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do estado”.
(BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.ht> Acesso em 02
de maio.2015)

Em decorréncia disso, consagramos a constituicdo como a “fonte abstrata
primaria da norma”, em razdo de encontrarem-se no texto constitucional as

disposicbes sobre o processo administrativo que resulta no fornecimento da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.ht
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informagao ao individuo cidad&o.

Ressalta-se que o0 proprio texto constitucional exalta que ndo ha
necessidade de se justificar qual sera a finalidade da informacdo colhida,
fortalecendo assim, o cidaddo comum, com poderes para querendo e ou precisando
buscar a informacdo desejada. E isso versa sobre toda a administracdo publica
brasileira.

Contempla-se também na questdo processual, a questdo da
responsabilidade do agente publico, que ao omitir-se, retardar ou desvirtuar de ma-fé
o foco do pedido, serd responsabilizado incorrendo em penas, ja tipificadas no
Cddigo Penal brasileiro e na leis normativas sobre o caso.

Desta forma, a regra é ceder a informacédo, ndo s6 aos brasileiros, mais aos
estrangeiros se assim a requisitar na forma da lei, visto que trata-se de um direito
Universal, fincado no artigo 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a

qual segue transcrita.

“Todo ser Humano tem direito a liberdade de opiniao e expresséao; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia ter opinies e de procurar,
receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras”(BRASILIA, Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, Disponivel em <http:www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2009/11/declaracéo-iniversal-dos-direitos-humanos-garante-
igualdade-social> acesso em 25/05/2015.

Rege-se desta forma, ndo s6 um direito brasileiro, mas, um direito basilar da
espécie humana, pois visto que somos 0s Unicos seres capazes de expressar,

argumentar e explorar o que pensamos e nas mais diversas formas expressamos.
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2. PRINCIP1OS BASILARES DA PUBLICIDADE NAADMINISTRACAO
PUBLICA.

Exalta-se a liberdade, como principio norteador de todos 0s outros inerentes
a capacidade de se expressar e de demonstrar a tdo almejada liberdade, e advindo
desta liberdade, surge a quebra de fronteiras entre estados ou na¢cfes, um sonho ou
principio antigo, alimentado e em partes, e implantado pelo ser humano nos mais
diversos blocos de cooperagdo muatua entre nagdes, ou simplificando, liberdade que
floresce do avento da globalizacdo mundial.

A globalizacdo, consolidou-se nos meados da década de 90 do seéculo
passado, justamente com a diminuicdo das fronteiras da informacdo, tendo a
informatica e a internet como principais atores desta mudanca de paradigma mundial.

No mundo cibernético, ndo ha mais fronteiras, a velocidade com que a
informacdo se propaga quase segue a velocidade da luz, e viver nesse novo
contexto mundial sem interagir com a informacéo virtual € caso raro, salvo engano,
apenas em alguns paises de postura muito radical, ou em comunidades ainda nao
muito arcaicas em relacdo ao que denominamos de civilizagcdo moderna.

A convencdo das nacfes unidas contra a corrupcao, também destaca a
importancia dos estados neste contexto globalizado, vejamos 0 que expressa seus

artigos décimo e décimo terceiro:

“Cada estado-parte deveré (...) tomar as medidas necessarias para aumentar a
transparéncia em sua administracdo publica (...) procedimentos ou
regulamentos que permitam aos membros do publico em geral obter (...)
informacBGes sobre a organizagdo, funcionamento e processos de sua
administracdo publica”(BRASIL, Convencdo das Nagdes Unidas Contra a
Corrupcdo. Brasilia. Disponivel em <http//www.planalto.gov.br/ccvil03/-Ato 2004-
2006/2006/Decreto/D5687htm> acesso em 20/05/2015)

Ao expressar que cada estado-membro faca sua parte, a Convencéo das
Nacdes Unidas contra a corrupcao, estabelece a necessidade de adequacdo que

cada estado deve ter com o0 novo cenario mundial globalizado, para que a esséncia
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de um direito universal possa veridicamente ser efetivado, estima-se que cerca de

90(noventa) paises possuem leis que regulamentam o acesso a informacéao publica.

Se ao estabelecer a transparéncia como regra, os estados, hora citados,
pressupde que sejam nacBes democraticas, cujas administracbes pairem por zelar
pelo ente publico frente ao mundo globalizado.

Em geral, Ndo se estabelece fronteiras, ou restricbes de publico, o que
fortalece o sentimento de que todos, sem excecao sejam detentores do direito vital,
nao soO para uma sociedade, e sim para toda a coletividade universal.

Estando sob a guarda do estado, a informacdo é e sera sempre publica, e
por ser publica, se torna um bem publico, restringindo seu acesso apenas em casos
excepcionais, cabendo ao estado zelar por esse bem publico, gerindo seu
armazenamento, conservacao e acessibilidade, de modo que se faca de ponte aos
individuos para consolidacdo da democracia.

Se a informacéo, € um direito vital, ele é fonte importantissima para que o
cidadao tenha condi¢cOes de requerer e acessar demais direitos vitais e essenciais
como, saude, educacao, assisténcia social, entre outros, ndo desprezando o proprio
acesso a justica.

Essa tendéncia das constituicbes informarem os principios norteadores dos
varios ramos do direito, se consolidou apos o evento da Segunda Guerra Mundial,
guando consagraram nos textos constitucionais, de forma expressa, os direitos
fundamentais entre os quais, encontram-se os direitos sobre processo Fredie Didier

Janior..

Uma sociedade justa, que possui em seus percal¢os, promover a cidadania
e justica como bem comum, ter4d em seus objetivos a promocao social da justica, e
ndo ha justica sem liberdade de informacéo e expressdo, desta forma, para que a
propria justica se faca, € preciso se ter uma boa organizacdo processual, ndo
apenas restrita ao poder judiciario, mais extensa a todos os poderes administrativos

de um estado.

!DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: Introducdo ao direito processual civil e
processo de conhecimento. Vol. 1.15. ed Salvador: Editora Juspodivm, 2013 p.32-33.
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Muito pertinente, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e politicos reforca

em seu artigo dezenove o direito a liberdade de expresséo:

“Toda pessoa tera direito a liberdade de expressédo; esses direito incluird a
liberdade de procurar, receber e difundir informacdo e ideias de qualquer
natureza (...)”(Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Brasilia.
Disponivel em<hhttp//www.planalto.gov.br/ccvil03/decreto/1990-1994/D0592.htm.
Acesso em 23/05/2015).

.Estando intimamente ligada, a liberdade de expresséo e a necessidade da
informacao, temos assim um dueto de convic¢des que sao pilares para exercicio de
toda e qualquer cidadania da espécie humana.

E a 4gua que move o moinho, o sol que aquece o mundo, a energia motriz
de uma grande maquina, conceituado assim a liberdade de expressdo como a
esséncia de vida, que acompanha o ser humano, desde o primeiro minuto de sua
vida terrestre, e se fortalece ao passar do tempo.

Cabendo ao estado prover politicas publicas que a exaltem, como de fato
deve ser e se faca constituir em fundamentos universais de forma transparente e
objetiva.

Banindo a cultura do segredo, o proprio estado, em seus diferentes poderes
tem condicbes necessdarias para exercer o poder de fiscalizacdo sobre a
administracdo direta e indireta, e a populacdo como um todo, terd como exercer o
controle social sobre a execucédo de politicas publicas, dos orcamentos financeiros e
da execuc¢ao de programas sociais.

Trata-se de uma promocao social da consolidacdo da democracia. Um
estado democratico deve manter sua atuacao transparente e sua sociedade bem
informada.

Primando por este sentido, Ataliba (1988:60) diz que o principio da
transparéncia administrativa esta ligado, em dltima esséncia a ideia-base do Estado
Democratico de Direito.

Ressaltamos que em um estado Democrético, o 0s gestores como
servidores do povo, devem em suas metas de trabalho, estabelecer a divulgacéo

como meta prioritaria, onde toda a sociedade serd bem informada das acdes
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governamentais, principalmente, no que tange na execucdo de despesas
orgamentarias.

Ndo sO as execucdo das despesas orcamentarias, como também
informacdes sobre receitas orcamentarias e até questdes de cunho técnico devem
esta a disposi¢do da populacdo, para que esta tenha real conhecimento, como de
fato se espera de um Estado democratico.

Desta forma, a Lei n® 12.527/2011 objetiva a protecao e/ou efetivacao a direito

ja consagrado na Constituicdo Federal visto que os dispositivos constitucionais
sozinhos ndo atendiam a necessidade da atual sociedade. A atual legislacéo focada

na Lei n® 12.527/2011, traz instrumentos, 0s quais possibilitam a universalizacao da

informacéo fortalecendo a pratica dos entes federativos, visto que 0s principios

constitucionais por si s6 ndo tem se mostrados eficiente para alcancar seus objetivos.

Destaca-se que a Lei n® 12.527/2011, visa quebrar um paradigma cultural,

verificando-se que grande parte da nagdo brasileira, ndo conhece seus direitos

fundamentais como cidadao, e ndo exercem sua cidadania.

Temos a intercessao dos principios da Administracdo Publica, dos principios
do Direito Civil e Processual Civil, para promover um legitimo direito fundamental, o
qual, ao mesmo tempo, visa ser um instrumento através do qual as partes podem

concretizar os direitos materiais, como bem esclarece Humberto Theodoro Janior?:

Uma vez que o atual Estado Democrético de Direito se assenta sobre 0s
direitos fundamentais, que ndo apenas sdo reconhecidos e declarados, mas
cuja realizagdo se torna missdo estatal, ao processo se reconhece o papel
basico de instrumento de efetivacdo da propria ordem constitucional.

Tem-se entdo, a necessidade do proprio estado brasileiro que trabalhar

arduamente a conscientizagcdo de que o direito a informacdo publica ndo € um

privilégio, eis um grande desafio a ser trabalhado.

A nova legislagdo, que aqui estd sendo trazida a baila, traz consigo um novo

desafio, o de levar ao publico em geral, que ter informacdo € um direito, ndo sendo

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil — Teoria geral do direito processual
civil. E processo de conhecimento. 46 ed. v.I, Rio de Janeiro: Forense, 2013. p.27


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
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objeto de favores, penalizag6es ou contemplagdes.

Ha muito tempo, enraizado na concepg¢do do povo brasileiro, a cultura de
que o Estado € detentor de poder, e 0s seus gestores benfeitores, que favorecem
seus apadrinhados, formam Um paradigma arcaico, fruto de uma heranca do Brasil
colonial.

Os mais abastados da sociedade, sdo os cidadaos mais atingidos por esse
mal secular. A falta de conhecimento, o analfabetismo maternal ou funcional, os
deixa muito a mercé da propria ignorancia. O que torna essa parte da sociedade
brasileira, muito frageis e vulneraveis a se tornarem massa de manobra nas maos
de agentes politicos de mesquinha pretensédo social.

Para um cidaddo advindo de uma sociedade segregaticia, cujas diferencas
entre as classes sociais sdo de dimensdes incalculaveis, a figura do gestor estatal,
esta mui além de ser um cidadao revestido de poderes e funcbes para atender ao
povo, em alguns casos o simples fato de ter que falar com um agente publico vem
acompanhado de um sentimento de medo, de humilhacao, de inferioridade.

E estes sentimentos tdo mesquinhos e tdo primatas, infelizmente ainda
alimentam a mente de muita gente, que necessita dos servi¢cos publicos. Para essas
pessoas 0 acesso a informacao esta longe de ser um direito fundamental, visto que
este contingente de cidaddo ndo sabem quais os direitos de um cidadao, nem tao
pouco o0 que é exercer sua cidadania.

Sem saberem questionar e procurar seus direitos, muitos cidaddos se
privam de servicos publicos, e 0s servicos publicos, por sua vez se tornam
ineficientes, com problemas que em muitos casos é a falta de uma gestédo
comprometida com a cultura do segredo, visto que na excursdo de seus Servicos
existem falhas, visiveis aos olhos dos cidaddos mais politizados. problemas

expressados em uma cartilha informativa da CGU:

“Na cultura do segredo a informacéo é retida e, muitas vezes, perdida. A
gestdo publica perde em eficiéncia, o cidaddo ndo exerce um direito e o
estado ndo cumpre seu dever”’(BRASIL, Manual sobre a Lei de Acesso a

informacao. Brasilia. Disponivel em
<htpp:www.acessoainformacao.gov.br/acessoinformacaogov/noticias>
Acesso em 23/04/2915.

Se para os cidaddos menos esclarecidos em muitos casos, a informacgéo

publica é um verdadeiro “bicho Papao” tem-se de outro lado, uma parcela da
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populacdo de média e alta escolaridade, que efetivamente buscam o0s servicos
publicos para resolverem seus problemas e esclarecerem suas duvidas, porém este
contingente de pessoas em muitos casos se depara com o problema da falta da

informacéo solicitada.

N&o séo raras a vezes, em que mesmo sendo uma imposi¢géo constitucional
e reforcada por uma legislacao especifica, a informacéo desejada, ndo € transmitida
e entregue a quem lhe solicita de maneira coesa, ndo atendendo a necessidade do
solicitante, isto pois, 0s agentes publicos ainda sdo despreparados ou desorientados
de como prestar a informacdo de maneira correta, fortalecendo ainda mais a cultura

do segredo.
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3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A nova tendéncia das constituicdes, de informarem os principios norteadores
dos varios ramos do direito, se consolidou apés o evento da Segunda Guerra
Mundial, quando consagraram nos textos constitucionais, de forma expressa, 0s
direitos fundamentais entre os quais, encontram-se os direitos sobre o acesso a
informacao publica.

Com o direito de acesso a informacgdo Publica ndo é diferente, ele busca na
constituicdo os principios, formadores do arcabouco juridico do sistema processual
da legalidade e da transparecia publica. Nesse passo, Cintra® aponta que, na

constituigdo encontramos as linhas fundamentais do direito processual:

Todo o direito processual, como ramo do direito publico, tem suas linhas
fundamentais tracadas pelo direito constitucional, que fixa a estrutura dos
orgdos fundamentais, que garante a distribuicdo da justica e a efetividade
do direito objetivo, que estabelece alguns principios processuais; e o direito
processual penal chega a ser apontado como direito constitucional aplicado
as relagbes entre autoridade e liberdade. )BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.ht> Acesso
em 02 de maio.2015)

Em decorréncia disso, Cintra* consagra a constituicdo como a “fonte abstrata
primaria da norma processual’, em razdo de encontrarem-se no texto constitucional
as disposicdes sobre o processo

Ressalta-se, no entanto, que existem varias outras fontes do direito
processual, desde as leis infraconstitucionais até tratados e convencodes
internacionais introduzidas no ordenamento brasileiro, mas, no momento, buscamos
apenas o0s principios fundamentais constitucionais inerentes a publicidade e
legalidade da informag&o publica, e por isso, utilizaremos a analise de sua fonte

abstrata primeira, a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil®.

3GRINOVER, Ada Pellegrini ; CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo, DINAMARCO, Candido Rangel .
Teoria geral do processo. 25. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 102

4Ibid. p. 103.

SBRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.ht
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Faremos a partir desse ponto, uma abordagem dos principios fundamentais
constitucionais aplicados ao acesso a informacéo publica, a partir do que dispde o
texto da Constituicdo Federal de 1988.

O primeiro principio que passamos a analisar que impera sobre a
transparéncia. Ele se encontra insculpido no artigo 5°, inciso XIV (CF/88), também
denominado de Principio da publicidade, o qual assim estabelece: “é assegurado a
todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional”.

O Principio da publicidade, se traduz, no direito a tutela do jurisdicional do
Estado. No entanto, essa tutela ndo significa certeza da procedéncia do direito, mas
apenas, a certeza do acesso a informacéo.

Verifica-se uma imposicéo constitucional, que disponibiliza sem exce¢cdo um
direito do cidaddo e ao mesmo tempo um dever, por parte dos érgaos publicos. Ver-
se que a restricdo se torna pelo proprio corpo constitucional em proporcao
minguante, uma particularidade discreta do administrador.

Outro Principio € o do Administracdo Publica, que se encontra expresso no
caput do art. 37°, que busca da definicdo do conceito da devida da administracéo
publica, encontramos inUmeras possibilidades conceituais, todas alicercadas nos
principios naturais que regem a administracdo publica e consolidam o estado

democratico de direito, vejamos:..

“A Admistracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia(...)’(BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro
Gréfico, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.ht>  Acesso
em 02 de maio.2 015)

Desse enunciado normativo extrai-se todos as obrigacdes, funcionalidade e

finalidade da administracdo publica, o exercicio da transparéncia, que é conferido a

Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.ht> Acesso em 02 de maio.2 015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.ht
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.ht
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todo ente de direito no Brasil, consagrando nossa democracia através do controle

social.

A publicidade dos atos publicos, por si s, hdo concretizam seus objetivos de
servir ao povo, sem distincdo ou discriminacdo, carece que todos Orgdos da
administragao direta ou indireta, caminhem semeando as mesmas sementes, para
gue o cidadao do povo colha os bons frutos.

Do principio da Legalidade, traduz-se que tornar um ato legal, enseja em
formalidades, pré-requisitos basicos para que se possa obedecer as leis, norteando
o administrador em seus atos em nome do estado. E uma ampliacdo do que esta
descrito no artigo V, de maneira mais que faz com que quem seja detentor de
poderes publicos s6 os usem se for para concretizar acfes ja estabelecidas
anteriormente em leis.

A impessoalidade, que traduz-se em nao dar privilégio a ninguém, garante a
igualdade entre os cidadaos, ganha forca quando é levado ao conhecimento de
todos, e entrelacado a publicidade reflete em transparéncia dos atos do
administrador publico.

Trazer a moralidade a baila, é falar de ética, e atos de um administrador
publico se tornam ético, quando suas finalidades sdo alcancadas sem que se fuja da
boa-fé, e lealdade as regras publicas.

O principio da eficiéncia, propositalmente aqui explanado antes da publicidade,
foca que ndo é preciso apenas administrar a coisa publica, mais se faz necessario
administrar com atos que resultem em um justo atendimento das necessidades de
uma sociedade, alinham-se na eficiéncia um bom desempenho e um bom resultado,
ambos rapidos, e de forma a satisfazer o individuo em sua esfera particular e a
sociedade onde este mesmo individuo faz parte.

Destacamos o principio da publicidade, como um principio que é espelho para
0s demais principios expressos no art. 37 de nossa Constituicdo Federal, sabemos
gue nao existe hierarquias entre principios, porém destacamos, que ndo ha como
concretizar aos demais, se ao ato ndo for dado publicidade.

A publicidade reflete a legalidade, a impessoalidade, moralidade, a eficiéncia,
o cidadao, seja qualquer um do povo, ou os ocupantes de 6rgaos fiscalizadores, s6

tomam conhecimento de ato publico através da publicagdo do mesmao.



25

De acordo com as afirmacfes de José dos Santos Carvalho Filho, (2007:2)

onde expressa que:

“S6 com a transparéncia dessa conduta é que poderéo os individuos
aquilatar a legalidade ou n&o dos atos e o grau de eficiéncia de que
se revertem” (José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 209)

Nestas sabias palavras, averiguamos que os atos da administracdo publica
sdo por regras vedados de sigilos, por possuirem essencialmente natureza publica e
esta vedacao se traduz boa conduta administrativa ou seja, resulta na moralidade
administrativa.

A informacgéo e a transparéncia na administracdo publica, é a base de uma
boa conduta administrativa, concretiza-se por ela, desta forma que o povo possui e
exerce o controle social garantindo um efetivo Estado Democratico de Direito. Como

bem preconiza Luiz Bernardo Dias Costa na revista do Tribunal de Contas da Uniao:

“O controle Social, numa democracia, é exercido desde o processo
de elaboracdo das politicas publicas, por exemplo, mediante
consultas publicas, até o acompanhamento e monitoramento de sua
execugdo. Transparéncia e Participacdo na Gestdo Publica séo
fatores determinantes para o controle efetivo da sociedade sobre a
gestdo publica’(COSTA, Luiz Bernardo Dias. Tribunal de Contas —
evolucdo e principais atribuicdes no Estado Democréatico de Direito. Belo
Horizonte. Editora Forum, 2006, p. 354)

Observamos desde logo que, os principios supracitados se relacionam, na
medida em que, sera através de um processo de conhecimento que uma possivel
lesédo ou ameaca a direito sera apreciada pelos cidadaos, pelos 6rgaos de controle e
fiscalizacdo da Administracdo Publica, bem como pelos 06rgédos juridicos
competentes, em que pese nao haver garantia ao tutelado em ter, necessariamente,
uma decisdo favoravel, porém a garantia de acesso a Informacdo através de um
devido mandamento legal.

Em nossa Constituicdo Federal, mais precisamente no inciso 2° do artigo do
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art. 216°, ressalta que uma lei complementar que vem regulamentar a efetividade da

forga constitucional, vejamos:

“‘Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providencias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitarem.” (BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.ht>  Acesso
em 15 de maio.2015)

O legislador ao estabelecer que seria criado uma lei complementar para
regular o Acesso a Informacéo, preocupou-se com a tamanha dimenséo da causa,
pois pairou no constituinte original a grandeza, e a importancia do que é se ter uma
sociedade bem informada exercitando seus direitos de cidad&o.

O dispositivo do art. 216° da constituicdo decreta que a lei disciplinara ao
préprio governo, em suas mais diversas esferas governamentais. Desta forma em de
18 de novembro de 2011, a Lei 12. 527 € sancionada, definindo ferramentas de
como catalogar, guarda e fornecer a informag¢do ao publico, bem como facilitar a
interacdo governo-cidaddo, bem como disciplina os caminhos para se chegar a
informacéo precisa.

Em 16 de maio de 2012, a Lei de Acesso a informacdo entra e vigor, e
recebendo a abreviagdo de LAl Seria um marco histérico na transparéncia
governamental, uma profecia de concretizacdo do Estado democratico de direito, ela
€ o Norte pra alcancarmos o caminho do conhecimento de um Direito Humano.

Esse caminho a ser percorrido no curso do processo de conhecimento de
uma informacdo, ndo podera, no entanto, ser demorado, e nesse ponto, existem
varios posicionamentos sobre as causas de demora do processo, no entanto, ndo é
a parte solicitante que tera que arcar com as consequéncias da demora na resolucao
de sua consulta, a qual esta tendo um direito fundamental descumprido.

Essa é uma preocupacdo que permeia a esfera dos debates sobre os
processos de transparéncia governamental, em tentativas de minimizar os efeitos
de uma cultura coronelista, onde aconteciam a troca de favores nos currais eleitorais,
ocorrem de tempos em tempos reformas e clamores populares, o povo estd mais

esclarecido de forma ainda timida. Busca concretizar seus direitos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.ht
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4. SUSTENTACOES DO TEXTO DA LEI 12.527/11

Ao elaborar uma lei que seria a complementacdo de uma imposicao
constitucional, assim, foi que o legislador introduziu na legislacdo brasileira
procedimentos diferenciados que visam atender ao interesse de uma coletividade,
pautados na necessidade individual de seus individuos.

Em torno desse aspecto vejamos o posicionamento que garantem o direito do

acesso, expresso no artigo 1° da LAl.

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce-
cao;

Il - divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicac¢éo viabilizados pela tecnologia da in-
formacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administra-
¢do publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragdo publica.

Observa-se que, desta forma ficou exaltou-se a informacéo sobre os atos pu-
blicos como publicas, pois elas possuem interesse social, e sendo dessa forma ela
independe de solicitacdo, deveriam por este dispositivo estarem estarem sempre

exposta a consulta popular.

E para que estejam expostas para serem consultadas a qualquer momento, a
propria LA, traz a tona a o atual contexto tecnolégico-informativo. Gracas ao adven-
to e expansédo da internet, estamos na era da informacdao rapida precisa e domiciliar,

nada mais Obvio do que usar da tecnologia pra consagrar o acesso a informacéao.

Este fomento e expansdo da transparecia nas informacg@es foi incrementado
por varias campanhas, nos mais diversos 6rgéo de todas as hierarquias da Adminis-

tracdo Publica, infelizmente, trata-se de campanhas silenciosas.

Destacamos que campanhas de informagdes que surgem de forma timida, con-
trariam a propria LAI, em seu primordial objetivo, que é o Controle Social. Ndo ha

controle social sem que se fale em informacdes precisas.
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E mister informar que o Governo Federal foi bem mais receptivo e propagador
da LAl, isto devido ao grande empenho da Controladoria Geral da Unido — CGU,
como 6rgéo fiscalizador e de controle dos gastos nos 6rgio da esfera federal. E a
CGU principal irradiador da LAI, criando uma figura que simbdlica para o Direito ga-

rantido em Lei.

s Acesso a
. Informacao

(Disponivel em <www.cgu.gov.br>, acesso em 04 de junho de 2015)

A CGU tenta fazer com que a populacdo brasileira, como um todo, faca uma
assimilacao do simbolo a Lei, e desta forma procure fazer uso de seus direitos.

Também comunga dessa visdo, sobre a problematica 6rgdos da administracéo
direta e indireta do governo federal, facilmente percebido ao entrarmos na recepc¢ao
de uma empresa ou 6rgéo publico, ou no mundo virtual, no site de uma empresa ou

orgédo publico.

Todo esse esfor¢o se faz necessario devido a busca pela efetiva implantacéo
do desenvolvimento do efetivo Controle Social explanado no artigo 3, como um

grande compromisso do Estado.

O artigo 6 da LA, traz consigo um elencado de procedimentos a serem obser-
vados pelas entidades e 6rgaos publicos no que tange as formas de garantir quali-

dade e veracidade das informagdes. Vejamos:

| - gestéo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgacéo;


http://www.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=129
http://www.cgu.gov.br/
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Il - protegcdo da informacéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticida-
de e integridade; e

Il - protecéo da informacéao sigilosa e da informagé&o pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de aces-
so.

Ficou garantido na lei, ndo s6 o acesso, a transparéncia, como também a con-
fiabilidade na informacao publica, para que esta informacao seja disponibilizada a
todos de forma autentica e integra, ndo omitindo fatos de interesse privado ou resu-

mindo oS mesmo para que se tornem em valor social.

Claro esta no artigo 6, lll, que a protecdo a algumas informacdes tidas como
sigilosas, e ai nos cabe mencionar que pautados neste adendo, muitos 6rgaos erro-
neamente faz uma interpretacédo que contradiz todo o mandamento da lei. Passando
a uma de que alguns atos dos administradores publicos por serem suspeitos de te-
rem algum vicio, ressalta-se principalmente no tange respeito a concessao de bene-

ficios e gratificacGes salariais.

Muito questionado, tanto na administracdo direta e indireta é a questdo de se
expor em paginas de sites de transparéncia administrativas, o montante salarial pa-
go aos empregados e funcionarios publicos, chegando esta discussdo até o Superior
Tribunal Federal de Justica, chegando-se a questionar a inconstitucionalidade do
ato, eram chuvas de questionamentos nos mais diversos tribunais Brasil a fora, che-
gando-se a uma resposta solida, quando discutido a matéria da constitucionalidade

no Supremo Tribunal Federal..

O bom entendimento da Corte, nas palavras do Excelentissimo Ministro Carlos
Ayres Britto, reza que as informacdes que dizem respeitos aos agentes publicos, séo
de caréater publico, e divulga-las é uma forma de garantir o principio constitucional da
publicidade, e confirmando o dito popular que diz “empregado publico € empregado
do povo”. Segue a pauta de um processo arguido pelo Sindicato dos Especialistas
em Educacdo do Ensino Publico do Municipio de S&o Paulo, que pretendiam res-

guardar o segredo quanto a remuneracao dos funcionarios do referido municipio:
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SINDICATO DOS ESPECIALISTAS DE EDUCAGCAO DO ENSINO PUBLI-
CO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - SINESP

ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS, ARQUITETOS E AGRONOMOS
MUNICIPAIS DE SAO PAULO E OUTRO(A/S)

HORACIO LUIZ AUGUSTO DA FONSECA E OUTRO(A/S)

RAFAEL NEY FONSECA E OUTRO(A/S)

MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
CANDIDO RANGEL DINAMARCO E OUTRO(A/S)

BRUNO VASCONCELOS CARRILHO LOPES E OUTRO(A/S)
SS 3902 SP

(Min. AYRES BRITTO,

09/06/2011

Tribunal Pleno

DJe-189 DIVULG 30-09-2011 PUBLIC 03-10-2011 EMENT VOL-02599-01
PP-00055)

Vejamos as sébias palavras do Ministro do STF, Carlos Ayres de Brito:

Ementa: SUSPENSAO DE SEGURANGCA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A
DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMACOES
FUNCIONAIS DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
REMUNERAGCAO. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO
PRESIDENTE DO STF. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE
DE NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMAGCAO DE ATOS
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS
E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRA-
TIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLAGCAO A PRIVACIDADE, INTI-
MIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPRO-
VIDOS. (BRITTO, Carlos Ayres. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Dispo-
nivel em: < http//www.stf.gov.br> Acesso em 10/04/2015)

Como se observa, essa visdo, sobre a problematica que respingou no STF,
careceu de uma resposta jurisdicional, Ministro afirmou que nao divulgar os sarios de
servidores publicos bem como a folha de pagamento dos 6rgdos, ndo fere a
constituicdo, atinge a intimidade pessoal ou a vida privada destes agentes publicos,
pois a informacgéo disponibilizada diz respeito ao dinheiro dos cofres publicos. Autor
e professor de Direito do Trabalho,. Eraldo Aurélio Rodrigues Franzese®, transcreve a
questdo no Jornal em suas palavras:

No julgamento da SS 3920 pelo STF, o relator naquela corte, ministro
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Carlos Ayres Britto, também consignou que h& proibicdo de se
revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor, no
mais € o preco que paga pela opcdo de uma carreira publica no seio
de um estado republicano” consta da decisdo”. (Aurélio Rodrigues
Franzesse © 2015 Direito do Trabalho — Blogs A Tribuna acesso em 20
de maio de 2015, as 16 horas.)

Assim, entendido o cumprimento legal do artigo "6, 1ll da LAl onde se refere a
protecdo de informacdes sigilosas, e entendendo-se desta forma, divulgar a
remuneracao dos agentes publicos, ndo implica em sigilo, como acreditava alguns
orgdos de classe antes do precioso julgado.

N&o resta duvida, que divulgar nominalmente a remuneracdo dos servidores
da administracdo publica, expde estes servidores ao uso indevido desta informacao.
Podendo por em risco a integridade fisica e patrimonial deste servidores, o que
causa a questao um tanto controvertida.

Entra em confrontos direitos sociais e seguranca individual, visto que
seguranca € um problema ordem publica no Brasil, partindo deste pensamento,
muitos funcionarios publicos se sentem incomodados pelo fato do valor de seus

subsidios serem divulgados.

Vislumbra enaltecer que o artigo 7 da LAI, traz para o
cidaddo um elencado de formas de como se obter o direito de conhecer, e proceder
na aquisicdo de informacdes, bem como os locais e a mais diversas formas que
devem ser disponibilizadas essas informacgdes ao publico. Trata-se do dever estatal

de garantir o direito. Vejamos alguns adendos do artigo 7 da LAI.

[l - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade pri-
vada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informacé&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagédo sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclu-
sive as relativas a sua politica, organizacdo e servi¢os;

VI - informacéo pertinente a administracdo do patriménio publico, utiliza-
¢do de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; ”.(BRASIL.
Lei Complementar 101/2000. Disponivel em http://planalto.gov.br/ccivil
03/leis/LCP/Lcpl01.htm Acesso em 14/07/2015)

O compromisso com a informacdo produzida € impessoal, diz respeito a

sociedade, e mesmo a informagdo sendo produzida por particulares torna-se


http://planalto.gov.br/ccivil%2003/leis/LCP/Lcp101.htm
http://planalto.gov.br/ccivil%2003/leis/LCP/Lcp101.htm
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publica, € o caso de empresas concessionarias e permissionarias que oferecem
servicos publicos a populacdo, e que mesmo depois de cessarem seus contratos,
essas empresas devem zelar e guardar a informacao publica. Destacamos ainda no

artigo 7. Que:

VIl - informagéo relativa:

a) a implementagédo, acompanhamento e resultados dos programas, proje-
tos e acdes dos érgaos e entidades publicas, bem como metas e indicado-
res propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestacdes
de contas relativas a exercicios anteriores”.(BRASIL. Lei Complementar
101/2000. Disponivel em http://planalto.gov.br/ccivil
03/leis/LCP/Lcpl101.htm Acesso em 14/07/2015)

Esses parametros sdo mais difundidos e cobrados pelos érgdos de controle
e fiscalizagdo financeira, a saber as cortes de contas estaduais e os tribunais
municipais, que cobram desde a promulgacgéo da LAl, o efetivo cumprimento de seus
artigos,e a devida transparéncia governamental.

Muito usado e cobrado pelos tribunais, € a publicidade dos relatorios de
gestdo financeira, bem como a execucdo das metas da Lei de Diretrizes
orcamentérias dos mais diverso Orgdos publico, tanto nas esferas executivas,
legislativa e judiciaria. Dai ser os 6rgdos de fiscalizacdo financeira o principal
executor da LEI 12. 527/2011.

Esses relatorios de gestdo financeiras que foram imposto desde a Lei
complementar 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que e seu artigo 49, mais

precisamente no ambito federal no paragrafo Unico impde:

“art. 49. As contas apresentadas pelo chefe do poder executivo ficardo
disponiveis durante todo o exercicio, no respectivo poder legislativo e no
orgao técnico responséavel pela sua elaboragéo, para consulta e apreciacédo
pelos cidadaos da sociedade

Paragrafo Unico. A prestacio de contas da Uni&o conter4 demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agencias financeiras oficiais de fomento, incluindo o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os
empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agencias
financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades
no exercicio”.(BRASIL. Lei Complementar 101/2000. Disponivel em
http://planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp101.htm Acesso em 15/07/2015)

Destaca-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal antecede a LAl em 11 anos,

tratando a transparéncia como imposicdo e obrigacdo dos Orgdos executores de


http://planalto.gov.br/ccivil%2003/leis/LCP/Lcp101.htm
http://planalto.gov.br/ccivil%2003/leis/LCP/Lcp101.htm
http://planalto.gov.br/ccivil%2003/leis/LCP/Lcp101.htm
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orcamentos publicos, mais precisamente, faz uma imposicdo ao poder executivo,
menosprezando tal acdo nos outros poderes.

O paragrafo unico traz diretrizes especificas para a unido e suas autarquias,
agencias financeiras, ou de fomento, onde existe a figura do Tesouro Nacional
entendendo-se desta forma, que a transparéncia ai imposta visa demonstrar a
alocacao indireta de recursos publicos da Unido, para que fique ao conhecimento de
todos.

Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei 101/200, contemple a
transparéncia, atraves do acesso a informacéo arguido no art. 49 da referida lei, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, traz no paragrafo Unico do art. 70 a
mesma imposicdo, estendendo a publicidade dos gastos publico a todos que

recebam qualquer recursos provenientes do Tesouro Nacional:

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria”
(BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.ht> Acesso
em 15 de maio.2015)

Dessa forma, ponto interessante no artigo 7 da LAIl, jA vem imposto na
Constituicdo Federal, pois por um olhar mais minucioso, subtende-se que quando a
Carta Magna impde a prestacdo de contas de fundos recebidos por qualquer pessoa
fisicas ou privadas oriundos da Unido, obriga estas pessoas a publicarem seus atos,
desta forma os tornando acessivel a todo cidaddo e consequentemente ao controle
social dos gastos publicos.

A natureza pecuniaria imposta no paragrafo Unico do artigo 70 da
Constituicdo Federal, inclui divulgacdo dos atos de planejamento, execucao,
resultados e a devida prestacédo de contas dos valores gastos, debruca-se sobre um
controle social, exercido pelo povo, tendo por promovedor desse controle social os

acesso a informacao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.ht
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5. O CONTROLE SOCIAL

O compromisso do estado brasileiro com o0 acesso a informacéo publica,
impera categoricamente em varios institutos normativos, sendo o controle social um
dos mais importantes para o funcionamento de nossa democracia.

Na democracia, o instituto do controle social deve ser exercido desde as
premissas do processo de elaboracdo das politicas publicas, tendo assim as
audiéncias publicas, como alicerce, até o acompanhamento e 0 momento de sua
execucao orcamentaria.

O advento da Constituicdo Federal de 1988 multiplicou os instrumentos de
controle social previstos em diversas normas legais, a préopria Lei de acesso a
Informacédo € um destes instrumentos, dentre o mais importante destacamos o § 2°
do artigo 74 :

“Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido”. BRASIL.

Constituicdo (1988). (Cruz. Flavio. Lei de Responsabilidade Fiscal
Comentada. S&o Paulo. Atlas, 2009, p. 108.)

7

Ademais, é o controle social um grande poder fiscalizador entregue a
sociedade civil, nota-se que o texto constitucional menciona apenas o tribunal de
conta, porém por equiparacdo, quando se trata de Estados e Municipios, o
entendimento se estende para todos os tribunais de contas.

Desta forma, o controle social para ser exercido, dependera do nivel de
transparéncia dos 6rgaos da administracdo publica e do montante de informacdes
gue devem ser prestadas ao cidadao e a sociedade como um todo.

Diante deste poder Constitucional, destaca-se as mais efetivas e promissoras
formas de controle Social, que sdo os conselhos de acompanhamento de programas
de governo, criando assim nas esferas federal, estadual e municipal, os conselhos
de acompanhamento de programas de governo, e assim surgiram o0s conselhos de
acompanhamento e controle da Saude, de Assisténcia social, da Alimentacéo
Escolar, do FUNDEB, entres outros.

Para bom funcionamento destes controles, em sua formacao, cada controle

recebe a adesdo de membros dos mais diversos seguimentos da sociedade civil,
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paritariamente como representantes titulares e representantes suplentes, que por
forca da Lei, devem se comportar de forma autbnoma e independente em relagcéo
aos organismos que executam os orgcamentos de cada pasta e seus respectivos

controles social, desta forma Santos caracteriza o controle social como sendo:

“Controle publico nao estatal, que atua de fora para dentro do estado,
como exercicio do direito de fiscalizagdo da atividade publica,
complementar a estatal, sustentando que a efetividade da atuacéo do
TCU converge para a ampliagdo da participacdo popular no exercicio
do controle”.(SANTOS, Homero. O controle da Administracdo Publica.
Revista do TCU, n. 74, outubro/dezembro 2012, ppl17-26)

Ao direcionar o controle social como algo que nasce da sociedade, Santos
em sua visdo democratica também o define como 6rgdo auxiliar dos controles
externos, que em maior ambito € exercido pelos Tribunais de contas.

A atuacao de fora da sociedade, fez o cidadao ter poderes fiscalizador sobre a
atuacdo de agentes publicos e consequentemente sobre a execucdo de politicas
publicas voltadas para sociedade, o que teoricamente beneficia toda a sociedade
local e por longevidade, toda nacéo brasileira.

Desta forma o controle social, torna-se um controle democratico e por sua vez
complementara aos controles oficiais, pois em sua atuagdo, € dever do controle
social constatar irregularidades praticadas pelo poder publico e buscar no préprio
poder publico sanar as falhas detectadas, e s6 em ultimo caso, quando nao atendido
de forma administrativa, denunciar os fatos aos 6rgaos fiscalizadores competentes.

E, mister frisa que a participacdo popular na a¢des das gestdes publicas é um
fenbmenos em crescimento em nosso pais, fortalecendo nossa democracia e

exaltando o poder que possui o povo, neste sentido WALLACE, (2010:330), enfatiza:

“se as atividades administrativas refletem a busca da satisfacdo do
interesse publico e se 0 poder é exercido com o povo. Corolario é a
responsabilidade popular pela gestdo da coisa comum, tratada com
respeito aos valores acima citados, e, sobretudo, por solucbes
adequadas a todos os interesses em voga, para o alcance do escopo
da participagdo, instrumento da transparéncia direcionada a
legitimagéo plena”.(WALLACE. Henry A. A nova Democracia.
Disponivel em: <edemocracia.camara.gov.br> Acesso em 09 de maio
de 2015).
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Se por exceléncia a administracdo publica busca satisfazer as necessidades
de uma populagéo, ndo ha nem um o6rgéo fiscalizador melhor do que o proprio povo
para avaliar suas acfes e seus resultados, do que pessoas oriundas do povo, sdo 0s
cidaddos a quem a administracdo publica serve, que deve mediar esse controle de
qualidade, ao qual é feito com a participacéo popular.

No ambito da esfera federal, no auxilio do controle social e dos, temos como
meios de transparéncia as ouvidorias, paginas da internet, e divulgacdo das acdes
governamentais através do programa de radio em cadeia nacional, chamado Voz do
Brasil.

A voz do Brasil, por sua vez, entra no ar todos os letivos de segunda a sexta
feira, sempre as 18 horas, horério de Brasilia, e tem duracdo de 1(uma) hora
diariamente.

Desta forma, transparéncia e participagdo na gestdo publica sdo fatores que
determinam o controle efetivo da sociedade sobre a gestdo publica, tornando-se
indispensavel ao Controle Social, sendo imprescindivel que este tdo importante
poder da Sociedade sobre os gastos governamentais, ndo fique apenas em discurso
de gestores ou setores muito técnicos e qualificados, pois estes dois seguimentos
nao representam o publico alvo dos programas e metas sociais, que é o cidadado do
povo.
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6. ATRANSPARENCIA VITAL PARA UMA SOCIEADE DEMOCRATICA

O advento da informética, a consolidacdo da globalizacdo tecnoldgica,
mudaram transformaram o mundo em aldeia global e a sociedade brasileira
acompanhou essa brusca mudancga no comportamento social.

A informagdo tornou-se vital na vida de muitos cidaddos brasileiros, que
passaram a conhecer e a exigir mais seus direitos, dessa forma a Lei de acesso a
informacé&o caiu como um divisor de aguas neste cenario de mudancas.

Aos poucos, vem crescendo a cultura do povo em querer saber como 0
estado em seus trés poderes, em suas mais diferentes esferas administrativas, e

principalmente os estados membros

“Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria”

Dessa forma, ponto interessante no artigo 7 da LAIl, jA vem imposto na
Constituicdo Federal, pois por um olhar mais minucioso, subtende-se que quando a
Carta Magna impde a prestacéo de contas de fundos recebidos por qualquer pessoa
fisicas ou privadas oriundos da Unido, obriga estas pessoas a publicarem seus atos,
desta forma os tornando acessivel a todo cidaddo e consequentemente ao controle
social dos gastos publicos.

Recentemente a CGU, Controladoria Geral da Unido, fez a divulgagdo de um
mapa da transparéncia nos poderes executivos em niveis estadual e municipal, e
pasmem os brasileiros, os dados assustam vejamos esta vinculacdo do jornal O

Globo em 15 de maio do corrente ano :

Ressaltamos que a CGU néao é um orgéo fiscalizador dos Estados nem dos
municipios no que dizem respeito a orcamentos nao oriundos da Unido, esta tarefa
de fiscalizar estes entes, € da Propria populacdo, através do controle social e do

Ministério Publico Local.
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Em uma sociedade que ainda quer cultuar os segredo administrativo, 0s
gestores publicos se vestem de um falso principio, onde para eles a circulacdo de
informacBes representa um risco, um risco aos seus objetivos administrativos
pessoais.

Partindo-se deste pensamento arcaico, para alguns gestores de mentalidades
retrogradas, quanto mais o povo seja informado de suas ac¢des administrativas,
menor sera seu poder de alienar e comandar uma determinada sociedade.

Esta cultura do segredo, infelizmente ainda tdo difundida nos dias atuais, traz
obstaculos para que a sociedade tenha a sua disponibilidade as informagdes que por
forca da Lei, deviam ser exposta ao publico.

Estamos diante de um cenario que da continuidade a cultura do segredo, que
reflete o ndo cumprimento da Lei n. 12.527, Lei de Acesso a Informacéo ou Lei da
transparéncia, e sua ignorancia por parte dos gestores publicos de nossa atualidade
se tornou uma afronta contra a propria sociedade.

Destacamos que um indice de 62% dos municipios avaliados pela CGU
receberam nota zero, € um indice muito alto, justamente onde o poder executivo
deveria estar mais proximo do cidaddo, visto que sdo as acfes administrativas
municipais as que chegam diretamente aos beneficiario de forma mais acessivel.

Este desolador cendrio se torna mais estarrecedor quando comparamos 0S
refletimos sobre os pequenos municipios, onde ainda predomina uma politica local
de troca de favores politicos por acbes assistencialistas, onde o controle social é
praticamente inexistente e a grade parte da populacdo ndo possui esclarecimentos
do que é e o como funciona a maquina administrativa.

Quanto ao percentual de 28% que pontuaram, porém com nota menor que 5
em uma escala que vai até dez, espelha a ndo implantacdo efetiva da LAI, ou a
implantacdo ineficiente dos sistemas e organismos que dao sustentacdo nestes
municipios a Lei de Transparéncia.

Em muitos casos, 0s municipios criam apenas portais na Internet que seriam
para ofertar a populacdo em geram o0 acesso a informacdes, porém, esses portais
sédo desatualizados e ou contemplam informacfes que forem mais convenientes ao
gestor publico municipal levar ao conhecimento do publico.

A conveniéncia do que serd exposto a sociedade infelizmente é uma pratica

comum de gestores mal intencionados, ressaltamos que 0s noticiarios em rede



39

nacional, citou casos de segredos administrativos tornando ultrassecretos por 100
anos documentos do mais populoso Estado brasileiro, caso que iremos citar aqui

posteriormente.

E mister frisar que a CGU ndo € um 6rgéo fiscalizador dos Estados nem dos
municipios no que dizem respeito a orcamentos ndo oriundos da Unido, esta tarefa
de fiscalizar estes entes, € da Propria populacdo, através do controle social e do

Ministério Publico Local.

Destacar o cenario das unidades federativas quanto a efetiva execucao lei, &
falar de um cenario mais promissor, pois os estados tem demonstrando um maior
interesse em fornecer ao cidadao informacdes de suas acdes governamentais, e isto
foi refletido na avaliagéo feita pela CGU. Seus portais de transparéncia sdo mais
atualizados e de uma linguagem mais acessivel ao cidaddo comum.

No entanto, mesmo diante de um cenario promissor, onde a LAl vem sido
efetivamente cumprida, temos 9 estados onde na avaliacdo da Feita pela CGU, eles
se mostraram ineficientes na Execucédo da Lei 12.527- LAI, tendo sido reprovado por
terem recebidos notas abaixo de 5., ou seja ndo atingiram 50% do esperado no que
seria por em pratica a Lei da Transparéncia.

Dentre os estados que receberam nota considerada baixa, destaca-se no
informativo os Estados do Amapa e do Rio Grande do Norte, que foram atribuidos a
estes nota zero.

Ao falarmos particularmente do Rio Grande do Norte, estamos aqui fazendo
uma breve explanacdo sobre a efetiva execucdo da Lei 12.527/11, por se tratar do
Estados em que moramos, que recebeu nota zero, ou seja ndo temos no poder
executivo Estadual uma transparéncia administrativa, 0 nosso estado nos nega um

direito basilar, o de que todo cidadao deve ter acesso a informagéo.

De acordo com a Assessoria de Comunicagéo do estado do Rio Grande do
Norte, a ASSECOM/RN somente em 15 de julho de 2015, neste ano, € que foi
aprovada a Lei de Acesso a Informacdo, em ambito estadual, vejamos o texto

comunicativo:
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“Os deputados Estaduais do Rio Grande do Norte aprovaram na
sessdo desta quarta-feira (15), a Lei de Acesso a Informacédo, de
autoria do Governo Estadual. A aprovacédo é considerada o ponto de
partida para que o estado atinja um alto nivel de transparéncia,
disponibilizando aos cidaddos dados referentes a execucdo de
programas, obras e servicos, a realizacdo de despesas publicas e as
prestacdes de contas feitas aos 6rgaos de controle interno e externo,
entre outros”.(ASSECON. RN. Disponivel em:
<RN.http://www.rn.gov.br/Conteudo.asp? TRAN=ITEM&TARG=83786&ACT=
&PAGE=&PARM=&L BL=Materia>. Acesso em 30 de julho de 2015).

Esta recente aprovacdo mostra o carente transparéncia administrativa neste
estado, destacando que esta Lei estadual foi aprovada apdés a divulgacdo do
relatério da CGU, diante do descontentamento da populacéo, do Tribunal de Contas
do Estado e do Ministério Puablico do RN, funcionou como uma rapida resposta aos
anseios da sociedade e dos 6rgaos de fiscalizacdo estadual.

Vejamos, se a transparéncia ja € uma imposicdo constitucional desde a
promulgacéo da nossa Constituigdo Federal em 1988, o texto governamental que
informa a aprovagéo da Lei de Transparéncia na Assembleia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Norte, traz um abismo enorme, entre o dever ser e ser a
transparéncia governamental no Brasil.

O texto de autoria do préprio governo do RN ao referir a aprovacdo da
referida Lei como Ponto de Partida, assume que na esfera estadual n&o existia e nao
existe transparéncia, embora encontramos no ar uma pagina do governo que se
chama portal transparéncia, no endereco virtual de http.rn.gov.br.

Outra obscuridade do texto informativo € considerar como ponto de partida
para que o RN possa atingir um nivel mais elevado de transparéncia, se partimos
do conceito de que que o estado recebeu nota zero, trata-se de realmente na pratica
do inicio ignorando-se desta forma toda a legislacdo federal que néo foi posto em
pratica, o proprio governo assume esta lacuna no texto que divulga a sancao da lei
em, vejamos como a ASSECOM informa a aprovacao da nova lei em 27 de julho do
corrente ano:

“GOVERNO SANCIONA LEI DA TRANSPARENCIA NO AMBITO
ESTADUAL

O Governador Robinson Farias sancionou, nesta segunda-feira(27), a Lei
9.963 — chamada Lei da Transparencia — que regulamenta a divulgacéo das
informacdes no d&mbito do Poder Executivo do Rio Grande do Norte.

A nova Lei estadual atende as determina¢c8es da Constituicdo Federal e da


http://www.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=83786&ACT=&PAGE=&PARM=&LBL=Materia
http://www.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=83786&ACT=&PAGE=&PARM=&LBL=Materia
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Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011 referente a publicidade e
disponibilidade de informacdes sobre a aplicacdo dos recursos publicos
para o amplo conhecimento da populacao.

De acordo com a regulamentacdo, as informacfes serdao divulgadas no
portal da Transparencia do Governo do estado de forma a permitir os
conhecimentos referentes a execu¢do, acompanhamento e resultado dos
programas, projetos e acbes desenvolvidas pelos 6érgaos e entidades
publicas.

O texto estipula que serdo ainda divulgadas informacdes sobre os
resultados de inspec¢fes, auditorias e prestacdes de contas tomadas pelos
orgdos de controle interno e externo, incluindo as prestacfes de contas
relativas a exercicios anteriores.

Ficam submetidos a Lei 9.963 os 6rgdos publicos da administracao direta,
as autarquias, fundacBes publicas, sociedades de economia mista, as
empresas publicas que vierem a ser criadas e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Executivo do Estado do Rio
Grande do Norte.

Também se submetem a nova lei as entidades privadas sem fins lucrativos
gue recebam recursos publicos do Orcamento estadual ou subvencgdes
sociais, contratos de gestdo, termos de pareceria, convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos semelhante.A  Controladoria-Geral do
Estado(CONTROL) é o érgao responséavel por manter e atualizar o Portal da
Transparéncia com dados enviados pelos diversos érgaos da administracao
publica.”(ASSECON. RN. Disponivel em:
<RN.http://www.rn.gov.br/Conteudo.asp? TRAN=ITEM&TARG=83786&ACT=
&PAGE=&PARM=&L BL=Materia>. Acesso em 30 de julho de 2015).

Como destaca o texto do governo do estado do Rio Grande do Norte, a lei
Estadual 9.963/2015, teve aprovacao recente, datada de 27 de julho de 2015, é um
grande avanco para toda a sociedade potiguar, um pouco atrasado se compararmos
com a imposi¢ao constitucional.

Vislumbramos que o texto informativo, em suas entrelinhas demostra o nao
cumprimento da legislacdo Federal, no que diz respeito ao principio da publicidade
administrativa no Brasil, em um dos seus entes federativos, o Estado do Rio Grande
do Norte.

O proprio texto de autoria do governo do estado esforca-se em explanar que a
Lei Estadual 9.963/2015 atende as determinacBes constitucionais, desta forma
extrai-se que se a imposicao constitucional é de 1988, temos uma lacuna de 27 anos,
onde uma unidade da federacdo desobedece as normas da patria-mae.

Destacamos que se o Rio grande do Norte esta a 27 (vinte e sete) atendendo
precariamente a uma imposicdo constitucional, logo o Rio Grande do Norte, esta a
27 anos negando um Direito fundamental aos cidadaos do referido estado, e em um
olhar mais distante, aos cidaddos do mundo.

Enfatizamos que a explanagdo governamental do Rio grande do Norte,
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menciona e destaca a Lei 12.527 de 2011, como uma Lei até entdo que ndo tinha
eficiéncia nem eficacia no ambito da administracdo Estadual, e que a Lei aprovada
veio atender aos anseios desta Lei Federal.

No caso em epigrafe, destacamos que esta unidade da Federacao, ainda tem
muito que crescer para descartar a antiga cultura do segredo, que 27 anos ap0s ser
uma obrigacdo constitucional, ainda € algo novo na Administracdo Estadual,
enfraquecendo a tdo almejada conquista de um Estado democratico de Direito.

Ao mencionar que a Lei estadual vem “permitir o conhecimento” o estado do
Rio grande do Norte, assume que ndo obedece aos principios da administracdo
publica da publicidade, ao mesmo tempo em que reconhece que nega um Direito
Fundamental do Cidadao brasileiro, em especial o cidaddos do Rio Grande do Norte.

Outro ponto que merece apreciacdo no texto informativo é que foi eleito um
orgdo para centralizar a transparéncia das acfes, a Controladoria Geral do Estado,
CONTROL, e através da CONTROL, disponibilizar ao publico em geral as
informacdes administrativas do Estado do Rio Grande do Norte.

N&o ha duvida que o fato de ter um 6rgado que disponibilizara as informacdes
administrativas desta unidade da federagcédo, € um grande avanco, para um estado
que estd 27 atrasado em relagdo a nossa constituicdo, no entanto sabe-se que a
estrutura administrativa € um pouco extensa, e centralizar em um 6rgéo de controle
essa informacdes traz algumas entrelinha.

Trazemos a baila, duas grandes questfes: as informa¢des chegarédo a este
orgdo em tempo real ao mesmo tempo em que sera disponibilizada ao publico? Nao
estaria a Controladoria a divulgar apenas o que lhe convir tecnicamente correto?

Diante destes questionamentos, comecaremos arguindo a questdo temporal,
o estado tem uma estrutura diversificada, com autarquias, empresas publicas, de
economia mista, desta forma séo véarias unidades gestoras de orcamentos.

Frisamos que cada unidade gestora de orcamento, tem suas politicas de
execucao financeiras, desta forma, na maioria dos casos, a CONTROL, quando
recebe informacdes sobre a politica de gastos orcamentérios, j& se encontram em
fase de prestacOes de conta, cabendo a Controladoria dar um parecer favoravel ou
nao, para despesa orcamentaria.

Sendo assim os protocolos de execucdo orcamentaria no Estado do Rio
Grande do Norte, a despesas e as politicas de agbes administrativas sO seréao

disponibilizadas quando estiverem executadas, 0 que gerara para o cidadao potiguar
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um cerceamento do seu direito de acesso a informagao no seu devido tempo.

Quanto ao segundo questionamento, Sabemos que a funcdo das
Controladorias, € atua em parceria com 0s 0rgaos aos quais estao interligados, para
atuarem como oOrgaos auxiliar do gestor publico, tem em seus pilares, a funcédo de
fazer o controle interno, filtrando as possiveis irregularidades antes de chegarem ao
conhecimento dos 6rgéos de controle externo.

Ao fazer uma auditoria sobre a execucdo orcamentaria, apos serem
executadas, convém ressaltar, que divulgara as informacfes apds analises técnicas,
muitas posteriormente a sua execuc¢ao, o que pode cecear o Direito a informagdo em
tempo real, ou em um ato pessimista, poderd a Controladoria, dispor ao publico
informacdes que lhe convier necessaria.

N&o seria a solucédo ideal, um estado que se encontra 27 anos atras de uma
imposicao constitucional, deveria ao minimo obedecer a legislacdo pertinente a
publicidade na administracdo publica e criar um mecanismo que favorece a toda a

sociedade no acompanhamento das acfes governamentais.

Por fim verificamos que este informativo exalta o cidaddo contemplando-o
com a aprovacao desta Lei Estadual, visto que é para o cidaddo que esta Lei deve
ser criada e colocada em prética, € um direito fundamental que se concretiza quando

o Estado oferece transparéncias administrativas nas acdes governamentais.

Vincula na edi¢do do dia 15 de outubro deste corrente ano, no Jornal o Globo
uma decisdo que afronta o texto constitucional de nosso pais e toda a legislacédo
federal que impde a publicidade de documentos publicos, pondo como informacdes
sigilosas informacdes administrativas e financeiras da Policia Militar do Estado Sao
Paulo, da Sabesp, que é Companhia de Saneamento Basico do Estado, e do Metrd
de S&o Paulo:

“Policia Militar decretou sigilo de informag6es da corporacdo por até 15
anos. Ao todo foram colocados em sigilo 26 assuntos de 87 documentos da
corporacdo que incluem informacBes administrativas e financeiras. O
decreto foi publicado no Diario Oficial do dia 17 de outubro de 2013.”(UOL,
Noticias disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/10/1690644. Acessado em
10/10/2015)
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Destaca-se que a noticia informativa, embora tenha sido divulgada
recentemente, a data da publicac&o do referido decreto foi de 17 de outubro de 2013,
uma grande afronta e atrocidade perante as normas de nossa federacgéao.

Enfatiza-se que a norma ndo prevé que documentos relativos a informacoes
administrativas e financeiras sdo de natureza secretas, embora a policia Militar
trabalha no policiamento ostensivo da populacdo, a natureza administrativa e
financeiras da a¢bes, ndo se encaixa no principio geral onde fica estabelecidos que
apenas informacgfes que dizem respeito a vida, seguran¢a ou saude da populacéo e
de soberania nacional, relacGes internacionais e atividades de inteligéncias devem
englobar esse montante secreto, 0 mesmo acontece com 0s documentos da
SABESP, vejamos:

“A Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo, determinou
gue informacdes do cadastro técnico e operacional da Empresa também
terdo sigilo de 15 anos. O decreto com a decisdo saiu no Diério Oficial do
Estado no dia 30 de maio deste ano” .”(UOL, Noticias disponivel em
http://www1 .folha.uol.com.br/cotidiano/2015/10/1690644. Acessado em
10/10/2015)

Seria uma catéastrofe, manter informacdes de tanta necessidade da sociedade
escondida por 15 anos. Informacdes técnicas sobre mananciais, distribuicdo de agua
para populacdo, ndo precisam ser mantidas em segredos, elas devem servir como
parametros de orientacdes projetos de conscientizacdo e politizacdo do uso das
aguas por toda uma populacdo local, nesse caso, a populacdo do Estado de Séo
Paulo é ceceada em seus direitos de ter acesso a informacgdes tdo importantes. E
um sigilo absurdo que de alguma forma esta implantado na cultura administrativa
brasileira e que vem se perpetuando, mesmo em tempos de tdo clamada
democracia.

Informacdes sobre o uso distorcido da Lei de Acesso a Informagdo, como
estas aqui citadas, s6 chegam a tona quando os meios de imprensa expde
reportagens, vindas de algum vazamento deste enigmatico sigilo, 0 que ndo € um
bom fundamento para esclarecera a sociedade como um todo sobre as manobras

feitas diante das Leis
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No entanto, diversos O0rgaos que seriam na teoria facilitadores e caminhos
para que o cidaddo comum chegue informacdes cotidianas do vital servico publico,
possuem seus sistemas de informagdes informatizados, porém com uma linguagem
muito técnica e ferramentas operacionais muito complicadas, carecedor, em muitos

casos, de um téquinicos operacional para se chegar a informacao desejada.

Recortamos para exemplo, o poder judiciario do RN, que embora tenha
instalado o PROJUDI, processo judicial digital, ou Processo Eletronico, temos
problemas incompatibilidade com os sistemas operacionais populares, aqueles que
sdo mais usados por um cidaddo comum.

A propria Secretaria de Tecnologia da Informagcdo do TJ/RN em se
manifestado diversas vezes, através de portarias e avisos, sobre paralizacdes ou
atualizacdes do sistema, o que na vida cotidiana dos operadores do direito tem
causado muitos transtornos.

Se para os operadores do Direito tem sido constrangedor e estressante,
imagina-se que para o cidaddo comum, o0 acesso ao Processo eletronico tenha sido
um problema a mais para ser enfrentado.

Em especial no Rio Grande do Norte, os sistemas Os sistemas que sustentam
o Processo Judicial Eletrénico, o PJe, bem como o SAJ, o E-Saj. veem sido alvo de
criticas, pois sdo inUmeros os problemas, desde a indisponibilidade e inoperancia
dos sistemas, até a prépria aparéncia do site.

Vislumbramos, que em termos de Rio Grande do Norte, a OAB/RN, por meio
da comissdo de tecnologia da Informacdo, vem tentando apresentando diversas
sugestdes de melhorias para esses sistemas.

E o proprio poder judiciario, dificultando o acesso a informacéo, criando um
entrave perante o direito fundamental do cidadéo, de ter acesso a informacao.

Desta forma, a Lei 12.527/2011, que tem por objetivos garantir um direito
fundamental enfrenta um paradigma cultural, visto que grande parte da nacéo
brasileira ndo conhece seus direitos, e em um outro paradigma estatal, amparado na
oposicao a pratica efetiva do que é a transparéncia de informacgdes e das imposicdes

constitucionais.
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8. CONCLUSAO

A garantia constitucional imposta pelo artigo 5, inciso XXXIII de nossa Carta
Magna, consagra a todos os cidadaos brasileiros o direito fundamental de acesso a
informacéo, em sua amplitude, através do pleno exercicio de seus direitos e deveres,

qguanto brasileiro.

O advento da Lei 12.527/2011 garantiu o acesso amplo a qualquer documento
e informacdes buscada junta aos entes da Administracdo Publica, o que veio
fortalecer nossa Estado Democratico de Direito ja consagrado em nossa
Constituicao federal.

Muito ainda h& de se galgar, para efetivamente chegarmos ao 4pice desta téo
almejada transparéncia administrativa, ressaltamos que esta transparéncia nao €&
absoluta, porém deve ser o mais clara e exposta possivel, a propria constituicao
federal no mesmo artigo 5, XXXIll, especifica os casos onde o sigilo é imprescindivel
a seguranca da Sociedade e do proprio Estado, e a Lei 12.527/2011 regulamenta
este dispositivo onde especifica quais informacdes devem ser preservadas da
sociedade.

Desta forma, as informacdes de interesse geral da sociedade, devem ser
exposta através da transparéncia ativa, devendo o estado se esforcar o maximo para
expor o maior numeros de informacdes, em um real lapso temporal possivel,
preferencialmente através da intermete, pois estara disponivel para todos as quantos
interessar.

Esta forma de transparéncia ativa tem maior eficiéncia com menores custos e
maior amplitude na divulgacdo de informacBes que ndo devem ser privadas da

sociedade.

A Lei de Acesso a Informacao trouxe uma mudanca de pensamento social, de
visdo da administracdo publica como de fato, publica, pertencente a todos, a LAI,
ainda estd em seus primeiros anos de vigéncia, podemos compara-la a um bebé,
que ainda estd construindo seu espaco em meio social, mais que brevemente

amadurecera.
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Ainda é um grande desafio, assegurar a efetiva implementacdo da Lei
12527/2011, em todos os entes federativos de nosso pais, ainda ha resisténcia por
parte dos gestores, ainda falta esclarecimentos por parte da sociedade, que em
alguns casos desconhece seus direitos.

Enfrentar este desafio, € um dever em conjunto para a sociedade e para o
Estado, pois ambos se completam na construcdo de nossa democracia.

Existem desafios técnicos, administrativos e cultural a serem superados, que
necessariamente devem priorizados como garantidores de uma transparéncia
administrativa estatal, fortalecendo a raiz do estado democréatico.

Democratizar as instituicdes de naturezas administrativas publica estatal, € o
grande passo, para concretizacdo da transparéncia na Administracdo Publica e no
dever do estado de concretizar o direito fundamental da informacao.

Se faz necessario superar o0 arcaico pensamento do segredo na
Administracdo publica, onde ampara a mazela da corrupgdo estatal, favorecendo
uma minoria elitizada em desfavor de uma nacéo inteira.

Atualmente, pressupde-se que a estamos vivenciando uma plena democracia,
e que um dos pilares desta democracia é a democratizacdo das instituicdes publicas,
alicercada por uma ampliagdo da democrética publicidade e de acesso a informacao
0 que favorece uma tendéncia de ter uma sociedade mais ativa e participativa nas
decis@es politicas administrativas.

O Brasil, possui uma legislacdo de Acesso a Informacao que € considerada
uma das mais avancadas do mundo, com uma amplitude que alcanca os trés
poderes: o Legislativo, 0 Executivo e Judiciario, envolvendo todos 0s organismos
publicos ou privados que recebam verbas de orcamentos publicos e tenham o dever
de prestar contas a sociedade.

Essa amplitude de organismos aliada a tecnologia da informacéo sao grandes
instrumentos de transparéncia asseguram a efetiva implantacédo desta legislacao de
acesso a Informacgéo.

Em sintese conclui-se que a Legislacdo Brasileira é ampla e capaz de
produzir efeitos positivos para toda a sociedade, no entanto, a questdo da
transparéncia administrativa se esbarra na historica cultura de segredo onde se
remete o estado ao pensamento de Luiz XIV na Franca onde o estado girava em
torno de si.

Combater essa politica egoista de alguns gestores atuais, ainda é um desafio
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a ser superado em nossa Democracia, € um grande desafio implantar em toda a
sociedade uma educacdo voltada para a conscientizagdo sobre os valores
democréaticos.

Temos ainda uma recente democracia, e por ser novo o estado democratico
de Direito, muito ainda tem para ser conquistado, a efetiva eficicia e eficiéncia da
legislacdo, que garanta o direito basilar de acesso a informacéo, € um desafio a ser
superado.

Mudancas na cultura de um povo, requer tempo, € uma conquista que surge
timida, aos poucos, mais ja conseguimos superar grande parte deste desafio, como
bem explanou este trabalho, o fato de possuirmos uma legislacéo voltada para uma
maior visibilidade na administracédo publica ja € o marco de uma grande conquista de
toda sociedade brasileira na concretizacdo do tdo desejado estado democratico de

Direito.
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