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RESUMO

A terceirizacdo de mao de obra tem sido amplamente adotada pela iniciativa privada
e pelo setor publico, quando se trata de transferir a execucdo da atividade
considerada meio para a responsabilidade de um terceiro empresario, que passa a
realizar esta atividade mediante a disposicdo do seu pessoal e a contraprestacao
pecuniaria do tomador dos servicos. Nesse sentido, o presente trabalho tem por
objetivo o estudo da terceirizagdo de méao de obra na Administracdo Publica, tendo
como parametro a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado na
Secretaria de Educacdo e da Cultura do Estado do Rio Grande do Norte, a qual
realizou a contracdo de mao de obra terceirizada para atendimento das
necessidades das unidades escolares e de outros setores administrativos. A
auditoria realizada pelo Tribunal de Contas apontou falhas relacionadas ao
cumprimento das obrigacfes trabalhistas, assim como em relacdo a fiscalizacao
contratual, destacando-se o cumprimento irregular da carga horaria, a auséncia de
utilizagdo dos equipamentos de protegdo individual, a subordinacdo indevida e o
desvio de funcéo, na prestacdo dos servigos terceirizados. A partir desse contexto, e
de um ponto de vista académico, o tema foi estudado a luz da legislacéo que rege a
matéria, da jurisprudéncia e da doutrina, buscando-se investigar a possivel causa
dos problemas e as consequéncias juridico-trabalhistas para a Administracdo
Plblica. Para tanto, o trabalho foi conduzido a partir da metodologia do estudo de
caso, a0 mesmo tempo em que também se utilizou da pesquisa bibliografica,
documental e descritiva. Ao final, conclui-se que as falhas identificadas na execucao
do contrato de mao de obra terceirizada tiveram como uma causa possivel a
deficiéncia ou auséncia de efetiva fiscalizacdo contratual pelo érgdo publico, tendo
como consequéncia a possivel responsabilizacdo da Administracdo Publica pelo
inadimplemento das obrigacfes trabalhistas que n&do tenham sido solvidas pela
empresa contratada.

Palavras-chave: Terceirizacdo de Mao de Obra. Obrigacbes Trabalhistas.
Fiscalizacdo. Repercussédo Juridica.



ABSTRACT

Labor outsourcing has been widely adopted by public and private sectors, when it
refers to transfer the execution of the intermediate activity to the responsibility of a
third entrepreneur who starts to carry out this activity through the work of its staff and
receipt of payment the procuring entity. In this sense, this research aims to study the
labor outsourcing in public service, taking as parameter the audit made by the Court
of State Auditors on the Secretary of Education and Culture of the state of Rio
Grande do Norte, which hired outsourced labor to meet the needs of school unities
and other administrative sectors. The audit carried out by Court of Auditors indicated
failures regarding the compliance to labor obligations, as well as related to
contractual inspection, highlighting the irregular fulfillment of working hours, the lack
of use of personal protective equipment, the improper subordination and the job
functions irregularities, on outsourced services. From this context, and from an
academic point of view, the topic was studied in light of the legislation governing the
matter, the jurisprudence and the doctrine, seeking to investigate the possible cause
of the problems and the legal and labor consequences for Public Administration. For
that, the research was conducted using case study methodology and also adopted
bibliographic, documentary and descriptive researches. At the end it is concluded
that the problems identified on the execution of outsourced labor contract had as a
possible cause the deficiency or absence of effective contract oversight by the public
agency, having as possible consequence the accountability of Public Administration
for the problems of labor obligations not solved by the hired company.

Keywords: Labor Outsourcing. Labor obligations. Supervision. Legal repercussions.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Normas sobre terceirizacdo na América Latina.............cccccvvvvvvnieennnnn.
Quadro 2 — Questionario aplicado aos gestores das unidades visitadas...............

Quadro 3 — Terceirizados em desvio de fUNGAO..........euueiiiiiiiiiieiiiii e



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Fiscalizag8o contratual...........ccccoviieiieeeeiiiiiieeeeee e 51
Grafico 2 — Cumprimento da carga hOraria...........ccceeeevieeeieieeee e 56
Gréfico 3 — Utilizag8o de EPIS........cooiiiiiii e 58

Gréfico 4 — SubordinaGao INAEVIAA............uuiiiiiiiiiiii e 62



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CLT - Consolidacéo das Leis do Trabalho

EPI — Equipamento de Protecéo Individual

LOTCE - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte

PL — Projeto de Lei

SEEC/RN - Secretaria de Estado da Educacéo e da Cultura do Rio Grande do Norte
SINDPREST - Sindicato das Empresas Prestadoras de Servicos de Mé&o de Obra do
Estado do Rio Grande do Norte

STF — Supremo Tribunal Federal

TCE/RN — Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte

TCU — Tribunal de Contas da Uniédo

TRT — Tribunal Regional do Trabalho

TST — Tribunal Superior do Trabalho



SUMARIO

L INTRODUGAOD. ...ttt ettt ettt ettt et e st e ete e eaeeneas 14
2 TERCEIRIZAGAO. ...t 17
P20 R o Lo T | (o F P 17
2.2 TerceirizaGao NO €StrANJEINO. .....u.uiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteee e s e e e e e eeaaeeeeaeeeeeaennennnan 18
2.3 Terceirizagcao N0 Brasil.............eeuuiiiiiiii e 21
2.4 Projeto de Lei 4330/2004.........oo et e 26
2.5 JUIISPIUABNCIBL. ..ceeeeeieieee e ettt e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e 32
S ESTUDO DE CASO.. .ottt ettt ettt e et e e e e st e e e e e e e nanneee s 40
3.1 A SEEC/RN e a terceirizacdo de mao de obra.........cccceeeeviieiieeeeiiiiiiiieeiiine 40
3.2 O Tribunal de Contas e a auditoria na SEEC/RN..............ccccoiviiiiiiiiiiiiiinieeenn. 42
CIRC I 0f0] (] r= o (=30 =T [0 1S TS SSRRRPPP 44
3.4 Falhas de fiSCAliZAGA0. ..........ccoiiiiiiie e 46
3.5 Cumprimento irregular da carga horaria.............cccceeeeiiieieeieiiieieeeee 47
3.6 Auséncia de utilizac8o de EPIS............ooviiieiiiiiiiiis e 48
3.7 SUDOrdiNAGAOD INAEVIAAL. ........uuiiiiiiiiiiiiie e 48
3.8 DESVIO A€ FUNGEO. .....coi ittt e e e e e e e e e e e e e s e 49
4 ANALISE DOS DADOS COLETADOS.......coeiteeeeetecteeeeeeee et 51
4.1 Quanto as falhas de fiSCaliZaCa0........ccccevieeiieeeeiiicieee e 51
4.2 Quanto ao cumprimento irregular da carga horaria.............cccceveeiiiiiiiiee e 55
4.3 Quanto a auséncia de utilizag8o dOS EPIS..........cccuvviieieiiiiiiiiiieeeeieeee e 58
4.4 Quanto a subordinagao INAEVIa...........ccceeeeiiiiiiiiiieee e 61
4.5 Quanto ao desvio de fUNGAOD.............oeiiiiiiiiiicccc e e 67
5 CONSIDERACC)ES FINALS e e e 73
REFERENCIAS. ..ottt sttt sttt ese e s s 77



14

1 INTRODUCAO

A terceirizacdo de méao de obra € um fenbmeno que vem se acentuando no
Brasil, especialmente nas ultimas décadas, quando fatores relacionados a
globalizacdo da economia e ao aumento da competitividade tém impulsionado as
empresas privadas a manterem o foco na sua atividade fim, ao mesmo tempo em
gue buscam a reducéo de custos e maximizacao dos lucros.

A Administracdo Publica ndo ficou indiferente a estas mudancas e, nao
obstante tenha propésito diverso daquele perseguido pelas empresas privadas,
passou também a contratar servicos terceirizados para atividades consideradas
meio, a exemplo de servicos de vigilancia, de conservacdo de instalacdes, de
manutencdo de equipamentos, dentre outros. Assim, terceirizando a atividade meio,
a Administracao Publica também pode empenhar maior esfor¢o na sua atividade fim,
que tem por objetivo uma prestacdo de servicos publicos que atenda
satisfatoriamente as necessidades da populacao.

Nesse sentido, a Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura do Rio
Grande do Norte (SEEC/RN), realizou, no ano de 2007, licitacdo na modalidade
Concorréncia Publica n°® 01/2007 para contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de méo de obra, envolvendo profissionais das categorias de
porteiro, serventes de limpeza, auxiliares de cozinha e vigias desarmados. Desta
licitacdo decorreu o contrato n°® 008/2008, com vigéncia de 1° de fevereiro de 2008 a
31 de julho de 2013.

Ocorre que, no ano de 2013, mais precisamente no periodo de 1° de abril a
22 de julho do mencionado ano, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte (TCE/RN) realizou auditoria in loco na SEEC/RN, tendo por objetivo examinar
a regularidade da aplicacdo de recursos publicos, encontrando-se neste objetivo a
averiguacao de aspectos atinentes aos servicos terceirizados.

Apoés a conclusdo dos trabalhos, foi elaborado um relatério preliminar, o qual
deu conta da existéncia de falhas relacionadas a execucdo dos servicos
terceirizados, a exemplo de cumprimento irregular da carga horaria, auséncia de
equipamento de protecdo individual, desvio de funcdo, subordinacdo dos
profissionais terceirizados aos diretores das unidades escolares e deficiéncias na

fiscalizagao contratual.
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Nesse contexto, tendo como referéncia o supracitado relatério, a presente
monografia tem por objetivo estudar, de um ponto de vista cientifico e delimitado ao
caso da SEEC/RN, a possivel causa dos problemas identificados no relatério da
auditoria e as possiveis consequéncias juridico-trabalhistas decorrentes das falhas
apontadas pelo TCE/RN, com o fito de apresentar uma contribuicdo académica ao
tema terceirizagdo de méo de obra no &mbito da Administracéo Publica.

Destaque-se que o tema merece aprofundamento, haja vista que, sob a 6tica
de quem contrata os servicos terceirizados, podem ser elencados diversos fatores
que, dentro de condicdes de regularidade contratual e trabalhista, justificam a
viabilidade econdmica e administrativa de se terceirizar mao de obra, a exemplo da
auséncia de vinculo empregaticio, auséncia das obrigacGes trabalhistas e
previdencidrias, inexisténcia de demandas judiciais, substituicdo imediata de
funcionario terceirizado em razdo de férias, licencas médicas ou ineficiéncia da
prestacao dos servicos, além da possibilidade de o tomador de servicos empenhar
seus esfor¢os na atividade fim do seu negdcio.

Por outro lado, sob o ponto de vista dos obreiros, podem ser observadas,
desde logo, varias desvantagens em exercerem a sua profissdo por meio da
terceirizacao de servicos, a exemplo da inexisténcia de vinculo empregaticio com o
tomador dos servigos, remuneracao inferior dos terceirizados em relacdo aos que
sdo contratados diretamente, maior carga horaria, desvinculacdo do ideéario de
pertencimento a organizacdo para a qual prestam servigos, além de uma maior
vulnerabilidade dos empregados quanto ao recebimento dos seus direitos
trabalhistas.

Diante destas perspectivas, observa-se que a pesquisa em tela possui
relevancia do ponto de vista social, notadamente pelo fato de que é cada vez mais
crescente 0 numero de trabalhadores que estdo empregados em decorréncia da
terceirizacdo da mao de obra, sendo imperioso que haja a vigilancia, especialmente
em se tratando da Administracdo Publica, quanto aos aspectos da preservagédo dos
empregos e das garantias e direitos dos obreiros, os quais, conforme historicamente
conhecido, constituem a parte mais fragil da relacao capital e trabalho.

A pesquisa também se mostra relevante do ponto de vista juridico, tendo-se
em conta que até bem pouco tempo atras, ndo havia uma legislacdo consolidada
que disciplinasse a terceirizacdo de mao de obra, que alcangasse o seu conceito,

limites, caracterizacdo e responsabilidades. O mais proximo que se tinha desta
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normatizacdo, de abrangéncia geral, eram as Sumulas do TST, em especial a
Sumula n° 331, que seré estudada em momento posterior.

Entretanto, recentemente, em 8 de abril de 2015, o Plenario da Camara dos
Deputados aprovou o texto base do Projeto de Lei n° 4330/2004, que “dispde sobre
0s contratos de terceirizacao e as relacdes de trabalho deles decorrentes.” Apesar
de o referido projeto de lei ndo ser objeto do presente estudo e de ainda nao ter sido
sancionado até o encerramento deste trabalho académico, o tema também sera
abordado mais adiante, em linhas gerais, em razdo da pertinéncia tematica.

Em se tratando do aspecto metodoldgico, a pesquisa em tela sera um estudo
de caso, abordado sob um ponto de vista do método indutivo, cujas premissas
iniciais podem conduzir a observacfes gerais sobre o tema. A pesquisa também
sera descritiva, visto que tem como escopo descrever e analisar os fatos
observados.

A pesquisa sera ainda bibliogréfica, tendo em vista que serdo consultados
livros, revistas, artigos cientificos, periédicos, doutrina, jurisprudéncias, etc. Do
mesmo modo sera realizada pesquisa documental, por meio da analise das
informacdes contidas no relatério preliminar de auditoria do TCE/RN.

Por ultimo, evidencia-se que a pesquisa sera estruturada em trés capitulos. O
primeiro tratard de aspectos gerais sobre o tema terceirizacdo de méao de obra,
abordando o conceito, o direito estrangeiro, a terceirizacdo no Brasil e a
jurisprudéncia aplicada. O segundo capitulo ira detalhar a auditoria realizada na
SEEC/RN e as falhas apontadas no relatério produzido pela equipe de auditoria. O
terceiro capitulo fard& uma analise dos problemas identificados e das possiveis
consequéncias juridicas para a Administracdo Publica, no caso de inadimpléncia
trabalhista por parte da empresa fornecedora do servico, apresentando-se, em

seguida, as consideracdes finais sobre o estudo.
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2 TERCEIRIZACAO

O presente capitulo tratardA do aspecto conceitual da terceirizacao,
apresentando o ponto de vista dos doutrinadores patrios e as diferentes formas de
conceituacdo do termo. Apds, sera feita uma abordagem da terceirizacdo em outros
paises, alcancando nagdes da Europa, Asia e América Latina, destacando-se a
normatizacao legal que permite ou veda esta forma de contratacéo do obreiro.

Em seguida, sera realizada uma contextualizacdo do tema no direito
brasileiro, passando pelo surgimento da terceirizacdo no pais, pelas normas legais e
constitucionais e pelo recente Projeto de Lei 4330/2004. Ao final do capitulo, sera
detalhada a Sumula 331 do TST, principal referéncia jurisprudencial no que diz

respeito a terceirizacdo de mao de obra em nosso ordenamento juridico.

2.1 Conceito

O conceito de terceirizacdo é definido de forma diferente por cada
doutrinador, haja vista ndo existir, até a apreciacdo do Projeto de Lei 4330/2004, um
conceito legalmente estabelecido. Nesse sentido, no entendimento de Martins (2014,
p. 10), a terceirizagdo consiste “na possibilidade de contratar terceiro para a
realizacdo de atividades que geralmente ndo constituem o objetivo principal da
empresa’, e arremata o autor:

A terceiriza¢@o ndo esté definida em lei, nem h& norma juridica tratando, até
0 momento, do tema. Trata-se, na verdade, de uma estratégia na forma de

administragdo das empresas, que tem por objetivo organiza-la e estabelecer
métodos da atividade empresarial.

Sob um ponto de vista mais juridico, Delgado (2013, p. 436) ensina que “para
o Direito do Trabalho terceirizacdo é o fendbmeno pelo qual se dissocia a relagcéo
econbmica de trabalho da relagdo justrabalhista que lhe seria correspondente”

(destaque do original). Acrescenta, ainda, o doutrinador:

Por tal fendmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador
de servicos sem que se estendam a este os lagos justrabalhistas, que se
preservam fixados com uma entidade interveniente. A terceirizacdo provoca
uma relacdo trilateral em face da contratacdo de forca de trabalho no
mercado capitalista: o obreiro, prestador de servigos, que realiza suas
atividades materiais e intelectuais junto a empresa tomadora de servicos; a
empresa terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com ele os
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vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servigos,
gue recebe a prestacdo de labor, mas ndo assume a posigdo classica de
empregadora desse trabalhador envolvido.

No mesmo passo, Neiva (2012, p. 63) leciona que “a terceirizagado consiste
em forma de contratacdo de forca de trabalho sem o estabelecimento de relagéo
juridico-empregaticia direta com o trabalhador’. Segundo o referido autor, a
terceirizagao se forma a partir de “um vinculo de natureza triangular, que conta
com 0s seguintes sujeitos: trabalhador, prestador (empregador do trabalhador)
e tomador.” (destaque do original)

De seu turno, Di Pietro (2012, p. 215) aborda o tema enfatizando que a
terceirizacdo € muito utilizada pela iniciativa privada e que a Administracao Publica
passou também a demandar parcerias no setor privado para realizar suas atividades
mediante terceirizagdo. Conclui a doutrinadora afirmando que “a terceirizagao
constitui uma das formas de privatizagdo (em sentido amplo) de que vem se
socorrendo a Administragao Publica.”

Conforme foi observado, o conceito de terceirizagcdo possui uma abordagem
diferente a depender do doutrinador, podendo apresentar-se com viés mais
econdbmico, juridico-trabalhista ou administrativo, embora todos o0s conceitos
convirjam para a disposi¢cdo de méao de obra por meio de um terceiro empregador ao
tomador dos servigos.

2.2 Terceirizacdo no estrangeiro

Segundo ensinamento de Martins (2014, p. 1), “a terceirizagdo € um
fenbmeno que se apresenta com maior ou menor intensidade em quase todos os
paises.” Segundo o autor, alguns paises possuem regulamentacdo sobre o tema e
outros ndo, alguns sao mais rigorosos, proibindo o trabalho temporario, ao passo em
que outros permitem com restri¢cdes.

Nesse sentido, com vistas a tragar um breve referencial sobre a abordagem
do tema no direito estrangeiro, cumpre destacar como a regulamentacdo da
atividade terceirizada € disciplinada em alguns paises europeus e asiaticos, tendo

por base o ensinamento de Martins (2014, p. 17-23):
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Na Alemanha, tem-se terceirizado sob a forma de subempreitada,
principalmente nos setores de fabricagcdo de automdveis, da indistria
elétrica e eletrénica, da siderurgia e da quimica. Nado ha uma lei especifica
sobre o tema, sendo que muitas relacfes séo resolvidas pelos contratos
coletivos.

[...]

Na Franca, a preocupagdo com o marchandage surge apés a Revolucao
Francesa. Em 1° de marco de 1848, na primeira sessao da Comissdo do
Governo dos Trabalhadores, foi pleiteado que fosse abolida a referida
figura, da exploracdo do homem pelo homem, do trabalho deste como
mercadoria, o que foi deferido, pois entendia-se que o lucro do intermediario
nada mais era do que uma retirada antecipada sobre o salario do prestador
dos servigos.

[...]

Na lItélia, a Lei n° 264/49 proibe a terceirizagdo. A Lei n° 1.369/90, no seu
art. 3°, estabelece que ‘os empresarios arrendatarios de obras ou servigos,
inclusive os trabalhadores de porte, limpeza ou conservacdo normal das
instalacdes, que tenham de ser executados no interior de sua propriedade
sob organizacdo e gestdo do arrendador, serdo solidarios a este no
pagamento dos trabalhadores que deste dependam, de um salario-minimo
ndo inferior ao que percebem os trabalhadores que daquele dependam,
bem como lhes assegurardo condi¢cdes de trabalho ndo inferiores as que
desfrutem esses seus trabalhadores’.

[...]

No Japao, foi criada a Worker Dispatching Law, de 1985, que poderia ser
traduzida como lei do trabalhador subcontratado, com o objetivo de
disciplinar a subcontratagéo. Existe, portanto, a possibilidade de o
trabalhador ser subcontratado e de a empresa fazer a subcontratacéo.

[...]

Nos paises do sudeste asiatico (Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong,
Cingapura etc.) € comum se usar muito a terceirizagdo, a subcontratacao e
0 emprego temporario com o objetivo de cumprir contratos de producdo de
mercadorias de encomendas esporadicas, normalmente feitas pelas
pequenas empresas. (destaques do original)

Martins (2014, p. 25) também afirma que a “Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) nédo trata especificamente do tema terceirizagdo, mas observa-se
uma certa permissao nesse sentido.” (destaque do original)

Lancando-se um olhar mais direcionado para a América Latina, pode-se dizer,
segundo pesquisa elaborada por Falvo (2010, p. 130), que “as legislagbes em vigor
ndo impedem a préatica da terceirizacdo nos paises, na medida em que definem
amplamente as atividades que podem ser objeto de terceirizagao [...]".

Ainda de acordo com estudo apresentado pela autora supracitada, constata-
se gque “a maioria dos instrumentos normativos que regulam as relagdes triangulares
estabelece que a empresa tomadora tenha responsabilidade solidaria sobre o
trabalhador e deva responder pelos direitos trabalhistas.” (FALVO, 2010, p. 130).

Nesse sentido, observe-se no quadro abaixo a sintese dos regulamentos que
disciplinam a atividade de terceirizacdo em alguns dos paises da América Latina,

conforme levantamento efetuado por Falvo (2010, p. 131-133):
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Quadro 01 — Normas sobre terceirizacdo na América Latina

Pais Norma Objeto da terceirizagdo Responsabilidade | Excecdo responsabilidade solidéaria
Uruguai 18.098/2007, 18.099/2007 e Subcontratago, intermediacéo e Solidaria Ss]sﬁzgzak::m?dj ::ibsi;dclizntz;?aiia a
g 18.251/2008 fornecedores de méo de obra [...] p = p p 9
realizagdo de certos controles [...]
Empresas de trabalho temporario ou
servigos eventuais, agéncias lucrativas
de colocacéo de trabalhadores Responsabilidade subsidiaria se a
. 30/2003, 25.013/1998 e LCT (Lei |permanentes ou que estabelecam, por - empresa principal controlar a terceira
Argentina . X o Solidaria N .
de Contrato del Trabajo) meio de contratos comerciais, como de quanto ao cumprimento dos direitos
convencao ou fabricagéo de produtos, terceirizados [...]
partes ou acessorios, distribui¢éo,
franquia ou "franchising”
EmPresas subcontratadas gue, em Responsabilidade subsidiaria se a
raz&@o de um acordo contratual, :
- . tomadora se infomar sobre o
. Cédigo del Trabajo e encarregam-se de executar obras e a - -
Chile ] Solidaria cumprimento das obrigac6es
20.123/2006 servigos com trabalhadores sob sua . " -
A trabalhistas (certificados emitidos pela
despendéncia, para uma empresa =
Inspecéo do Trabalho)
tomadora
27.626/2002 (cooperativas), Empresas de servigos temporarios, As cooperativas somente podem
Peru 29.245/2008 (empresas), Decreto|complementares, especializados, Solidaria prestar servigos temporarios ou
Legislativo 1.038/2008 (acordo  |cooperativas de trabalho temporério e especializados, proibido desenvolver
Peru-EUA) cooperativas fomento ao emprego |[...] simultanemante ambas as atividades
Transfere para o intermediario a
. - . s il rigaca larar li
Paraguai  |Cddigo del Trabajo e 213/1993  |Intermediério Solidaria op igagao de declarar a sua qualidade
e identificar o tomador, sob pena de
responder solidariamente
Intermediacé&o laboral (atividade que
consiste em contratar trabalhadores
Lei de Reforma do Contrato de  [com o objetivo de disponibiliza-los a s
Equador . Solidaria
Trabalho emrpesa tomadora que determina suas
tarefas). Intermediagéo de servigos
complementares [...]
Venezuela |Lei Organica do Trabalho /1999 Er_nprgsgs intermediarias registradas no Solidaria
Ministério do Trabalho
Empresa que executa obras ou
servigos, em forma exclusiva ou
México Lei Federal do Trabalho principal para outra e ndo dispde de Solidaria
elementos préprios ou suficientes para
cumprir com as obrigages trabalhistas
Intermedidrios (pessoas que contratam
Coldémbia |Cédigo Substantivo do Trabalho sevigos de outras empresas para Solidaria
executar trabalhos em beneficio ou por
conta exclusiva de um empregador) [...]
Intermediario (pessoa juridica que
Guatemala |Cdédigo del Trabajo contrata em nome proprio O,S. SEIVIGos Solidaria
de trabalhadores em beneficio de outro
patréo)

Fonte: FALVO, 2010, p. 131-133

Conforme observado, o tema terceirizacdo esta longe de ser um consenso no

direito estrangeiro, sendo certo que cada pais adota um posicionamento sobre a

legalidade ou ndo de se contratar mao de obra por meio de empresa interposta.

Nesse caminhar, entre 0s paises europeus e asiaticos apresentados nesta

pesquisa, observou-se que a Franca e a Itadlia vedam, em regra, o trabalho

terceirizado, ao passo em que o0 Japao e os paises do sudeste asiatico, dentre eles,

Coreia do Sul, Taiwan e Cingapura, admitem a contratacdo de trabalhadores

terceirizados.
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No que diz respeito a terceirizagdo na América Latina, verificou-se que existe
forte propenséo no sentido de se permitir a terceirizacdo de mao de obra, havendo
leis, cddigos e outras normas que disciplinam a matéria.

Nesse diapasao, de um modo geral, os paises latinos permitem a contratacao
de servicos temporarios, complementares e intermediarios, com destaque para a
responsabilidade solidaria do tomador dos servi¢cos ou subsidiaria em determinados
casos, como nas situacfes em que o tomador exerce acOes de controle sobre o
cumprimento das obrigacOes trabalhistas por parte do prestador dos servigcos, a

exemplo do que ocorre na Argentina e no Chile.

2.3 Terceirizacdo no Brasil

De acordo com Martins (2014, p. 2), a nogao de terceirizagao foi introduzida
no Brasil por volta de 1950, tendo como carro chefe o interesse de empresas
multinacionais, especialmente da industria automobilistica, as quais contratavam
servicos terceirizados para a producdo de pecas e acessorios para montagem final
dos automoveis. Ainda de acordo com o mencionado autor, “as empresas que tém
por atividade a limpeza e conservacdo também sao consideradas pioneiras na
terceirizagao no Brasil, por existirem desde aproximadamente 1967.”

Note-se que, apesar de 0os primeiros movimentos direcionados a terceirizacao
no Brasil terem surgido desde a década de 1950, ndo existia, até bem pouco tempo
atras, uma legislacdo consolidada que tratasse do tema, mormente no que tange a
Administracdo Publica. Nesse sentido, Vieira e Furtado (2013, p. 29) afirmam que “a
terceirizacao ndo esta definida em uma unica lei. Na verdade, varios atos normativos
fazem, de alguma forma, referéncia ao assunto.”

Comungando com esse entendimento, Delgado (2013, p. 438-439) chama a
atencao para o fato de que “o avango do processo de terceirizacdo no mercado de
trabalho brasileiro das ultimas décadas tem desafiado a hegemonia da formula
classica de relacdo empregaticia bilateral, expressa nos arts. 2°, caput, e 3°, caput,
da CLT.” Acrescenta o autor que “as primeiras referéncias legais sobre a sistematica
terceirizante [...] ocorreram com respeito ao segmento estatal das relacbes de

trabalho.”
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Nesse diapasao, Delgado (2013, p. 441-442) expOe alguns dos normativos
infraconstitucionais que tratam do tema terceirizacdo e do seu relacionamento com a

Administracdo Publica, vejamos:

A) Decreto-Lei n. 200/67 e Lei n. 5.645/70 — O diploma normativo de 1967
dispbs que a “[...] execucdo das atividades da Administracdo Federal devera
ser amplamente descentralizada” (art. 10, caput, Dec. Lei n. 200/67).

[...]

O texto do diploma, como se percebe, induzia a administracdo estatal a
desobrigar-se da realizacdo de tarefas executivas, instrumentais,
recorrendo, sempre que possivel, a execuc¢do indireta, mediante contrato.
[...]

A posterior Lei n. 5.645, de 1970, veio exatamente exemplificar alguns
desses encargos de execucdo sugeridos pelo diploma anterior: “as
atividades relacionadas com transporte, conservacdo, custodia, operacéo
de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto
de execucdo mediante contrato, de acordo com o art. 10, § 7°, do Decreto-
lei n. 200...” (Lei n. 5.645/70, art. 3°, paragrafo Unico).

[...]

B) Lei n. 6.019/74 e Lei n. 7.102/83 — A regulacdo normativa da
terceirizacdo no mercado privado ocorreu, inicialmente, através de dois
modelos restritos de contratagdo: o trabalho temporario (Lei n. 6.019, de
1974) e o trabalho de vigilancia bancaria (Lei n. 7.102, de 1983).

[...]

C) Paragrafo Unico do art. 442, CLT — cooperativas — A Lei n. 8.949, de
dezembro de 1994, acrescentou paragrafo Unico ao art. 442 da CLT,
aparentemente introduzindo nova hipétese de terceirizagao, ou, pelo menos,
provocando, na préatica, o surgimento de macica onda de terceirizacdo com
suporte na férmula cooperada.

Dispde o preceito celetista que “qualquer que seja o ramo de atividade da
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela”;
(destaques do original)

Depreende-se, do exposto, que o ordenamento juridico brasileiro possuia, até
pouco tempo atras, normatizacao dispersa sobre terceirizacdo. Observa-se também
gue os diplomas legais relacionados ao assunto ndo acompanharam a dinamica das
relacbes de trabalho e das necessidades contemporaneas que levaram a iniciativa
privada e a Administracdo Publica a intensificar a contratacdo de servicos
terceirizados de méo de obra.

De um ponto de vista constitucional, Delgado (2013, p. 446-447) assevera
que “a Constituicdo de 1988 traz limites claros ao processo de terceirizacido
laborativa na economia e na sociedade, embora néo faca, evidentemente — como
ndo caberia —, regulacdo especifica do fendbmeno.” Na visao deste doutrinador, os
limites constitucionais a terceirizagdo encontram respaldo normativo e principiologico

na Carta Magna, sendo vejamos:
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Os limites da Constituicdo ao processo terceirizante situam-se no sentido de
seu conjunto normativo, quer nos principios, quer nas regras assecuratérias
da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), da valorizacdo do trabalho e
especialmente do emprego (art. 1°, lll, combinado com art. 170, caput), da
busca pela construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1),
do objetivo de erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais (art. 3°, Ill), da busca da promoc¢é&o do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo (art. 3°, 1V). (destaques do original)

Nessa perspectiva, o trabalho dos obreiros exercido mediante terceirizacdo de
servicos também conta com a protecdo dos principios estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, devendo haver um equilibrio entre a exploracédo da
atividade econbmica e o respeito aos direitos e garantias do trabalhador.

Ainda no que tange ao aspecto constitucional da terceirizacdo, Zockun (2014,
p. 68) destaca que “a Constituicdo de 1988 né&o utilizou o rétulo ‘terceirizagdo’ ao
longo do seu texto.” Mas, segundo a autora, “a doutrina costuma admitir a
terceirizagdo com base no art. 37, XXI, da CF.”

Vejamos, entdo, o que dispde o texto constitucional:

CF, art. 37 [...]

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispenséaveis a garantia
do cumprimento das obrigac¢des. (destaques acrescidos)

Desse modo, consoante entendimento de Zockun (2014, p. 69) a terceirizacéo
estaria amparada constitucionalmente e seria realizada por meio de licitacdo publica
para contratacdo de empresa prestadora dos servi¢cos, desde que tais servicos nao
sejam atividade tipica de Estado.

Caso a contratacdo tivesse por objetivo atividade fim do Estado, haveria a
imperiosa necessidade de realizacdo de concurso publico, conforme dispde o art.

37, inc. Il, da Constituicdo Federal:

Art. 37 [...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nhomeac®fes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao.



24

Para melhor compreensédo do que poderia ou ndo ser objeto de contratacéo
pela Administracdo Publica, cabe estabelecer a distincdo entre atividade fim e

atividade meio. A esse respeito, vejamos 0 ensinamento de Zockun (2014, p. 69-70):

Relembre-se que ‘atividade-meio pode ser entendida como atividade
desempenhada pela empresa (e pela Administracao), que n&o coincide com
seus fins principais. Sao exemplos de terceirizacdo na atividade-meio: a
limpeza, a vigilancia etc.’

Ja, a atividade-fim seria aquela para a qual a entidade foi criada,
correspondente ao seu objeto social, seu escopo.

Assim, para as atividades que néo consistem em fins do Estado ou em atos
de império a maior parte da doutrina admite a terceirizagéo.

Portanto, se a contratacdo tem por objetivo atender necessidades meio da
Administracdo Publica, a terceirizacdo teria amparo no o art. 37, inc. XXI, da CF,
efetivando-se o contrato mediante licitacdo publica. No caso de a contratacao ter por
objetivo atividade finalistica de Estado, a contratacdo deve ocorrer por meio de
concurso publico, em atendimento ao disposto no art. 37, inc. Il, da Constituicdo
Federal.

Outro aspecto que merece destaque € a distincdo entre o termo prestacao de
servi¢cos terceirizados de mao de obra e o termo locacdo de mao de obra
(também chamado fornecimento de mao de obra). A esse respeito, transcreve-se
trecho da Deciséo n°® 569/1996 em que o Tribunal de Contas da Unido se pronunciou

de forma bastante elucidativa:

A verdadeira terceirizacdo é contratacdo de servicos e ndo locacdo de
trabalhadores.

Quando uma empresa terceiriza um servico, sempre uma atividade meio,
ela contrata outra empresa para realizar aquela atividade, por sua conta e
risco, interessando a empresa tomadora dos servigos o resultado, o
produto, a tempo e modo, independentemente de quais ou quantos
funcionarios a empresa contratada empregou.

Com locacé@o de mao-de-obra sucede exatamente o contrario. A contratante
solicita que se coloque a sua disposicao, no lugar que indicar, nimero certo
de empregados, que podem ou ndo ser aceitos e que desenvolverdo, sob
superviséo da contratante, as atividades que determinar. Trata-se de fraude
a legislagédo trabalhista, nada mais que isso.

A locacdo de méo-de-obra sempre tenta travestir-se de terceirizacéo a fim
de adquirir aparente revestimento de legalidade. O exame acurado das
situag6es concretas, todavia, ndo deixa divida sobre a verdadeira natureza
dos contratos.

O contrato com a empresa Conservo Ltda. ndo é terceirizacdo, mas mera
locacao de mao-de-obra. Por seu intermédio, o BNDES conta com forga de
trabalho, para executar tarefas inerentes aos cargos que constam de seu
plano de cargos e salarios, sem contrata-la diretamente, mas por interposta
pessoa.
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TCU. Plenario. Decisdao n° 569/96. Relator: Ministro Paulo Affonso Martins
de Oliveira.

Nesse passo, de acordo com Fortini et. al. (2012, p. 55), a Administracao
Publica, ao celebrar contrato para atender sua necessidade meio, COmo 0S Sservigcos
de vigilancia, conservacao e limpeza, dentre outros, esta pactuando terceirizacédo de
mao de obra, visto que “o objeto da contratacdo traduz a execucgédo de funcdes
meramente instrumentais da Administracdo, 0 que constitui método de melhor
gestao administrativa das atividades publicas”.

Ainda no entendimento dos supracitados autores, o problema com a
terceirizagao de servigos ocorre quando, “sob o manto desse tipo de contratacao, a
Administracdo (ou também o empregador do setor privado) simula a intermediacéo
de méo de obra, figura enquadrada como locacdo de méo de obra (merchandising)”,

e complementam:

E desse ponto de contato que surgem as crises de interpretacdo e se
originam as controvérsias acerca da terceirizacdo. Desse modo, é cabivel
distinguir as hipéteses de terceirizacdo licita e real, quando o objeto do
contrato é um servico meramente instrumental da Administracdo, e de
terceirizacdo ilicita e simulada, quando o que o contratante pretende, de
fato, é locar m&o de obra em substituicdo a servidores ou empregados.
(destaques do original)

Corroborando o entendimento dos autores acima referidos, Martins (2014, p.
160) apregoa que “a terceirizagao legal ou licita € a que observa os preceitos legais
relativos aos direitos dos trabalhadores, ndo pretendendo frauda-los, distanciando-
se da existéncia da relacdo de emprego”.

Por outro lado, afirma o mencionado autor que “a terceirizagao ilegal ou ilicita
€ a que se refere a locacdo permanente de méo de obra, que pode dar ensejo a
fraudes e a prejuizos aos trabalhadores.”

Em sintese, tem-se que, sendo a terceirizacdo exercida por intermédio de
terceiros para a execucdo de atividades de apoio da Administracdo ndo havera
ilegalidade. Do contrario, caso a terceirizacdo se transfigure em locacdo de méo de
obra por meio de terceiro interposto, cujo objetivo seja a substituicdo de pessoal do
tomador de servicos, ocorrerd ilegalidade (FORTINI et. al., 2012, p. 55).

Conforme observado até o momento, o tema terceirizacdo no Brasil tem sido
objeto de muito debate na doutrina, notadamente pelo fato de ndo existir, até pouco

tempo atras, uma legislacdo consolidada sobre o assunto. O proximo topico
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discorrerd sobre o recente Projeto de Lei 4330/2004, que trata da regulamentacao
da prestacao de servigo por meio da terceirizacao.

2.4 Projeto de Lei 4330/2004

O presente trabalho ndo tem o cond&do de aprofundar o estudo acerca do
Projeto de Lei 4330/2004, que merece uma pesquisa propria em razao da relevancia
e da repercussdo do tema nas relacdes de trabalho. Entretanto, por se tratar de
assunto relacionado com a matéria tratada nesta monografia, sera aberta uma breve
discusséo sobre o projeto de lei, de modo a evidenciar as principais controvérsias
acerca da aprovacao do normativo.

Recentemente, em 8 de abril de 2015, a Camara dos Deputados aprovou, por
324 votos a favor e 137 contra, o texto-base do Projeto de Lei 4330/2004, de
relatoria do Deputado Arthur de Oliveira Maia da Silva. O referido projeto tramitava
na casa legislativa hd mais de uma década e foi objeto de controveérsias e polémicas
entre politicos, juristas, doutrinadores, trabalhadores, sindicatos e setores
econOGmicos envolvidos.

Verificando-se a proposicao original do Projeto de Lei 4330/2004, observa-se
que a justificativa para a edicdo desta norma buscou fundamento em questdes
econdmicas, sociais e juridico-trabalhistas, conforme se depreende da exposicédo de
motivos que acompanha o projeto, que originalmente tinha como relator o Deputado
Sandro Mabel (CAMARA. PL 4330/2004, web):

O mundo assistiu, nos ultimos 20 anos, a uma verdadeira revolucdo na
organizagdo da producdo. Como consequéncia, observamos também
profundas reformulagbes na organizacdo do trabalho. Novas formas de
contratacdo foram adotadas para atender & nova empresa.

Nesse contexto, a terceirizacdo € uma das técnicas de administracdo do
trabalho que tém maior crescimento, tendo em vista a necessidade que a
empresa moderna tem de concentrar-se em seu negocio principal e na
melhoria da qualidade do produto ou da prestacdo de servico. No Brasil, a
legislagédo foi verdadeiramente atropelada pela realidade. Ao tentar, de
maneira miope, proteger os trabalhadores simplesmente ignorando a
terceirizacdo, conseguiu apenas deixar mais vulneraveis os brasileiros que
trabalham sob essa modalidade de contratagéo.

Na mesma linha de raciocinio, o Deputado Arthur de Oliveira Maia da Silva,
em recente entrevista, defendeu a aprovacao do PL 4330/2004, sob o argumento de
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que ndo h lei que regulamente a terceirizacdo no Nosso pais e que a matéria deve
ser normatizada (MEGA RADIO FM, web):

E incrivel que o Brasil tenha 12 milhdes e meio de trabalhadores
terceirizados e até hoje ndo tenhamos uma Lei que regulamenta a
terceirizagd@o no Brasil. Entdo qual é a légica da Lei? A légica é a seguinte -
€ criar exigéncias para que uma empresa possa funcionar como
terceirizada.

[...] a partir da Lei, uma empresa para funcionar como terceirizada tem que
ter seu objeto social totalmente integralizado, porque constitui um
patriménio para que no futuro o trabalhador, se ndo for atendido nos seus
direitos, pode recorrer ao seu patriménio.

De fato, conforme ja delineado alhures, ndo ha no Brasil uma legislacéo
consolidada que regulamente a atividade terceirizada, que defina suas
caracteristicas, limites e responsabilidades. Sob esta oOtica, tem-se que a
normatizacdo € importante para o estabelecimento de regras claras, para a
seguranca juridica e para as consequéncias do vinculo firmado entre o trabalhador,
0 empregador e tomador dos servigos.

No entanto, em que pese o PL 4330/2004 tenha por intuito tornar-se a horma
regulamentadora das relacdes de trabalho decorrentes da terceirizacdo, 0 que se
observou nos ultimos dias foi uma grande controvérsia veiculada pelas diversas
midias de comunicac¢ao acerca dos dispositivos do projeto de lei, com destaque para
0 artigo que permite a terceirizacdo tanto para a atividade meio como para a
atividade fim do tomador dos servicos.

Em meio a este debate, a BBC Brasil selecionou trés questbes mais
polémicas do PL 4330/2004 e ouviu opinibes favoraveis e contrarias ao projeto, as
quais, por contribuirem para a compreensdo da proposta legislativa, serdo
destacadas a seguir. Para melhor contextualizacdo, sera apresentado primeiro o
texto do projeto de lei e, em seguida, os comentarios obtidos pela BBC Brasil.

A primeira questdo diz respeito a terceirizacdo da atividade meio e da
atividade fim da contratante dos servigos. A esse respeito, o PL 4330/2004, em sua
redacdo atual, visa quebrar o paradigma da terceirizagcdo da atividade meio,
permitindo que a mao de obra terceirizada possa atingir qualquer atividade da

tomadora dos servigos. Nesse sentido, observe-se o art. 4° do projeto de lei:

Art. 4° E licito o contrato de terceirizac&o relacionada a qualquer parcela de
atividade da contratante que obedeca aos requisitos previstos nesta lei, ndo
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se formando vinculo de emprego entre a contratante e os empregados da
contratada, exceto se configurados os requisitos dos arts. 2° e 3° da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943.

A respeito da possibilidade e das consequéncias da terceirizagdo na atividade
fim das empresas, vejamos os comentarios que foram noticiados pela BBC Brasil
(BBC Brasil, web):

1. Terceirizagcéo de toda e qualquer atividade

A possibilidade de que as empresas passem a terceirizar ndo s6 a
atividade-meio (aquelas que ndo séo inerentes ao objetivo principal da
empresa, ou seja, Servicos necessarios, mas nao essenciais), mas também
a atividade-fim (aquela que caracteriza o objetivo principal da empresa) é
um dos itens mais controversos do projeto de lei que regulamenta a
prestacdo de servicos por terceiros.

No caso de um banco, por exemplo, a mudanga permitiria que bancarios —
de operadores de caixa a gerentes, ou seja, aqueles que desempenham
atividade-fim nessas instituicdes - passem a ser terceirizados. Atualmente,
nessas empresas, apenas trabalhadores como segurangas ou faxineiros
podem ter esse tipo de contrato, pois exercem atividade-meio, ja que a
atividade principal de um banco néo é fazer seguranca tampouco faxina.

Os criticos dizem, no entanto, que a flexibilizagdo dos contratos "precariza
as relagbes de trabalho". Eles também argumentam que, ao serem
empregados como terceirizados, os trabalhadores perdem os beneficios
conquistados pela categoria, como, por exemplo, piso salarial maior, plano
de saude, vale-alimentacao, participa¢@o nos lucros, entre outros.

"Esse projeto de lei precariza as condi¢des de trabalho no pais. Dizem que
mais empregos serdo gerados, mas com que padrao? Padrdo chinés?",
critica o juiz Germano Silveira, vice-presidente da Anamatra (Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho), em referéncia as mas
condi¢cdes de trabalho em fabricas na China.

"Os terceirizados ganham salarios mais baixos, até metade do que ganha
um contratado direto, e sofrem acidentes de trabalho com mais frequéncia,
pois as empresas que prestam o servicgo terceirizado economizam nos itens
de seguranca para cortar custos”, acrescenta. "Os deputados (a favor do
projeto de lei) querem transformar essa diferenca de salario em lucro para
0S empresarios".

Conforme observado, este é um dos pontos mais polémicos do PL 4330/2004,
haja vista que até pouco tempo atras somente era permitida a terceirizacdo da
atividade meio das empresas, sendo considerada ilicita a contratacdo de méo de
obra terceirizada para atuar na atividade finalistica das sociedades empresariais.

Além disso, de acordo com as manifestacdes obtidas pela BBC Brasil, a
terceirizacdo da atividade fim poderia reduzir postos de trabalho, salarios e outros
direitos dos obreiros, precarizando as relagdes de trabalho.

Um segundo ponto controvertido diz respeito a questdo da responsabilidade

sobre as obrigacOes trabalhistas. Acerca desse tema, o texto base do PL 4330/2004
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previa que a responsabilidade do tomador dos servigcos seria subsidiaria, se
houvesse a fiscalizacdo contratual, e solidéria, caso a contratante ndo comprovasse
gue houve fiscalizacdo, conforme se observa pela redacdo original do art. 15 do

referido projeto de lei:

Art. 15 A responsabilidade da contratante em relagdo as obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias devidas pela contratada € subsidiaria se ela
comprovar a efetiva fiscalizacdo de seu cumprimento, nos termos desta lei,
e solidaria, se nao comprovada a fiscalizagéao.

Vejamos o0 que noticiou a BBC Brasil sobre a responsabilidade das
obrigacdes trabalhistas (BBC Brasil, web):

2. Responsabilidade das empresas contratantes sobre obrigagfes
trabalhistas

Pela atual versdo do PL 4.330/2004, a empresa contratante (tomadora de
servicos) deve fiscalizar se a empresa terceirizadora (fornecedora de
servicos) estd fazendo os pagamentos trabalhistas e garantindo os
beneficios legais, como férias remuneradas.

Apenas se ndo comprovar ter feito a fiscalizacéo, ela podera ser punida no
caso de alguma irregularidade. O projeto de lei determina que a empresa
contratada comprove por meio de documentagdo mensal que esti
cumprindo com suas obrigacdes.

As centrais sindicais, no entanto, defendem que a responsabilidade do
tomador de servico ndo seja "subsidiaria”, mas "solidaria". No linguajar
juridico, a chamada "responsabilidade subsidiaria" significa que a empresa
contratante (tomadora de servigos) somente pagara se o devedor principal
deixar de pagar.

Isso leva o trabalhador a demorar mais tempo para receber seu dinheiro, no
caso de uma demissdo sem justa causa, por exemplo — porque ele precisa
esgotar primeiro todas as possibilidades para receber do devedor solidéario,
ou seja, da empresa contratada.

Como muitas vezes essas terceirizadoras tém capital social muito baixo,
com poucos bens no nome da empresa ou dos sécios, o trabalhador acaba
enfrentando um longo périplo na Justica para reaver seus direitos, dizem os
representantes dos sindicatos.

[

ais de 20 mil trabalhadores terceirizados foram demitidos recentemente
de empresas que prestavam servicos a Petrobras e ndo sabem a quem
recorrer".

Consoante visto nos comentarios da BBC Brasil, parcela da critica
aduz que a responsabilidade subsidiaria é prejudicial ao trabalhador, visto que,
diante da sua situagdo de vulnerabilidade, o obreiro enfrenta diversas dificuldades
em receber seus direitos trabalhistas quando o empregador perde o contrato de

prestacao de servico.
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7

A questdo da responsabilidade, se solidaria ou subsidiaria, € bastante
controvertida. Conforme visto no topico da terceirizacdo no estrangeiro, nos paises
da América Latina prepondera a responsabilidade solidaria pelas obrigacoes
trabalhistas, com algumas excecfes que a consideram subsidiaria, caso haja o
controle do tomador dos servicos sobre o cumprimento das obrigacdes trabalhistas
do empregador. Esta férmula de responsabilidade subsidiaria ja est4d atualmente
consignada na Sumula 331 do TST, a qual sera detalhada em momento posterior.

Entretanto, deve ser ressaltado que no dia 22 de abril de 2015 os deputados
aprovaram o texto final do PL 4330/2004, modificando a redagao do art. 15, de modo
que restou consignado que a tomadora dos servigcos respondera solidariamente com
a contratada, em relacdo as dividas de encargos trabalhistas e previdenciarios
(CARTA CAPITAL, web).

Dessa forma, o texto final do mencionado art. 15 passou a ter a seguinte
redacdo: “A responsabilidade da contratante em relacédo as obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias devidas pela contratada € solidaria em relacdo as obrigacdes
previstas nos incisos | a VI do art. 16 desta Lei.”

Além disso, também foi aprovado destaque que concede aos terceirizados do
setor publico os mesmos direitos que foram concedidos aos empregados
terceirizados do setor privado (FOLHA DE SAO PAULO, web), com a inclusdo do
art. 26 ao PL 4330/2004, que assim dispde: “Os direitos previstos nesta Lei serdo
imediatamente estendidos aos terceirizados da administracéo direta e indireta.”

Portanto, o texto final do PL 4330/2004, aprovado pela Camara dos
Deputados, prevé que a responsabilidade pelas obrigacdes trabalhistas e
previdencidarias sera solidaria entre a empresa contratada e a tomadora dos
servicos, alcancando, inclusive, a Administracao Publica.

A terceira questéo trata da garantia dos direitos trabalhistas. Quanto a esse
ponto, a manifestacdo da critica € no sentido de que o PL 4330/2004 “ndo assegura
a filiacao dos terceirizados no sindicato de atividade preponderante da empresa”, o
que é desfavoravel aos trabalhadores (BBC Brasil, web):

3. Garantias dos direitos trabalhistas aos terceirizados

A garantia dos direitos trabalhistas aos terceirizados, especialmente como
deve ficar a representacdo sindical, € outro ponto de atrito entre criticos e
apoiadores do projeto de lei que regulamenta a terceirizacdo da méo de
obra.
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O texto ndo assegura a filiagdo dos terceirizados no sindicato de atividade
preponderante da empresa, o que, segundo as liderancas sindicais, fragiliza
a organizacao dos trabalhadores terceirizados.

De acordo com os sindicatos, € comum que terceirizados que trabalhem em
um mesmo local tenham diferentes patrbes e sejam representados por
setores distintos. Negociagcbes com o patronato acabam, assim,
prejudicadas, apontam.

De outro turno, os defensores do projeto argumentam que a regulamentacao
beneficiara os obreiros, proporcionando-lhes maior seguranca juridica. Nesse
diapaséo, observe-se a opinido do Deputado Arthur de Oliveira Maia da Silva (BBC

Brasil, web):

Outro lado

Na visdo dos que apoiam o projeto de lei, a regulamentagcéo dos contratos
de prestacéo de servicos de terceiros beneficia os trabalhadores.

Segundo o deputado Arthur Maia (SD-BA), autor do substitutivo da
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para o PL 4.330/04,
havia uma "discriminacéo contra o trabalhador terceirizado".

"N&o temos uma legislacdo que discipline a matéria. Nosso objetivo é
regulamentar as relacdes de trabalho nesse campo criando uma série de
exigéncias para que uma empresa possa funcionar como terceirizada. 1sso
beneficia o trabalhador pois lhe da a seguranc¢a que hoje ele ndo tem", diz
Maia.

Concordando com este entendimento, a Confederacdo Nacional da Industria
- CNI emitiu nota defendendo que “a aprovagao € um passo importante para garantir
seguranca juridica a milhares de empresas e 12 milhdes de trabalhadores
prestadores de servicos no pais”. (FOLHA DE SAO PAULO, web).

No mesmo sentido, o presidente da Federagdo das Industrias do Estado do
Rio Grande do Norte — FIERN, declarou que “a terceirizacdo regulamentada — com a
aprovacao do PL n.° 4.330/2004 — é sinbnimo de responsabilidade e seguranca tanto
para os trabalhadores quanto para as empresas”. Alegou também que “a
inseguranca juridica que vem sendo causada pela proibicdo ou pela auséncia de
regulamentacdo da matéria so faz penalizar o setor produtivo brasileiro e dificultar a
geragao de empregos.” (O JORNAL DE HOJE, web).

Discordando desse posicionamento, representantes de entidades sindicais e
organizacdes da magistratura do trabalho, dentre outras entidades, ja se
manifestaram contra o PL 4330/2004 (RBA, web):
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Trabalho precério

Ja entidades como o Diap, o Dieese, o Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho (Sinait), a Associacdo Nacional dos Magistrados da
Justica Trabalhista (Anamatra) e até o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
— por parte de 18 dos seus 27 ministros — se posicionam oficialmente
contrarios ao texto.

De acordo com estudos do Diap e do Dieese, ao liberar a terceirizacdo
completa nas empresas, 0 projeto permitira a substituicdo dos atuais 45
milhdes de trabalhadores contratados diretamente por prestadores de
servi¢os, aumentando a rotatividade e o trabalho eventual e precério.

Da mesma forma, o presidente da Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho manifestou-se contrario a aprovacéo do projeto (CBN, web):

O Ministério Publico do Trabalho, no entanto, mantém oposi¢do ao texto.
Para o presidente da Associacado Nacional dos Procuradores do Trabalho,
Carlos Eduardo Lima, a proposta vai possibilitar que empresas terceirizem
toda a mao de obra. "Permitira que tenhamos, por exemplo, uma empresa
especializada em servicos bancérios, de forma que o banco ndo tenha mais
nenhum empregado formalmente reconhecido como bancario”, sustentou.
Contrariando Arthur Maia, o procurador do Trabalho disse ainda que ha
estudos comprovando que a terceirizacdo precariza 0 mercado. "Temos
estatisticas que comprovam que o terceirizado, mesmo com grau de
especializacdo semelhante ao contratado, trabalha mais horas, ganha
menos, se acidenta muito mais e isso € ruim para sociedade sob todos os
aspectos"”, avaliou.

Conforme se observou, de um modo geral, as opinides acerca do contetdo e
da abrangéncia do PL 4330/2004 estdo bastante polarizadas entre defensores e
opositores ao projeto, cada qual com suas razdes. De fato, o tema € controvertido e
merece aprofundamento académico-cientifico acerca das consequéncias juridico-
trabalhistas, econbmicas e sociais, caso o projeto de lei aprovado na Camara dos
Deputados venha a ser sancionado integralmente. No entanto, consoante ja

mencionado, esta monografia ndo tem por escopo aprofundar o tema em questao.

2.5 Jurisprudéncia

Visando suprir a caréncia de legislacdo na seara da prestacao de servico de
terceirizacdo de mao de obra, que até bem pouco tempo atrds havia em nosso
ordenamento juridico, o Tribunal Superior do Trabalho editou a Sumula n° 331, que
busca disciplinar as relacdes juridicas decorrentes da terceirizacdo. Vejamos o

enunciado:
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Sumula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacédo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

| — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il — A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, 1l, da CF/1988).

Il — Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de
servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagéo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.
IV — O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
guanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V — Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servi¢cos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestagéo
laboral.

De acordo com Martins (2014, p. 5), “os conflitos trabalhistas que decorrem
da terceirizacdo séo relacionados a existéncia ou ndo da relagdo de emprego”, o que
levou o TST a manifestar posi¢cdo por meio da Sumula 331, mormente pela auséncia
de legislacdo consolidada tratando do tema, até a aprovacdo do Projeto de Lei
4330/2004 pela Camara dos Deputados, embora ainda ndo sancionada a lei.

Desse modo, a Sumula 331 do TST tornou-se o referencial normativo basilar
no ordenamento juridico péatrio para o disciplinamento da terceirizacdo e das
consequéncias juridicas advindas da irregular prestacdo destes servigos.

Nesse sentido, o inc. | da Sumula j& define como ilegal a contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta, como no caso da locacdo de mao de obra
para substituicdo de trabalhadores préprios do tomador de servigos. Entretanto,
consoante adverte Martins (2014, p. 128), “[...] apenas quando exista fraude, com o
objetivo de frustrar a aplicagdo da lei trabalhista” € que a contratagdo por empresa
interposta sera ilegal. “Nesses casos, o vinculo de emprego pode formar-se com o
tomador de servigos.”

Ja o inc. Il da Sumula 331 dispbe que a contratacdo irregular, mediante

empresa interposta, ndo acarreta vinculacdo com a Administracdo Publica.
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Conforme ensinamento de Martins (2014, p. 145), “o entendimento inicial de parte da
jurisprudéncia era no sentido da formacao do vinculo empregaticio diretamente com
a Administracdo Publica, caso houvesse fraude na terceirizacéo [...]", nhotadamente
guando a relacdo envolvesse empresas publicas e sociedades de economia mista.
No entanto, em razdo do que dispde o inciso Il do art. 37 da Constituicao
Federal, que estabelece como requisito para a investidura em cargo ou emprego
publico a prévia aprovacdo em concurso publico, ndo ha como se admitir a
existéncia de vinculo empregaticio sem a observacdo do mandamento

constitucional, conforme assevera Martins (2014, p. 146):

O prestador de servi¢os que, porém, nao fez concurso publico, ndo pode ser
considerado como empregado publico, diante do texto expresso da Norma
Apice, como interpreta corretamente o inciso Il da Sdmula 331 do TST.
Assim, estando a Administracdo Publica sujeita ao principio da legalidade,
gue mostra a necessidade da existéncia do concurso publico, ndo se podera
falar em vinculo de emprego com aquela.

Portanto, o inciso Il da Sumula 331 do TST, em atencdo ao principio da
legalidade, ja dispbe que a contratacdo irregular de trabalhador ndo formara vinculo
com a Administracédo Publica direta, indireta ou fundacional.

Por sua vez, o inc. lll trata de dois pontos cruciais que ndo devem existir na
prestacdo de servicos terceirizados, que sdo os critérios de pessoalidade e
subordinacéo direta, sob pena de se configurar vinculo de emprego dos obreiros
com o tomador dos servi¢os. Nesse sentido, Martins (2014, p. 131) enfatiza que “nao
pode haver a pessoalidade e a subordinacdo direta, pois, caso haja, o vinculo
formar-se-a com o tomador de servigos.”

Acerca do tema, Neiva (2012, p. 64) ensina que a “auséncia de
subordinacédo direta, significa que nao pode ser transferido ao tomador de
servicos o poder diretivo do empregador-prestador.” (destaque do original). O
autor também explica que o poder diretivo do empregador, decorrente das
caracteristicas da alteridade, do poder de comando e do poder disciplinar ndo séao
repassados para o tomador dos servi¢os, “sob pena de invalidade da terceirizagdo.”

Nesse contexto, destaque-se que a Lei 8.666/1993 (Lei de Licitacbes e
Contratos) também mostrou preocupacdo com o0 aspecto da representacdo do
empregador no local da prestacdo dos servigos, de tal modo que estabeleceu a

figura do preposto para representar a empresa durante a execucdo do contrato.
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A esse respeito, Vieira e Furtado (2013, p. 47) destacam que “[...] a Lei n°®

8.666/93, em seu art. 68, estabelece a figura do preposto, afirmando que o

contratado devera manter um preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra

ou servico, para representa-lo na execugao do contrato.

Os referidos autores

elucidam a questao, in verbis:

Assim, em todos 0s contratos que envolvam méao de obra residente (aquela
em que o servigo é prestado dentro do 6rgao), a area de contratos devera
solicitar da contratada a indicacdo desse preposto, que é o representante
legal da empresa junto a Administragéo.

Todas as acgBes dirigidas aos terceirizados deverdo ser coordenadas e
supervisionadas por esse preposto, tais como autorizacdo para se ausentar
do trabalho, assinatura e controle de ponto, férias, reposi¢do do profissional
ausente, licencas, alteragcdo nas rotinas dos servigos, etc., devendo o
fiscal/gestor de contratos, designado na forma do art. 67 da Lei n°® 8.666/93
e do art. 6° do Decreto n® 2.271/97, manter contato diretamente com este
preposto sobre o acompanhamento do contrato para o qual foi designado,
registrando todas as acoes.

Quanto ao requisito da auséncia da pessoalidade, Neiva (2012, p. 64) explica

que “este elemento consiste inclusive numa das caracteristicas da relacdo de

emprego, conforme os termos do art. 3° da CLT”, e arremata o autor:

A auséncia de pessoalidade se configura quando ndo h&a um interesse
na condicdo pessoal daquele que presta o servico. Ou seja, a
pretensdo do tomador envolve apenas o0 servico objetivamente
considerado, e ndo o servico prestado por determinada pessoa,
subjetivamente considerada. (destaque do original)

O TCU também ja teve a oportunidade de se pronunciar acerca do tema,

alertando a Administracdo Publica a coibir qualquer pratica irregular que possa

caracterizar subordinacdo e pessoalidade, conforme Decisdo 777/2000 Plenario

(TCU, 2010, p. 206):

Defina contratualmente a forma da prestacdo dos servicos contratados,
tornando explicita sua caracterizacdo como servicos ligados a atividade
meio e desprovidos de pessoalidade e subordinacdo direta quanto ao
pessoal que os executar, em obediéncia ao art. 37, inciso I, da Constituigcdo
Federal e ao Enunciado n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho;

Posicionamento idéntico foi adotado na Deciséo n° 1978/2004 Plenario (TCU,

2010, p. 788):
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Deve ser coibida toda e qualquer forma de procedimento que possa
caracterizar a subordinac@o direta de trabalhadores terceirizados a
guaisquer dos gestores, exigindo a presenca de prepostos das contratadas
em suas dependéncias em todo o tempo de expediente de prestacao de
servigos.

Portanto, a Administracdo Publica, quando contratar prestacdo de servico de
terceirizacdo, deve atentar para que o pessoal terceirizado mantenha relacado de
subordinacdo diretamente com o preposto da empresa, responsavel pelo
acompanhamento da prestacdo dos servicos. Além disso, deve-se evitar a
pessoalidade, visto que a Administracdo Publica contrata a prestacdo do servico e
nao determinada pessoa.

Ainda discorrendo sobre os incisos da Sumula 331 do TST, deve ser dito que
o inc. IV traz conteddo importante sobre o ponto de vista da responsabilidade pelo
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, destacando que o tomador dos
servigos podera responder subsidiariamente pelo inadimplemento do empregador.

Conforme ensinamento de Neiva (2012, p. 69), o inciso IV da Sumula 331
reconheceu a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigcos, “sendo que
para a responsabilizacdo na execucao é indispensavel a participacdo no pélo
passivo da fase de conhecimento e a presenca no titulo executivo judicial.”
(destaque do original)

Deve ser ressaltado que o inciso IV da Sumula 331 guarda uma
particularidade em relacdo a Administracdo Publica, o que suscitou debate na
jurisprudéncia e a consequente reformulagdo da Sumula. A questdo envolve o art.
71, 8 1° da Lei 8.666/93, o qual dispde que “o contratado é responsavel pelos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucao
do contrato” e que o inadimplemento destes encargos “nao transfere a
Administragéo Publica a responsabilidade por seu pagamento [...]".

Com efeito, 0 8§ 1° do art. 71 da Lei de Licitacdes e Contratos, aparentemente,
entrava em conflito com a responsabilidade subsidiaria estabelecida no inc. IV da
Sumula 331 do TST. Em razéo deste aparente conflito, o Supremo Tribunal Federal
foi instado a se manifestar, o que o fez na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
do art. 71, 8 1°, da Lei n® 8.666/93 (ADC n° 16), ajuizada pelo Governador do Distrito
Federal. Com o julgamento do caso, a Suprema Corte de Justica declarou a

constitucionalidade do referido dispositivo, vejamos:
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EMENTA: RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Contrato com
a administracdo publica. Inadimpléncia negocial do outro contraente.
Transferéncia consequente e automatica dos seus encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais, resultantes da execucdo do contrato, a administracao.
Impossibilidade juridica. Consequéncia proibida pelo art., 71, § 1°, da Lei
federal n° 8.666/93. Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Acao
direta de constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto
vencido. E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°, da Lei federal n°
8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de
1995.

ADC 16 / DF - DISTRITO FEDERAL. ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. CEZAR PELUSO.
Julgamento: 24/11/2010 - Org&o Julgador: Tribunal Pleno

Desse modo, o STF entendeu que “ndo é sempre que ocorrera a
transferéncia da responsabilidade pelo pagamento dos encargos trabalhistas a
Administracdo Publica por inadimpléncia da empresa.” Nao obstante, essa hipotese
ocorrerd no caso de “eventual omissdao da Administracdo Publica na obrigacdo de
fiscalizar o contrato [0 que] pode gerar responsabilidade.” (SANTOS, 2014, p. 20).

ApGs o julgamento do STF, a redacgédo original do inc. IV da Sdamula 331 do
TST foi alterada e foram incluidos os incisos V e VI. A redacdo atual da Sumula
estabelece que a responsabilidade da Administracédo seja verificada mediante culpa,
afastando a redacdo anterior que previa a responsabilidade objetiva da
Administracdo Publica pelo inadimplemento das obrigacfes trabalhistas do
contratado, ainda que fosse subsidiaria.

Em sequéncia, o inc. V foi direcionado para a Administracdo Publica direta e
indireta, ressaltando que os entes publicos responderdo subsidiariamente pelo
inadimplemento das obrigacées trabalhistas do empregador, desde que a
Administracdo tenha agido culposamente no cumprimento das obrigacdes
decorrentes da Lei 8.666/93, sobretudo quanto ao seu dever de fiscalizar. Dispbe
ainda o inc. V, que a responsabilidade “ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigac¢des trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.”

Acerca da culpa da Administracdo Publica, Fortini et. al. (2012, p. 19) ensinam
que a nova redacdo da Sumula 331 do TST estabelece “dois tipos de conduta
culposa que podera ensejar a responsabilidade subsidiaria da Administracdo

Publica”, sendo “denominadas culpa in eligiendo e in vigilando.”, e concluem:

O primeiro tipo, culpa in eligiendo, podera restar caracterizada quando o
Poder Publico nao elege bem o fornecedor da méo de obra, deixando de
observar as exigéncias da Lei de LicitagGes, que permite até mesmo a
desclassificacdo do licitante cuja proposta demonstre que o preco do
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contrato ndo seria suficiente para arcar com as obriga¢fes trabalhistas, nos
termos do art. 44, § 3°, da Lei de Licitacdes: [...]

Ja o segundo, culpa in vigilando, podera ser tipificado quando o Poder
Publico nao fiscaliza o ‘cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora’, ou seja, ndo exige da empresa
fornecedora de méo de obra a comprovacdo de pagamento dos salarios,
INSS, FGTS, etc.

Nesse sentido, a Sumula 331 vem sendo observada pelas Turmas
Julgadoras do TST, conforme decisdo que excluiu a responsabilidade subsidiaria da
Petrobras (FORTINI et. al. 2012, p. 20), vejamos:

Recurso de revista. Responsabilidade subsidiaria. Sociedade de economia
mista. O excelso STF concluiu, por ocasido do julgamento da Acgéo
Declaratéria de Constitucionalidade n° 16, cujo acorddo ainda pende de
publicacéo, que os artigos 1°, IV, e 37, §86°, da Constituicdo Federal de 1988
ndo contrariam a diretriz tracada pelo artigo 71, §1°, da Lei n° 8.666/93, ao
menos no que tange a completa irresponsabilidade civil da Administracéo
Publica pelos danos causados pelas empresas ungidas em licitacdes contra
seus proprios empregados. Para adequar sua jurisprudéncia ao
entendimento do STF, o TST, em sessdo plenaria de 25/05/2011
acrescentou o item V a Simula 331 do TST, assentando que os entes da
administragdo publica direta e indireta serdo subsidiariamente responsaveis
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagfes da
Lei 8.666/93. No caso, o quadro fatico delineado pelo e. Tribunal Regional
ndo permite concluir pela auséncia de fiscalizagcdo do cumprimento das
obrigacbes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. Nesse contexto, ndo ha como atribuir responsabilidade
subsidiaria & PETROBRAS impondo-se a sua exclusdo da lide. Recurso de
revista conhecido e provido.

(TST. Processo n° RR-82500-08.2008.5.21.0011, 32 Turma. Rel. Min.
Horacio Raymundo de Senna Pires. Publ. 10 jun. 2011)

Verifica-se, portanto, que a partir da nova redacdo da Sumula 331 do TST, a
responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica ndo sera “aplicada
indistintamente pela Justica do Trabalho, como acontecia em um passado recente,
mas tdo somente se comprovada a saciedade a conduta culposa da Administracéao
Pudblica, livrando-se o ente politico da condicdo de segurador universal.” (FORTINI
et. al. 2012, p. 20).

O dltimo inciso da Sumula 331 (inc. VI) estabelece que “a responsabilidade
subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacéao referentes ao periodo da prestacao laboral.” A respeito desse inciso,
Martins (2014, p. 140) apregoa:

Tratando-se de contrato licito entre as partes, com o0 pagamento dos
haveres trabalhistas dos empregados, ndo se pode falar em
responsabilidade solidaria, nem subsidiaria da empresa tomadora. Cabe,
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portanto, ao tomador dos servigos verificar a idoneidade econdmica da
terceirizada e se o0os pagamentos dos trabalhadores que lhes prestam
servicos por meio da empresa contratada foram feitos corretamente, para
gue nao ocorram problemas.

Portanto, de acordo com o supracitado autor, para n&o incorrer em
responsabilidade solidaria ou mesmo subsidiaria, cabe ao tomador dos servigos
verificar se os pagamentos dos obreiros estdo sendo efetuados de maneira correta,
além de aferir a idoneidade econdmica da empresa contratada.

Importa registrar, ainda, que o 8§ 2° do art. 71 da Lei de Licitagbes e Contratos
dispée que “a Administragcdo Publica responde solidariamente com o contratado
pelos encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato [...]". Nesse
caso, de acordo com Justen Filho (2014, p. 1069), “a responsabilidade prevista no §
2° apresenta cunho solidario, mas de natureza subsidiaria.” E acrescenta o autor:
“somente € possivel pretender a responsabilizacdo da Administragdo Publica se e
quando o pagamento nao tiver ocorrido devidamente por parte do sujeito passivo
direto (dito ‘contribuinte’)”.

No entanto, conforme entendimento exposto por Vieira e Furtado (2013, p.
45), “a responsabilidade solidaria ja ndo esta prevista na legislagdo previdenciaria
desde a alteracao inserida pela Lei n°® 11.933/09.” E acrescentam: “percebe-se que a
solidariedade prevista pelo 8§2° do art. 71 da Lei n® 8.666/93 nao foi contemplada na
nova redacédo do art. 31, nem no §1° pelas Leis n° 11.933/09 e 9.711/98, ao
contrario, este trata apenas do procedimento da hipétese de retengao [...]".

O entendimento de Vieira e Furtado (2013, p. 46) estd embasado no fato de
que o art. 31 da Lei n°® 11.933/09 estabelece que o contratante devera fazer a
retencdo de onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura da empresa
prestadora dos servi¢cos, devendo, em seguida, fazer o recolhimento a Seguridade
Social. A redacao atual do artigo também excluiu o termo responsabilidade solidaria.

Por todo o exposto, demonstra-se que a Sumula 331 do TST constitui um
balizador no ordenamento juridico péatrio quando se trata do tema terceirizacéo,
sobretudo diante de um ordenamento que até bem pouco tempo atras carecia de
uma legislacdo consolidada sobre o tema, socorrendo-se de normas esparsas para
disciplinar as relac¢des juridicas decorrentes da terceirizagdo de méo de obra. Desse
modo, a referida sumula sera adota como um norteador para a pesquisa em

comento.
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3 ESTUDO DE CASO

Este capitulo tratara da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Norte na Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura.
Inicialmente serd apresentada uma perspectiva geral da Secretaria de Educacéo,
demonstrando-se 0 seu enquadramento na estrutura organica da Administracao
Direta Estadual, suas atribuicbes e missdo, assim como sera abordada a questéo
relacionada a contratacdo de mao de obra terceirizada, para fins de atendimento das
necessidades de apoio da SEEC/RN.

Num segundo momento, sera apresentado um panorama da composic¢ao e da
competéncia da Corte de Contas, bem como uma contextualizacdo sobre o0s
instrumentos de trabalho do Tribunal, em especial a auditoria.

Em seguida, a partir do relatorio de auditoria, produto do trabalho realizado
pelos técnicos da Corte de Contas no ambito da Secretaria de Educacao, sera
demonstrada a situacdo problema que atinge a terceirizacdo de méao de obra no
caso da SEEC/RN, detalhando-se o processo de coleta de dados e pormenorizando-
se 0s aspectos mais relevantes do relatorio produzido pela auditoria, que servira de

base para o presente estudo.

3.1 A SEEC/RN e a terceirizacdo de méo de obra

De acordo com o art. 27 da Lei Complementar n° 163, de 5 de fevereiro de
1999, e alteracdes posteriores, a Secretaria de Estado da Educacéo e da Cultura
integra a estrutura organizacional da Administracdo Direta do Poder Executivo

Estadual, competindo a Secretaria:

| — executar e controlar a acdo do Governo na area da educacao;

Il — promover e incentivar as atividades culturais e educacionais;

Il — controlar e fiscalizar o funcionamento de estabelecimentos de ensino,
de diferentes graus e niveis, publicos e particulares;

IV — apoiar e orientar a iniciativa privada na area de educacéo e da cultura;
V — articular-se com o Governo Federal em matéria de politica e de
legislacdo educacionais;

VI — estudar, pesquisar e avaliar os recursos financeiros para investimento
no sistema e no processo educacional;

VIl — rever e aperfei¢coar, permanentemente, o sistema de ensino;

VIII — assistir o estudante pobre;

IX — integrar as iniciativas de carater educacional e administrativo, na area
da educacdo, com as atividades de Planejamento e Financas e de
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Administracdo Geral e com o0s setores de agricultura e saude publica
estadual.

Segundo informacgao obtida no sitio eletrdnico da SEEC/RN, a Secretaria “é
uma organizacdo base da Administracdo Estadual para planejamento, organizacéao,
direcéo, controle e execucdo dos programas e projetos destinados a implementacao
da politica governamental nos setores de educacdo e cultura”. A Secretaria tem
como misséo “garantir a populagdo um ensino publico de qualidade, assegurando-
Ihe a universalizacdo do acesso e permanéncia dos alunos a escola, visando o pleno
exercicio da cidadania” (SEEC/RN, web).

Para dar andamento a sua missao institucional, a Secretaria de Educacao
gerencia recursos orcamentarios e financeiros oriundos do Orgamento Geral do
Estado, possui um patriménio composto por iméveis e bens mobiliarios, e administra
um contingente de servidores publicos, dentre eles, professores, técnicos e
auxiliares.

Acrescente-se que, além de gerenciar recursos e competéncias relacionadas
a sua atividade fim, a Secretaria de Educacdo, a exemplo de outros 6rgdos da
Administracdo Publica, também optou por contratar méo de obra terceirizada para a
execucao das atividades que sdo consideradas meio, isto é, atividades instrumentais
e de apoio administrativo.

Com esse desiderato, a Secretaria de Educacédo realizou no ano de 2007 a
licitacAo na modalidade Concorréncia Publica n° 01/2007, com o objetivo de
contratar empresa prestadora de servicos terceirizados de mao de obra (TCE/RN,
2013, p. 195).

Apos a conclusdo do certame, foi firmado o contrato n°® 08/2008 que
“contemplou inicialmente a quantidade de 690 profissionais, passando a 862 apds o
1° Termo Aditivo, compreendendo 375 porteiros, 187 auxiliares de limpeza, 187
auxiliares de cozinha e 113 vigias desarmados” (TCE/RN, 2013, p. 195).

O contrato administrativo n°® 08/2008 teve vigéncia inicial de doze meses, com
inicio em 1° de fevereiro de 2008, sendo prorrogado por iguais e sucessivos
periodos até 31 de julho de 2013, nos termos da Lei de Licitagbes e Contratos
(TCE/RN, 2013, p. 195).
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3.2 O Tribunal de Contas e a auditoria na SEEC/RN

De acordo com o art. 52 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte,
“a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e de todas as entidades da administracao direta e indireta [...]" sera exercida
pela Assembleia Legislativa, como atividade de controle externo e “pelo sistema de
controle interno de cada um dos Poderes”.

Por sua vez, o art. 53 e inc. Il da referida Constituicdo dispdem que “o
controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, € exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete”, dentre outras atribuigcdes:

Il — julgar as contas dos administradores dos trés Poderes do Estado e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, inclusive das fundagbes, empresas publicas,
autarquias, sociedades de economia mista e demais sociedades instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

Desse modo, para cumprir sua missao constitucional, o Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Norte possui autonomia funcional, administrativa e
financeira, tendo sede na Capital do Estado e sendo composto por sete
Conselheiros, consoante dispdem os arts. 6° e 7° da Lei Complementar Estadual n°
464, de 5 de janeiro de 2012, Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte (LOTCE).

Também integram o Tribunal de Contas o Pleno, as Camaras, a Presidéncia,
a Vice-Presidéncia, a Corregedoria, a Escola de Contas, a Ouvidoria, 0s
Conselheiros, os Auditores, o Ministério Publico junto ao Tribunal e os Servicos
Técnicos e Administrativos, conforme disciplina o art. 8° da LOTCE.

Quanto a atividade fiscalizadora, o inciso XVI do art. 1° da LOTCE atribui ao

TCE/RN, dentre outras competéncias, a de fiscalizagéo de licitacdes e contratos:

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatérios e contratos, incluindo os de
gestdo, parceria publico-privada, termos de parceria ou instrumentos
congéneres, convénios, ajustes ou termos, envolvendo concessoes,
cessdes, doagbes, autorizacdes e permissdes de qualquer natureza, a titulo
oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou Municipio, por
qualquer dos seus 6rgaos ou entidades da administracao direta ou indireta;
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No que tange a jurisdi¢do, o art. 2° da LOTCE preceitua que o TCE/RN possui
jurisdicdo “em todo o territério estadual”’, sendo que o art. 3° dispbe sobre a
abrangéncia desta jurisdicdo. Nesse passo, estdo sujeitos ao julgamento da Corte
de Contas as pessoas fisicas ou juridicas, que administrem recursos publicos, os

que derem causa a dano ao erario, os ordenadores de despesas, dentre outros:

Art. 3° A jurisdicdo do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que receba,
arrecade, guarde, gerencie, administre, utilize ou aplique, em virtude de
autorizacdo legal, regulamentar ou decorrente de contrato, convénio, acordo
ou ajuste, dinheiros, bens ou valores do Estado ou do Municipio, ou pelos
guais um ou outro responda ou em cujo nome assuma obrigacfes
pecuniarias;

Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte dano ao erario;

Il - os ordenadores de despesa em geral;

Em relacdo aos instrumentos de fiscalizagdo, a Corte de Contas dispde das
técnicas de levantamento, acompanhamento, auditoria, inspecdo e monitoramento,
entre outros mecanismos utilizados na execucdo das suas atividades, conforme
estabelece o art. 283 da Resolugdo n° 009/2012-TCE (Regimento Interno do
TCE/RN).

No que diz respeito a técnica da auditoria, o art. 286 do Regimento Interno do
TCE/RN estabelece que este “instrumento de fiscalizacdo” sera “utilizado pelo

Tribunal para”:

| — examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto ao aspecto contébil,
financeiro, orcamentério e patrimonial;

Il — avaliar o desempenho dos 6rgdos e entidades jurisdicionados, assim
como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais,
guanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos
praticados; e

IIl — subsidiar a apreciacdo dos atos sujeitos a registro.

As fiscalizacbes também poderdo ser documentais ou in loco, consoante

previsao do art. 280, inc. lll, “a”, do Regimento Interno do TCE/RN:

Art. 280. A fiscalizacdo do Tribunal deve obedecer aos principios legais
aplicaveis, além dos seguintes:

[.]
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Ill — planejamento, calendarizag¢éo e universalidade dos procedimentos, nos
termos dos arts. 83 e 84 da Lei Complementar n° 464, de 2012, que
consistirdo na observancia obrigatéria dos seguintes aspectos:

a) a cada quadriénio governamental em cada esfera da Administracdo
Publica, cada érgao jurisdicionado deverd ser objeto de ao menos uma
fiscalizag8o por meio de auditoria pormenorizada, documental ou in loco,
em calendario definido previamente para o periodo por meio de plano de
fiscalizag&o aprovado nos termos do art. 83, caput, da Lei Complementar n°
464, de 2012, por meio de resolucéo, que estabelecera ainda seus critérios
e procedimentos, inclusive prioridades definidas para o periodo quadrienal;

Nesse contexto, em cumprimento a sua competéncia legal, o Tribunal de
Contas do Estado determinou a realizagcdo de auditoria in loco na Secretaria de
Estado da Educacao e da Cultura, tendo por objetivo “examinar procedimentos
atinentes a aplicacdo de recursos publicos,” estabelecendo como critério aspectos
relacionados a “economicidade, a eficiéncia e a legalidade da despesa publica.”
(TCE/RN, 2013, p. 106).

A auditoria ocorreu no ano de 2013 e abordou diversos temas, dentre os
quais, 0 exame quanto a regularidade da prestacdo de servicos terceirizados, tema
este que é objeto da presente monografia. Apds a conclusdo dos trabalhos da
auditoria, foi elaborado o relatério preliminar, o qual deu conta da existéncia de
diversas falhas atinentes a terceirizacdo de méo de obra, as quais serdo detalhadas
mais adiante.

Impende registrar, por oportuno, que o procedimento que deu origem a
fiscalizacdo supracitada encontra-se em tramitacdo no TCE/RN, néo tendo ocorrido,
até o presente momento, o julgamento acerca da regularidade da despesa publica
em tela (Processo n° 5146/2013).

Ressalte-se, também, que o presente trabalho ndo adentrard no mérito das
consequéncias administrativas que por ventura recaiam sobre os pactuantes do
contrato de servigos terceirizados, limitando-se a abordar o tema sob o enfoque

académico cientifico.

3.3 Coleta de dados

A partir das informagdes colhidas no contrato n°® 08/2008, firmado entre a
SEEC/RN e a empresa prestadora dos servigos terceirizados, a auditoria selecionou
uma amostra de “35 escolas da rede estadual de ensino e mais o almoxarifado
central, localidades de prestacédo dos servigos” (ver anexo), para fins de realizacao



45

de visita e afericdo do cumprimento das condi¢cdes estabelecidas em contrato
(TCE/RN, 2013, p. 195).

Os estabelecimentos selecionados estdo distribuidos por 11 cidades
localizadas em 05 regifes administrativas da secretaria, correspondendo a 12, 22, 42
e 52 Diretorias Regionais de Educacao (DIREDS).

Por ocasido da visita aos estabelecimentos, a auditoria apresentou a cada
diretor um questionario composto por 14 itens, com o “objetivo de avaliar a
prestacdo dos servicos e aspectos relacionados a fiscalizacdo destes por parte da
SEEC/RN, com amparo no Contrato n° 08/2008” (TCE/RN, 2013, p. 198).

Desse modo, o quadro abaixo sintetiza a coleta dos dados, apresentando as

guestBes abordadas e os resultados percentuais obtidos com a avaliacéo:

Quadro 02 — Questionario aplicado aos gestores das unidades visitadas

Ne QUESTOES OBIETIVAS PERCNTULL
SIM | NAO | OUTRO
1 |A empresa envia, periodicamente, algum finciondrio para avaliar a execuciio dos servicos? 8,57% | 80,00% | 11,43%
5 O Diretor da Escol tem conhecimento de quem é o preposto da empresa, responsdvel para tratar dos fatos relicionados ao s e | 7714% | 20 000
contrato, & s¢ reporta a essa pessoa quando hd algum problema, como a falta ao servico, atrasos ou falhas na execucdo? A I
3 |0 Diretor da Escola sabe quem & o fiscal do contrato? 11,43% | 77,14% | 11,43%
4 |0 fiscal do contrato faz vistta de nspecéio para verificar o andamento dos servicos prestados? 11,43% | 54,29% | 34,29%
5 |A comunicacio como fiscal do contrato ou como preposto da empresa (responsdvel) ocorre por escrito? 2,86% | 57,14% | 40,00%
7 |Osprofissionas terceirzad os estio todos os dias na escola? 97,14% | 0,00% | 2,86%
8 |Os profissiona s terceirizad os cumprem a carga hordra? 77.14% | 2,86% | 20,00%
9 |Existe controle de frequéncia dos profissionais tercerzados? 91,43% | 857% | 0,00%
11 |A frequéncia dos profissionas tercerrizados € encaminhada ao fiscal do contrato? 82,86% | 17,14% | 0,00%
12 |Os profissiona s terceirzad os costumam trabahar uniformizados e portando crachd de identificacio? 20,00% | 62,86% | 17,14%
13 |Os profissionais terceirzad os costunmam portar os equipamentos de protecio mndwvidual? 14,29% | 42,86% | 42,86%

Os profissionais terceirzad os sio organizad os ou dirigidos pelo Diretor do Estabelecimento de Ensino ou recorrem a alguém

141 4a Escoh para soluciio de problemas cotidianos ou relacionados 4 prestacio do seu servico? 97,14% | 000% | 2,86%

Fonte: TCE/RN, 2013, p. 197

Diante das respostas obitdas, foi realizada uma analise pela equipe de
auditoria, a qual relatou que “foram constatadas impropriedades e o cumprimento
irregular de dispositivos contratuais” (TCE/RN, 2013, p. 195).

Nos itens seguintes serdo apresentados os principais resultados apontados
no relatério preliminar de auditoria. Deve ser ressaltado que o objetivo neste

momento € tdo somente apresentar os dados do relatorio, ndo havendo, por ora, a
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andlise destas informacdes. A andlise, do ponto de vista desta monografia, sera

efetuada no proximo capitulo.

3.4 Falhas de fiscalizacéo

O relatorio preliminar de auditoria registrou evidéncias que apontam para a
deficiéncia na ficalizacdo contratual, conforme se infere dos comentarios feitos aos
quesitos de 1 ao 5 (TCE/RN, 2013, p. 198-200):

Quesito 1 — Os Diretores dos estabelecimentos, em percentual de 80%,
ndo recebem visita de funcionério da empresa [...] para avaliar a execugéo
dos servicos;

Quesito 2 — Em torno de 77% dos Diretores ndo conhece o preposto da
empresa [...] (pessoa responsavel para tratar de fatos relacionados ao
contrato, com o qual deverdo ser comunicados problemas que dizem
respeito ao servigco, a exemplo de falta e atrasos dos funcionérios, falhas na
execucao etc);

[...] conforme demonstrado nos quesitos 01 e 02, os diretores das escolas,
em percentual de 80%, relataram jamais haver recebido a visita de algum
preposto da empresa para avaliar a execugdo dos servicos. Outros 77% nao
tém conhecimento de quem é o preposto da empresa (responsavel pelo
contrato).

Quesito 3 — Aproximadamente 77% dos diretores das escolas visitadas nao
sabem quem é a pessoa designada pela SEEC/RN para ser o fiscal do
contrato (gestor do contrato) [...].

Quesito 4 — Com relacdo a receber visita de inspec¢do por parte do fiscal do
contrato, 54% dos diretores ndo foram visitados, porém em torno de 34%
relataram haver recebido a visita de Comisséo Fiscalizadora da SEEC/RN, a
gual repassou orientacdes sobre a prestacao dos servi¢os dos terceirizados.
Quesito 5 — No que tange a forma de comunicacdo com a empresa
contratada ou com a fiscalizagdo da SEEC/RN, 57% dos entrevistados
afirmaram que se comunicam de forma verbal, geralmente por telefone;
outros 40% afirmaram que se comunicam ou por telefone ou pessoalmente,
deslocando-se até a empresa ou até a Secretaria de Educacgéo para tratar
de assuntos relacionados a prestacao dos servigos. Todavia, relataram que
tais ocorréncias sao pouco frequentes. O percentual de diretores que utiliza
0 meio escrito para comunicagbes €é minimo, apenas 2,86%
aproximadamente.

Estes quesitos demonstram que, apesar de a SEEC/RN ter constituido
gestor e comissao fiscalizadora para os contratos, os diretores dos
estabelecimentos de ensino, na sua maioria, sequer conhecem tais
servidores responsaveis pela fiscalizagdo, demonstrando a deficiéncia da
atividade estatal de acompanhamento e fiscaliza¢@o dos contratos.

Além disso, os diretores das escolas também néo séo orientados a utilizar
preferencialmente o meio escrito para informar eventuais problemas
relativos a execucao dos servigos, ainda que, em um primeiro momento, 0
contato possa ser realizado por telefone.

[...]

Os diretores das escolas relataram ainda dificuldade em saber o que
deveria ser observado e exigido dos prestadores de servico terceirizados,
argumentando que ndo tinham cépia do contrato, nem outras orientagcfes
por escrito acerca de como deveriam proceder.

(destaques do original)
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Portanto, diante das constatacdes registradas nos quesitos de 01 ao 05 do
mencionado relatério, infere-se, ao menos, que ha “deficiéncia da atividade estatal
de acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos”, visto que grande parte dos
gestores dos estabelecimentos ndo sabe quem sdo o0s responsaveis pela

fiscalizagdo ou nao receberam a visita da fiscalizagéo (TCE/RN, 2013, p. 200).

3.5 Cumprimento irregular da carga horaria

Também foram registradas evidéncias do cumprimento irregular da carga

horéria, consoante comentarios dos quesitos 7 ao 11 (TCE/RN, 2013, p. 200-201):

Quesito 7 — Os diretores das escolas, em percentual pouco maior a 97%,
afirmaram que os profissionais terceirizados estdo todos os dias no
estabelecimento de ensino e prestam o servi¢o a contento. [...]

Quesito 8 — Com relagdo ao cumprimento da carga horaria, 77% dos
entrevistados afirmaram que os terceirizados cumprem 44 horas semanais,
20% informaram que os profissionais prestadores de servico cumprem além
das 44 horas previstas e 3% relataram que o0s terceirizados cumprem
menos do que o estabelecido contratualmente.

Quesito 9 — Quanto ao controle de frequéncia, 91,43% dos diretores fazem
o controle de ponto dos profissionais terceirizados e 8,57% nao o fazem.
Quesito 11 — Em relagdo ao encaminhamento deste controle de frequéncia,
82,86% dos diretores enviam a ficha de ponto mensalmente para as
DIREDs, enquanto 17,14% informaram que a ficha de controle de ponto ndo
€ encaminhada, permanecendo arquivada na escola, ou apenas € remetida
eventualmente para a DIRED, ou, ainda, é encaminhada diretamente para
empresa prestadora dos servicos.

Importante destacar que mais de 97% dos profissionais terceirizados estao
todos os dias nas escolas e prestam 0 seu servico a contento, consoante
informacdes obtidas dos proprios diretores. No entanto, isso ndo significa
gque os profissionais estdo trabalhando conforme as condigcbes
estabelecidas em contrato.

Tanto é assim que aproximadamente 20% dos diretores informaram que os
terceirizados trabalham mais de 44 horas semanais, havendo compensacao
guando possivel, e outros 3% expuseram que os profissionais trabalham
menos de 8 horas diariamente.

Ademais, foi constatada auséncia de uniformidade em relacdo ao efetivo
controle de frequéncia, bem como ao envio deste controle para o
responsavel pela fiscalizacdo. Algumas escolas ndo fazem o controle de
ponto, enquanto outras o fazem, mas ndo encaminham ao devido destino.
(destaques do original)

Destarte, o relatorio da auditoria aponta que a maior parte dos profissionais
terceirizados cumpre corretamente a carga horaria. Entretanto, também foi levantada
a situacao de profissionais trabalhando além das 44 horas semanais, “havendo
compensagao quando possivel”’, e outros trabalhando menos de 8 horas por dia,
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demonstrando-se que ha irregularidade no cumprimento da carga horéaria por parte
dos funcionérios (TCE/RN, 2013, p. 201).

3.6 Auséncia de utilizacéo de EPIs

O relatorio preliminar de auditoria informou sobre a auséncia de utilizacado dos
Equipamentos de Proteg¢éo Individual (EPIs) pelos trabalhadores terceirizados,
conforme descrito a seguir (TCE/RN, 2013, p. 201-203):

Quesito 13 - No que diz respeito a utilizacdo dos Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs) pelos profissionais terceirizados, 42,86% dos
diretores informaram a néo utilizacéo destes. Os demais diretores afirmaram
que a utilizacdo dos equipamentos de protecdo, a exemplo de luvas,
aventais, toucas, sdo utilizados pelos terceirizados, com a ressalva de que
estes materiais séo fornecidos pela prépria escola.

[...]

a Equipe de Auditoria registrou, na visita de campo, diversas imagens que
comprovam a n&o utilizacdo de uniformes e EPIs pelos profissionais
terceirizados. No entanto, para fins de preservar a identidade dos
trabalhadores, tais registros ndo foram juntados ao presente relatdrio,
constando apenas nos papéis de trabalho da auditoria.

(destaque do original).

Conforme observado, grande parte da mao de obra terceirizada néo utiliza os
Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs, o que pode acarretar problemas

quanto a seguranca e a saude dos profissionais.

3.7 Subordinacéo indevida

Problemas com a subordinacdo indevida de profissionais terceirizados
também foram identificados no relatério preliminar de auditoria, conforme disposto
no quesito 14, a seguir (TCE/RN, 2013, p. 203-204):

Quesito 14 - Questionou-se aos diretores dos estabelecimentos de ensino
se 0s problemas cotidianos ou relacionados a prestacdo dos servigcos
terceirizados eram solucionados pelos préprios diretores ou por outra
pessoa da escola. Mais de 97% dos diretores afirmaram que sim. As
orientacdes e a solucdo dos problemas cotidianos relativos aos profissionais
terceirizados sdo solucionadas pelo diretor da escola.

Esse quesito evidenciou circunstancias de um problema sério para a
Administracé@o Publica, configurado na subordinagdo do pessoal terceirizado
aos diretores dos estabelecimentos de ensino. De bom alvitre deixar claro
gue ndo se trata de vedar a comunicacdo entre os diretores e o0s
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profissionais que prestam servico, haja vista que o diretor ou a coordenagéo
da escola é quem tem dominio das necessidades que devem ser satisfeitas
no dia-a-dia.

Todavia, o que se pretende afastar é a relacdo de subordinacdo entre o
diretor da escola e o terceirizado, como se este fosse um empregado do
Estado, com existéncia de pessoalidade e subordinacdo, visto que a
caracterizacdo de relacdo de emprego pode acarretar 6nus e demandas
judiciais em desfavor da Administracéo Publica:

[...]

Das entrevistas realizadas com os diretores das escolas e também das
conversagbes espontaneas com o0s proprios terceirizados, foram
constatadas diversas evidéncias que apontam para a existéncia da
subordinacao destes aos diretores, sendo vejamos:

° Ocorréncia de profissionais terceirizados que ajustam o periodo de
férias com o préprio diretor da escola, geralmente para o més de janeiro,
guando ha recesso no ano letivo. Exemplo: CAIC de S&o José de Mipibu.

. Ocorréncia de profissionais terceirizados trabalhando além das 44
(quarenta e quatro) horas semanais, convencionando com o diretor da
escola o dia em que vai trabalhar mais e quando ira compensar essas horas
extras. Exemplo: EE Auta de Souza, em Macaiba.

. Ocorréncia de profissionais terceirizados que cumprem apenas 40
(quarenta) horas semanais. Exemplo: EE. Bardo de Mipibu e EE Hilton
Gurgel de Castro, em Sao José de Mipibu. EE Professora Herondina
Caldas, em Presidente Juscelino.

. Ocorréncia de profissionais terceirizados trabalhando nos finais de
semana, em ocasides de mutirdo de limpeza, ajustando com o diretor da
escola o dia para compensac¢do. Exemplo: EE Jean Mermoz, em Natal/RN.
. Ocorréncia de profissionais terceirizados trabalhando 07 (sete) horas
corridas. Exemplo: EE Matias Maciel, em Cunhaul, Canguaretama. EE.
Professora Maria Araljo, em Parnamirim. EE Prof. Apolinario Barbosa, em
Pirangi do Norte, Parnamirim. EE Senador Dinarte Mariz, em Séo Paulo do
Potengi.

(destaque do original)

O problema da subordinacédo indevida também foi observado no relatorio,

tendo sido constatadas diversas situacdes que, de acordo com a auditoria,

configuram a subordi

nacéo do profissional terceirizado ao diretor do estabelecimento

de ensino, quando a subordinacdo deveria ocorrer entre o profissional e o seu

empregador.

3.8 Desvio de funcéo

Também hou

ve registro de desvio de funcdo, entre os profissionais

terceirizados, conforme quadro abaixo:



Quadro 3 — Terceirizados em desvio de funcdo
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< FUNCAO INFORMADA ~
DIRED CIDADE ESCOLA FUNCIONARIO PELA EMPRESA FUNGCAO EXERCIDA
12 Natal E. E. Jean Mermoz DFM Vigia desarmado Porteiro
12 Natal E.E. CAIC - Jessé Pinto P. Freire BLS Vigia desarmado Porteiro
12 Natal E.E. Clara Camardo IAS Vigia desarmado Porteiro
22 Parnamirim E.E. Antdnio Basilio RSM Vigia desarmado Porteiro
22 Nisia Floresta E.E. Nisia Floresta JDO Servente de limpeza Porteiro
22 Nisia Floresta E.E. Nisia Floresta EJN Auxiliar de cozinha Porteiro
42 S&o Paulo do Potengi |E.E. Senador Dinarte Mariz ADO Vigia desarmado Porteiro
42 Sé&o Paulo do Potengi |E.E. Mauricio Freire ATM Vigia desarmado Porteiro
42 Séo Paulo do Potengi |E.E. Mauricio Freire FCA Vigia desarmado Porteiro
42 S&o Paulo do Potengi |E.E. Herondina Caldas FJS Vigia desarmado Porteiro
52 Ceara-Mirim E.E. CAIC - Ceara-Mirim ABM Vigia desarmado Porteiro
52 Ceara-Mirim E.E. CAIC - Ceara-Mirim BRLF Vigia desarmado Auxiliar de limpeza
52 Ceara-Mirim E.E. CAIC - Ceara-Mirim JMSC Vigia desarmado Porteiro
52 Ceara-Mirim E.E. CAIC - Ceara-Mirim MTCF Vigia desarmado Porteiro
52 Ceara-Mirim E.E. Bardo de Ceara-Mirim FAS Vigia desarmado Porteiro
52 Ceara-Mirim E.E. Bardo de Ceara-Mirim LS Vigia desarmado Porteiro
52 Ceara-Mirim E.E. Monsenhor Celso Cicco FLO Vigia desarmado Porteiro
52 Ceara-Mirim E.E. Monsenhor Celso Cicco JPFC Vigia desarmado Auxiliar de limpeza
52 Ceara-Mirim E.E. Monsenhor Celso Cicco WNS Vigia desarmado Porteiro
52 Ceara-Mirim E.E. Lavousier Maia Sobrinho AMN Vigia desarmado Porteiro

Fonte: TCE/RN, 2013, p. 205

Nesse caso, 0 relatério identificou circunstancias em que profissionais

contratados para execer determinada funcéo, estavam exercendo outras atividades,

0 que também pode ocasionar problemas para o profissional e para a Administracao

Publica.

Conforme anteriomente explicitado, o objetivo deste capitulo foi apresentar os

resultados obtidos pela auditoria realizada pelo Tribunal de Contas na Secretaria de

Educacao do Estado, especificamente no que tange aos problemas relacionados ao

regular cumprimento das obrigacdes trabalhistas e contratuais. O proximo capitulo

tratara da analise das situacdes identificadas, a luz da doutrina e da jurisprudéncia.
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4 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

O presente capitulo discorrera sobre os principais problemas identificados na
terceirizacdo de méao de obra da SEEC/RN, de modo que se compreenda em que
circunstancia ocorre o fator irregular na relacdo juridica estabelecida pela
Administracdo Publica e o contratado, qual a possivel causa para a ocorréncia das
irregularidades e quais as possiveis consequéncias justrabalhistas para a

organizacao publica.

4.1 Quanto as falhas de fiscalizacdo

O primeiro ponto a ser discutido diz respeito a questdo da fiscalizacao
contratual. Conforme delineado na auditoria realizada pelo TCE/RN, mais de
cinquenta por cento dos diretores dos estabelecimentos escolares informaram né&o
haver recebido visita de equipe de fiscalizacdo da Secretaria de Educacao, conforme

percentuais destacados no grafico abaixo:

Gréfico 1 - Fiscalizacdo contratual

Fonte: TCE/RN, 2013, p. 197

A respeito do tema, é imperioso destacar que, para a Administracao Publica,
a fiscalizagcéo contratual ndo é meramente uma opcao, ndo €é ato discricionario, €, na
verdade, uma obrigacdo, que se impOe pela Lei de Licitacdes e Contratos, nos

termos do que dispde o art. 67 do referido diploma legal:
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Art. 67. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes
pertinentes a essa atribuicdo. (destaque acrescido)

Nessa vertente, vejamos a orientacdo do Tribunal de Contas da Uni&o acerca
da fiscalizag&o contratual (TCU, 2010, p. 708):

E dever da Administragdo acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o
cumprimento das disposi¢ces contratuais, técnicas e administrativas, em
todos os seus aspectos, consoante o disposto no art. 67 da Lei n°
8.666/1993. Acompanhamento e fiscalizacdo de contrato sdo medidas
poderosas colocadas a disposi¢do do gestor na defesa do interesse publico.

Destarte, a fiscalizacdo contratual € um dever da Administracdo Publica, que
tem a incumbéncia de verificar se o contratado esta cumprindo com todas as
clausulas pactuadas, sob pena de se estar realizando uma despesa publica sem a
correspondente execucdo dos servicos, 0 que pode acarretar, dentre outros
possiveis problemas, uma ma prestacéo do servi¢o publico.

O mesmo ocorre em relacao a fiscalizacdo dos servicos terceirizados. Se a
fiscalizacdo da execucdo contratual ndo se realizar de maneira tempestiva e
abrangente, a Administracdo Publica corre o0 risco de nao receber uma boa
prestacdo de servicos e ainda ter de suportar possiveis responsabilidades na seara
da Justica do Trabalho.

Com efeito, no caso especifico de contratacdo de mao de obra terceirizada, a
fiscalizacdo contratual tem sido objeto de reiteradas decisdes do Tribunal de Contas
da Unido, no sentido de que a fiscalizacdo deve zelar para que a contratada cumpra
com suas obrigacfes trabalhistas, sob pena responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica, conforme pode ser observado pelos Acorddaos 1391/2009
(Plenario), 646/2007 (Plenario) e 1844/2006 (Primeira Céamara), respectivamente
(TCU, 2010, p. 783, 786 e 788):

Fiscalize a execucao dos contratos de prestacao de servicos, em especial
no que diz respeito a obrigatoriedade de a contratada arcar com todas as
despesas decorrentes de obrigacdes trabalhistas relativas a seus
empregados, de modo a evitar a responsabilizacdo subsididria da entidade
publica, uma vez que a auséncia de pendéncia por ocasido da assinatura do
contrato ndo assegura que isso ndo venha a ocorrer durante a execugdo do
contrato.

(destaques acrescidos)
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Observe rigorosamente, na fiscalizacdo dos contratos de prestacdo de
servigos, notadamente os que envolvam fornecimento de mé&o-de-obra
terceirizada, o disposto no art. 76 da Lei n. 8.666/1993, de modo que o
registro das ocorréncias afetas a sua execucéo, particularmente as faltas ao
servico, justificaveis ou nédo, dos terceirizados, seja formalmente realizado
no més em que ocorrerem, refletindo assim seu impacto financeiro na fatura
do préprio més.

(destaques acrescidos)

Fiscalize a execucdo dos contratos de prestacdo de servi¢cos, em especial
no que diz respeito a obrigatoriedade de a contratada arcar com todas as
despesas, diretas e indiretas, decorrentes de obrigac6es trabalhistas,
relativas a seus empregados que exercem as atividades terceirizadas, e
adote as providéncias necessarias a correcdo de eventuais falhas
verificadas, de modo a evitar a responsabilizacdo subsidiaria da entidade,
nos termos do Enunciado/ TST n° 331.

(destaques acrescidos)

Conforme visto, a adverténcia do TCU para que o0s gestores publicos
procedam com a correta fiscalizacdo contratual reside na possibilidade de a
Administracdo Publica ter de responder subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas, caso a contratada néo venha a adimplir com suas obrigagoes.

A respeito de quais obrigacdes trabalhistas esta sujeita a Administracao
Pudblica, na condicédo de responsavel subsidiaria pelo inadimplemento da contratada,

impende registrar a licdo de Almeida (2009, p. 56), que assim leciona:

As obrigacOes trabalhistas abrangem parcelas pagas diretamente ao
empregado, tais como salario, horas extras, 13° salério, férias, insalubridade
e periculosidade. Forma-se, como ja dito, a responsabilidade subsidiaria da
Administracdo  pelas obrigacdes trabalhistas. Deve-se estabelecer
fiscalizacdo periddica, no minimo, por amostragem, do cumprimento dessas
obrigagBes. E recomendavel, quando da elaboracdo dos contratos, inserir
permissivo de auditoria das obrigacdes trabalhistas.

(destaques acrescidos)

Pois bem, consoante ja detalhado no capitulo 1, no subtoépico 2.5, o TST, por
meio da Sumula 331, estabeleceu que a responsabilidade da Administracdo Publica
sera subsidiaria e aferida mediante conduta culposa, ndo decorrendo de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas pela contratada.

Em outros termos, a Administragdo Publica podera responder se ndo zelar
pelo cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei de Licitagcbes e Contratos,
isto é, se restar caracterizada a culpa in vigilando da Administracdo quanto a sua
obrigacdo fiscalizatéria. Nesse sentido, observe-se a licdo de Delgado (2014, p.
479):
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Nao podem, por outro lado, também persistir davidas de que a
responsabilidade trabalhista em situacfes de terceirizacdo abrange, ainda,
toda e qualquer entidade estatal. A controvérsia injustificavel existente foi
afastada, a partir do novo texto do inciso IV da Simula 331, aprovado pela
Resolucao 96/2000 do Tribunal Superior do Trabalho.

E bem verdade que recente decisdo do STF, ao julgar a ADC 16, em
novembro de 2010, pareceu flexibilizar, em certa medida, esta
responsabilidade no plano do Estado. Ao declarar constitucional o art. 71 da
Lei de Licitagdes, a Corte Maxima pontuou que o simples inadimplemento
da empresa terceirizante ndo importaria automatica responsabilidade da
entidade estatal tomadora de servicos. Porém, felizmente, no mesmo
julgado ficou estabelecida a inarredavel presengca da responsabilidade
subjetiva por culpa, de carater contratual, desde que configurada a
inadimpléncia da entidade estatal no tocante a sua obrigacao fiscalizatéria
sobre a empresa de terceirizacdo, relativamente aos direitos trabalhistas
devidos a seus empregados (responsabilidade por culpa in vigilando).
(destaques do original)

O entendimento acima exposto é corroborado pela jurisprudéncia do TST,

senao vejamos:

Ementa. RECURSO DE REVISTA. CONVENIO. EDUCAGAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA INDEVIDA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. CULPA IN VIGILANDO
CARACTERIZADA. Consta do acorddo regional: "Na hipotese analisada,
além da irregularidade no convénio realizado, que atrai a responsabilidade
solidaria do Municipio em razdo da terceirizacdo ilicita, nao houve
fiscalizacdo da execucdo, dos contratos mantidos com 0s respectivos
empregados da prestadora de servigos, tanto que o segundo reclamado
sequer possui a documentagdo atinente ao contrato de trabalho, como se
extrai do teor de sua defesa" (fl. 263). O Supremo Tribunal Federal, nos
autos da Reclamacdo n® 13.901 AgR/SP, Relator Ministro Celso de Mello,
DJe de 12/4/2013, registrou que: "Como o controle da regularidade da
execucdo dos contratos firmados com a administracdo deve ser feito por
dever de oficio, é densa a fundamentacao do acérdao reclamado ao atribuir
ao Estado o dever de provar ndo ter agido com tolerdncia ou desidia
incompativeis com o respeito ao erario". Dessa forma, caracterizada a culpa
in vigilando do contratante, por descumprimento das normas de fiscalizagdo
do contrato de prestacdo de servicos realizado, deve ser reformada a
decisdo recorrida para ser reconhecida a responsabilidade subsidiaria da
tomadora de servicos, a qual deve abranger toda a condenacdo, nos
termos da jurisprudéncia desta c. Corte e do excelso STF (Sumula n° 331, V
e VI, do TST e ADC n° 16). Ademais, esta Corte consolidou o entendimento
de que em se tratando de terceirizacéo ilicita, a responsabilidade do ente
publico tomador dos servigos, quando cabivel, € meramente subsidiaria, e
nao solidaria, a teor da Sumula 331, 1V, do TST. Precedentes. Recurso de
revista conhecido por contrariedade & Sumula no 331, V, e parcialmente
provido.

(Processo: RR - 247-61.2011.5.15.0063. Data de Julgamento: 11/02/2015,
Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, 32 Turma, Data de
Publicacéo: DEJT 20/02/2015). (destaques acrescidos)

Portanto, até recentemente, havia se consolidado na jurisprudéncia patria que

a responsabilidade da Administracdo Publica pela auséncia de fiscalizagéao
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contratual seria subsidiaria e apurada mediante a ocorréncia de conduta culposa do
gestor publico, nos termos do que dispde a Sumula 331 do TST.

Entretanto, se o PL 4330/2004 for sancionado integralmente, havera uma
alteracdo normativa relevante para a questao em tela. O legislador entendeu que a
responsabilidade pelo inadimplemento das obrigagfes trabalhistas e previdenciarias
deve ser solidaria, abrangendo, inclusive, a Administragdo Publica, conforme se

observa pela leitura do art. 15 c/c art. 26 do referido projeto de lei, sendo vejamos:

Art. 15. A responsabilidade da contratante em relacdo as obrigacdes
trabalhistas e previdenciérias devidas pela contratada é solidaria em relacéo
as obrigacdes previstas nos incisos | a VI do art. 16 desta Lei.

[-.]
Art. 26. Os direitos previstos nesta Lei serdo imediatamente estendidos aos
terceirizados da administracéo direta e indireta.

Este entendimento legislativo, se prevalecer, estabelecerd& uma quebra de
paradigma ao que, até bem pouco tempo atras era considerado pela jurisprudéncia
patria, que havia firmado posicionamento pela responsabilidade subsidiaria da
Administracdo Publica, apurada mediante a ocorréncia de culpa in vigilando.

Perceba-se ainda que a modificacao legislativa em torno da responsabilidade
do contratante trarAd desdobramentos substanciais para a Administracdo Publica,
visto que esta passara a responder solidariamente pelo inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias devidas pela empresa contratada.

Nesse sentido, deve ser observado que um aumento na demanda judicial na
esfera trabalhista em desfavor da Administracdo Publica pode onerar ainda mais as
financas do Estado, que ja encontra dificuldade na alocacdo de recursos para
atender as necessidades coletivas.

Todo esse desdobramento somente reforga a importancia e a necessidade de
que a Administragdo Publica mantenha uma fiscalizagcdo contratual atuante, zelando
para que o contratado cumpra com todas as obrigacdes pactuadas, especialmente

guando se trata de prestacao de servico envolvendo mao de obra terceirizada.

4.2 Quanto ao cumprimento irregular da carga horaria

Passando agora para a analise do cumprimento da carga horéaria, observou-

se que a maioria dos trabalhadores terceirizados, em um percentual de setenta e
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sete por cento, cumpre regularmente a carga horaria estabelecida de quarenta e
quatro horas semanais.

Todavia, a auditoria do TCE/RN apontou também que trés por cento dos
trabalhadores cumprem menos que oito horas semanais e vinte por cento deles
trabalham além da jornada semanal devida, nem sempre ocorrendo a compensacao.

O gréfico abaixo ilustra o fato:

Gréfico 2 - Cumprimento da carga horéria

outros
nao 20%
3%

Fonte: TCE/RN, 2013, p. 197

O tema em apreco merece atencdo da Administracdo Publica. Apesar de a
maioria dos terceirizados cumprir regularmente a carga horaria, o foco da questéo
volta-se para o percentual dos trabalhadores que ndo cumprem regularmente a
jornada de trabalho.

Se o terceirizado trabalha menos do que o previsto, é imperioso que o fiscal
do contrato registre a ocorréncia, procedendo a glosa em documento proprio, a fim
de que ndo haja pagamento por servico ndo prestado.

Por outro lado, se o terceirizado trabalha além das quarenta e quatro horas
semanais, € recomendavel que a Administracdo Publica ndo consinta com esta
conduta, se ndo houver previsao contratual para pagamento de horas extras ou para
compensacao de horario.

A respeito do tema, o TCU também tem advertido os gestores publicos quanto
a necessidade de se manter rigido controle sobre as horas trabalhadas dos
profissionais terceirizados, consoante Acorddao 1330/2008 Plenario (TCU, 2010, p.
204):
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Exerca, nos contratos de prestacdo de servico, em gque haja disponibilizacdo
de mé&o-de-obra para o 6rgdo, controle efetivo da freqiiéncia e das horas
trabalhadas, exija dos fiscais desses contratos exames detalhados prévios
ao atesto das informacdes contidas nos controles de freqiiéncia exercidos
pelas empresas e somente efetue 0s pagamentos dos periodos
efetivamente trabalhados. (destaques acrescidos)

A recomendacdo do TCU visa preservar a regularidade da prestacdo
contratual, buscando evitar que a Administracdo Publica venha a responder por
eventual inadimpléncia das obrigac¢des trabalhistas do contratado.

Ainda em relacdo ao tema, observe-se o Acordao 20150129704, da 62 Turma
do TRT de Séo Paulo:

EMENTA: RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ADMINISTRAQAO
PUBLICA. PROVA DA CULPA. A inadimpléncia das obrigacdes trabalhistas
por parte do empregador ndo transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, consoante dispde o artigo 71,
paragrafo 1°, da Lei 8.666/93, declarado constitucional pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal em 24 de novembro de 2010 (A¢éo Direta de
Constitucionalidade n° 16/DF). Esta é a regra quando o érgao publico age
diligentemente na fiscalizacdo do cumprimento das normas advindas das
relacdes juslaborais entre a empresa terceirizada e os empregados que lhe
prestam servi¢cos. Para tanto, nos contratos decorrentes da prestacdo de
servicos através de cessdo de mao-de-obra, o acompanhamento e a
fiscalizagdo devem ser realizados ndo apenas sob 0s aspectos quantitativo
e qualitativo (parte operacional), mas também por meio da anélise
documental apresentada pela contratada de forma periédica e obrigatoria
juntamente com a nota fiscal/fatura. No presente caso, embora tenha a
segunda ré apresentado demonstrativos de pagamento e relagdo parcial de
recolhimentos ao FGTS e INSS, ndo ha como concluir pelo efetivo
cumprimento do poder-dever da Administracdo de fiscalizar a regularidade
das obrigaces contratuais e legais da prestadora de servicos. A
condenacdo contempla, entre outras parcelas, o pagamento de horas
extras, multa normativa pelo atraso no pagamento de salario e diferencas
de FGTS. Os cartBes de ponto juntados pela tomadora consignam horérios
invariaveis o0 que se contrapbe ao disposto na clausula LVI, item "e" do
proprio contrato de terceirizacdo. Da mesma forma, a relagdo de
recolhimento ao FGTS trazida pela segunda ré ndo abrange todo periodo
contratual. Conclui-se, assim, que mesmo dispondo de meios legais e
contratuais para fiscalizar a prestacdo de servigcos, optou a segunda
reclamada por néo fazé-lo, furtando-se ao dever que lhe incumbia.
(Processo: RO - 00019177820125020446. Data de Julgamento: 24/02/2015,
Relator: Valdir Florindo, 62 Turma, Data de Publicacdo: 04/03/2015).
(destaques acrescidos)

Conclui-se, portanto, que a fiscalizacdo contratual pela Administracéo Publica
deve observar rigorosamente o cumprimento da carga horaria estabelecida para a
jornada de trabalho dos profissionais terceirizados, sob pena de a Administracao

responder pelo inadimplemento das obrigacdes da empresa contratada.
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4.3 Quanto a auséncia de utilizacdo dos EPIs

A préxima questdo a ser analisada diz respeito a auséncia de utilizacdo dos
equipamentos de protecédo individual (EPIs). Sobre este tema, a equipe de auditoria
do TCE/RN constatou que aproximadamente quarenta e trés por cento dos
profissionais terceirizados néo utilizam os EPIs, ao passo em que outros quarenta e
trés por cento utilizam o material fornecido pelas escolas e quatorze por cento fazem

uso dos equipamentos, conforme sintetizado no grafico abaixo:

Gréfico 3: Utilizagdo de EPIs

outros
43%

Fonte: TCE/RN, 2013, p. 197

O disciplinamento normativo em relacéo aos EPIs encontra previsdo na CLT,
de onde se extrai que as empresas sdo obrigadas a fornecer gratuitamente os
equipamentos de protecdo individual sempre que houver riscos de acidentes e

danos a saude dos obreiros, conforme disposto no art. 166 do referido diploma legal:

Art. 166 - A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente,
equipamento de protecdo individual adequado ao risco e em perfeito estado
de conservacgdo e funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral
ndo oferecam completa protec@o contra os riscos de acidentes e danos a
saude dos empregados. (destaques acrescidos)

A CLT também impOe aos trabalhadores a obrigagdo de uso dos
equipamentos que lhes sédo fornecidos, configurando ato faltoso a injustificada

recusa de utilizagéo, sendo vejamos:
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Art. 158 - Cabe aos empregados:

| - observar as normas de seguran¢ca e medicina do trabalho, inclusive as
instrucdes de que trata o item Il do artigo anterior;

Il - colaborar com a empresa na aplicacéo dos dispositivos deste Capitulo.
Paragrafo Unico - Constitui ato faltoso do empregado a recusa injustificada:
a) a observancia das instrucdes expedidas pelo empregador na forma do
item Il do artigo anterior;

b) ao uso dos equipamentos de protecdo individual fornecidos pela
empresa. (destaques acrescidos)

Consoante observado, o legislador preocupou-se com a questdo da saude e
da seguranca do obreiro, impondo ao empresario a obrigacdo de fornecimento dos
EPIs e aos empregados a obrigacao de utilizacdo. Portanto, € um ponto que merece
atencdo tanto para os empregadores, quanto para quem toma a prestacdo dos
servicos, como é o caso da Administracdo Publica, quando da contratacdo de
servicos terceirizados de méo de obra.

No caso em estudo, o percentual de trabalhadores que néo utiliza o EPI é
significativo, alcangado quarenta e trés por cento da amostra considerada. Observe-
se que o trabalho de limpeza e conservacgao, realizado pelos serventes de limpeza,
ainda que seja no ambiente escolar, ndo desobriga a empresa do fornecimento dos
equipamentos e os obreiros de sua utilizacdo, visto ser considerada atividade que
expde o trabalhador a agentes bioldgicos, devendo, inclusive, ser pago o adicional
de insalubridade em seu grau maximo.

Para elucidar a questdo, observe-se excerto do voto da Ministra Katia
Magalhdes Arruda, da 62 Turma do Tribunal Superior do Trabalho, proferido nos
autos do Processo n® TST-RR-79200-46.2010.5.17.0151:

A Reclamante ficava exposta a Agentes Biolégicos (Anexo 14 da NR-15),
realizava limpeza de banheiros publicos, durante todo o periodo laboral.
Face o exposto, as atividades exercidas pela Reclamante séo enquadradas
como INSALUBRES DE GRAU MAXIMO.

E mais: a recorrida ndo fornecia EPI's.

A reclamante contratada como auxiliar de servicos gerais, exercia_suas
funcdes limpando salas e banheiros, e entrando em contato direto com
produtos gquimicos e lixo, gue sdo considerados agentes insalubres, nos
termos da NR 15. (...)

(..

Logo, a reclamante mantinha contato com agentes insalubres, em atividade
classificada _como insalubre pela NR-15 da Portaria 3.214/78. Ante a
auséncia _de prova de fornecimento de EPI, presume-se que a autora
manuseava diretamente produtos quimicos e lixo sem qualquer protecéo,
como luvas, botas, 6culos de seguranca, mascara, etc. Além disso, ndo ha
comprovacdo de participacdo da obreira em treinamentos especificos
guanto a importancia e utilizacdo dos equipamentos, treinamento este
obrigatério e essencial a neutralizacdo da insalubridade, conforme
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preconiza a NR-06, da Portaria 3.214/78, do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Ora, se_a reclamante fazia a limpeza dos banheiros da escola, ndo é
necessario _ter grandes conhecimentos técnicos para perceber gue as
atividades da reclamante sdo realizadas com o manuseio de lixo urbano.
Assim, resta evidente que as atividades se enquadram naquelas descritas
na NR 15, anexo 14, onde consta previsdo de que as atividades de coleta
de lixo urbano caracterizam insalubridade em grau maximo.

(..

Portanto, comprovado gue a recorrente trabalhava com a limpeza, entre
outros locais, de banheiros de escola publica, entendo presente atividade
insalubre _em grau maximo, sendo devido o adicional e os reflexos
pleiteados no item 2, alinea ‘d’, da inicial." (fls. 246/248)

(Processo: RR - 79200-46.2010.5.17.0151. Data de Julgamento:
26/06/2013, Relator: Ministra Katia Magalhdes Arruda, 6% Turma, Data de
Publicacéo: 28/06/2013). (destaques acrescidos).

Destarte, conforme a jurisprudéncia, os servicos de conservacao e limpeza
em ambito escolar ndo dispensam a utilizacdo do EPI, mormente por se tratar de
local publico cujos agentes patoldgicos encontrados em banheiros e em outros
ambientes sdo comparados aos encontrados em lixo urbano.

Nesses termos, ndo é demasiado lembrar que a Administracdo Publica esta

pY

sujeita a responsabilidade subsidiaria (Sumula 331 do TST) ou solidaria (PL
4330/2004, se sancionado) pelo inadimplemento das obrigacdes trabalhistas n&o
honradas pelo contratado. Nesse diapaséo, vejamos julgamento de caso relacionado
ao pagamento de adicional de insalubridade e a auséncia de utilizacdo de EPI, no
Acérdao n°® 20130633261 da 102 Turma do TRT de S&o Paulo:

EMENTA: RECURSO DA 12 RECLAMADA. Adicional de insalubridade. [...]
A reclamante alega que sempre trabalhou exposta a agentes insalubres que
Ihe garantiriam o adicional em grau maximo e provou o fato constitutivo de
seu direito. [...] A atividade desenvolvida pela reclamante esta devidamente
classificada na norma regulamentadora (Portaria 3.214/78, NR-15, Anexo n°
14, agentes bioldgicos) e o trabalho se deu no setor de emergéncia do PS,
onde o perito constatou insalubridade em grau maximo. O perito afirmou
gue ndo foram entreques os comprovantes de entrega de EPI e, em
resposta a pergunta "Se fornecidos os EPI’s, esclarecer se eram suficientes
para neutralizar a acdo de agentes nocivos porventura existentes no local",
reportou-se ao item do quesito anterior, ou seja, que ndo foram fornecidas
as fichas de entrega de EPls. Sem prova da entrega de EPIs, ndo ha que se
cogitar em reqgular utilizacdo e nem mesmo em completa neutralizacdo dos
agentes. Na medida em que a reclamada admite o pagamento de adicional
de insalubridade em grau médio e maximo, certo é que 0s agentes nocivos
ndo eram completamente neutralizados por EPIs nas atividades
desenvolvidas pelos serventes. Mantenho. RECURSO DA RECLAMANTE.
Responsabilidade subsidiaria. Ente puablico. Da culpa in eligendo e in
vigilando. Prospera o recurso, pois ha responsabilidade do ente publico
pelos direitos sonegados a reclamante, ainda gue em carater subsidiario. O
instituto _da_subsidiariedade resulta na obrigatoriedade do tomador de
servico_em _responder_pelos direitos do _empregado a ele oferecido pela
empresa prestadora; [...] Ainda que tenha a reclamada formalizado contrato
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de terceirizagdo de servicos em obediéncia a Lei 8666/93, deveria ter
analisado com critério, no curso da prestacdo de servigos, a higidez
financeira da empresa contratada e o regular cumprimento da legislacédo
trabalhista e previdenciaria, ja que os pagamentos a ela efetuados sao
realizados com fundos provenientes da Administracdo Publica. E importante
destacar que nao basta o cumprimento de todas as exigéncias previstas em
lei, no momento da contratacdo pelos entes vinculados a Administracao
Publica, mas no curso de todo o contrato ja que também durante a sua
consecucao, os principios constitucionais da administragdo publica devem
estar presentes. A Unica forma de eximir a ré de qualquer responsabilidade
nos autos seria através da comprovacdo de que houve a fiscalizacdo da
atividade da empresa contratada de forma continua e minuciosa. Na medida
em que a condenagdo é restrita ao periodo em que a reclamante trabalhou
no pronto socorro, quando deveria ter recebido o adicional em grau maximo,
verificada a auséncia de fiscalizacdo do trabalho prestado pela empregada
com o0s pagamentos efetuados com recursos publicos, deve a Fazenda
responder, em carater subsidiario, pelo cumprimento da obrigacdo. Dou
provimento.

Processo: RO - 02364003220095020002. Data de Julgamento: 11/06/2013,
Relator: Marta Casadei Momezzo, 10® Turma, Data de Publicagéo:
18/06/2015). (destaques acrescidos)

Conforme destacado, a utilizacdo do EPI € essencial para neutralizar a acao
de agentes nocivos a saude do trabalhador, e as auséncias da protecdo e do
pagamento do adicional de insalubridade podem dar ensejo a condenacao na seara
trabalhista.

Logo, diante da possibilidade de a Administracdo Publica responder
subsidiariamente (Sumula 331 do TST) ou solidariamente (PL 4330/2004, se
sancionado) pelo inadimplemento das obrigacfes trabalhistas da contratada, urge
que a gestor publico seja diligente na fiscalizacdo contratual, tanto no aspecto
formal, relacionado a documentacdo a ser exigida para comprovacdo das

obriga¢@es, quanto ao aspecto operacional da prestacdo dos servigos.

4.4 Quanto a subordinacdo indevida

Outro ponto a ser analisado diz respeito a questdo da subordinacdo dos
profissionais terceirizados. Nesse caso, a auditoria do TCE/RN constatou que
noventa e sete por cento dos funcionarios prestadores de servico de méo de obra
terceirizada respondem ou se dirigem diretamente aos diretores das unidades de
ensino, para a solugdo dos problemas diarios, conforme sintetizado no grafico

abaixo:
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Gréfico 4 - Subordinacao indevida

Nao_outros
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Fonte: TCE/RN, 2013, p. 197

Como fatores que caracterizariam a subordinacdo indevida, a auditoria
apontou que os terceirizados ajustavam diretamente com os proprios diretores das
unidades de ensino as suas férias, a compensacdo de horarios, os mutirdes de
limpeza em finais de semana e outros problemas cotidianos.

Para melhor compreensdo do tema, importa tecer algumas consideracoes
sobre os elementos que configuram a relacdo de emprego. Primeiramente devem
ser observados os arts. 2° e 3° da CLT, caput, dos quais se extraem as

caracteristicas da relacdo empregaticia:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econbmica, admite, assalaria e dirige a
prestacéo pessoal de servico.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario.

A partir desses artigos, a doutrina identifica quatro elementos essenciais a
caracterizagdo da relagdo de emprego, quais sejam, pessoalidade, né&o
eventualidade, onerosidade e subordinacdo. Nessa esteira, vejamos a licdo de
Barros (2011, p. 207):

Dai se extraem os pressupostos do conceito de empregado, os quais
poderdo ser alinhados em: pessoalidade, ndo eventualidade, salario e
subordinacao juridica (art. 3° da CLT). Esses pressupostos deverdo existir.
Na falta de um deles a relacao de trabalho ndo sera regida pela disciplina
em estudo.
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No mesmo rumo, consoante a jurisprudéncia do TRT de S&o Paulo, os
elementos caracterizadores da relagédo de emprego devem existir a0 mesmo tempo,

para configurar o vinculo empregaticio:

Ementa: Vinculo de emprego. Requisitos. O reconhecimento de vinculo
empregaticio depende da analise dos fatos trazidos a juizo, com a avaliagao
do conjunto probatério em sua totalidade, na busca dos elementos
configuradores da_relacdo de emprego, entre 0S quais avulta a
subordinacdo, que, entretanto, ndo dispensa a verificacdo, também, da
pessoalidade, da onerosidade e da nao-eventualidade. Ausente um dos
requisitos, ndo se caracteriza o _vinculo. Recurso Ordinario obreiro nao
provido.

(Processo 00018448220135020281 A28. Recurso Ordindrio. Acoérdéo
20150259160. Relator: DAVI FURTADO MEIRELLES. Revisor:
FRANCISCO FERREIRA JORGE NETO. Publicado em 28/04/2015)
(destaques acrescidos)

EMENTA: VINCULO EMPREGATICIO. ELEMENTOS
CARACTERIZADORES. Para a caracterizacdo do vinculo empregaticio, a
conjugacao _dos artigos 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
exige que estejam presentes todos o0s requisitos relacionados com a
continuidade, subordinacdo juridica, pessoalidade e salario. Pelo
empregador _a assuncédo do risco do empreendimento e a direcdo dos
Servicos.

(Processo 00033035020135020013 A28. Recurso Ordinario. Aco6rdao
20150326283. Relator: RIVA FAINBERG ROSENTHAL. Revisor: FLAVIO
VILLANI MACEDO. Publicado em 24/04/2015)

Portanto, doutrina e jurisprudéncia consentem que o0s elementos
caracterizadores da relacdo de emprego, quais sejam, subordinacado, pessoalidade,
saldrio e ndo eventualidade, devem estar presentes simultaneamente, para
configurar o vinculo empregaticio. Além destes elementos, também se destacam,
pelo lado do empregador, as caracteristicas da alteridade, materializada pela
assuncao do risco econémico, e poder diretivo na conducdo dos servicos.

Voltando-se a atencdo para o elemento subordinacdo, objeto de estudo no
momento, Barros (2011, p. 209) ensina que o termo pode ser associado a
qualificacédo técnica, econémica, social e juridica. Aprofundando o tema, vejamos a

distingcdo das expressoes, segundo a dic¢ao da referida autora:

O critério da subordinacéo técnica é atribuido a Sociedade de Estudos
Legislativos da Franca. De acordo com esse critério, 0 empregador, em
virtude de sua atividade, estd em posicdo de comandar tecnicamente o
trabalho dos que se acham sob suas ordens. Sustenta-se que a
dependéncia técnica é apenas um dos aspectos da subordinacéo juridica.

[.]
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Ja o critério da dependéncia econ6mica é originario da doutrina alema e
parte da circunstancia de que o empregado necessita do trabalho e do
correspondente salario para sobreviver, em face da sua condicdo de
hipossuficiente no plano econémico. Embora o empregado dependa, em
geral, do salario para viver, o critério é falho, porque se baseia em um
elemento extrajuridico. Podera ocorrer de 0 empregado possuir capacidade
econdmico-financeira e nao necessitar de seu contrato de trabalho para
sobreviver.

A subordinacdo social, por sua vez, € uma resultante dos critérios de
subordinagcdo técnica e econdmica. Os adeptos dessa terminologia
justificam-na com base no fato de que o empregado, para viver, depende do
trabalho que lhe d4 o empregador, sem assumir os riscos da atividade
econdmica, mas obedecendo as ordens do patrdo. Esse critério, atribuido a
Savatier, também se mostra inadequado. Na verdade, descreve a situacao
do trabalhador como sujeito de um contrato de trabalho; entretanto, focaliza
apenas 0 aspecto social da questao, sem passar a analise do titulo juridico
que autoriza o empregador a dar ordens ao empregado.

(destaque do original)

Embora a doutrina aponte a existéncia das teorias técnica, econdémica e social
como caracterizadoras da subordinacdo, Barros (2011, p. 210) aduz que o conceito

de subordinacao juridica é o mais aceito pela doutrina e jurisprudéncia, vejamos:

Paul Colin define a subordinacdo juridica como “um estado de
dependéncia real criado pelo direito de o empregador comandar, dar
ordens”, donde nasce a obrigacéo correspondente para o empregado de se
submeter a essas ordens. Por essa raz&o, chamou-se essa subordinacéo
de juridica. Esse poder de comando do empregador ndo precisa ser
exercido de forma constante, tampouco torna-se necesséaria a vigilancia
técnica continua dos trabalhos efetuados, mesmo porque, em relagdo aos
trabalhadores intelectuais, ela é dificil de ocorrer. O importante é que haja a
possibilidade de o empregador dar ordens, comandar, dirigir e fiscalizar a
atividade do empregado. Em linhas gerais, o que interessa € a possibilidade
que assiste ao empregador de intervir na atividade do empregado.
(destaque do original)

Igual conceito também foi abordado em ac6rddo do TRT do Rio de Janeiro,
entendendo-se que a "subordinacgéo juridica significa que o trabalhador se encontra
sob o comando, a direcdo ou as ordens de outra pessoa [...] que se beneficia do
trabalho prestado”, in verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. VINCULO DE EMPREGO.
SUBORDINACAO. CONFIGURACAO. Como se sabe, para a configuracéo
do vinculo de emprego, mister a verificagdo dos requisitos previstos no
artigo 3° da CLT na relacéo havida entre as partes, como: a pessoalidade,
ndo eventualidade, onerosidade e subordinagdo juridica. Subordinacéo
significa a sujeicdo as ordens de outrem. No ambito do contrato de
emprego, a subordinagdo juridica significa que o trabalhador se encontra
sob o comando, a direcdo ou as ordens de outra pessoa fisica ou juridica,
gue se beneficia do trabalho prestado. A configuracdo da subordinacao
importa sempre na supressao ou mitigacdo da autonomia do trabalhador
gue, quando trabalha para si ou para outrem, sem vinculo empregaticio,
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possui ampla e abrangente liberdade no trabalho. No caso de terceirizacdo
envolvendo ente da Administracdo Publica, a subordinacdo deve se dar em
relacdo ao contratante, pois o vinculo de emprego com o ente publico
esbarra no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal/1988.

(Processo 03619007620055010261. Recurso Ordinario. Relator: Flavio
Ernesto Rodrigues Silva. Publicado em 22-09-2011)

(destaques acrescidos)

Ao mesmo tempo em que discorre sobre as caracteristicas da subordinacao
juridica, o julgamento supracitado também deixa claro que, ainda que configurada a
subordinagdo no caso de terceirizacdo, ndo havera vinculo de emprego com a
Administracdo Publica, visto que, para tanto, ndo ha como fugir do requisito
constitucional do concurso publico, disposto no art. 37, inc. I, da Carta Magna.

Sobre o tema, impende registrar que o inc. Il da Sumula 331 do TST ja
preconiza que a contratacdo irregular de trabalhador ndo gera vinculo com a

Administragdo Publica, vejamos:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacéo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacéo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

[...]

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

Adotando o mesmo posicionamento, o recém aprovado PL 4330/2004 dispde
de maneira clara que, na prestacdo de servicos de terceirizacdo, estando presentes
os elementos da relacdo de emprego entre o obreiro e o tomador dos servicos,
restara configurado o vinculo de emprego, ndo se aplicando esta excecao, contudo,
a Administracao Publica:

Art. 4° E licito o contrato de terceirizac&o relacionado a parcela de qualquer
atividade da contratante que obedeca aos requisitos previstos nesta Lei,
ndo se configurando vinculo de emprego entre _a contratante e o0s
empregados da contratada, exceto se verificados 0s requisitos previstos
nos arts. 2° e 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 1° Configurados os elementos da relacdo de emprego entre a contratante
e 0 empregado da contratada, a contratante ficar4 sujeita a todas as
obrigagbes dela decorrentes, inclusive trabalhistas, tributarias e
previdenciarias.

§ 2° A excecdo prevista no caput deste artigo no que se refere a formacao
de vinculo empregaticio ndo se aplica quando a contratante for empresa
publica ou sociedade de economia mista, bem como suas subsidiarias e
controladas, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.
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§ 3° E vedada a intermediacdo de mao de obra, salvo as excecdes previstas
em legislacao especifica. (destaques acrescidos)

Desse modo, resta assente na jurisprudéncia como também previsto no PL
4330/2004 que a contratacao irregular de terceirizados, ainda que configurados os
elementos previstos nos arts. 2° e 3° da CLT, quais sejam, subordinacao,
pessoalidade, salario e ndo eventualidade, ndo gera vinculo de emprego com a
Administracdo Publica, maxime a previsdo constitucional de realizacdo de concurso
publico para provimento de cargo ou emprego no setor publico.

Em que pese a situacdo irregular acima descrita ndo gerar vinculo de
emprego do terceirizado com a Administracdo Publica, tal circunstancia nao elide o
orgdo publico da responsabilidade subsidiaria (Sumula 331 do TST) ou solidaria (PL
4330/2004, se sancionado) pelo inadimplemento das obrigacbes trabalhistas da
empresa contratada, segundo entendimento emanado do TRT do Rio de Janeiro,

senao vejamos:

EMENTA: TERCEIRIZA(;AO EM ATIVIDADE-MEIO. SUBORDINACAO
DIRETA. ILICITUDE. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ORGAO
PUBLICO CONTRATANTE. PROCEDENCIA. Restando evidenciado que o
caso envolveu contratacdo de pessoal, por entidade interposta, para
prestacdo de servicos em atividade-meio sob subordinacdo do 6érgao
publico contratante, fica caracterizada a sua ilicitude, com o consequente
reconhecimento da responsabilizacdo subsidiaria deste Ultimo.

(Processo 00009882020115010022. Recurso Ordinario. Relator: Rildo Brito.
Publicado em 05-02-2014) (destaques acrescidos)

Demonstrando preocupacdo com essa possivel responsabilidade da
Administracdo Publica, o TCU tem orientado os gestores publicos a evitarem
qualquer interferéncia com terceirizados que possa caracterizar subordinacao,
conforme Deciséo 777/2000 (TCU, 2010. p. 788):

[...] defina contratualmente a forma da prestacdo dos servigos contratados,
tornando explicita sua caracterizacdo como servicos ligados a atividade
meio e desprovidos de pessoalidade e subordinacdo direta quanto ao
pessoal que o0s executar, em obediéncia ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal e ao Enunciado n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho;
(destaques acrescidos)

Igual posicionamento foi manifestado no Acérddo 1978/2004 Plenario (TCU,
2010, p. 206):
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Deve ser coibida toda e qualquer forma de procedimento que possa
caracterizar _a subordinac@o direta de trabalhadores terceirizados a
guaisquer dos gestores, exigindo a presenca de prepostos das contratadas
em suas dependéncias em todo o tempo de expediente de prestacdo de
Sservicos.

(destaques acrescidos)

Pelo exposto, voltando-se para o caso em tela, entende-se que, se 0s
diretores das unidades de ensino exercem o comando, a direcdo, e exprimem
ordens aos profissionais terceirizados, configura-se uma relacdo de subordinacdo
indevida, embora desta relagdo ndo possa decorrer o vinculo empregaticio, pelas
razBes anteriormente delineadas. Todavia, persiste a responsabilidade subsidiaria
(Simula 331 do TST) ou solidaria (PL 4330/2004, se sancionado) pelo
inadimplemento das obrigacbes trabalhistas e previdenciarias da empresa
contratada.

Destarte, a fiscalizacdo contratual também se mostra como fator determinante
para que ndo ocorra a subordinacdo direta do profissional terceirizado a qualquer
agente publico, sendo certo que a subordinacdo do obreiro deve ocorrer com 0 seu
empregador, podendo ser representado pelo preposto da empresa na relacéo

contratual estabelecida com a Administragédo Publica.

4.5 Quanto ao desvio de fungéo

A partir de agora vamos a abordar o tema desvio de fungdo. Registre-se, de
inicio, que o relatério de auditoria ndo estabeleceu relacdo percentual para a
guestdo em analise, sendo destacados casos especificos observados em
determinadas unidades escolares, conforme Quadro 3.

De acordo com o relatorio produzido pela equipe de auditoria do TCE/RN,
constatou-se que alguns terceirizados que haviam sido contratados para
determinada funcdo estavam, na realidade, executando outras atividades, inerentes
a categorias profissionais distintas.

Mais precisamente, houve registro apontando que funcionarios das categorias
vigias desarmados, serventes de limpeza e auxiliares de cozinha exerciam, na
pratica, a fungéo de porteiros das escolas. Também foi constatado que alguns vigias
desarmados estavam exercendo as atividades de servente de limpeza.

Para melhor compreensdo do tema, faz-se necessario, inicialmente,

contextualizar o contrato individual de trabalho no ambito da CLT. Nesse passo,
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conforme preceitua o art. 442 da norma celetista, “o contrato individual de trabalho é
0 acordo tacito ou expresso, correspondente a relacdo de emprego.” Ja o art. 443
permite que o contrato seja ajustado “verbalmente ou por escrito”.

A CLT também dispbe, em seu art. 444, que “as relacdes contratuais de
trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo das partes interessadas [desde que]
ndo contravenha as disposi¢cdes de protecdo ao trabalho [...].” Portanto, como é
cristalino, o postulante ao emprego pode discutir livremente com o empregador as
relacfes contratuais de interesses de ambos, com a ressalva de que ndo pode haver
infragdo as normas trabalhistas.

No entanto, uma vez estabelecida a relacdo contratual, passa a viger o
principio da inalterabilidade contratual lesiva, amparado na art. 468 da CLT, que

assim prescreve:

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 € licita a alteragdo das
respectivas condi¢bes por mituo consentimento, e ainda assim desde que
nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de
nulidade da clausula infringente desta garantia.

Desse modo, consoante normativo celetista, fixada a relacdo contratual, ndo
podera haver alteracdo que seja prejudicial ao trabalhador, e ainda, se a alteracao
for licita, somente é possivel ocorrer por mutuo consentimento.

Com esse raciocinio, pode-se dizer que, a realizacdo de atividade, pelo
profissional terceirizado, diferente daquela para a qual foi contratado, sem que para
tanto tenha ocorrido o matuo consentimento e a alteracdo contratual, vai de encontro
ao principio inalterabilidade contratual lesiva, sendo, sob esse prisma, uma
desconformidade a infringir a legislacao trabalhista.

No entanto, para que reste caracterizada a circunstancia de desvio de funcéo
e suas consequéncias, €é necessario mais do que a assuncado de tarefas
relacionadas a categoria profissional diferente daquela a que pertence o profissional
terceirizado, conforme veremos a seguir.

Primeiramente, impende destacar o que se entende por desvio de funcdo. A

esse respeito, vejamos o ensinamento de Barros (2011, p. 665):

O desvio de funcdo implica modificacdo, pelo empregador, das fun¢bes
originalmente conferidas ao empregado, destinando-lhes atividades, em
geral, mais qualificadas, sem a paga correspondente. Esse comportamento
infringe o carater sinalagmético do contrato e implica enriqguecimento ilicito
para o empregador.
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Conforme visto, o desvio de funcao pressupde, em geral, a realizacdo de
atividade mais qualificada pelo obreiro, da qual resultaria, inclusive, uma diferenca
de valor em sua remuneracdo. O desvio de fungcdo caracteriza, ainda, uma
modificacdo contratual e o locupletamento ilicito do empregador, caso ndo haja o
pagamento da diferenca remuneratoria devida.

Corroborando esse entendimento, o TST mantém Orientacdo Jurisprudencial

no sentido de que o desvio funcional da ensejo a diferenca salarial, sendo vejamos:

0OJ1-SDI 125

125. DESVIO DE FUNCAO. QUADRO DE CARREIRA (alterado em
13.03.2002)

O simples desvio funcional do empregado ndo gera direito a novo
enquadramento, mas apenas as diferencas salariais respectivas, mesmo
gue o desvio de funcado haja iniciado antes da vigéncia da CF/1988.

Em outros termos, se o funcionario esta efetivamente exercendo outra
atividade cujo patamar remuneratorio € maior, ele fara jus a diferenca de salario
respectiva. Observe-se que esse posicionamento decorre do principio da isonomia
salarial, proclamado pela Constituicdo Federal de 1988, nos termos do art. 7°,
incisos XXX e XXXI, in verbis:

Art. 7° Sado direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

[...]

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungbes e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios
de admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

No mesmo sentido, a CLT mantém dispositivos que norteiam a remuneragao
do obreiro, quando este encontrar-se diante do exercicio de fun¢Oes idénticas e

trabalho de igual valor, reforcando o principio da isonomia salarial, sen&o vejamos:

Art. 460 - Na falta de estipulacdo do salario ou ndo havendo prova sobre a
importancia ajustada, o empregado tera direito a perceber salario igual ao
daquela que, na mesma empresa, fizer servico equivalente ou do que for
habitualmente pago para servico semelhante.

Art. 461 - Sendo idéntica a funcédo, a todo trabalho de igual valor, prestado
ao mesmo empregador, na mesma localidade, correspondera igual salario,
sem distincdo de sexo, nacionalidade ou idade.

§ 1° - Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o que for
feito com igual produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre
pessoas cuja diferenca de tempo de servico nao for superior a 2 (dois) anos.
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§ 2° - Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador
tiver pessoal organizado em quadro de carreira, hipétese em que as
promoc8es deverdo obedecer aos critérios de antigliidade e merecimento.

Destaque-se que a excecdo prevista no § 2° do art. 461, em relacdo a

equiparacao salarial, somente é aplicada quando existe na empresa quadro de

pessoal organizado

em carreira e desde que homologado pelo Ministério do

Trabalho, consonante prevé a Enunciado n° 6, inc. |, do TST:

Sumula n® 6 do TST

EQUIPARACAO SALARIAL. ART. 461 DA CLT (redacéo do item VI alterada
na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) Res. 185/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012

| - Para os fins previstos no 8 2° do art. 461 da CLT, s6 é vélido o quadro de
pessoal organizado em carreira_quando homologado pelo Ministério do
Trabalho, excluindo-se, apenas, dessa exigéncia o quadro de carreira das
entidades de direito publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional aprovado por ato administrativo da autoridade competente. (ex-
Sumula n°® 06 — alterada pela Res. 104/2000, DJ 20.12.2000) (destaque
acrescido)

A teor do entendimento emanado do TST, a jurisprudéncia dos tribunais é

farta no sentido de que somente se caracteriza o desvio de funcdo se o obreiro

exercer atividade superior ou diversa daquela para a qual foi contratado e, ainda, se

restar diferenca de remuneracédo entre as categorias funcionais, conforme decisao

da Oitava Turma do TRT do Minas Gerais, sendo vejamos:

Entendimento

Amazonas:

EMENTA: DESVIO DE FUNCAO. NAO CARACTERIZACAO. DIFERENCAS
SALARIAIS INDEVIDAS. O desvio de funcdo € caracterizado quando o
trabalhador, apesar de ter sido contratado para exercer determinada funcéo,
executa outra diversa, sem o pagamento do salario respectivo. Ou seja, 0
desvio funcional efetivamente se caracteriza quando 0 empregador modifica
as funcBes originais do empregado, destinando-lhe novas tarefas,
totalmente incompativeis com o feixe de atribuicbes atinentes ao cargo
originario, que exigem o exercicio de atividade qualitativamente superior a
do cargo primitivo, atraindo, assim, o direito & maior remuneracdo, a qual,
todavia, n&o é observada pelo empregador. [...]

(Proc. 0001139-96.2010.5.03.0011 RO, Oitava Turma, pub. 28.04.2011.
Relator: Des. Marcio Ribeiro do Valle. Revisor: Des. Denise Alves Horta)
(destaque acrescido)

analogo ja foi proferido pela Segunda Turma do TRT do

DESVIO DE FUNGCAO. ACUMULO DE FUNCAO. DIFERENCAS
SALARIAIS — COMPROVACAO. Para deferimento de diferencas salariais, o
empregado deve comprovar que exerceu funcbes diversas daquela para as
guais fora contratado, bem como o0 saldrio respectivo, pois assim nao
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fazendo e consoante o disposto no paragrafo Unico do art. 456 da CLT,
presume-se que, na auséncia de clausula expressa, o obreiro obrigou-se a
todo e qualguer servico compativel com a sua condicdo pessoal, ainda mais
guando as atividades sé&o realizadas dentro da jornada normal de trabalho.
A CLT nado exige a contratacdo de um salario especifico para remunerar
cada uma das tarefas desenvolvidas, assim como ndo impede que um Unico
salario seja estabelecido para remunerar todo o elenco de atividades
executadas durante o horario de trabalho.

(Proc. TRT RO 0001925-66.2011.5.11.0017, Ac. 22 Turma, pub. DOEJT/AM
18.10.2013 Rel. Desembargadora do Trabalho Ruth Barbosa Sampaio)
(destaque acrescido)

Na mesma esteira foram realizados julgamentos no TRT do Ceara, conforme
segue:

Ementa: ART. 460 DA CLT. DESVIO DE FUN(;AO. CARACTERIZA(;AO.
Para a caracterizacdo do desvio de funcdo basta apenas a comprovacgéo de
gue a funcdo existe e a empregada a exerceu, em desconformidade com
afungdo na qual estava enquadrada e era remunerada, prescindindo,
portanto, de paradigma no mesmo estabelecimento. Comprovado nos autos
gue a reclamante exercia funcdes de responsabilidades superiores as do
cargo para o qual foi contratado sem a devida remuneracdo, impde-se
reconhecer correta a sentenca que condenou 0 empregador ao pagamento
de diferencas salariais, nos exatos termos do artigo 460 da CLT.

(Processo 7372520105070004 CE 0000737-2520105070004: Recurso
ORDINARIO. DESEMBARGADORA MARIA JOSE GIRAO. 12 Turma. Data
do julgamento: 19/04/2012) (destaque acrescido)

RECURSO DA RECLAMADA: DESVIO DE FUNCAO CONFIGURADO.
DIFERENCAS SALARIAIS. S&o devidas diferencas salariais guando
comprovado nos autos o exercicio pela parte reclamante de funcéo
diferente daguela para qual fora contratada. Recurso ordinario conhecido e
improvido. RECURSO DA RECLAMANTE: MULTAS DOS ART. 467 e 477
DA CLT.E incontroverso que a reclamada, por ocasiio da primeira
audiéncia, era devedora da parcela referente ao desvio de func¢éo a partir de
julho de 2013 até a dispensa do autor. Portanto, era devido o imediato
pagamento das verbas neste periodo compreendidas, uma vez que
incontroversas, portanto aplicaveis as multas do art. 467 e 477 da
CLT. HONORARIOS ADVOCATICIOS. Ausentes os requisitos das stimulas
219 e 329 do c. TST, incabivel a condenagdo em honoréarios advocaticios.
Recurso adesivo conhecido e parcialmente provido.

(Processo 0000635-52.2014.5.07.0007: RECURSO ORDINARIO.
Desembargadora FERNANDA MARIA UCHOA DE ALBUQUERQUE. Data
do julgamento: 27/04/2015)

Portanto, conforme a jurisprudéncia consolidada, para que seja configurado o
desvio de funcgéo, faz-se necessario que o funcionario exerca atividade diversa e, no
geral, mais qualificada do que aquela para a qual foi contratado. Aléem disso, o
salario das categorias em questao também deve ser diferente, de modo que o
profissional que estiver em desvio de fungéo fara jus a diferenca correspondente de

salério.
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Voltando-se, entdo, para o caso objeto desta pesquisa, buscou-se verificar o
nivel de qualificacé@o exigido para os cargos de vigia desarmado, auxiliar de cozinha,
porteiro e servente de limpeza, assim como averiguar o patamar remuneratorio de
cada uma das categorias profissionais, visando aferir a ocorréncia de desvio de
fungéo, quando um destes profissionais exerce a atividade do outro.

Para tanto, analisou-se o contrato n® 008/2008, firmado entre a empresa
empregadora e a SEEC/RN, bem como foram examinadas as planilhas de formacao
de precos relacionadas a este contrato e a Convencdo Coletiva de Trabalho do
Sindicato das Empresas Prestadoras de Servicos de Mao de Obra do Estado do Rio
Grande do Norte (SINDPREST).

ApoOs as analises devidas, verificou-se que o nivel de exigéncia técnica e de
qualificacdo das categorias profissionais em analise € o0 mesmo, correspondendo a
funcdes de niveis basicos de execucdo de servigos. Dessa forma, ndo ha o que se
falar em trabalho qualitativamente superior ao realizado no cargo primitivo. Além
disso, verificou-se que o salario de cada uma das categorias aqui consideradas é
igual, correspondendo ao salario normativo estabelecido na Convencgéo Coletiva de
Trabalho, constando também na planilha de custos e formacéo de pregos.

Desse modo, na situacdo em apreco, embora alguns profissionais de uma
determinada categoria profissional estivessem exercendo atividades de outra, néo
se configura, a nosso ver e nesse caso especifico, a circunstancia de desvio de
funcao, pelos fundamentos juridicos até aqui observados.

Isso nédo significa, contudo, que a Administracdo Publica esteja desobrigada
da fiscalizacao contratual e a salvo da responsabilidade subsidiaria (de acordo com
a Sumula 331 do TST) ou solidaria (PL 4330/2004, se sancionado), que
eventualmente decorresse da relacédo juridica estabelecida.

Muito pelo contrario, conforme visto na jurisprudéncia dos Tribunais do
Trabalho, havendo, de fato, as circunstancias que caracterizam o desvio de funcao,
é devida a remuneracdo correspondente a diferenca de salario existente entre as
categorias consideradas.

Portanto, incumbe a Administracdo Publica fiscalizar e zelar pelo regular
cumprimento do contrato estabelecido com a empresa empregadora, sob pena de
responder subsidiaria (Sumula 331 do TST) ou solidariamente (PL 4330/2004) pelo
inadimplemento das obrigagbes trabalhistas que originalmente eram da empresa

contratada para prestacao de servicos de mao de obra terceirizada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia teve como proposta um estudo de caso da
terceirizacdo de mao de obra no ambito da Secretaria de Estado da Educacéo e da
Cultura, mais especificamente uma investigacao acerca das falhas relacionadas ao
regular cumprimento das obrigacdes trabalhistas que foram identificadas na auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas do Estado.

Com este desiderato, buscou-se averiguar possivel causa para os problemas
apontados e as consequéncias juridico-trabalhistas para a Administracao Publica,
quando esta ndo for diligente no que diz respeito a sua obrigacdo de fiscalizar a
prestacao dos servigos terceirizados.

De inicio, foi tracada uma abordagem conceitual sobre a terceirizacao,
expondo-se as diferentes definicbes elaboradas pelos doutrinadores, bem como foi
realizada uma contextualizagdo historica e juridica sobre o assunto em tela,
destacando-se a regulamentacédo do tema no direito estrangeiro e no Brasil.

Constatou-se que, em alguns paises, a terceirizacdo € muito difundida, como
no caso das nac¢bGes do sudeste asiatico e dos vizinhos brasileiros da América
Latina, ao passo em que, em outras nacles, a terceirizacdo ndo € permitida, por
exemplo, na Franga.

No Brasil, verificou-se que a terceirizacao surgiu por volta de 1950, mas que,
durante muitos anos permaneceu amparada em normativos esparsos, sendo o pais
carente de uma legislacdo consolidada sobre o tema. Destacou-se que, em vista da
auséncia de norma regulamentadora, o Tribunal Superior do Trabalho emitiu a
Sumula 331, que passou a ser a principal orientacdo para delimitar a terceirizacédo e
dirimir os conflitos juridicos decorrentes das relacfes de trabalho em pauta.

Ressaltou-se, todavia, que recentemente a Camara dos Deputados aprovou o
Projeto de Lei 4330/2004, que trata da regulamentacdo dos contratos de
terceirizacao e das relagdes de trabalho decorrentes destes contratos.

O referido Projeto de Lei foi aprovado naquela casa legislativa em meio a
diversos posicionamentos divergentes entre juristas, sindicatos, trabalhadores e
politicos, sendo um dos pontos mais polémicos o permissivo legal para que a
terceirizacdo alcance também a atividade fim do tomador dos servicos, em

contraponto ao que era permitido até entdo, isto é, a terceirizacao estaria restrita a
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atividade meio do contratante. Destaque-se que, até o encerramento deste trabalho
académico, o referido Projeto de Lei ndo foi sancionado, encontrando-se em
tramitacdo no Senado Federal.

Apobs o levantamento tedrico acerca do tema em estudo, a pesquisa voltou-se
para a analise das circunstancias e consequéncias dos problemas identificados na
prestacao de servicos de méo de obra terceirizada para a Secretaria de Educagéo,
quais sejam: cumprimento irregular da carga horaria, auséncia de utilizacao de EPIs,
subordinacéao indevida, desvio de funcéo e falhas de fiscalizacéo.

O cumprimento irregular da carga horaria caracterizou-se pela ocorréncia de
terceirizados trabalhando menos e outros trabalhando mais do que o
contratualmente estabelecido, que foi fixado em quarenta e quatro horas semanais.
Para os profissionais que trabalhavam além da carga horaria, a compensacao
somente ocorria quando possivel, sendo ajustada a compensac¢ao diretamente com
o diretor da unidade de ensino. Ressalte-se que ndo houve registro de pagamento
de hora-extra.

Quanto a auséncia de utilizacdo de EPIs, as circunstancias apresentadas dao
conta da inobservancia das normas aplicadas a protecdo da saude e da seguranca
dos profissionais terceirizados, demonstrando a vulnerabilidade destes obreiros e 0
risco de contrairem patologias diversas, mormente pelo fato de realizarem atividades
de limpeza de salas e banheiros, em contato imediato com lixo, produtos quimicos e
agentes biolégicos. Frise-se que a jurisprudéncia considera esta atividade como
sendo insalubre em seu grau maximo, mesmo realizada em ambiente escolar.

No que diz respeito a subordinacao juridica do terceirizado, verificou-se que,
embora este seja um dos elementos caracterizadores da relagcdo empregaticia, a
subordinacdo ocorrida entre os terceirizados e os diretores das unidades de ensino
nao acarreta o vinculo de emprego, visto que, para tanto, a Constituicdo Federal
impde a exigéncia do concurso publico. Entretanto, a existéncia dessa subordinagéo
configura-se uma situagéo indevida, sendo certo que o terceirizado deveria reportar-
se ao seu empregador ou ao preposto da empresa, responsavel pela solucdo de
questdes administrativas ou operacionais.

Por sua vez, o desvio de fungao foi outra ocorréncia estudada na presente
monografia. Nesse caso, 0 problema ocorria quando funcionarios de uma dada

categoria exerciam atividades de outra, havendo exemplos de vigias desarmados,
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serventes de limpeza e auxiliares de cozinha exercendo a funcdo de porteiros das
escolas, e de vigias desarmados exercendo as atividades de servente de limpeza.

Embora a situacdo seja o bastante para se dizer que, sob o prisma do obreiro,
ha uma desconformidade com o principio da inalterabilidade contratual lesiva, haja
vista que o trabalhador foi contratado para realizar determinada tarefa, mas esta
executando outra, do ponto de vista da jurisprudéncia as circunstancias
apresentadas nao configuram desvio de funcéo.

Pelo entendimento dos Tribunais do Trabalho, para que ocorra a situacéo
juridica de desvio funcional, faz-se necessario que o obreiro esteja executando
tarefas que, de um modo geral, sejam diferentes ou exijam mais qualificacdo do que
as atividades originais do trabalhador. Além disso, também €& necessario que as
atividades sejam remuneradas com valores salariais diferentes.

No caso em analise, estas condi¢cdes ndo foram satisfeitas, visto que as
atividades desempenhadas tinham o mesmo grau de dificuldade e o valor do salério
de cada categoria era igual. Portanto, entende-se que as circunstancias encontradas
nao configuram tecnicamente desvio de funcdo, embora ndo se possam afastar
possiveis consequéncias juridicas decorrentes do principio da inalterabilidade
contratual lesiva.

Ao final desta pesquisa, conclui-se que a possivel causa para a ocorréncia
das inconformidades apresentadas na contratacdo de mao de obra terceirizada em
estudo, quais sejam, cumprimento irregular da carga horaria, auséncia de utilizacéo
dos EPIs, subordinacéo indevida e desvio de funcédo, com a ressalva feita a este
altimo caso, foi a deficiéncia ou auséncia de efetiva fiscalizagdo contratual,
demonstrando-se que a Administracdo Publica ndo esta sendo diligente com sua
obrigacéo de fiscalizar a prestacéo dos servicos de mao de obra terceirizada.

Como possivel consequéncia, a Administragdo Publica estd passivel de
responder subsidiariamente (diccdo da Sumula 331 do TST) ou solidariamente
(redacdo do recém aprovado PL 4330/2004, ainda ndo sancionado) pelo
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias que ndo tenham sido
solvidas pela empresa contratada, o que €, desde logo, um 6nus a mais a pesar no
orcamento publico do Estado.

Para além das observagbes que j& foram aqui pontuadas, as constatacdes
deste estudo conduzem a reflexdo acerca das condigcbes de trabalho dos

profissionais terceirizados. Observe-se que, abstraindo-se a questdo da deficiéncia
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de fiscalizacao, restou evidenciado que os obreiros que dispdem do seu labor por
meio da terceirizagdo de méo obra estdo sujeitos a condi¢des precérias de trabalho.

As circunstancias aqui referenciadas, em que os trabalhadores excedem a
sua carga horaria estabelecida, sem a devida compensacao, deixam de utilizar os
equipamentos de protecéo individual, sujeitando-se a contrair patologias diversas, e
exercem atividades para as quais nao foram contratados, constituem apenas
exemplos elementares a demonstrar 0 quanto o empregado terceirizado esta
vulneravel na relacao estabelecida entre o capital e o trabalho.

Nesse contexto, inclui-se o PL 4330/2004, o qual, ao mesmo tempo em que
indica assegurar direitos aos trabalhares, como é o caso da responsabilidade
solidaria do tomador dos servigcos, também contribui para que a terceirizacdo seja
cada vez mais excessiva, alcancando, inclusive, a atividade fim do contratante, de
modo que a precarizacao das relacdes de trabalho tende a se elevar a um patamar
ainda mais alto do que se vé atualmente.

A esse respeito, sugere-se o aprofundamento do estudo relacionado ao PL
4330/2004, tendo em vista que este ndo foi o objeto de pesquisa da presente
monografia, bem como pela necessidade de se dirigir investigacao propria acerca
das consequéncias juridicas e sociais do referido projeto de lei.

Por fim, como resultado desse trabalho, e sem a pretensao de se ter esgotado
o tema, espera-se ter contribuido para a discussdo acerca da terceirizacdo de mao
de obra na Administracdo Publica, tendo em vista que ndo s6 foram expostas e
analisadas situacbes que podem responsabilizar a organizacdo publica, como
também foi identificada possivel causa para os problemas referidos, de modo que,
enfrentando o gestor publico a causa do problema, podera evitar consequéncias
negativas do ponto de vista social, juridico-trabalhista e administrativo, relativamente

a contratacao de méo de obra terceirizada.
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ANEXO — Relacdo das unidades visitadas

RELACAO DAS CIDADES E ESTABELECIMENTOS VISITADOS

DIRED]| CIDADE ESTABELECIMENTO
ESTABELECIMENTOS VISITADOS EM NATAL - EM 26/04/2013
12 [NATAL EE BELEM CAMARA
12 [NATAL EE JEAN MERMOZ
12 [NATAL EE CLARA CAMARAO
12 |[NATAL ALMOXARIFADO CENTRAL (17/05/2013)

1° DIA DE INSPECAO

NO INTERIOR DO ESTADO - EM 29/04/2013

1a

SAO G. DO AMARANTE

EE PADRE HUDSON BRANDAO

1a

SAO G. DO AMARANTE

EE JOSE MOACIR DE OLIVEIRA

58 |CEARA-MIRIM EE MONSENHOR CELSO CICCO

52 [CEARA-MIRIM EE INTERVENTOR UBALDO BEZERRA DE MELO

58 |CEARA-MIRIM EE IMACULADA CONCEICAO

52 [CEARA-MIRIM EE PROF OTTO DE BRITO GUERRA (CAIC)

58 |CEARA-MIRIM EE BARAO DE CEARA MIRIM

5% |CEARA-MIRIM EE GENERAL JOAO VARELA

52 |CEARA-MIRIM EE ENEAS CAVALCANTI ENS 1 GRAU

5% |CEARA-MIRIM EE PROF EDGAR BARBOSA

5% |RIO DO FOGO EE GOVERNADOR LAVOISIER MAIA SOBRINHO
2° DIA DE INSPECAO NO INTERIOR DO ESTADO - EM 30/04/2013

22 |CANGUARETAMA EE GUIOMAR VASCONCELOS

28 |CANGUARETAMA EE FABRICIO MARANHAO ENSINO FUNDAMENTAL

2% |CANGUARETAMA EE MATIAS MACIEL ENS DE | GRAU (CUNHAU)

22 |CANGUARETAMA EE FELIPE FERREIRA ENS DE 1 GRAU

2a

NISIA FLORESTA

EE NISIA FLORESTA ENSINO DE 1 GRAU

Za

SAO JOSE DE MIPIBU

EE BARAO DE MIPIBU ENS DE 1 GRAU

23

SAO JOSE DE MIPIBU

EE HILTON GURGEL DE CASTRO - (CAIC)

282 [PARNAMIRIM EE PROF ANTONIO BASILIO FILHO ENS FUND E MEDIO
28 [PARNAMIRIM EE ARNALDO ARSENIO DE AZEVEDO (CAIC)
28 |PARNAMIRIM EE ROBERTO RODRIGUES KRAUSE

3° DIA DE INSPECAO

NO INTERIOR DO ESTADO - EM 02/05/2013

4a

PRESIDENTE JUSCELINO

EE PROF. HERONDINA CALDAS

4a

SAO PAULO DO POTENGI

EE SENADOR DINARTE MARIZ

43

SAO PAULO DO POTENGI

EE MAURICIO FREIRE

la

MACAIBA

EE AUTA DE SOUZA ENS 1 GRAU

1@ MACAIBA EE ALFREDO M FILHO ENS 1 E 2 GRAUS
12 MACAIBA EE DEP JESSE PINTO FREIRE FILHO (CAIC)
1@ MACAIBA EE ARCELINA FERNANDES ENS 1 GRAU
28 |PARNAMIRIM EE PROF. MARIA ARAUJO
22 |PARNAMIRIM EE PROF APOLINARIO BARBOSA
4° DIA DE INSPECAO NO INTERIOR DO ESTADO - EM 03/05/2013
22 |IPARNAMIRIM EE PRESIDENTE ROOSEVELT
22 |IPARNAMIRIM EE DOM NIVALDO MONTE
Observacdes

1 - A EE Prof. Edgar Barbosa, em Ceara-Mirim, encontrava-se fechada no momento da visita, em razdo do
turno de funcionamento.

Fonte: TCE/RN, 2013, p. 196

84



