UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CURSO DE DIREITO
RAIMUNDO FERNANDES DE OLIVEIRA

O USO DE ALGEMAS NA ATIVIDADE POLICIAL:
LEGALIDADE OU ABUSQO?

NATAL/RN
2015



RAIMUNDO FERNANDES DE OLIVEIRA

O USO DE ALGEMAS NA ATIVIDADE POLICIAL:

LEGALIDADE OU ABUSO?

Monografia apresentada como requisito parcial para
obtencdo do titulo de bacharel em Direito a
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte-
UERN, sob a orientagcdo da Professora Doutora
Maria Audenbra das Neves Silva Martins.

NATAL/RN

2015



RAIMUNDO FERNANDES DE OLIVEIRA

O USO DE ALGEMAS NA ATIVIDADE POLICIAL:
LEGALIDADE OU ABUSO?

BANCA EXAMINADORA

ORIENTADORA Prof2 Dra. Maria Audendra das Neves Silva Martins - UERN

Prof. Dra. Izete Soares da Silva Dantas Pereira (1° Examinador) — UERN)

Prof. Dr. Luiz Ricardo Ramalho de Almeida (2 ° Examinador) — UERN)

DATA DA APROVACAO: /| |



Dedico o presente trabalho ao Deus Eterno, porque Nele,
por Ele, e para Ele, sdo todas as coisas. Ao meu filho
Matheus Vinicius, razdo do meu viver. A minha esposa
Cristianne Nobrega, por ter me escolhido para caminhar
ao seu lado e ser a pessoa com quem amo partilhar a
vida. Aos meus sogros, D. Diva Nobrega e o Sr. Vinicius
Albuquerque, pelos ensinamentos de vida e experiéncia
repassados a mim. Por fim, a toda minha familia, em
especial a minha mée D. Ceicdo Fernandes, ao meu pai
Sr. Ozaniro Canela (in memoriam) por terem me educado
com amor, em obediéncia aos mais nobres principios e

valores.



AGRADECIMENTOS

Ao corpo docente da UERN, pelos conhecimentos repassados a mim.

A Prof. Dra. Maria Audenéra das Neves Silva Martins, pela sua incanséavel
vontade de produzir e transmitir conhecimentos através do ensino, da pesquisa e da
extensdo, assim como pelas valorosas orientacbes na elaboracdo do presente
trabalho.

Aos colegas e amigos Policiais, em especial a Ricardo Lemos, pela
constante troca de conhecimentos, pelo incentivo e encorajamento nesta
empreitada.

Por fim, ao amigo Richarkson Wendell, pela parceria ao longo da vida
académica, assim como pelas palavras e atitudes que corroboram nossa amizade.



Quando eu vim do sertéo,
seu mé¢o, do meu Bodoco
A malota era um saco

e 0 cadeado era um no

SO trazia a coragem e a cara
Viajando num pau-de-arara

Eu penei, mas aqui cheguei.

LUIZ GONZAGA, Pau-de-Arara
(1952)



RESUMO

O uso de algemas pelos agentes policiais atualmente tem gerado questionamentos
em fungdo de divergéncias nas opinides dos: doutrinadores e profissionais do
Direito, pensadores das Ciéncias Humanas, formadores de opinidao via Imprensa,
chegando até as discussdes livres do senso comum. Esta monografia tem como
objetivo analisar em que circunstancias a aplicagdo e o uso do instrumento de
contencdo por algemamento pelas autoridades é legitima e a que sujeitos séo
indicados. Partimos do pressuposto da regra vigente em nosso sistema juridico e
adotada no STF, a qual prevé que a utilizacdo do mecanismo deve ser excepcional,
sendo o ultimo recurso diante da possibilidade real de fuga e da periculosidade do
suspeito, o que resulta na reinvindicacdo da pessoa sendo presa o direito de néo ser
constrangido quando imobilizado em publico, o qué, no entanto, conflita com o poder
do Agente de Policia que, ndo raras vezes, sofre punicdes mesmo em cumprimento
do dever justificado. O estudo € qualitativo, exploratério e descritivo, com
fundamentacéo do tipo bibliografica e tendo o quadro de referéncia fenomenologico.
Esses estudos defendem que as algemas nédo devem se desvirtuar da finalidade
preventiva para que foi inventada. E preconiza o uso racional da imobilizacdo
humana para contencdo de violéncia e/ou fuga do suspeito observando os Direitos
Humanos, e que a Sumula Vinculante n® 11 - que normatiza as hipdteses da
aplicacdo de algemas por agentes da seguranca, ndo indica a abolicdo do
mecanismo. Podemos também apontar a necessidade da ponderacdo entre um
direito e um limite postos em analise a luz da dos: Direitos Fundamentais
Constitucionais, do Direito Penal, o ECA, as Leis da Seguranca da Agua e do Ar,
Caodigo Tributario Nacional, o Direito Internacional, todos sob o prisma do Principio
da Dignidade da Pessoa Humana.

Palavras-chave: O uso de Algemas. Critérios de uso na Atividade Policial. Direito do
Preso. Dignidade Humana.



ABSTRACT

The use of handcuffs by police officers currently has generated questions regarding
differences in opinions of function: scholars and legal professionals, thinkers of
Human Sciences, opinion makers via press, getting to the free discussion of common
sense. This paper aims to examine under what circumstances the application and
use of restraint instrument for handcuff by the authorities is legitimate and that
subjects are indicated. We start from the current rule assumption in our legal system
and adopted in the Supreme Court, which provides that the use of the mechanism
should be exceptional, being the last resort before the real possibility of escape and
the suspect dangerous, resulting in the person revindication being arrested the right
not to be embarrassed when immobilized in public, what, however, conflicts with the
power of the police agent who, often, suffer the same punishment in fulfillment of
duty justified. The study is qualitative, exploratory and descriptive, with foundation of
bibliographical and with the phenomenological framework. These studies argue that
the handcuffs should not detract from the preventive purpose for which it was
invented. And advocates the rational use of human restraint to contain violence and /
or escape of the suspect observing human rights, and that the Binding Precedent No.
11 - which regulates the chances of applying handcuffs by security officers, does not
indicate the abolition of the mechanism . We can also point out the need for balance
between a right and a limit placed under review in light of the: Fundamental
Constitutional Rights, the Criminal Law, the ECA, the Laws of Water Security and the
Air National Tax Code, international law, all from the perspective of the Principle of
Human Dignity.

Keywords: Use of handcuffs. Criteria for use in the Police Activity. Right Stuck.
Human Dignity.
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1 INTRODUCAO

Hodiernamente, a esfera juridica assim como a opinido publica tem como
um dos maiores questionamentos a discussdo acerca do tema “uso de algemas’.
Nesse contexto o surgimento de opinides divergentes logo se perfaz em um
acalorado debate, compreendendo desde opinides de pensadores renomados,
profissionais do Direito e demais segmentos das ciéncias humanas, passando pela
imprensa, até as discussodes livres e ndo sistematicas do senso comum.

A regra vigente e adotada em nosso sistema juridico e aceita por nossa
Suprema Corte € que a utilizacdo de algemas deve ser uma medida de carater
excepcional, devendo ser esse procedimento o uUltimo recurso diante da resisténcia,
da possibilidade real de fuga e do perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por
parte do preso ou de terceiros. Tal posicionamento tem seu amparo normativo no
arcabouco dos fundamentos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, mais especificamente o respeito a dignidade humana, bem como a garantia
dos cidadédos em geral, dos brasileiros e dos estrangeiros residentes no Brasil no
gue diz respeito a integridade fisica e moral do preso. Tais preceitos estdo grafados
no inciso XLIX do art. 5° da Carta Maior do Estado brasileiro.

De acordo com a linha de raciocinio acima, a luz da Carta maior, o uso de
algemas, assim como qualquer acdo de natureza restritiva, deve obedecer aos
principios constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de
nulidade em caso de ndo observancia.

Ao recortar o principio da razoabilidade, pelo qual o tema dessa
monografia encontra relevo perfeitamente, em nosso sentir, indica que a
Administracdo Publica em sua atuacdo de policia deve obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, alinhando-se em compatibilidade ao senso
normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidam a
outorga da competéncia exercida.

Diante do exposto 0 uso de algemas esta diretamente relacionado com o
caso em concreto e com o uso da discricionariedade do agente publico que faz uso.
Nesse ultimo caso, devera haver razao plausivel para tanto. Todavia, ndo havendo
isso, tem-se a existéncia do instituto penal do “constrangimento ilegal’, quando,

exemplificando, ndo séo verificadas as condi¢des de efetiva periculosidade.
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Como delimitacdo do tema, o arcabouco intelectual do presente trabalho
compartimenta suas linhas na forma de uma construgéo reflexiva acerca do uso das
algemas, estabelecendo um contraponto entre os seguintes polos - o direito de
guem esta na condicdo de algemado, e no outro os que a aplicacdo da imobilizacdo
como medida de seguranca por parte do policial se faz necessaria.

Como delimitacdo do problema, a relagdo entre autoridade policial
executante da prisdo e a pessoa do suspeito no auto de uma prisdo, hoje em dia
esta cercada de observadores, assim como muitas vezes a pessoa que esta sendo
presa tem consciéncia de seu direito de ndo ser constrangido por meio de uma
imobilizacdo através do instrumento das algemas. Nesse contexto quem exerce o
poder de policia, ndo raras vezes, pode se encontrar em situacédo delicada de modo
a arcar com consequéncias desfavoraveis, mesmo que esteja cumprindo o0 seu
dever de forma justificada.

Uma das principais hipoteses € que - se a populacdo como um todo
discute a legitimidade do uso ou ndo da imobilizacdo por algemas entéo é possivel a
existéncia de falta de clareza ou desconhecimento da lei que preceitua a matéria
sobre 0 mecanismo, o que possibilita muitas discussées sem solucdes.

O presente trabalho tem como principal objetivo analisar em que
circunstancias a aplicacdo e o uso do instrumento de contencdo por algemas pelas
autoridades é legitima e a que sujeitos sao indicados. Ainda no mesmo escopo, 0S
objetivos especificos consistem em: realizar um estudo focado sob o prisma das
vertentes do direito positivo como: os direitos fundamentais, constitucionais, o
Caodigo de Processo Penal, a Lei de Execucao Penal, o Codigo de Processo Penal
Militar, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente; redimensionar a sua abrangéncia
no sentido de atualizar; descrever as técnicas de imobilizacdo pela forca e sua
aplicacao pelas autoridades policiais; e as criticas a Sumula Vinculante n°® 11 do
STF; e por fim o0 uso de algemas sob o prisma do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana.

Como |justificativa, o tema da presente monografia encontra espaco
privilegiado no cenario da atualidade, visto que, desde o surgimento da sumula
correlata ao instituto em evidéncia, quando se despertaram opinides diversas acerca
da matéria, ainda hoje resultam em discussbes acaloradas. O presente estudo
também insere seu fator de ineditismo quando estabelece uma reflexdo entre o

direito do suspeito, que em principio, deve ser algemado, e o direito do servidor
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publico da seguranca no ato de utilizar as algemas. Dessa forma uma ponderacao
entre um direito e um limite postos em anélise.

O interesse do autor da presente pesquisa académica foi fruto da relacao
intrinseca com a sua atuag¢do como servidor publico na area de seguranca em favor
da populagéo, o que Ihe confere experiéncia direta na detencdo de suspeitos onde
muitas vezes se faz necessaria a utilizacdo das algemas como recurso de limitacdo
da possivel reacao de periculosidade desses.

A trajetoria pré-investigativa do problema ressaltou aos olhos do
pesquisador do trabalho presente em seu expediente na Seguranca Publica, que
logo despertou a curiosidade por comentarios entre colegas de profissdo e a
aquisicdo de informacdes relevantes acerca da tematica, onde se detectou um
impasse entre opinidées ndo so de profissionais da Seguranca, mas também da area
do Direito e individuos da sociedade.

O tema também ressalta a sua pertinéncia, pois, até mesmo a populacao
civil desperta grande interesse em discutir a tematica assim como opinar nos meios
de comunicacéo. Dessa forma, o presente trabalho contribui com a sua matéria de
grande interesse social.

O estudo sistematico acerca do uso das algemas encontra o seu
beneficio com a contribuicdo do presente trabalho, posto que tal matéria venha
agregar valor intelectual e cientifico nas discussdes de sala de aula, assim como
subsidios para o0s interessados em pesquisar 0s elementos envolvidos na
problematica.

Para a esfera politica a pesquisa agrega valor intelectual de grande
relevancia, pois, os resultados da investigacdo poderdo inspirar alternativas de
melhoria para o problema acrescentando direcdes para as autoridades competentes.

A principio, o trabalho levanta a seguinte pergunta para a pesquisa: é
possivel se estabelecer uma equidade entre o direito do suspeito, se deve ou nao
ser algemado, assim como o direito do servidor publico da Seguranca no ato de seu
dever de Policia utilizar as algemas como precaucdo em face da possivel reacao
violenta ou de fuga do suspeito? Portanto existe uma circunstancia digna de reflexédo
entre os elementos opostos — “direito e limite”.

Com o foco em tal perspectiva o estudo pretende demonstrar que a
utilizacdo de um mecanismo de imobilizagdo como a algema nao deve se desvirtuar

da finalidade para a qual foi destinada no ato de sua invengéo técnica. Portanto o
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trabalho também preconiza uma perspectiva racional do uso de tal instrumento de
imobilizagdo humana, somente enquanto meio de contencao de violéncia e/ou fuga
do suspeito, a observancia e conformidade com o respeito aos Direitos Humanos.

Quanto a metodologia da pesquisa, a abordagem do trabalho se perfaz na
modalidade “qualitativa”, pois, tem como elementos protagonistas os sujeitos
humanos de um fato de alcance social. A natureza da pesquisa é da modalidade
“aplicada”, pois o objetivo & gerar conhecimentos direcionados ao campo da pratica
em uma realidade especifica e de interesse local. Acerca dos objetivos, a pesquisa
se perfaz na modalidade “exploratéria®, no sentido de providenciar o
aprofundamento sobre o tema e a formulacdo das hipoteses. E da modalidade
“descritiva”, pois descrevem as caracteristicas da populacdo e/ou as variaveis
envolvidas no fendmeno. As fontes sdo bibliograficas como: livros impressos,
revistas, jornais, trabalhos académicos e internet. Nos Instrumentos de coleta de
dados incluem a pessoa do pesquisador, e pesquisas bibliograficas impressa e
digital. O procedimento analitico dos dados ou conteudos obtidos no decorrer do
trabalho € do modo fenomenoldgico a ser realizado pela pessoa do pesquisador.

Os capitulos estéo estruturados da seguinte forma: o primeiro destaca o
conceito do mecanismo das algemas e um breve histérico acerca das leis
positivadas pertinentes ao instituto, delimitado do Brasil colonial até os dias atuais.

O segundo trata da abordagem policial em sua forma mais conhecida "a
ostensiva" destacando o momento da prisdo do suspeito, dando énfase a relacéo
existente entre esse ato e a opinido da populacéo acerca do referido fato, e a figura
de um policial no imaginario dos cidadaos.

O terceiro apresenta a legislacédo referente ao mecanismo das algemas
destacando a sua legalidade detalhando os cddigos e normas. O quarto capitulo
insere algumas interpretacbes acerca do instituto juridico do presente estudo
discutindo a necessidade, a legalidade, e a proporcionalidade. E também o abuso de
autoridade e o constrangimento ilegal. O quinto capitulo segue a linha do direito
constitucional destacando a dignidade da pessoa humana, incluindo pareceres
contidos em jurisprudéncias. O sexto capitulo destaca a Sumula Vinculante de
namero 11 do STF, norma vigente atualmente como a mais importante no
ordenamento juridico brasileiro a respeito do mecanismo das algemas.

Apbés o Ultimo capitulo estdo as linhas dos resultados obtidos pelo

presente estudo na sessao conclusiva.
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2 FUNDAMENTACAO CONCEITUAL E NORMATIZACAO ACERCA DO USO DAS
ALGEMAS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

O capitulo em vigéncia dé inicio ao referencial tedrico do presente estudo
académico, e tem por objetivo apresentar nas linhas da primeira parte o conceito de
algemas, de forma bem sucinta, desde a sua definicdo mais simplificada até a sua
abordagem técnico-mecanica.

Para a segunda parte esta reservada uma discussdo acerca de algumas
das mais destacadas normas juridicas da legislacdo brasileira pertinentes ao
instituto do mecanismo da “algema”, as quais tratam diretamente da utilizagdo e da
relacéo entre policiais executantes e suspeitos detidos, visando por em evidéncia a
fundamentacédo originaria do direito positivo. Os dispositivos selecionados integram
0s mais aplicados pelos legisladores, profissionais das areas juridicas e Seguranca
Publica.

E importante registrar como adverténcia, que as normas positivas
apresentadas no segundo item do presente capitulo perpassam alinhavados em
uma perspectiva que remonta a sua estrutura na linha do tempo histérico. E por fim,
a sequéncia dessas leis esta disposta de forma sucinta sobre cada dispositivo legal,
no entanto a Sumula Vinculante de niamero 11 (a de maior destaque) apesar de
nessa fase estar na forma reduzida, posteriormente sera ampliada em seu capitulo

especifico.

2.1 O CONCEITO DE ALGEMA

De acordo com o verbete do dicionario eletrénico Houaiss (2010), algema
€ um “instrumento de ferro, constituido basicamente por duas argolas interligadas,
para prender alguém pelos pulsos ou pelos tornozelos”.

Conforme visto, se trata de um mecanismo que serve para manter alguém
na condicdo de imobilizado, sua funcdo é manter o (a) algemado(a) em estado de
imobilidade para qgue o0 mesmo nao possa escapar.

Dando sequéncia, o texto a seguir apresenta uma disposi¢cdo mais técnica
do conceito de algema destacando também 0s seus aspectos mecanicos, conforme

as palavras de Gomes (2012, Web):
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As algemas consistem em duas pe¢as metélicas em formato circular, sendo
ambas as pecas ligadas por correntes ou por uma espécie de dobradica.
Cada peca circular possui uma parte moével e dentada, que, ao ser inserida
no corpo da algema, prende-se a uma trave, somente podendo a algema
ser aberta com o uso de uma chave.

O didmetro das algemas pode ser regulado pela simples insercédo da parte
movel ao corpo do instrumento, adaptando-as aos pulsos de quem for
detido, sem apertar de maneira a lesionar os pulsos e impedir a circulacéo
sanguinea.

O texto trata da algema como um projeto mecanico bem elaborado e
dotado de comandos de regulagens e travas, e que também é equipada com
chaveamento. A outra fase de regulagens do engenho permite que haja uma
adequacdo aos diametros dos dois pulsos da pessoa algemada. Esses recursos
técnicos possuem o sentido de medida de precaucdo em favor da saude do preso
com o objetivo de evitar lesbes aos pulsos, assim como nao causar danos a

circulagédo sanguinea.

2.2 UM BREVE HISTORICO DA ALGEMA NA LINHA DO TEMPO DA LEI
BRASILEIRA

Um ponto de suma importancia a ser posto em destaque S&o 0s registros
historicos da matéria sobre algemas, os quais estardo alinhavados nos paragrafos
que se seguem.

A primeira regulamentacdo legal acerca deste recurso de imobilizacao
esta registrada nas OrdenacOes Filipinas do século XVII, e se |é no Cdédigo de
Processo Criminal do Império de 29 de novembro de 1832, nas linhas do capitulo
intitulado de “Da Ordem de Prisao”. Consta em sua letra de lei no artigo 180 que “se
0 réu nao obedecer e procurar evadir-se, 0o executor tem direito de empregar o grau
de forca necessaria para efetuar a prisdo, se obedecer, porém, o uso de forca é
proibido” (BRASIL, 1832, Web).

Ainda no mesmo tema, algumas décadas depois surgiu outro importante
instrumento legal positivo que se encontra expresso no antigo documento
denominado de Decreto N° 4.824, de 22 de Novembro de 1871, disponivel no acervo
do Senado do Brasil (2015, p.298-300) onde se |é o0 seguinte preceito normativo, in

ipsis litteris:



16

Prefixando o tempo de quando deve correr a pena temporaria, dispde no
art. 28. da Lei, a authoridade que ordenar ou requisitar a prisdo e o executor
della observardo, o seguinte:

O preso nao sera conduzido com ferros, algema ou cordas, salvo o caso
extremo de seguranca, que devera ser justificado pelo conductor; e quando
0 ndo justifique, além das penas em que incorrer, sera multado na quantia
de 10000 a 50$000 pela autoridade a quem for apresentado 0 mesmo
preso.

O instrumento normativo citado indicou uma situacdo onde se observa
uma diferenciacdo da aplicacdo das algemas quanto a pessoa do suspeito ou preso.
O artigo determina que a imobilizacdo pela ferramenta, ou outro tipo de amarras
como as cordas sO podera ser aplicada em caso de extrema seguranca, a qual
devera ser apresentada uma justificativa formal pela autoridade policial efetuar a
prisdo, sendo que a mesma autoridade em caso de ndo observar a formalidade
sofrerda multa e 6nus.

Conforme visto, nos idos do século XIX, a legislagéo brasileira ja impunha
certo sentido de critérios na aplicacdo de qualquer forma de instrumentos de
mobilizacdo daquele (a) que se encontrasse na condicdo de detido(a) pela
autoridade policial executante.

Posteriormente, no século XX a outra novidade inserida no nosso
Ordenamento Juridico foi o preceito normativo apresentado pelo Coddigo de
Processo Penal, Decreto-Lei N° 3.689, de 3 de Outubro de 1941, é o que reza a

Legislacéo do Brasil (1941, Web), a saber:

Art. 284 — N&o sera permitido o emprego da forca, salvo o indispensavel no
caso de resisténcia ou de tentativa de fuga de preso.

[...]

Art. 292 - Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisao
em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as
pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para
defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto
subscrito também por duas testemunhas.

O texto dispositivo legal acima deixa claro que o agente de policia deve
ser comedido e criterioso quanto a aplicacdo da forca em caso de efetuar a prisdo
de um suspeito ou criminoso, para que o recurso da algema seja posto em
funcionamento, devera obedecer ao critério de se tratar de uma situacdo de

resisténcia do detido ou a sua tentativa de fuga.
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Outra importante observacdo é a norma do artigo 292 o qual prevé em
favor da autoridade policial, seus auxiliares ou terceiros, estes que poderéo prestar
apoio na forma de todos os meios necessérios para se defenderem da reagao por
parte de quem esta sendo preso, e também em caso de resisténcia a prisdo. Vale
ressaltar que o instrumento normativo tem por ultimo enunciado que a acdo devera
ser lavrada em documento de fé publica, assim como devera contar com a presenca
de duas testemunhas formalizadas.

O texto a seguir explana de forma refletida os preceitos dos antigos
cédigos brasileiros acerca do instituto em referéncia, é o que explica o estudo de
Gomes (2012, Web):

Pela simbologia que a algema carrega, de verdadeiro instrumento do
Estado para subjugar aqueles que desobedecem as suas leis, ela deve ser
restrita a situacfGes estritamente necessdrias, de modo a ndo ferir a
dignidade humana, ndo podendo ser feita associacdo entre a pessoa
algemada e sua culpabilidade, desrespeitando-se a presuncdo de sua
inocéncia.

De acordo com o ponto de vista do autor, observa-se uma perspectiva
gue transcende a mera normatividade da aplicacdo da imobilizacdo pelo mecanismo
da algema. Ndo € por ser uma medida de uso em caso de precaucdo ou
impossibilitador de fuga, mais a sua tese parte para o constrangimento contra a
subjetividade do preso. A citacdo insere a questdo da Dignidade da Pessoa
Humana. Dessa maneira parte para uma ponderagdo conjuntamente com O0s
elementos principiolégicos da Culpabilidade e da Presuncéo da Inocéncia.

Conforme visto, a insercdo das algemas como instrumento de
imobilizacdo sempre foi acompanhado por um relativo senso de precaucéo, e esta

fundamentacdo sempre encontrou amparo nas linhas do direito positivo.

2.3 O CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR

Destacamos a disposicdo normativa que prevé o uso de algemas como
uma prerrogativa de agentes militares. O dispositivo legal que ampara esta
modalidade de uso esta prevista no cédigo de processo penal militar, conforme o
texto de Prieto (2015, Web) a sequir:
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Para os militares sujeitos a legislacao especifica, 0 CPPM sempre foi claro e
enfatico quanto ao uso de algemas ao dispor em seu artigo 234, § 1°, que:
O emprego de algemas deve ser evitado, desde que n&do haja perigo de
fuga ou de agresséo da parte do preso.

A primeira parte do texto acompanha a mesma perspectiva os codigos
anteriormente citados no presente capitulo, onde esta expresso que as algemas
devem ser usadas para evitar fuga ou ameaca da parte do preso. A seguir um
comentario de Prieto (2015, Web) acerca da previsdo que rege a atividade no

expediente da Policia Federal brasileira.

No ambito da Policia Judiciaria da Unido, exercida constitucionalmente pela
Policia Federal, administrativamente, o Manual de Gestédo de Planejamento
Operacional, coloca a algema como uma regra de seguranca da equipe, dos
presos e de terceiros, razdo pela qual o seu uso € obrigatério. Na esfera
estadual, cada estado-membro possui regulamento préprio, cujas
orientacbes e procedimentos em sua maioria ndo destoam da Policia
Judiciaria da Uniao.

Para este tipo de forca de seguranca a previsdo se apresenta de forma
diferenciada, pois estad discriminada de uso obrigatério, pois consiste em um
equipamento que tem a finalidade de garantir a seguranca da equipe, assim como a
protecdo dos proprios presos e também de terceiros que possam estar em situacao

de risco de violéncia.

2.4 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (E.C.A)

Quando o uso de algemas ocorre com jovens em conflitos com o nosso
ordenamento juridico a matéria recebe destaque em todos os setores da sociedade
brasileira, compreendendo desde os profissionais da area da Seguranca Publica, do
Direito e a Sociedade Civil.

O aumento progressivo do indice de menores de idade envolvidos com o
crime, inclusive os hediondos, tem aquecido muitas opinides e argumentos acerca
do uso de algemas na captura de menores criminosos. Portanto, este tema nao

poderia deixar de ser citado nestas linhas.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/91679/c%C3%B3digo-de-processo-penal-militar-decreto-lei-1002-69
http://www.jusbrasil.com/topicos/10610923/artigo-234-do-decreto-lei-n-1002-de-21-de-outubro-de-1969
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O artigo seguinte da margem para uma reflexdo complexa, pois, 0
presente dispositivo jA se perfaz impeditivo para diversas medidas em face da
crianga e/ou adolescente criminosos, a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(E.C.A.), a saber: “Dos Crimes em Espécie”. Art. 232. Submeter crianga ou
adolescente sob sua autoridade guarda ou vigilancia a vexame ou a
constrangimento: Pena - detencao de seis meses a dois anos (BRASIL, 1990, Web).

Ao estabelecer uma observagcdo apurada o artigo citado expressa de
forma clara que logo de inicio se faz bastante delicado para que autoridade policial
executante de uma prisdo de adolescente infrator, mesmo que este seja de alta
periculosidade, estd automaticamente sujeito a recair em penalidade do braco da lei.
Neste caso apresentado mais um fator de natureza complicadora em desfavor do

profissional de seguranca publica.

2.5 A SUMULA VINCULANTE N° 11

Este dispositivo estd expresso de forma sucinta na Sumula Vinculante
namero 11, conforme o texto disponibilizado pelo STF do Brasil (2015, p.6), sendo

uma das mais importantes acerca do instituto da utilizacdo das algemas, in verbis:

S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e
de nulidade da prisédo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

O texto indica de forma clara e inequivoca que para além do ato de
resistir ou a iniciativa de fuga a existéncia de uma formalidade em escrito no sentido
de excepcionalidade, e que esta € obrigatéria a sua conservacdo e estando a
contrariedade desta norma sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal da
autoridade ou o agente que venha incorrer em inobservancia.

Outro aspecto do texto € a nulidade da prisdo efetuada e até mesmo do
ato processual correlato. E por fim, importante destacar o cuidado para que néo se

incorra em prejuizo e responsabilidade civil em face do estado.
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O texto a seguir descreve acerca de um fato sobre a ndo observancia da
sumula vinculante de numero 11. Trata-se do uso da algema sem a devida
justificacéo por escrito. O parecer do Relator Ministro Gilmar Mendes (2014, Web)

gue teve sua origem no Supremo Tribunal Federal.

Uso de algema e justificacdo por escrito.

"Agravo regimental em reclamag&o. 2. Sumula Vinculante n. 11. Uso de
algemas no réu durante audiéncia de interrogatério sem devida
fundamentacdo. Tribunal de origem anulou o feito desde a referida
audiéncia. Aplicacdo adequada do enunciado sumular. 3. Julgamento
monocratico. Possibilidade. Art. 161, paragrafo Unico, do RISTF. 4.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento."

Rcl 16.178 AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma,
julgamento em 28.10.2014, DJe de 12.11.2014.

O parecer do ministro segue a seguinte linha de raciocinio - no ocorrido
da audiéncia o réu foi submetido a um interrogatorio imobilizado pelo par de
algemas. Foi feito o agravo regimental da parte do interrogado constrangido. A
deciséo foi em favor do mesmo que inclusive teve a audiéncia anulada, e o tribunal
ja se posicionou contra a decisédo regimental foi negado provimento e o direito do réu
prevaleceu. Em suma, o acontecimento se deu de forma que o interrogado foi
obrigado a depor imobilizado pelas algemas na audiéncia, no entanto, o fato da
autoridade que executou nao ter protocolado a justificacdo por escrito acabou por
perder o seu direito.

Para encerrar o presente capitulo, em respeito ao carater sucinto da
proposta e em conformidade com o que foi anunciado em seu preambulo, nesse
Gltimo item a Sdmula Vinculante de numero 11 foi apresentada resumidamente.
Entretanto, uma abordagem de ordem critica e mais aprofundada sera dissertada no

capitulo especifico reservado as ultimas sec¢des do presente estudo académico.


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=7205842
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3 ASPECTOS DO OFICIO DE POLICIA E A SUA RELACAO COM A PERCEPCAO
DA POPULACAO

Abordamos a tematica na perspectiva da percep¢do da populacdo em
geral acerca da acéo policial no momento das operagdes de execucao. Antes de
discorrer em detalhes sobre as algemas quanto aos aspectos do mecanismo, a sua
utiizacdo na préatica policial sob a 6tica da doutrina juridica e a legislacdo
correlacionada, apresentamos uma reflexdo sobre “o policiamento ostensivo na
pratica e o impacto nas opinides decorrentes dessa relagao direta com a populagao”,
compreendendo os cidad&os civis, 0s proprios agentes, e os infratores da lei.

A acao policial tem como o ato mais conhecido o “momento da priséo” e
gue desde os primordios atrai a atencdo dos olhos de espectadores tanto
presencialmente quanto através de algum tipo de midia, seja escrita ou transmitida.
E importante visualizar que o bindmio Policia versus Crime em toda a histéria da
imprensa manteve-se entre as maiores curiosidades de leitores e expectadores
devido a esfera da expectativa de situacdes de risco ou tenséao.

Nesse contexto, diante de um cenario de grande possibilidade de
repercussao publica, o trabalho policial se encontra na atualidade sob um olhar
critico bastante incisivo da parte da populagdo. Portanto, a palavra “visibilidade”
predomina as matérias desenvolvidas no presente capitulo.

Juntando-se a influéncia dos meios de comunicacao a relativa publicidade
de informacdes acerca de leis que tém destacado um fator de grande relevancia, € a
presenca das atividades de grupos engajados como os “Direitos Humanos”,

conforme Rodrigues (2010, p.23):

O aumento do exercicio da democracia tem estimulado o crescimento da
consciéncia politica e diminuido a ignoréncia da populagéo, que comeca a
perceber a violagcdo dos seus direitos humanos e civis e a exigir do governo
medidas mais drasticas de seguranca.

O texto destaca o direito a cidadania e sua fundamentacdo democratica,
gue tem crescido no Brasil e que tem convocado a populacdo aos debates e a
formulacdo de opinides, principalmente em assuntos ligados ao tema da Seguranca
Publica. Consequentemente a instituicdo “Policia” esta entre os mais visados itens

das pautas de discussao.
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Outra variavel de grande peso que tem vislumbrado o trabalho policial
com olhar extremamente critico sdo os aparatos tecnologicos de facil aquisicdo e
portabilidade e que tém ampliado e facilitado o acesso a todos os tipos de imagens
por meio de multiplos recursos de visualizacdo como: televisdo, computadores
caseiros, smartfones, tablets, celulares e outros que estdo surgindo cada vez mais
praticos e portateis.

Diante desta realidade, a facilitacdo dessa visibilidade em niveis de larga
escala faz da abordagem de autoridades da seguranca publica contra suspeitos um
cenario bastante visado.

Integrando a tecnologia ao tema da contenc¢do dos suspeitos por meio da
imobilizacdo por algemas, segundo a pesquisa empreendida por Bachur (2011,
Web): “Fala-se muito, nos dias atuais, sobre o assunto envolvendo as algemas.
Discute-se o carater vexatério do mecanismo policial, quando destinado ao exclusivo
intuito de expor o preso aos holofotes da midia”.

De acordo com a leitura do texto citado por Bachur (2011) € possivel
inferir que a soma dos elementos visibilidade e ac¢bes policiais aliados as criticas
feitas pelos formadores de opinido da sociedade, tém suscitado a importancia e
necessidade de adocao de critérios a serem observados no expediente do trabalho
de agentes policiais. Pelo fato de tratarem de realidades que podem culminar em
situacOes de risco ou tensdo, e que consequentemente podem provocar a reagao de
ambas as partes, uma sistematizacdo mais observada se faz prioritaria.

Nesse contexto, o presente estudo passa a abordar os métodos de
contencdo de individuos considerados uma ameaca, devem seguir critérios
rigorosos. De uma forma sucinta - a sistematizacdo desses procedimentos aponta
para a abordagem policial como sendo uma acédo que tem de observar, conforme
Giraldi (2015, p.10) que “sua principal finalidade € a preservacéo da vida do policial,
das pessoas inocentes e também daquelas contra as quais ndo ha necessidade de

disparos (agressores)”.

3.1 DIFERENCIANDO O POLICIAMENTO OSTENSIVO E O DE INVESTIGACAO
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Para explanar acerca das atividades em carater prioritario que sao
fundamentais & realizacdo da Seguranca Publica € entdo de ordem de pertinéncia
primeiramente estabelecer uma diferenciacdo das duas atividades de policia - de
acordo com o texto publicado por Rodrigues (2010, p.59) o policiamento ostensivo e
o de investigacao, a saber:

A acéo de policiamento ostensivo potencializa a imagem policial em uma
formatacdo simbodlica, quer seja pelo uniforme, pela viatura ou pelo
equipamento de trabalho, significa dizer que todos reconhecem de imediato
a existéncia de uma atividade destinada a vigiar as ac6es dos habitantes de
uma comunidade, inibindo a acdo de criminosos, delinquentes e infratores,
constituindo-se no principal elemento de prevencdo pela reducdo de
oportunidades de delinquéncia. A agdo investigatoria € desenvolvida com a
finalidade de descobrir autores de crimes, levantar elementos probatérios,
conhecer e acompanhar o movimento dos criminosos, de baixa ou de alta
potencialidade.

De acordo com as palavras do autor a modalidade de policiamento
ostensivo é a mais visualizada e exposta, assim como traduz todo o modelo, tanto
imaginaria quanto o real na mente dos cidadaos, e assim configurando a imagem do
ente policial. Da mesma forma todas as suas acdes constituem ideias do que a
populacdo tem como o oficio em seguranca publica e que estdo concentradas
nesses individuos, pois sao estes que atuam diretamente sobre todas as operacdes
agindo sobre 0s suspeitos criminosos e os infratores.

Ja a modalidade investigatdria, devido ao seu carater de bem menor
visibilidade, pois neste oficio predominam as atividades relacionadas a investigacao
de autores de crimes, levantamento de provas, e a observacao sigilosa da acao de
criminosos. Portanto, a policia de investigacdo tem um trabalho mais sigiloso, sendo
0 seu carater pouco exposto e definido para os olhos da sociedade.

Este diferencial € o que caracteriza os dois tipos de policia estatais mais

conhecidos, de acordo com o estudo de Rodrigues (2010, p.59), a saber:

O que difere nas duas atividades ¢é a visibilidade do policiamento ostensivo
(Policia Militar) e a discricdo e acéo velada da investigacdo (Policia Civil).
Ha também a questdo do Direito: a primeira sendo regida pelo
Administrativo e a segunda, pelo Processual Penal.

Diante do contexto apresentado a populagédo civil apesar de ter pouco

entendimento das técnicas especificas envolvidas no trabalho do policiamento
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ostensivo, aufere opinido de grande peso assim como testemunhas de qualquer

acdo promovida por policiais.

3.2 METODOS DE CONTENCAO UTILIZADOS PELA POLICIA E A RELACAO
COM A SEGURANCA DO PUBLICO, DOS POLICIAIS E DOS INFRATORES.

Nas linhas a seguir, o estudo aborda o recurso das algemas no ato da
prisao do suspeito. Em seguida estabelece os argumentos que reforcam a
necessidade dessa ferramenta técnica visando a seguranca da populacdo, a
precaucao dos policiais em missao de prisdo do suspeito ou infrator e a protecao
deles mesmos.

Para que seja atendido o anseio social por uma atividade de agentes de
seguranca mais de acordo com o sentido de humanizacao € importante apresentar
definicdo de contencdo “ndo-letal”, conforme texto disponibilizado pelo SENASP
(2014, p.1)

E o conceito que rege toda a producao, utilizacdo e aplicacdo de técnicas,
tecnologias, armas, muni¢cdes e equipamentos ndo-letais em atuacdes
policiais. Por este conceito, o policial deve utilizar todos 0s recursos
disponiveis e possiveis para preservar a vida de todos os envolvidos huma
ocorréncia policial, antes do uso da forca letal.

A partir do texto acima se pode verificar que a Filosofia dos Direitos
Humanos tem forte influéncia quanto a aplicacdo de equipamentos de seguranca em
individuos. O material “nao-letal” valoriza a preservacao da vida de quem esta na
condicao de suspeito, infrator ou criminoso. Outro detalhe é que também se estende
a preferéncia por acdes que venham a preservar todas as pessoas envolvidas em

uma determinada operacao policial.

3.2.1 Do Anseio da Sociedade

A era contemporanea trouxe suas caracteristicas. Nesse contexto as
opinides dos seres humanos nao poderiam ficar fora das transformacdes. O

presente subcapitulo trata das opinides e expectativas da sociedade em geral, em
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recorte a brasileira, acerca dos seus pontos de vista frente as atividades de policiais
em operagdes ostensivas.

Em primeiro lugar vale dizer que a populagdo tem se firmado em uma
ideologia que reivindica uma policia mais humana, de acordo com o estudo de
Rodrigues (2010, p.75):

Atualmente, ndo cabe a acdo policial arbitraria, destituida do
reconhecimento dos direitos fundamentais do cidaddo e esta tem sido uma
das frequentes reclamacdes da populagdo em relacdo aos servicos
prestados pela instituicdo policial militar no desempenho de suas funcdes.

A sociedade deseja uma policia que seja realmente guardia da ordem, da
seguranca, do bem estar, podendo ser acionada nos momentos em que o
cidaddo necessita.

s

Nas linhas do texto acima € perceptivel a influéncia da Constituicdo
Federal brasileira de 1988 fazendo valer o seu conddo. O autor direciona seus
argumentos para dar sustentacdo ao valor dos direitos fundamentais do cidadao
sendo posto acima de qualquer decisdo ou acédo arbitraria da parte de policiais, e
destes, ressalta em tom de acentuada reprovacdo aos que procedem de forma
desrespeitosa aos direitos humanos. Em reforco reivindicativo, outro destaque
dessas palavras do autor é o anseio da populacdo por uma seguranca publica que
atenda as necessidades sociedade civil e que seja dotada de eficiéncia nos
momentos em que solicitada.

Em segmento ao espirito constitucional apresentado nos argumentos da
ideia do paragrafo anterior esta o conceito juridico designado por principio da
dignidade da pessoa humana, segundo o texto obtido no estudo realizado por Silva
(2014, p.27) consiste “a Dignidade da Pessoa Humana é o regente de toda a
estrutura do ordenamento juridico brasileiro, qualquer lei que violar essa norma é
inconstitucional se constituindo como um principio penal”.

Conforme visto, é de primeira ordem estabelecer um raciocinio por meio
do principio apresentado por Silva (2014) que o0 mesmo consiste de ordem suprema
de acordo com a lei, e todo o sistema juridico est4 pautado em seus preceitos e que
compreende desde a esfera no direito constitucional até se interligar ao direito penal.
Portanto a dignidade da pessoa humana é um bem juridico supremo.

O questionamento apontado no presente estudo € acerca das algemas

enquanto um recurso de imobilizagcdo considerado humano ou degradante? Nessa
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linha de debate a populagé&o tem seu forte papel com o peso de suas opinides. E em
voga, apresenta o seu reclame em face dos antigos e cruéis métodos de tratamento,
nao poucas vezes desumanos.

Tal forma de atuacdo dos antigos agentes de Seguranca Publica ajudou a
construir no imaginario social uma reputacdo de que a ordem estatal se impde pela
forca e pelo medo. Desta maneira, hoje em dia para muitos esse modelo impacta
como uma imagem desumana.

Como efeito de tal construcdo histérica a modalidade de policiamento
ostensivo acabou por assimilar o estigma de forca opressora, pois com base nas
palavras de Rodrigues (2010) todo o aparato de imagem e aparelhos técnicos como:
uniformes padronizados, as viaturas e 0s equipamentos na forma de ferramentas e
armas séo a formatacao simbdlica da personalidade da figura policial, e juntamente
a isto, a visibilidade de sua acéo de vigiar habitantes, inibir e interceptar a acéo de
criminosos, delinquentes e infratores como representantes do Estado, acabaram por

modelar a forca legal e imponente a que esta estereotipada a Policia.

3.2.2 A Seguranca dos Cidadaos

O presente Item do estudo tem por objetivo mostrar ao leitor que nem
todos o0s posicionamentos acerca do instituto da contencdo por algemas
compactuam tratar-se de uma acdo desumana e degradante. Desta perspectiva o
debate se torna uma reflexdo de maior nivel.

A citacdo a seguir defende o ato de algemar como sendo uma medida

protetiva de todos os integrantes uma sociedade, segundo Brod (2009, p.20).

Tendo em vista o contetdo do principio da dignidade da pessoa humana, a
utilizacdo de algemas pelos profissionais da area de seguranca publica com
o fim de contencédo daquele que transgrediu uma norma do ordenamento
juridico e para se preservar os direitos dos demais integrantes da
sociedade, € legitimo e, por si s6, ndo avilta & dignidade.

A autora faz um contraponto bem equilibrado em seu comentario,
presente em um polo o transgressor da norma do ordenamento juridico, € no outro
os demais individuos da sociedade. A citacdo direciona a opinido no sentido de que

se a imobilizacdo tem por objetivo preservar a integridade e a seguranca da
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sociedade, entdo a imagem e a dignidade do suspeito aonde foi desrespeitada,
sendo portanto um ato da lei e da ordem o que pode se configurar como legitimo.
A atual opinido e observacdo sobre o trabalho dos agentes de policia na
mente dos cidadaos pode ser formulado a partir das palavras de Rodrigues (2010,
p.75):
A sociedade contemporanea caracteriza-se pela valorizacdo do didlogo e a
toleréncia nas relacdes sociais, compreendendo a existéncia de grupos
originarios de culturas diferenciadas; contudo, € possivel estabelecer niveis
de convivéncia social de forma equilibrada. Nesse caso, é fundamental na

formag&o e atuacdo do policial militar o reconhecimento da liberdade que os
sujeitos disp6em, seja no ambito constitucional, seja no ético.

De acordo com o0 texto acima se observa a presenca de um
posicionamento da sociedade brasileira no sentido de priorizar e exigir uma relagao
com o0s agentes policiais por meio do diadlogo. Essa preferéncia se da por influéncia
do senso adquirido pela democratizagdo das leis constitucionais que pregam uma
igualdade em que: todos sao individuos em um contexto social onde tém direitos
apesar de suas diferencas e caracteristicas conforme os grupos sociais. Vale
destacar que “mesmo que os cidadaos brasileiros em sua maioria ndo sejam
leitores” adquirem uma nogao de seus direitos, ainda que superficialmente, por meio
das midias de som e imagens como televisao, radio e Web.

Porém, existem as regras comuns para que Se concretize uma
convivéncia social que seja considerada equilibrada, no sentido de que todos
possuem o seu quinhdo enquanto cidadaos. Nesse contexto uma relagao igualitaria
na interacdo entre policia ostensiva e demais cidaddos € um ideal prioritario que

inclusive encontra seu amparo no direito constitucional e também na ética.

3.2.3 A Seguranca dos Policiais

Outra das principais fungdes técnicas do mecanismo das algemas é a de
proteger os agentes de seguranca no momento da prisdo de um individuo suspeito.
Além de garantir a integridade da populacdo civil, este subcapitulo destaca a
importancia de, também, preservar policias da ameaca e perigo real de, dependendo

da situacao, a pessoa que esta sendo detida.
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O momento de uma abordagem consiste em um fato que pode
compreender desde uma negociacdo verbal até uma reacdo ofensiva de alta
periculosidade. Diante deste fato, o policial deve observar fundamentos necessarios
a realizacdo da operacdo com o maximo de critérios. Consequentemente a protecao
do agente é um dos itens a ser dotado de cuidados especificos, conforme o tépico
“seguranga” indicado no material didatico da Academia de Policia Militar de Belo
Horizonte/ MG (2013, p.54), a saber:

Segurancga: caracteriza-se por um conjunto de medidas adotadas pelo
policial militar para controlar, reduzir ou, se possivel, eliminar os riscos da
intervengéo policial (ver Avaliacdo de Riscos). Antes de agir, o policial militar
devera identificar a area de seguranca e a area de risco, monitorar 0s pontos
de foco, controlar os pontos quentes e certificar-se de que o perimetro esta
seguro (ver Pensamento tatico). Sempre que possivel, o policial militar
devera agir com supremacia de forca.

Os preceitos da Academia deixam claro que, mesmo em se tratando de
um policial treinado, o risco no trabalho é algo iminente, por isso o policial militar
deve agir com o maximo de senso de controle da situacédo, com o objetivo de reduzir
e até mesmo eliminar todas as variaveis de risco envolvidas em uma operacao. E
para que tal habilidade seja executada se faz necessario recorrer a "Avaliacao de
Risco".

Outro ponto importante do manual da Academia mineira consiste na fase
gue antecede acdo de abordagem, que imp8e ao policial a faculdade de identificar
0s niveis de seguranca e de risco presentes no perimetro espacial onde ocorrera a
acao de abordagem ou de confronto. Para que este ato se realize da forma mais
segura possivel é necesséario que se visualize e monitore os pontos de foco, para
assim agir de forma certificada quanto a seguranca. Para este topico o material de
estudo o designa por "Pensamento Tatico".

Para finalizar o conceito seguranca segundo o manual da Academia de
Policia Militar - recomenda-se que o agente deve, quando necessario, manifestar
gue a sua autoridade e acdo esta dotada de supremacia de forca e legalidade em
relacdo a pessoa abordada.

Para somar ao item seguranca da vida e integridade fisica do agente

policial, a seguir estdo outras modalidades de procedimentos e acessorios



29

necessarios a sua protecdo no momento das operagbes, que segundo Alpert e
Dunham apud Rodrigues (2010, p.47):

. Nenhuma forga;

. Acao de presenca do policial uniformizado;

. Comunicacéo verbal,

. Conducéo do preso (uso de algemas e outras técnicas de imobilizacdo);
. Uso de agentes quimicos;

. Téticas fisicas;

. Uso de arma de fogo e de forga letal.

~NO O~ WN P

Os sete itens acima discriminados demonstram que no primeiro momento
deve se evitar o uso da forga fisica frente ao suspeito. Assim como deve o agente
estar com seu uniforme policial para assim se impor caracterizado. Por uma questao
de civilidade deve priorizar a comunicacéo verbal para somente usar da forca em
carater necessario. Para realizar a conducdo do preso deve se estar munido de
algemas e também preparado para aplicar técnicas de imobilizacdo fisica. O
Instrumento de emissdo de agentes quimicos também deve fazer parte das
alternativas de acédo. As taticas fisicas também devem fazer parte das alternativas
de procedimentos. E por fim, as armas de fogo e o uso da forca letal devem fazer
parte do preparo se necessaria a sua utilizacao.

Esta subdivisdo do capitulo apresentou 0S recursos necessarios a
protecdo do policial a serem utilizados nos momentos de execucdo. E possivel
apreender nesse conteudo que boa parte dos itens de protecdo dos(das) agentes
sdo de cunho ofensivo. Disto se pode deduzir que devido a natureza do trabalho de
Policia Militar consistir predominantemente em confrontos, a protecdo deve estar
preparada e equipada a altura dos perigos presumidos que podem advir no

momento de uma abordagem policial.

3.2.4 A Seguranca dos Suspeitos na Abordagem

A presente divisdo do capitulo traz uma abordagem a qual destaca a
necessidade dos agentes policiais garantir a seguranca do suspeito no momento em
gue o mesmo é abordado.

Na linguagem do senso comum pode parecer surpreendente a alegacao

de que a seguranca e a preservacdo da pessoa do preso € um dos fatores
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necessarios a valorizacdo do ser humano. No entanto o entendimento juridico
juntamente com o conhecimento do oficio de policia, ao longo de séculos observou
gue o suspeito, ou infrator, ou criminoso ao ser abordado, dependendo do grau de
irracionalidade de sua reacdo pode pér em risco a sua propria integridade fisica ou
até a vida.

A sumula vinculante n® 11 é o dispositivo de lei que prevé as hipoteses de
uso de algemas, a saber: “em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros”
(BRASIL, 2015, p.6). E para detalhar as previsbes da referida norma, as linhas do
texto de Brod (2009, p.49) discriminam a primeira: “resisténcia” € a possibilidade de
o infrator “opor-se a execucdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a
funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio”.
Portanto a hipotese do abordado em resistir configura um confronto em face da
autoridade, fato este que pode culminar em reacéo da policia e assim um risco de
vida se houver excessiva ofensividade da parte do suspeito.

Em continuidade a autora Brod (2009, p.49) insere que: “[...] 0 segundo
motivo traduz-se no receio de fuga, justificado quando o infrator, percebendo a
atuacao policial, empreende esforco para se evadir, ou quando € capturado apos
perseguicao”. Esta forma de se comportar frente a intervencédo de autoridades pode
resultar em uma opcao bastante arriscada, pois a fuga da ordem policial na hora em
gue se é abordado, automaticamente aciona 0s agentes a perseguicdo com 0O
objetivo de captura do suspeito, e assim atraindo uma alta possibilidade do uso da
forca coercitiva, e portanto, o risco se torna quase que iminente.

E para discorrer sobre a ultima hipotese da Sumula de numero 11, no

texto de Brod (2009, p.49) se detecta a existéncia de:

Perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de
terceiros, ja que o uso de algemas “pode se materializar em expediente
para conferir ao procedimento seguranca, evitando-se o mal maior que € o
emprego de forga fisica para conter o preso ou seus comparsas, amigos,
familiares, inclusive com a utilizacdo de armas, letais ou nao”.

A autora em sua interpretacdo defende que, na hipétese de o suspeito
reagir em face dos policiais, o recurso da contencéo por meio de algemas consiste
em uma alternativa que favorece a seguranca do suspeito pois, dispensa que as

autoridades optem pelo uso da forca fisica contra o abordado, seus comparsas,
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amigos, ou até os familiares presentes que tentem aderir a reacdo a Policia, pois,
desta forma existe a possibilidade de recorrer a uma contengao mais severa e que
pode compreender desde golpes de imobilizacdo até o possivel uso de armas letais
ou nao.

Em reforco aos argumentos supracitados podemos retroceder as trés
categorias de defesa que sdo: a seguranca da populagdo, seguranca da tropa
policial, e por fim a seguranca dos proprios suspeitos.

A primeira camada social, a populagao civil, recebe uma protecdo que
nao incide diretamente com os agentes policiais, ou seja, nem sempre ocorre a
interacdo pessoal entre ambos. No entanto, o resultado desse trabalho € mais visivel
quando se apresenta “ineficiente” — com o0 aumento de criminalidade, um contexto
gue envolve os ameacadores da populacdo civil. Portanto a critica negativa ¢ um
elemento muito presente nessa relacao.

A protecdo dos proprios agentes nos momentos em que estao efetuando
as abordagens de suspeitos exige uma aplicacdo diferenciada de modalidade de
protecdo. Eles necessitam do uso de equipamentos e até armamentos, pois se trata
de um trabalho pelo qual o confronto letal pode ocorrer diretamente na abordagem
dos suspeitos, ou seja, em se tratando de uma reacao inesperada de criminosos
perigosos que podem reagir de forma ofensiva e até fatal. Portanto o uso de armas e
preparo tatico se faz necessario apesar de opinides contrarias.

Na terceira operacdo de seguranca, a protecdo dos suspeitos também
consiste em uma acao que envolve tensdo e risco, visto que a desobediéncia na
forma de reacdo ofensiva desses individuos pode causar prejuizos a integridade
fisica e até a vida do proprio abordado, assim como pode vir a atingir as pessoas
gue estdo paralelamente no contexto.

Diante do exposto na matéria do presente capitulo foi possivel
estabelecer direcbes para os proximos capitulos. Priorizando o foco da perspectiva
na palavra “visibilidade” — que €& uma caracteristica passiva do oficio policial.
Entretanto, ndo se pode isolar tal ideia como algo somente negativo, pois “a agao da
Policia Militar é percebida pela sociedade a partir de seus efeitos” (RODRIGUES,
2010, p.75). Apesar de o autor citar a modalidade policial militar, o texto cabe muito
bem em relagéo a todo e qualquer forma de acao de policiamento quando os efeitos

(resultados) do trabalho dos agentes atingem a concretizagao ideal, a sociedade se
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beneficia com uma boa seguranga em seu cotidiano, “[...] mesmo que os cidadaos
nao parem para refletir sobre isso” (RODRIGUES, 2010, p.75).

Apo6s firmar uma fundamentacédo do que é a visdo da sociedade brasileira
acerca do policiamento ostensivo e sua atuacao em publico, os proximos capitulos
irdo destacar a contencdo do suspeito no momento da abordagem por meio do

mecanismo das algemas.
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4 A LEGALIDADE E O USO DE ALGEMAS

Um recurso que tem por finalidade a imobilizacdo de seres humanos
configurado na forma de um engenho mecénico, devido a sua natureza tem o dever
em carater necessario estar respaldado em lei.

A tbnica deste capitulo d& énfase ao aparato da legislacdo brasileira em
relacdo ao instituto do uso das algemas. Na primeira parte o destaque € o
comparativo no percurso do tempo entre o Cédigo Criminal do Império do Brasil de
1830 e o Cdbdigo do Processo Criminal de Primeira Instancia de 31 de Janeiro de
1842. Ja o segundo item apresenta o Codigo de Processo Penal de 1941, o seguinte
destaca o Cddigo de Processo Penal Militar, o quarto item destaca a Lei de
Execucado Penal, e por ultimo o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

4.1 ASPECTOS DOS CODIGOS CRIMINAIS BRASILEIROS DE 1830 A 1842

Apresentamos uma abordagem, dada a antiguidade dessas normas que
se norteiam pela linha historica, apenas como fundamentacdo para desenvolver
comparativo no percurso do tempo entre o Cédigo Criminal do Império do Brasil de
1830 e o Cddigo do Processo Criminal de Primeira Instancia de 31 de Janeiro de
1842, no entanto, o escopo dos comentarios prima pela perspectiva da legalidade na
visdo contemporanea.

O cdbdigo criminal de 1830 apresenta uma norma que expressa de forma
explicita o carater da dureza das penas da época, conforme o documento

digitalizado dos arquivos do Senado do Brasil (2015, p.26), onde se |€é:

Art. 44, A pena de galés sujeitard os réos a andarem com calceta no pé, e
corrente de ferro, juntos ou separados, e a empregarem-se nos trabalhos
publicos da provincia, onde tiver sido commettido o delicto, & disposicdo do
Governo.

O primeiro modo de condenacdo apresentado na citacdo é denominado
de “Pena de Galés”, que impunha a “pessoa condenada a trabalhos forcados
(remar) a bordo dos navios desse nome” (HOUAISS, 2010, CD). Neste caso apoés
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julgamento o condenado ia para o trabalho pesado e doloroso que consistia em
trabalhar nos remos de embarcacgdes.

A pena de galés configurava um nivel de castigo bastante intenso, pois,
onde o trabalho dolorosamente pesado era adicionado um mecanismo de correntes
nos dois pés do condenado que o fixava no préprio local de trabalho. Este mesmo

presidiario estava a disposi¢cao para trabalhos do Servico Publico sob as ordens da

provincia, pelo qual o governo se servia da forca de trabalho gratuita do condenado.

- R B, ""‘ 2 [ - @ - '/ -
Fonte: <http://www.theguardian.com/business/economics-blog/2013/oct/16/employment-growing-
wage-slaves-ons-prices-pay

’ & 2 8

Dentro de pouco tempo o Codigo Criminal e seu teor de severidade logo
foi submetido a uma reforma. Uma norma seguinte passou a vigorar com um texto
mais ponderado e mais elaborado, denominado de Cdédigo de Processo Criminal do
Império de 29 de novembro de 1832 do Brasil (2015, p.47), o qual trouxe

modificacdes acerca da mobilizacao e previa que:

Para requisitar a prisdo o executor della observara o seguinte:

O preso ndo sera conduzido com ferros, algemas ou cordas, salvo o caso
extremo de seguranca, que devera ser justificado pelo conductor; e quando
ndo o justifique, além das penas em que incorrer, serd multado na quantia
de 10$000 a 50$000 pela autoridade a quem fér apresentado o mesmo
preso.


http://www.theguardian.com/business/economics-blog/2013/oct/16/employment-growing-wage-slaves-ons-prices-pay
http://www.theguardian.com/business/economics-blog/2013/oct/16/employment-growing-wage-slaves-ons-prices-pay
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Apos a condenacao, ja na condi¢do de preso, o individuo ja ndo estava
obrigado a ser conduzido imobilizado por mecanismos ou engenhos como ferros,
algemas ou até as simples cordas.

Nesse contexto, a legalidade do Codigo de Processo Criminal do Império
de 29 de novembro de 1832, em seu capitulo intitulado de “Da Ordem de Prisao”, no
artigo n° 180 onde esta expresso - “[...] se o réu ndo obedecer e procurar evadir-se,
0 executor tem direito de empregar o grau de forca necessaria para efetuar a priséo,
se obedecer, porém, o uso de forgca €& proibido” (BRASIL, 1832, Web). Deste
enunciado é possivel notar a evolugdo para melhor no requisito tratamento do
conduzido. E, além do mais, a autoridade que estivesse sob a responsabilidade de
fazer a conducgdo devia observar o critério de estar munido de documento de
justificacéo para tal ato. E se esse agente de seguranca desrespeitasse a exigéncia
do critério estava sujeito a penalidade e multa. Portanto a legalidade de tal norma
constituiu um grande passo rumo a um posicionamento do ordenamento Juridico

brasileiro no sentido de tratamento e humanizacéo.

4.2 CODIGO DE PROCESSO PENAL

Naturalmente, o século XX trouxe as mudancas de uma nova época, € 0
Direito consequentemente foi afetado pelas influéncias politicas, econdmicas,
culturais, e também sociais. No campo do Direito Penal brasileiro o advento de
grande relevancia foi a novidade inserida no nosso Ordenamento Juridico - o Codigo
de Processo Penal, Decreto-Lei N° 3.689, datado de 3 de Outubro de 1941, que a

Legislacéo do Brasil (1941, Web) reservou preceitos sobre as algemas, in verbis:

Art. 284 — Nao sera permitido o emprego da forca, salvo o indispensavel no
caso de resisténcia ou de tentativa de fuga de preso.

[...]

Art. 292 - Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia & prisao
em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as
pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para
defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrarq auto
subscrito também por duas testemunhas.

No tocante a legalidade, a norma acima deixa claro que é perfeitamente

legal uso da forgca em caso de defesa das autoridades frente alguma reacao de
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resisténcia a detencdo ou a tentativa forcada de fuga da parte do preso. Nesse caso
o0 artigo 284 do Cdédigo de Processo Penal atrai o entendimento de que a autoridade
pode se utilizar de recursos de coagcdo em hipotese do preso resistir a ordem de
prisdo. E também, em caso de resisténcia da parte de terceiros envolvidos no
momento da execucao.

O artigo 292 “legaliza 0 uso de mecanismos de contengdo” (como as
algemas) implicitamente, ressaltando que se deve seguir regra de produzir
documento subscrito por duas testemunhas, somente cumprido este protocolo a
autoridade policial estaria resguardado de penalidades administrativas.

Na mesma linha de raciocinio, segundo o texto do estudo realizado por
Sterza, e Martins (2014, p.53):

O Cddigo de Processo Penal foi instituido pelo Decreto-Lei n® 3.689, e ndo
trazia em seu teor nenhuma alusdo as algemas, embora tanto a doutrina
quanto a jurisprudéncia tenham utilizado os artigos 284 e 292 desse
diploma legal como limitadores do uso de algemas, tendo em vista que
tratam do uso da forca em casos de resisténcia ou tentativa de fuga do
preso.

De acordo com os argumentos supracitados, a referida lei ndo faz
menc&o ao uso de algemas de forma clara e expressa. E possivel interpretar a partir
do enunciado "do uso da forca", desta feita se entende que na hipétese do suspeito
se rebelar enfrentando a autoridade policial ou optando pela tentativa de fuga ai é
licito o uso de algum recurso material de contencédo do fisico do preso - onde se
presume o mecanismo de algemas como uma das ferramentas.

No século XXI, outro fato importante a destacar foi a Lei n° 11.689, de 9
de junho de 2008, a qual inseriu uma revisao de dois artigos do Cédigo de Processo

Penal, a legislacdo do Brasil (2008, Web):

Art. 474. A seguir sera o acusado interrogado, se estiver presente, na forma
estabelecida no Capitulo Il do Titulo VII do Livro | deste Cédigo, com as
altera¢des introduzidas nesta Secéo.

§ 1o O Ministério Publico, o assistente, o querelante e o defensor, nessa
ordem, poderdo formular, diretamente, perguntas ao acusado.

§ 20 Os jurados formulardo perguntas por intermédio do juiz presidente.

8§ 30 N&o se permitird o uso de algemas (grifo nosso) no acusado durante o
periodo em que permanecer no plenario do jdri, salvo se absolutamente
necessario a ordem dos trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a
garantia da integridade fisica dos presentes.’

[.]


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.689-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.689-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.639-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.639-2008?OpenDocument
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Art. 478. Durante os debates as partes ndo poderéo, sob pena de nulidade,
fazer referéncias:

| — a deciséo de pronuncia, as decisdes posteriores que julgaram admissivel
a acusagdo ou a determinacdo do uso de algemas (grifo nosso) como
argumento de autoridade que beneficiem ou prejudiquem o acusado;

Conforme visto, a norma acima preceitua um rol de procedimentos para
gue se realize a audiéncia tendo por centralizado a pessoa do réu, e todo o corpo de
seguranca do tribunal deve observar os preceitos em detalhe. Para estabelecer uma

analise dos artigos acima, segue expresso que:

Em 2008, o Cédigo de Processo Penal sofreu as alteracdes determinadas
pela Lei n° 11.689, sendo acrescido pela primeira vez o termo algemas no
CPP, por meio da modificacéo os artigos 474 e 478, que, a partir de entéo,
restringiram o uso de algemas no Tribunal do Jari a casos absolutamente
necessarios “a ordem dos trabalhos, a seguranga das testemunhas ou a
garantia da integridade fisica dos presentes”, e tornando defeso as partes
fazerem qualquer alusdo, nos debates, a utilizagdo ou ndo do mecanismo
de contencdo (STERZA E MARTINS, 2014, p.53).

De acordo com o texto supracitado as alteracdes nos artigos 474 e 478
s80 0s preceitos normativos relacionados a uso de algemas em ambientes de
"tribunais de juri". Com essa lei 0 mecanismo de contencao sé € permitido em casos
de: impossibilidade de dar continuidade a ordem dos trabalhos do juri, ou em caso
do réu constituir ameaca as testemunhas ou as pessoas presentes no tribunal. Fora

estas hipoteses o uso de algemas é defeso.

4.3 CODIGO DE PROCESSO PENAL MILITAR

O presente estudo insere nessa divisdo do capitulo um outro codigo de
suma importancia, que é o Codigo de Processo Penal Militar (Decreto-Lei N° 1.002,
De 21 De Outubro De 1969). Esta norma segue a mesma finalidade do cédigo do
item anterior, um mecanismo de lei voltado ao Direito Processual, no entanto, a sua
finalidade € especifica por ser da esfera dos militares do Brasil.

No direito militar o instituto legal que estabelece preceitos para o uso da
contencdo do preso através do mecanismo das algemas esta contido nos seguintes

artigos do Cadigo de Processo Penal Militar do Brasil.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.002-1969?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.002-1969?OpenDocument
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Art. 234. O emprego de férca s6 € permitido quando indispensavel, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da
parte de terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la
ou para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor.
De tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas
(BRASIL, 1969, Web).

Esse rol normativo segue a mesma linha de efeitos que a do Cdédigo de
Processo Penal, exigindo que seja utilizado somente na condi¢do de indispensavel
por motivos de desobediéncia do preso, assim como se este incorrer em resisténcia

frente a autoridade, ou tentar uma fuga.

Figura 2: Abordagem de prisdo efetuada por soldados do Exército do Bra

y

v \_ \ ce Faa : |5
Fonte:  <http://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2014/02/homens-assaltam-van-e-fogem-pulando-
muro-do-exercito.html

E também, acrescenta que na hipGtese da existéncia de terceiros que
venham a se levantar contra acdo do militar, também poderdo ser submetidos a
mesma acao de mobilizacao e também serem detidos pelo mesmo motivo.

Ainda sobre o artigo 234, o dispositivo legal também determina ao militar
executante a lavrar documento com duas testemunhas. Da mesma forma preceitua
gue as algemas devem ser evitadas, sendo consentidas somente em perigo de fuga
e agresséao do preso.

O préximo artigo do mesmo cédigo apresenta no elenco, os tipos de
cidaddos que ndo podem ser algemados em hipétese alguma, em decorréncia de

seus cargos, conforme a legislacdo a seguir:


http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2014/02/homens-assaltam-van-e-fogem-pulando-muro-do-exercito.html
http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2014/02/homens-assaltam-van-e-fogem-pulando-muro-do-exercito.html
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Art. 234. [...] 1° O emprégo de algemas deve ser evitado, desde que néo
haja perigo de fuga ou de agressdo da parte do préso, e de modo algum
sera permitido, nos presos a que se refere o art. 242.

[...]

Art. 242, [...]

a) os ministros de Estado;

b) os governadores ou interventores de Estados, ou Territorios, o prefeito do
Distrito Federal, seus respectivos secretarios e chefes de Policia;

¢) os membros do Congresso Nacional, dos Conselhos da Unido e das
Assembléias Legislativas dos Estados;

d) os cidadaos inscritos no Livro de Mérito das ordens militares ou civis
reconhecidas em lei;

€) 0s magistrados;

f) os oficiais das Forcas Armadas, das Policias e dos Corpos de Bombeiros,
Militares, inclusive os da reserva, remunerada ou ndo, e os reformados;

g) os oficiais da Marinha Mercante Nacional;

h) os diplomados por faculdade ou instituto superior de ensino nacional,

i) os ministros do Tribunal de Contas;

j) os ministros de confissao religiosa (BRASIL, 1969, Web).

A letra de lei acima destaca uma lista de cargos hierarquicos, que estao
na condicdo de diferentes em relacdo a sociedade comum, pois, em decorréncia de
seus oficios e titulos a lei prevé que eles ndo podem ser algemados. Verifica-se que
compreendem pessoas de cargos eminentes.

Para tecer comentarios de natureza critica acerca de tal codigo, o texto
académico desenvolvido pela parceria de autores Sterza, e Martins (2014, p.54)

apresenta:

A norma brasileira que disciplina literalmente, desde 1969, o emprego de
algemas, permitindo seu uso apenas quando indispensavel, seja por
desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga, € o Cddigo de Processo
Penal Militar. O artigo 234 do mencionado diploma legal, além de restringir o
emprego de algemas, também proibe o uso, em qualquer situacdo, nas
pessoas mencionadas no artigo 242 do CPPM, como Ministros de Estado,
Governadores, Magistrados, entre outros.

Os argumentos da parceria de autores destacam que o mecanismo de
algemas é de uso somente quando indispensavel. Ao referir-se ao artigo 242, alega
gue tal letra de lei ndo passou despercebida as reflexdes de ordem guestionadoras,
pois discrimina uma lista de pessoas que ndao podem ser submetidas a ferramenta
de contencéo fisica pelo fato de estarem em cargos de hierarquias as quais a lei
militar classificou-os na condicéo de isentos de serem algemados.

Fato este que gerou forte controvérsia, conforme o parecer do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina (2002, Web).
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A proibicdo de se algemar as autoridades elencadas no CPPM, bem como a
prisdo especial foram rechacados por doutrinadores e juristas que
entendem ser descabido tais privilégios num Estado Demaocrético de Direito,
como podemos observar no artigo de Professor de Execucdo Penal da
Escola de Magistrado de Santa Catarina, onde cita o teor do relatério do
desembargador Irineu Jodo da Silva, do TJ-SC, no julgamento dos
Embargos de Declara¢do do HC n° 2002.013347-2 (SANTA CATARINA, TJ-
SC, 2002)

Devido a “esse texto em especial”, que o cdédigo militar reservou essa
categoria de pessoas favorecidas, atualmente essa letra de lei ndo vem sendo a
priori acatada. Portanto predomina a sua aplicacéo direcionada a apenas situacdes
da esfera militar. Conforme Sterza, e Martins (2014, p.55) “a aplicagdo da norma
militar, portanto, restringe-se a crimes praticados por militares, contudo, é
perfeitamente legal sua aplicacéo, por analogia, no processo penal”.

Conforme visto essa legislacdo processual militar, em primeira
perspectiva segue o Codigo de Processo Penal, no entanto, quando destacou
privilégios em favor de cargos hierarquicos isentos de algemas gerou diferencas de
decisdes de autoridades judiciarias, as quais em maioria hdo concordam com tal

regalia.

4.4 LEI DE EXECUCAO PENAL

A presente delimitacdo do capitulo pde em evidéncia uma outra norma
dotada de legalidade sobre o tema. Partindo diretamente para o direito penal, a
legislacéo brasileira penal agrega valor cientifico a presente pesquisa ao apresentar
a conhecida, também pela sigla LEP, a Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984) no artigo 199 esta previsto que “o emprego da algema sera
disciplinado por decreto federal” (BRASIL, 1984, Web).

Para o tema presente Brod (2009, p.9) defende que “[...] na forma definida
em lei, o uso de algemas depende de regulamentacdo complementar, a ser feita por
um decreto federal, que o discipline em ambito nacional de maneira geral e
uniforme”.

E por fim, o uso de algemas € para muitos ainda um assunto repleto de
celeumas em decorréncia do fato de haver uma lacuna sobre a matéria em que pese
a Lei de Execucdo Penal que disciplina matéria do uso de algemas deveria ser

normatizada por lei de natureza Federal.
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4.5 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Ampliando nossa discursao pontuamos uma extensao do tema principal
gue é a imobilizacdo por algemas em presos da faixa etaria adolescente.

A norma que reza o uso de algema é o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instituido pela Lei n° 8.069. E no artigo 178 que a previsdo apenas
indica a proibicdo de conduzir ou transportar o adolescente infrator “[...] em
compartimento fechado de veiculo policial, em condicbes atentatérias a sua
dignidade, ou que Ihe impliguem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena
de responsabilidade” (BRASIL, 1990).

O posicionamento de alguns juristas em relagdo ao entendimento das
algemas para adolescentes encontra criticas contrarias bem fundamentadas, o
Consultor dos Direitos da Crianca e do Adolescente de nome Betiate (2009) que

sustenta o seguinte argumento:

Se folhearmos o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo encontraremos
& nenhuma mencao de algemas, mas isso ndo quer dizer que adolescentes
nao poderdo ser algemados.[...] Quando o adolescente reluta a abordagem
utilizando-se de violéncia ou investe em tentativa de fuga, mesmo sem
previsdo legal expressa, a algema podera ser utilizada, sempre observando-
se 0s principios de respeito e dignidade inerente a pessoa humana e
também sua condicéo peculiar de desenvolvimento.

A presente norma trilha uma negacdo ao uso das algemas em
adolescentes, entretanto, é de costume quando 0 mesmo resiste ou desfere ofensiva
a abordagem policial. O texto do autor também indica que a imobilizacdo pelo
mecanismo ¢é licita desde que observados os critérios do principio da dignidade da
pessoa humana.

Outro estudo que segue a mesma linha de argumentos € o trabalho de
Franca da Silva (2001) apud Brod (2009, p.14):

Sao frequentes as duvidas com relagdo a algemar ou ndo um adolescente.
A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que, se o individuo possui um alto
grau de periculosidade e seu porte fisico avantajado coloque em risco a
incolumidade fisica das pessoas, € licito que ele seja contido mediante o
emprego de algemas.
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Nesse outro texto a autora conduz sua argumentacdo com foco na
periculosidade da acdo e do porte fisico do adolescente suspeito. Tomando por
fundamento que, se essas caracteristicas sdo utilizadas para o confronto com as
autoridades e também dos individuos da sociedade, mesmo sendo menor de idade
‘uma pessoa que reune tais atributos corporais € caracterizado como perigoso” e,

portanto € licito submeté-lo a contencdo por meio de algemas.

Figura 03: Currais Novos: menor infrator foragido do CEDUC de Mossor6. Fugiu da delegacia
Igemado.

wm‘

Fonte: <http:/esuadaoresgatern.blogspot.com .br/2014/05/currais-novos-menor-infrator-
foragido.html

Acerca dos atributos corporais, compactua Sterza, e Martins (2014, p.56)
que “[...] apesar de auséncia, na lei, de permisséo explicita do uso de algemas em
adolescentes, faz-se imprescindivel o emprego do instrumento de contencdo em
adolescentes que tenham porte fisico avantajado, forem perigosos ou tentem fugir”.
Em reforco a essa fala Gomes (2008) apud Brod (2009, p.15) “[...] também admite o
algemamento de criancas e adolescentes quando estes forem de altissimo grau de
periculosidade, de porte fisico compativel a um adulto, e que reajam a apreensao.
Segundo a promotora de justiga, algemar um menor diante de tais circunstancias”.

De acordo com a citagdo, € fato notdrio em nossa experiéncia que
existem menores de idade com capacidade fisica e forgca que podem se igualar ou
até mesmo superar pessoas adultas. E dependendo do grau de periculosidade de

algumas dessas criancas ou adolescentes, podem se configurar alto risco para a


http://esquadraoresgatern.blogspot.com.br/2014/05/currais-novos-menor-infrator-foragido.html
http://esquadraoresgatern.blogspot.com.br/2014/05/currais-novos-menor-infrator-foragido.html
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sociedade e também para os agentes policiais. Conforme Gomes (2008) apud Brod

(2009, p.15) a contencao por algemas:

Certamente, evitarda luta corporal e fuga com perseguicdo policial de
desfecho muitas vezes tragico para o policial ou para o proprio adolescente.
Portanto, o policial que [...] optar pela colocacdo de algemas, na realidade
estara preservando a integridade fisica do adolescente, e, por conseguinte,
resguardando o direito a vida e a saude, assegurados pela CF, e como néo
poderia deixar de serem, direitos substancialmente, consagrados pelo ECA.

De acordo com as palavras da autora, na hipétese de situacdo em que a
autoridade policial efetua uma abordagem a pessoa de um adolescente, tal fato
pode resultar em luta corporal violenta ou até uma fuga que provoque uma
perseguicdo policial, configurando uma circunstancia de grande probabilidade de
desfecho tragico para ambos os envolvidos na ocasidao. Nesse contexto a contencéo
fisica do adolescente por meio de algemas € um beneficio no sentido de que
preserva a integridade fisica e a vida do mesmo. Dessa forma a autoridade cumpre
0 seu dever em observancia aos direitos 4 vida e a saude, o que lhe confere
respaldo tanto do Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto da Constituicao

Federal do Brasil de 1988.

4.6 AS LEIS DA SEGURANCA DA AGUA E DO AR

Nesta sec¢do do capitulo sera abordada uma previsdo normativa pela qual
0 uso do mecanismo de algemas vem sendo bastante aplicado, o qual consiste no
transporte de presos ou pessoas que possam vir a ameacgar passageiros e cargas
do transporte aéreo. No entanto, é pouco divulgado para a sociedade. A legislacédo a
seguir é conhecida como "Lei da Seguranca da Agua e do Ar", e o que apresenta o

texto seguinte:

A Lei n° 7.565/1986, que instituiu o Codigo Brasileiro de Aeronautica, ndo
dispde especificamente sobre o uso de algemas, porém prevé em seu artigo
168 que o comandante poderd tomar as providéncias que entender cabiveis
para manter a aeronave, as pessoas e 0s bens transportados em seguranga
(BROD, 2009, p.15).
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De acordo com a citacdo, a referida lei contém a questdo do
algemamento de forma implicita, ou seja, ndo esta expresso de forma positiva
claramente no texto, no entanto, o artigo prevé que o comandante deve tomar
todas as providéncias para prevalecer a seguranca da aeronave, passageiros
e 0s bens materiais que fazem parte da carga.

A sequir, o fragmento da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 que

expressa em suas linhas positivas os termos que se seguem:

Art. 168. Durante o periodo de tempo previsto no artigo 167, o Comandante
exerce autoridade sobre as pessoas e coisas que se encontrem a bordo da
aeronave e podera:

[...]
Il - tomar as medidas necessarias a protecdo da aeronave e das pessoas ou
bens transportados (BRASIL, 1986, Web).

A legislagédo em epigrafe € o fundamento para a hipotese de seguranga
em transportes de presidiarios, essa norma esta delimitada a modalidade de
transporte aéreo, esta que por sua vez € uma das mais utilizadas em caso de
transferéncia de individuos criminosos quando se trata de deslocamentos
interestaduais no pais. Nas linhas positivadas da norma acima ha uma manutencao
da contencédo por algemas como sendo um recurso necessario para conter o preso
no interior do transporte aéreo em caso do conduzido vir a ameacar a seguranca no
interior da aeronave. E importante salientar que é somente nesta hipétese que a
autoridade poderé aplicar tal método de contencao.

Ainda na mesma modalidade de transporte se tem a legislacdo que prevé
o transporte de presidiarios na condicdo de passageiro da Aviacao Civil registrada
pela instrucdo de numero 2504-0388 de marco de 1988, na época Departamento de
Aviacdo Civil, e atualmente Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. Conforme o
Ordenamento Juridico do Brasil (2008, Web) item Il — 5 normatiza o embarque de

passageiro preso dispondo que:

4 - Quando conduzindo prisioneiros, o embarque, marcacdo de lugares e
desembarque devem ser feitos de acordo com as instru¢des dos integrantes
do DPF os quais decidirdo se desejam o0 embarque antecipado e
desembarque prioritario, bem como, quais 0s assentos mais convenientes
no avido.

5 — Caso o prisioneiro seja transportado com algemas esta situacdo devera,
se possivel, ser encoberta (BRASIL, 2008, Web).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7565.htm
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Essa letra de lei especifica a situagdo em que um presidiario €
conduzido no interior de um transporte aéreo civil juntamente com outros
passageiros. Os agentes do Departamento da Policia Federal seguem os critérios de
marcacao de lugares e conveniéncia de assentos. Porém, h4 de se observar que o
conduzido na condi¢éo de imobilizado por algemas tem o direito de estar encoberto.

Outra norma sobre transporte de presidiarios a ser apresentada € a que
prevé viagens em transportes aquaviarios no perimetro de aguas sob a jurisdicéo
brasileira, a saber, a Lei n® 9.537/97 da Seguranca do Trafego Aquaviario em Aguas
do Brasil no artigo 10, inciso Ill:

Art. 10. O Comandante, no exercicio de suas funcdes e para garantia da
seguranca das pessoas, da embarcacado e da carga transportada, pode:

[...]

Il - ordenar a detencdo de pessoa em camarote ou alojamento, se
necessario com algemas, quando imprescindivel para a manutencdo da
integridade fisica de terceiros, da embarcacdo ou da carga; [...] (BRASIL,
1997, Web).

Na lei acima esta expressa de forma clara e precisa que - para a garantia
de todas as pessoas da tripulacdo, assim como a carga transportada da
embarcacdo, o Comandante na posicéo de autoridade tem o poder de fazer o uso de
algemas. E também a hipotese de ordenar a detencdo em camarote ou alojamento
caso algum passageiro venha a constituir ameaca ou perigo real no interior do

transporte aquaviario.

4.7 O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

A Subdivisdo do capitulo agora em evidéncia apresenta a previsao
normativa que consiste na fundamentacdo legal quanto ao uso de algemas
compreendida a esfera econbmica e financeira. A seguir, o Cdodigo Tributério
Nacional do Brasil de 1966 traca uma linha de raciocinio tendo por referencial “o

poder de Policia”, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo publica
gue, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
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producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessao ou autorizagcdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder (BRASIL, 1966,
Web).

A norma acima sustenta seus preceitos exaltando a autoridade suprema
do Poder Publico. Para tanto, o texto privilegia a Supremacia do Interesse Publico, e
para a consumacao dessa garantia 0 nosso ordenamento juridico prevé que a
populacdo, dentre outros, deve estar amparada pelo “direito a seguranga". No
entanto é importante ressaltar que por se tratar de uma normatizacdo da esfera do
mercado e da producgédo, é, portanto uma lei de carater econémico. Sendo assim, 0
Caodigo Tributario Nacional abarca o interesse publico em defesa da tranquilidade,
da propriedade privada, juntamente com os direitos individuais e coletivos.

E finaliza o paragrafo unico do artigo 78, dando as regalias a autoridade
policial em utilizar medidas mais drasticas desde que observado o processo legal, e
acrescenta, que a lei é discricionaria, porém observando evitar o abuso de
autoridade ou desvio de poder. Dessa forma subentende-se as algemas como uma
alternativa de uso necessaria desde que devidamente aplicada ao rigor dos critérios
normativos.

No caso do Cdédigo Tributario Nacional é possivel verificar que, apesar
das algemas ndo constarem em linhas explicitas no referido codigo, a autoridade
deve interpretar o algemamento como cabivel se detectada a possibilidade de

ameaca advinda dos suspeitos contra o interesse publico e a propriedade.

4.8 A SUMULA VINCULANTE Ne° 11

A Sumula Vinculante de numero 11 consiste em um documento normativo
do ordenamento juridico brasileiro que compde um marco em termos de previsao
acerca do uso do mecanismo das algemas.

No entanto, para embasar apresentacdo da respectiva norma sera

introduzido outra norma que embasou a sumula. Trata-se da Lei n°® 11.689, de 09 de
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junho de 2008 que veio a alterar dispositivos do Codigo de Processo Penal.
Segundo a redacdo do Ordenamento Juridico do Brasil pelas linhas do paragrafo 3°
do art.474 dispoe:

Nao se permitird o uso de algemas no acusado durante o periodo em que
permanecer no plenario do juri, salvo se absolutamente necesséario a ordem
dos trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a garantia da integridade
fisica dos presentes (BRASIL, 2008, Web).

O dispositivo juridico acima citado trata da pessoa do acusado em
situacao de permanéncia em um juri. A norma prevé que este ndo podera estar na
condicdo de algemado em tal circunstancia, no entanto, esta imobilizagdo sera
cabivel somente em caso de o acusado venha a evitar o curso normal da ordem dos
trabalhos se valendo da oportunidade de estar sem algemas. E também, se o réu
vier a ameacar seguranca e integridade fisica das testemunhas e pessoas
presentes, a lei prevé que é cabivel a sua imobilizagdo com o algemamento.

Outro importante processo a ser considerado como um dos dispositivos
normativos que influenciaram a criacdo da sumula é a lei n® 7.210 de 11 de julho de
1984, conhecida também por Lei de Execucao Penal, que em seu artigo 199 trouxe
a seguinte linha: “[...] o emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal”
(BRASIL, 1984). Quem visualiza e argumenta € Siqueira Gomes (2012, Web) ao

destacar que:

Se o0 emprego de algemas deve ser disciplinado por decreto federal, tal
norma deve ser editada e aprovada, a fim de legitimar o uso de tal
apetrecho. Mas nao se pode deixar de utilizar um importante instrumento de
contencdo e seguranga, como o sdo as algemas, pelo simples fato de seu
uso nao haver sido disciplinado em norma federal.

De acordo com texto acima, visto que a contencao por meio de algemas
consistia em um instituto juridico o qual necessariamente s6 poderia ser aplicado
sobre os ditames de um decreto federal, entdo, se tornou imprescindivel a criacdo
de um mecanismo legal originario da legislacédo federal que disciplinasse matéria a
respeito de tal instituto.

Em seguida, o advento do habeas corpus n® 91.952 serviu como um
marco norteador que culminou na aprovagdo da Sumula, segundo o Ordenamento

Juridico do Brasil, in verbis:
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Manter o acusado em audiéncia, com algema, sem que demonstrada, ante
praticas anteriores, a periculosidade, significa colocar a defesa,
antecipadamente, em patamar inferior, ndo bastasse a situacdo de todo
degradante. O julgamento do Juri é procedido por pessoas leigas, que tiram
as mais variadas ilagcbes do quadro verificado. A permanéncia do réu
algemado, indica, a primeira visdo, cuidar-se de criminoso da mais alta
periculosidade, desequilibrando o julgamento a ocorrer, ficando os jurados
sugestionados." (HC 91952, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgamento em 7.8.2008, DJe de 19.12.2008) (BRASIL, 2008, Web).

Podemos inferir que ao emitir o seu parecer, o relator ministro observou
gue a exposicdo ao publico da imagem do réu na condicdo de algemado seria um
fator de influéncia no imaginario dos jurados, visto que o acusado era criminoso de
alta periculosidade, fator que ja se iniciou como " impactante” para pessoas leigas na
Ciéncia do Direito como sao os jurados. Juntando a este o fato, o seu quadro
enquanto imobilizado por algemas aumentaria mais ainda o seu estigma de
criminoso perigoso, o que fatalmente contribuiria para a sua condenacéo desprovida
de uma apreciacdo razoavel da parte de todas as pessoas presentes no juri. Com
base nesse parametro a Sumula Vinculante de nimero 11 do Sistema Juridico do

Brasil (2008, Web) esta expresso que:

S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e
de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

O texto sumulado traz como preceito que a pessoa do acusado sO pode
estar na condicdo de algemado se houver a possibilidade ou suspeita de que o
mesmo venha a promover uma fuga, e também se constitua uma ameaca real de
perigo a integridade fisica das pessoas presentes no tribunal de jari, e além do mais,
seja ele um perigo para ele mesmo ou terceiros.

Ainda sobre o texto da Sumula - a letra de lei traz como preceito a
imprescindibilidade de protocolo por escrito para que seja efetuado o algemamento
da pessoa do acusado, e, em caso da autoridade que efetuar a execucdo cair em
inobservancia dos ditames da referida norma, dever4d arcar com o 6nus de

responsabilidade disciplinar, civil e penal. E por fim, poder& a prisdo juntamente com


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=570157
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o0 ato processual serem anulados e combinando o rol de consequéncias sem
prejuizo da responsabilidade civil do estado.

Conforme visto, o texto da Sumula cuidadosamente estabelece uma
ponderacdo composta pela importancia, ou até a imprescindibilidade, do uso do
mecanismo de algemas, no entanto ndo despensa que esteja em harmonia com a
obrigatoriedade do rigor protocolar para a anuéncia do procedimento da autoridade
gue promove a execucdo. Assim existe a possibilidade de se obter o equilibrio
através do limite incidindo sobre o ato de algemar.

No mesmo diapaséo Barbosa (2012, p.8) defende nas linhas do seu texto
que “[...] as algemas sdo utensilios que, ha muito tempo, estdo a disposicdo dos
orgaos policiais do mundo inteiro, como eficaz elemento para prevenir e evitar fuga
ou a resisténcia dos presos, sentenciados ou nido”. E assim posto em destaque,
entretanto, a providéncia de um dispositivo que viesse a estabelecer limites ao

algemamento foi necessario, conforme a seguir:

Devido a falta de normas reguladoras e a ocorréncia de incidentes com o
uso de algemas, o Supremo Tribunal Federal aprovou a simula vinculante
namero 11 em 13 de agosto de 2008. Seu objetivo primordial é disciplinar
as hipéteses de cabimento do seu uso, devido ndo haver lei alguma que o
regule expressamente, ou seja, que descreva quando devera ser utilizado.
Destarte, alguns procedimentos processuais foram alterados, assim como o
desempenho da atividade policial (BARBOSA, 2012, p.8).

O autor destacou uma lacuna presente na legislacdo brasileira que se
ressaltou na época. Devido a gravidade da questdo das algemas foi necessaria a
elaboracdo e aprovacdo de uma norma que a tratasse de uma forma clara e
disciplinadora acerca do maximo de variaveis sobre o referido uso do mecanismo de
contencdo. E também, o dispositivo contém em seu rol de preceitos a matéria que
trata de hipoteses de cabimento para o uso das algemas.

Quando o uso das algemas se faz como meio de promover o
sensacionalismo, a lei brasileira também observa como ato ilicito. E o que explica
Gomes (2010, Web) reforcando que “a sumula vinculante nimero 11 nasce ndo sé
para regulamentar o uso das algemas, como também para por fim ao
sensacionalismo feito pela midia quando uma prisdo ou outro ato processual é

realizado”.
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De acordo com o texto citado, uma das grandes contribui¢cdes do texto da
sumula consistiu no ato de disciplinar processos promovidos pelas autoridades
policiais ao aplicarem o algemamento nos suspeitos e desta cena repercutir em nivel
de sensacionalismo juntamente com a midia.

Diante dos fatos entdo elencados acerca da Sumula Vinculante 11,
consequentemente os seus limites afetaram diretamente os procedimentos dos
agentes policiais em qualquer hipétese da imobilizacdo através de algemas em

pessoas suspeitas ou acusadas.
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5 O USO DE ALGEMAS SOB O PRISMA DOS DIREITOS HUMANOS

O presente capitulo traz de relevante para o trabalho apresentar o limite
entre a licitude e o abuso no emprego das algemas, de forma adequada a apontar
parametros juridicos e constitucionais a matéria. Para esse contexto, os Direitos
Humanos perfazem importante conceito a ser tratado conforme os objetivos da

matéria em evidéncia é o que defende Barbosa (2012, p.7):

H& também, de se respeitar os direitos individuais protegidos pela
Constituicdo Federal, tais como, o principio da dignidade da pessoa
humana, incolumidade fisica, presuncéo de inocéncia. Nesse sentido, ha de
se resguardar principalmente, os direitos do preso, pois mesmo que teve
seu direito a liberdade restringida, jamais se excluira o respeito a sua
condicao de ser humano e a sua dignidade.

Do texto acima € possivel aprender que o instituto das algemas consiste
em um importante mecanismo de contencao fisica do acusado, no entanto, seu uso
deve estar em compasso com os direitos individuais que estdo apregoados na
Constituicdo Brasileira de 1988. Nesse interim o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana se apresenta como, dentre outros, importante fator a ser observado, pois
aponta para o cuidado com a incolumidade fisica do acusado.

O texto do autor também destaca a importancia em observar que, apesar
do preso estar na condicdo de condenado, e mesmo que seja ele um individuo que
teve a sua liberdade subtraida em decorréncia de crime que cometeu, 0 seu atributo
de ser humano |lhe garante o direito de ser preservado e respeitado.

No entanto, o posicionamento do autor ndo compactua de tal aprovacao

na integra, conforme explica:

Tal debate ndo é polémico somente em ambito brasileiro, mas também na
alcada internacional. Diante disso criaram uma convengdo para o
tratamento de presos que denota a impossibilidade da utilizacdo das
algemas como meio de tortura ou de humilhacdo (BARBOSA, 2012, p.7).

Em decorréncia da importancia do tema, um debate acalorado se faz
presente tanto no ambito juridico brasileiro quanto na esfera social de nosso pais. E,
para que se evitem abusos com o uso do mecanismo de algema, a tortura e a

humilhac&o sao terminantemente vedadas.
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Ora, um presidiario mesmo que comprovada a sua culpa ou dolo deve ser
algemado desde que haja uma comprovada necessidade, porém, esta condi¢édo
jamais pode usada como uma forma de castigo ou humilhacgao.

A esfera do direito constitucional brasileiro reserva especial importancia
para o ente humano, de acordo com as palavras de Siqueira Gomes (2012, Web):

A dignidade humana, no ambito da Constituicdo de 1988, € o fundamento
de todo o sistema dos direitos fundamentais, no sentido de que estes
constituem exigéncias, concretizacdes e desdobramentos da dignidade da
pessoa e que com base nesta é que aqueles devem ser interpretados.

Segundo o0 texto acima, o entendimento de Direitos Fundamentais
consistem em um marco de extrema relevancia para o Ordenamento Juridico do
Brasil, e tal preceito esta elevado a principio, e assim servindo de norte para orientar

interpretagdes relacionadas a condigdo humana.

5.1 A DIGNIDADE HUMANA FRENTE AO ABUSO DE AUTORIDADE

Esta secdo do capitulo pde em destaque o abuso da autoridade policial
no exercicio da seguranca publica. Nao é incomum que agentes com o privilégio de
por em execucdo a forca da lei recaia em atitudes de excesso no exercicio do seu
poder de policia.

Em face destes abusos a legislacdo pertinente aos direitos humanos
disciplina tal matéria. Desta corrente € o que preceitua ao alertar sobre o abuso de
autoridade Barbosa (2012, p.7):

A questdo se torna polémica também, quando a utilizacdo das algemas
apresenta-se infundada ou abusivamente, ou quando se torna objeto
principal do cometimento de delitos de abuso de autoridade, de tortura ou
de constrangimento ilegal. Contudo, 0 seu uso se revela necessario em
diversas situacdes.

As linhas do texto acima destacam as extrapolacdes dos limites
cometidas no exercicio da atividade policial. O autor alerta para a responsabilizacédo

de autoridades. Desses ilicitos consta o cometimento de delitos no ato do abuso de
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autoridade como: tortura e constrangimento ilegal. No entanto, ndo dispensa o
mecanismo de algemas como importante ferramenta a seguranca publica.

Para destacar o abuso de autoridade com o uso de algemas, sera
apresentado o texto de Rodrigo Albuquerque Biffi o qual se pautou na Lei n® 4898,
de 9 de dezembro de 1965 do Ordenamento Juridico do Brasil. Para dissertar sobre
a matéria Biffi (2014, Web) explana que:

A previséo legal do crime de abuso de autoridade esta contida na Lei 4898,
de 9 de dezembro de 1965. Da leitura desse diploma verifica-se
primeiramente que somente os servidores publicos (em regra, policiais que
atuam na area operacional, pois 0 uso de algemas € inerente ao exercicio
de sua funcao publica) podem ser agentes das condutas nela contidas. Um
particular que se utilize de algemas podera cometer outros crimes, exceto 0
abuso de autoridade. Assim, esse crime €&, portanto, proprio.

O texto, em primeiro lugar delimita a competéncia da utilizacdo das
algemas como uma exclusividade de autoridades do poder Publico, em especifico os
cargos de Segurancga Publica, os quais a lei confere o “Poder de Policia”. Visto a
utilizacdo de essa tecnologia estar reservada as autoridades publicas, em caso de
cometimento de excessos promovido por um policial em exercicio de sua funcgao
extrapolando o razoavel algemamento para o uso da forca, incorre portanto em
"crime proprio”. Ou seja, por ser uma funcéo Unica e exclusiva de agente publico de
seguranca, somente este pode cometé-lo. Em caso da alegacao da hipotese de um
civil utilizar as algemas e cometer crime sera enquadrado em outras esferas de
crime.

Detalhando mais acerca do abuso de autoridade, o autor comenta sobre
os indicios que configuram o ilicito do agente em abuso de autoridade - emprego
irregular de algemas a saber: a) com o objetivo especifico de atentar contra a
liberdade de locomocéo; b) atentar contra a incolumidade fisica do individuo ou; c)
para submeter pessoa sob sua guarda ou custédia a vexame ou a constrangimento
nao autorizado em lei (BIFFI, 2014, Web). Em prosseguimento detalha cada um dos

itens, conforme as palavras a seguir:

Na primeira hipotese, o abuso de autoridade pode ocorrer ndo pelo uso de
algemas, mas sim pelo seu emprego injustificado como instrumento
utilizado para cercear a liberdade de locomocgéo da vitima.26

No caso de atentado contra a incolumidade fisica do individuo, verifica-se
gue o emprego correto das algemas ndo é capaz de provocar lesdes
suficientemente dignas de amparar a invocacao dessa hipotese contra um
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agente publico encarregado da aplicacdo da lei. Nesse sentido, vale
destacar que os modernos modelos de algemas existentes no mercado
possuem uma trava que, uma vez acionada, impede que o elo da algema se
feche além do estagio determinado pelo policial no momento do seu
emprego. Isso impede que os elos estrangulem os pulsos do algemado.
Impede também que o cidadao infrator, de mé fé, cause sua auto leséo.

A Ultima hipotese diz respeito a submissédo de pessoa sob sua guarda ou
custddia a vexame ou constrangimento ndo autorizado em lei. Sobre esse
tema, vale reforcar a tese de que o simples fato de algemar um cidaddo
infrator, respeitada a legalidade da prisdo e a proporcionalidade e
necessidade do emprego de algemas, ndo importa em situacéo vexatéria ou
constrangedora posto que as algemas ndo sdo empregadas como meio de
impor um castigo ou pena, mas sim com o0 objetivo de preservar 0s
interesses sociais e proprios do cidaddo infrator. Vexatorio € cometer um
crime, e ndo responder por ele perante a lei (BIFFI, 2014, Web).

O item de letra A prevé o abuso de poder cometido pela autoridade
policial quando este impde ao algemado a impossibilidade de movimento e
locomocgéo.

O item B observa hipétese em que uso das algemas deixa lesbes
corporais na vitima, portanto o agente que aplica tal execucao deve tomar todos os
cuidados para que se preserve a integridade fisica do algemado. Tal medida é
totalmente possivel, pois existem dispositivos nos kits de algemas que proporcionam
as regulagens necessarias para que se preserve a incolumidade dos pulsos do
preso.

O item de letra C disciplina o abuso da autoridade em caso de
constrangimento e humilhacdo da imagem do algemado. A norma indica a
necessaria observancia de que mesmo sendo um suspeito ou um criminoso, esta
pessoa conta com o amparo da lei no sentido de que ndo deve a sua imagem ser
exposta a situacfes vexatorias pois, 0s seus direitos sociais e interesses ndo podem
ser abalados mesmo em se tratando de imposicao do Estado.

Ainda no contexto entéo discorrido para a letra C — verifica-se que mesmo
sendo o Poder Publico discricionario deve aplicar a lei respeitando os direitos
humanos do acusado.

No mesmo diapasao, a cena de um ser humano imobilizado por algemas
compde uma imagem de grande peso em desfavor do acusado ou condenado.

Nesse contexto Siqueira Gomes (2012, Web):

Pela simbologia que a algema carrega, de verdadeiro instrumento do
Estado para subjugar aqueles que desobedecem as suas leis, ela deve ser
restrita a situagBes estritamente necessarias, de modo a ndo ferir a
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dignidade humana, ndo podendo ser feita associacdo entre a pessoa
glgerpac_la e sua culpabilidade, desrespeitando-se a presungdo de sua
Inocencila.

Conforme visto, uma imagem de determinada pessoa na condicdo de
algemado pode gerar repercussdes negativas & dignidade de sua imagem. Ao ser
exposta uma cena dessa natureza imediatamente a pessoa fica associada a alguma
espécie de culpabilidade (principalmente aos olhos dos cidadaos comuns). Portanto
a autoridade deve cuidar para que nao reverta a situagao contra si, pois em certos
casos existe a grande probabilidade de se tratar de uma pessoa inocente —
reportando ao Principio da Presuncédo da Inocéncia.

Em seu texto também resgatou um quadro da antiguidade para reforcar
seus argumentos sobre a gravidade do Abuso de Autoridade quanto a “exposigéo

vexatoria”, de acordo com as suas palavras:

As algemas ndo podem se prestar ao papel das cordas e das varas de
madeira, utilizados pelos cacadores de outrora para carregarem lobos que
dizimavam os seus rebanhos, convertendo o criminoso (que é pessoa
humana, por mais barbaro e repulsivo que seja seu crime) em um animal
feroz, que deve ser cacado e, apés, exibido ao povo, que clamou pela sua
eliminacéo (SIQUEIRA GOMES, 2012, Web).

O autor destaca um modelo de anseio popular de sociedades menos
civilizadas onde o criminoso era exibido como um prémio da lei ao ser capturado.
Este deveria ser exposto em um espetaculo visual de humilhacdo similar a um
animal ameacador, para assim satisfazer a sede de sua eliminacéo.

Em transposicao aos dias atuais, ainda existem fatos em que a populacao
de determinada comunidade ou sociedade anseia por uma cena de humilhacéo de
um suspeito ou criminoso, e gque muitas vezes tal impulsividade coletiva é
alimentada pelos formadores de opinido de veiculos de midia.

Em suma, de acordo com este ultimo texto de Siqueira Gomes pode-se
apreender a seguinte reflexdo: o profissional de Policia encontra na exposicao
vexatoria do algemado uma situacdo que o0 exige extremo equilibrio de
personalidade, pois, ndo é incomum a existéncia de pressfes de grupos sociais
reivindicando por espetaculo de humilhacédo do algemado. Dessa forma o equilibrio
para que o agente ndo vacile em incorrer no Abuso de Autoridade deve ser um

cuidado integral de seu expediente, principalmente quando pressionado por
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clamores publicos, e que pode atrair sérias sancdes de ordem tanto administrativas

qguanto criminais contra & sua pessoa.

5.2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O DIREITO CONSTITUCIONAL

O presente capitulo insere ao tema a esfera do Direito Constitucional. O
principal argumento consiste em afirmar que o ser humano € considerado o ente
supremo em todas as relagbes sociais, valor este que segundo as legislacdes
vigentes em todos os Estados nacionais do planeta terra tem sido, pelo menos em
termos de direito positivo, um axioma das constituicoes federais.

O cerne desse tema € a trajetdéria da criacdo de um documento
denominado Declaragédo Universal de Direitos humanos, que a seguir Carvalho
(2012, p.50) apresenta em suas linhas:

A aprovacdo pela Assembleia-Geral das Nacbes Unidas da Declaracéo
Universal de Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1948 constitui o
principal feito no desenvolvimento da ideia contempordnea de direitos
humanos (ou fundamentais), bem como a Convencéo Internacional sobre a
prevencdo e punicdo do crime de genocidio aprovada um dia antes,
também no quadro da ONU; logo, ambas formam os marcos inaugurais da
nova fase histérica dos direitos humanos que se encontra em pleno
desenvolvimento.

De acordo as linhas descritas pelo autor o documento representa a
consagracdo mais elevada de representacdo do que se entende por Direitos
Humanos, sendo que este também esta elevado a categoria de direito fundamental.
No fato histérico um dia antes foi aprovada a Convencéo Internacional que disciplina
a prevencdo e punicdo contra o "crime de genocidio" pela ONU. Este fato foi
extremamente marcante no sentido de que as duas normas consubstanciaram o
conceito de Direitos Humanos para o mundo civilizado e assim vigorando como lei
imperiosa, portanto, “ambas formam os marcos inaugurais da nova fase histérica dos
direitos humanos que se encontra em pleno desenvolvimento” (COMPARATO, 2008,
apud CARVALHO, 2011, p.50).

E importante acrescentar que o principal motivo da elaboracdo do
conceito de Direitos Humanos, e que assim foi convertido em direito positivo de
alcance internacional, foi fruto da influéncia dos efeitos negativos e devastadores

das duas primeiras grandes guerras do século XX na Europa. Portanto, segundo
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Carvalho (2011, p.58) “reafirma-se que desde a ocorréncia das duas guerras
mundiais, em decorréncia dos horrores cometidos durante esse periodo, os Direitos
Humanos constituem um dos temas principais do Direito Internacional

contemporaneo”.

Com base no texto apresentado, em resposta as atrocidades promovidas
pelo conflito entre interesses de Estados na Europa que culminou na 22 Guerra
Mundial, aufere-se que o advento da Declaracdo Universal de Direitos Humanos
demarcou uma nova trajetéria em favor de todos os seres humanos. A Declaracdo
eleva ao patamar de igualdade em dignidade e direitos, onde a condicdo de
humanidade passou a ser vista como um bem supremo, e assim consolidado entre
0s paises que integram a Organizacdo das Nacdes Unidas.

Estabelecendo uma conexdo com O Direito Constitucional brasileiro, esta
a seguir o rol de normas que foi elevado a categoria de principios fundamentais do

nosso sistema juridico, segundo a Constituicdo Federal brasileira:

TITULO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico (BRASIL, 1988, p.9).

O primeirissimo artigo da Carta Maior apresenta 0s conceitos legais que
foram elevados a principios fundamentais pela legislacdo do Estado brasileiro. E
como principal enunciado o inciso terceiro expressa de forma clara e precisa a

Dignidade da Pessoa Humana.

5.3 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E AS ALGEMAS

Sendo o oficio dos servidores da seguranca policial uma modalidade de
trabalho que lida diretamente com seres humanos, onde se verifica duas maneiras
de abordagens como: a protecdo e a coibicdo de sua agdo ou resisténcia. Nesta
tltima acédo existe a possibilidade de enfrentamento que pode culminar em lesdes

corporais ou até a morte de um cidadao ou agente policial.
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Por este prisma, é necessario estabelecer uma ponderacdo entre
dignidade humana e acao repressora do estado, conforme o texto de Herbella
(2011), apud Barbosa (2012, p.58):

O fundamento citado € considerado uma referéncia constitucional
unificadora dos direitos fundamentais inerentes a humanidade. Pertencente
aos direitos garantidores do conforto existencial das pessoas, abrigando os
individuos de agressdes evitaveis da sociedade. Nesse aspecto, as
algemas sao utensilios a disposi¢cdo dos agentes da seguranca publica, que
as utilizam para debelar detidos e preservar os direitos dos demais
cidadaos.

De acordo com as palavras acima citadas, inevitavelmente se reporta a
esfera do direito constitucional para se estabelecer uma conexao direta com a
dignidade humana enquanto direito fundamental. Nesse diapasdo, a protecéo e
conforto do ser humano é prioridade maxima, o que lhe confere protecao contra todo
tipo de agressbes. E ai que se instaura uma reflexdo acerca do uso das algemas
como mera ferramenta de trabalho do policial, a qual consiste em pesar e medir a
guestdo da protecdo dos cidadaos civilizadas tendo como procedimento o uso da
forca, quando necessario, em face de suspeitos, agressores ou Criminosos.

E finaliza o argumento em favor da utlizacdo de algemas como
mecanismo de contencdo legitimo ao trabalho de Policia, conforme prossegue
Herbella (2011), apud Barbosa (2012, p.58):

A finalidade primordial do seu uso ndo atenta contra a dignidade da pessoa
humana, pois 0 seu emprego legitimo e imprescindivel ndo envilece tal
dignidade, pois sdo meramente instrumentais, ndo tendo o designio de
penalidade, castigo ou desonra. Portanto, o seu uso amortiza parcialmente
a periculosidade do individuo que se encontra algemado frente a sociedade.

De acordo com as linhas supracitadas, o algemamento ndo configura um
atentado contra a Dignidade Humana, pois - ao se empregar tal mecanismo na
forma de um "instrumento de trabalho", e sem a intencdo do agente em promover
penalidade, castigo ou desonra contra o algemado, se torna um ato sensato e
racional da parte do policial. E por fim, sendo uma amortizacéo da periculosidade do
suspeito ou condenado, resulta em beneficio a sociedade que paga os impostos e
tem a sua seguranca e dignidade humana garantida por obrigacao do Estado.

Nesse contexto, quando o Estado Unido atua como ente discricionario e

se afirma como disciplinador das relagbes dos seus cidadaos, jamais pode incorrer
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em abuso de forca, e para garantir que tal relacdo aconteca de uma forma
responsavel da parte das autoridades, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana
a luz do Direito Constitucional vem a ser o fundamento sélido a compor a balanca
entre a Seguranca Publica e cidaddos. Para discorrer sobre a tematica Falcdo
(2013, p.230) explana que:

A Constituicdo reconhece os direitos fundamentais com o objetivo de
proteger a dignidade essencial da pessoa humana, tanto que esses direitos
realizam-se por meio da anteviséo e protecdo de angulos especificos ou de
esferas determinadas da existéncia e da atividade humana. Essas esferas e
areas da vida humana dizem respeito tanto a dimenséo individual quanto a
dimenséo social desses direitos.

O texto da autora esclarece que a Constituicdo Federal do Brasil de 1988
contempla a Dignidade Humana como uma variavel de extrema relevancia para as
relacdes entre os seres humanos em coexisténcia. O direito constitucional, por sua
vez, trata da existéncia digna dos cidaddos como um direito fundamental, e o Estado
observam tanto o ambito individual quanto o social.

Para caracterizar a “dignidade” como direito maior Andrade (2004, p.108)

apud Falcdo (2013, p.230) aponta que:

Nessa conjectura, os direitos fundamentais, apesar de se apresentarem
como aspectos da dimensdo humana — correspondentes a valores diversos
e distintos, como liberdade, igualdade, integridade e vida — reclamam uma
coesdo que ndo é obtida pelo estabelecimento de prioridades, mas sim
encontrada e “construida dialeticamente, em referéncia ao principio da
dignidade da pessoa humana.

De acordo com a citacdo, a existéncia harmonica entre seres humanos se
realiza pautada em valores como: a liberdade; a igualdade entre todos; a integridade; e
a vida como patriménio supremo. No entanto, apesar do parentesco dos conceitos,
enquanto fatores distintos estes precisam ser interpretados como uma unidade
integrada e, portanto, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana da substancia e

compde a tao idealizada unificagédo, conforme Bulos (2008) apud Brod (2009, p.20):

A positivagcdo no texto constitucional da dignidade da pessoa humana
representa a consagragdo de uma ordem social justa, consubstanciando o
respeito a integridade moral de todo ser humano, independentemente de
credo, raga, cor, origem ou status social. O acatamento a esse principio
significa o triunfo da igualdade sobre a intolerancia, o preconceito, a
excluséo social, a ignorancia e a opressao.
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A dignidade da pessoa humana foi consagrada como o principal pilar da
ordem social e justa, e sua base foi edificada conforme a integridade moral enquanto
valor inerente a todos os seres humanos, destacando que tal fundamento alcanca a
todos os dentes humanos, independentemente de quaisquer diversidade. Em
resumo a ideia de Bulos (2008) apud Brod (2009, p.20) finalmente se tem um
dispositivo juridico e social que tem por objetivo triunfar sobre a intolerancia e
também o preconceito, a toda forma de exclusédo social, a ignorancia em qualquer

patamar e a opressao social, para assim reinar a igualdade entre todos os cidadaos.

5.4 AS RELACOES ENTRE AUTORIDADES E INDIVIDUOS

Apo6s a nocao do conceito em questéao, o Direito Constitucional apresenta
o referido principio normativo como dispositivo limitador da forga coercitiva do
Estado, posto que o ser humano esta elevado ao patamar supremo de todo o Direito
e também dos anseios sociais, a garantia dessa posicdo ndo se realiza sem a
presenca de uma norma juridica consagrada e amparada por mecanismos que

garantam a sua efetividade no mundo concreto, conforme a citacao a seguir:

A Constituicdo eleva o principio da dignidade & posicdo de norma das
normas dos direitos fundamentais, situado no mais alto posto da hierarquia
juridica do sistema constitucional como principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil. Essa posicdo Ihe confere densidade juridica maxima
no sistema constitucional patrio e é capaz de compendiar a unidade material
da Constituicdo e de todo o sistema juridico e, nessa medida, estabelecer
limites & acdo do Estado; proteger a liberdade humana em todas as suas
searas contra toda e qualquer forma de abuso ou arbitrio das autoridades
estatais; e consubstanciar em uma diretriz do direito constitucional e
infraconstitucional (FALCAOQ, 2013, p.230).

De acordo com o texto supracitado € possivel apreender a seguinte
reflexdo - a Dignidade da Pessoa Humana foi elevada pelo direito constitucional ndo
s6 brasileiro mas também o internacional ao patamar de "norma suprema", ou seja,
€ a lei que reina sobre todas as outras ocupando o posto mais alto da hierarquia
juridica. Nesse contexto a sua magnitude tem por objetivo garantir que o ente
humano esta de fato protegido pelo Estado Unido - inclusive da sua propria forca.
Dentre varios direitos que sdo conferidos ao cidadao brasileiro, a sua liberdade,
integridade fisica, e também a sua vida, devem estar imunizados de toda e qualquer

forma de abuso.
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5.5 DIREITO A INTEGRIDADE FiSICA E MORAL

O ato de disciplinar os cidadaos é exclusividade da discricionariedade do
Poder Publico, e para que isso se realize o uso da for¢ca coercitiva por vezes é a
Unica via de solucionamento de um determinado conflito social. Desta ordem néo é
incomum a ocorréncia de excesso por parte dos érgdos de execucdo das politicas
publicas de Policia.

De acordo com tal problemética o Ordenamento Juridico ndo deixa a
desperceber a importancia de conter a prépria mao do Estado disciplinador. Portanto

a implementacdo de leis que regulem e disciplinem os excessos a categoria de

ilicitude se faz necessaria.

5.6 ACERCA DO DIREITO A INFORMACAO E A INTEGRIDADE DA IMAGEM

Um aspecto importante a se destacar nos paragrafos a seguir consiste na
aplicacdo da execucédo policial em caso dos agentes cometerem excessos com a
finalidade de espetacularizacdo no momento da priséo.

Acerca da de tal ilicitude, se pode verificar que compactua da referida
ideia, a autora Brod (2009, p.28):

Nesse sentido, o que deve ser coibido com veeméncia é a
espetacularizacdo das diligéncias policiais — e isso serve tanto para a
criminalidade de colarinho branco quanto para a criminalidade dos menos
favorecidos economicamente — promovida por alguns 6rgaos de
comunicacdo e por algumas operacdes policiais. As Forcas Policiais devem
utilizar algemas como instrumento de trabalho, com o objetivo de conter ou
de transportar o detido ou o preso, independentemente do seu status social
ou econdmico.

As linhas descritas no estudo da autora indicam que o sistema juridico
brasileiro se pronuncia contrario e de forma veemente em relacao ao ilicito pelo qual
determinado policial em suas acdes de abordagem sdo tentados a se auto
promoverem exacerbando o momento da prisdo como “espetaculos de estrelismo”.
O texto também insere que a jurisdicdo nacional repudia tal banalizacdo da imagem
guando é promovida contra qualquer individuo, incluindo os criminosos de alta
periculosidade e também os de colarinho branco, pelo fato destes casos

repercutirem em bastante audiéncia nas midias brasileiras. E por fim, que as
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algemas sejam apenas instrumentos de trabalho a serem utilizadas em
circunstancias especificas, e que — se necessérias — sejam aplicadas em pessoas
de qualquer classe social ou econdémica de forma indistinta.

E segue a autora detalhando a respeito da tentacdo de convocar a
imprensa para promover o espetéaculo policial, a saber:

Nao é papel de o policial convocar a imprensa para acompanhar o
desempenho de suas atividades e também ndo cabe aos orgdos de
comunicacao abusar do seu direito de informar explorando imagens de réus
algemados que néo tém qualquer fim informativo. O direito de informar pode
ser exercido, mas desde que n&o viole os direitos da personalidade do
preso (BROD, 2009, p.28).

Conforme as palavras da autora o Ordenamento Juridico brasileiro
repudia a interpretacdo de uma execucdo policial com ares de “espetaculo”. Para
tanto, a norma objetiva alcancar individuos de classes mais pobres até os de
colarinho branco, dessa forma visando estabelecer uma igualdade de obrigacdes e
onus dispensando diferencas de classes. E também, alerta que a tendéncia a
espetacularizacao e segregacao advem do fomento dessa visao distorcida por parte
dos formadores de opinido de alguns érgados de comunicacao.

Outro elemento de importante consideracdo é o alerta da autora Brod
(2009) que se posiciona de forma contraria em relacédo a banalizacdo das cenas de
prisdo ou transferéncias como espetaculos promovidos por alguns agentes de
Policia. A autora argumenta que ndo deve existir a convocacao de profissionais da
Imprensa para a cobertura de operacgdes policiais, 0 que configura sensacionalismo.
E por fim explana em relacdo ao direito da Imprensa em comunicar a sociedade os
fatos, no entanto, o Direito da Personalidade do preso deve ser preservado, 0 que
veda a exposicao desrespeitosa da imagem do mesmo.

Acerca do posicionamento constitucional do ordenamento Juridico do
Brasil, com base no parecer STJ- RESP 856.706-AC de 06.05.2010, da Relatora

Ministra Laurita Vaz, o autor Barbosa (2012, p.44) destaca em seu estudo que:

O Estado Democrético de Direito repudia o tratamento cruel dispensado
pelo seus agentes a qualquer pessoa, inclusive aos presos. Impende
assinalar, que a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 5°, inciso
XLIX, que aos presos se conservam, mesmo em tal condicdo, o direito a
intangibilidade de sua integridade fisica e moral. Dessa feita, € inaceitavel a
imposi¢cdo de castigos corporais aos detentos, em qualquer circunstancia,
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sob pena de censuravel violacdo aos direitos fundamentais da pessoa
humana.

O parecer privilegia o cenario social brasileiro pautando o conceito de
Estado Democrético de Direito, vertente pela qual uma sociedade constituida sob tal
premissa repudia o tratamento cruel da méo do Poder Publico em face de qualquer
cidadéo (inclusive os presos e condenados).

No mesmo diapaséo, o quinto artigo da Carta Maior prevé em seu inciso
XLIX a seguinte letra de lei: “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral” (BRASIL, 2015, p.10), sendo, portanto o dispositivo que eleva a direito
fundamental a "intangibilidade da integridade fisica e moral" seja qual for a condicéo
em que se encontre um cidadao ou cidada. Desta forma aponta que qualquer forma
de castigo corporal deferido contra quem quer que seja - incluindo os presidiarios -
incorrem em violacdo aos Direitos Humanos, conduta esta que é passivel de
punicao do agente.

A subdivisdo do capitulo deu substancia ha argumentos em favor da
protecédo a integridade fisica e moral de qualquer cidaddo ou cidada que estejam sob
a legislacéo brasileira, portanto o Ordenamento Juridico do nosso pais se posiciona
contra maus tratos deferidos contra individuos mesmo que sejam contraventores ou

Criminosos.

5.7 AS ALGEMAS SEGUNDO O DIREITO INTERNACIONAL A LUZ DO CCEAL

A presente pesquisa até agora privilegiou o sistema de normas brasileiro
no tocante ao instituto do mecanismo de contencdo das algemas. Este subcapitulo
gue se inicia agrega valor as linhas do estudo inserindo uma visdo do Direito
Internacional, pondo em destaque a norma positivada sob a sigla CCEAL - Cadigo
de Conduta para os Encarregados da Aplicacéo da Lei.

O estudo abordou até agora o tema das algemas abarcando a visdo da
sociedade brasileira e os proprios agentes policiais, e também a opinido sob a 6tica
juridica. Para um maior aprofundamento, o item em voga apresenta a legislacéo
internacional que disciplina o mecanismo de conteng¢ao por algemamento do preso

sob a responsabilidade policial.
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O tema das algemas em ambito internacional pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em sua Resolucéo 34/169 de 17 de dezembro de 1979 disciplina a
Dignidade da Pessoa Humana sob a tutela de 6rgéos de seguranca publica estatais
internacionais. Para apresentar a referida norma o estudo de Dalmonech (2010,
p.158) dispde o seguinte rol normativo, in verbis:

Art. 1° —Os encarregados da aplicacdo da lei devem cumprir o que a lei Ihes
imp0be, protegendo todas as pessoas contra atos ilegais;

Art. 2° — Estes funcionarios devem respeitar e proteger os direitos
fundamentais e a dignidade humana;

Art. 3° — Os encarregados de aplicacdo da lei somente poderdo utilizar a
forca quando for estritamente necessario e na medida exigida para o
cumprimento do dever;

Art. 4° — Tratar corretamente com informacg@es confidenciais;

Art. 5° — Proibicdo a tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes;

Art. 6° — Protecdo da salde das pessoas que se encontrarem sob a guarda
dos encarregados de aplicacdo da lei;

Art. 7° — Proibicdo da pratica de atos de corrupcdo, bem como estes
funcionarios deverdo opor-se e combater tais praticas;

Art. 8° — Os funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei devem respeitar
a lei e este Cédigo, bem como devem opor-se a quaisquer violagdes destes.

Os oito artigos acima estdo compostos de forma a servirem de subsidios
a interpretacdes. Portanto para aclarar a norma pura, o texto de Biffi (2014, Web)

indica em suas linhas que:

Da leitura dos artigos 1° e 2° do CCEAL, infere-se que a natureza das
fungBes e a maneira como os encarregados da aplicacdo da lei as exercem
para preservacao, restauracdo e manutencdo da ordem publica impactam
diretamente na sociedade eis que esta é, em primeira andlise, sujeito
passivo e ativo dos atos praticados por aqueles.

Com base no texto apresentado, o texto conduz a argumentacao no
sentido de indicar que os agentes de seguranca do Estado ao estarem na atribuicédo
de preservar, restaurar, manter e garantir a ordem social devem pois, estarem de
alerta para o grau de intensidade de suas acfes, visto que estas podem produzir
cenas impactantes aos olhos da populacao, e portanto sendo os policiais 0s agentes
ativos na abordagem de suspeitos ou criminosos, 0s seus procedimentos devem ser
ponderados. E segue Biffi (2014, Web):
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Composto por oito artigos, o CCEAL é um instrumento de orientagdo aos
governos sobre questdes relacionadas com direitos humanos e justica
criminal. Seu conteddo estipula que os encarregados de aplicacdo da lei
devem sempre cumprir o dever que a lei lhes imp6e. Em que pese nao
possuir forca cogente, os padrfes de conduta por ele sugeridos s&o
aplicados na educacéo, treinamento e acompanhamento dos integrantes
dos 6rgéaos estatais encarregados da seguranca publica.

A pequena sequéncia de normas do dispositivo juridico supra, o qual
destaca a importancia das corporacdes policiais como aplicadores e garantidores da
lei, apresenta a sua fundamentacédo diretamente ligada aos Direitos Humanos. No
entanto ressalta como principais virtudes que venham a construir o profissional do
oficio de seguranca: a educacdo e o treinamento; e que estes procedimentos
estejam supervisionados e acompanhados pelos 0rgaos estatais responsaveis por
esses servidores.

Nesse mesmo diapasado o autor Siqueira Gomes (2012, Web) detalha que
“tal norma deve ser editada e aprovada, a fim de legitimar o uso de tal apetrecho.
Mas néo se pode deixar de utilizar um importante instrumento de contencdo e
seguranga, como o sao as algemas”. Em outras palavras, o algemamento deve ser
objeto de regulacdo pelo poder estatal pelo fato de se tratar de uma tecnologia de
aplicacdo de forca por meio da coercdo. No entanto, apesar de sua natureza
potencialmente ofensiva € um instrumento de grande importancia para a garantia da

seguranca da sociedade.

58 A PROIBICAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO E
DEGRADANTE

Na delimitacdo do capitulo que agora se subdivide no estudo, introduz-se
a tematica do tratamento desumano e as condi¢cbes degradantes impostas aos
suspeitos e aos presidiarios em caso de estarem na condicdo de algemados, no
momento de quando estes estdo sob o poder coercitivo dos agentes de seguranca
publica.

A primeira letra de lei a tratar da matéria esta expressa na Constituicao
Federal do Brasil (1988, p.9), a saber:

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5°

Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (EC n° 45/2004)

[-.]
Il — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

O artigo quinto apresenta alguns preceitos que foram integrados &
Legislacdo do Estado brasileiro. E o principal enunciado para o tema do capitulo
esta concentrado no inciso terceiro, no qual esta expresso de forma inequivoca a
vedacao a tortura ou qualquer outra forma de tratar individuos de maneira desumana
e degradante. E de acordo com o referido inciso a norma tem alcance in erga
omnes.

Nas proximas linhas estdo os comentarios dos ditames do CCEAL -
Cddigo de Conduta para os Encarregados da Aplicacdo da Lei - em relacdo ao
abuso de autoridade em desrespeito aos direitos humanos, extraido o fragmento de
lei da ONU (Organizacdo das Nac¢des Unidas), in verbis: “CCEAL [...] Art. 5° —
Proibicdo a tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes” (BIFFI, 2014, Web). Este dispositivo normativo internacional é a lei
pertinente a matéria de algemas que norteia o direito internacional, conforme

comentario a seguir:

Dentre outros temas, seus artigos proibem a pratica da tortura ou outro
tratamento ou pena cruel, desumano ou degradante (art. 5°) além de
orientar os encarregados da aplicacdo da lei a respeitar e proteger a
dignidade e os direitos humanos (art. 2°) e empregar a forca somente em
casos estritamente necessarios (art. 3°) e na medida exigida para manter e
defender os direitos humanos de todas as pessoas. Aqui surge 0 primeiro
marco para o emprego de algemas eis que tal situacdo, sem sombra de
davida, representa uma hipotese de emprego de forca contra um cidadao
infrator (BIFFI, 2014, Web).

O autor interpreta os artigos supracitados, como sendo os dispositivos
principais a tracarem uma interpretacdo como sendo esses o0s dispositivos
normativos que servem para disciplinar aplicacdo do uso de algemas por agentes
policiais.

E possivel verificar como fatores de justificacdo: no primeiro artigo - o

respeito e a protecdo da Dignidade e os Direitos Humanos; no segundo uma
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ponderacéo acerca da aplicagéo da forca somente em caso de estrita necessidade;
e por fim a exigéncia de uma medida razoavel e respeitosa quanto ao uso do

mecanismo de algemamento.
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6 ALGEMAS COMO LEGALIDADE OU ABUSO NO AMBITO DA SUMULA
VINCULANTE N° 11 DO STF

A Sumula Vinculante nidmero 11 estd posta no ordenamento juridico
brasileiro como a principal norma acerca do instituto das algemas. O presente
capitulo abre com a apresentacdo da referida sumula para depois se inserir
comentarios criticos acerca da mesma. Para esse objetivo iremos apresentar nas
préximas linhas a sua letra de lei, conforme expresso no texto do STF do Brasil
(2015, p.6), in verbis:

S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e
de nulidade da priséo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

O conteudo indicado pela referida norma deixa clara e inequivoca a
existéncia de um critério para que seja feito o algemamento no individuo detido, e
gue somente seja feito tal procedimento em caso de: resisténcia a prisdo em face
dos policiais em execucédo; ou se houver fundado receio de que o suspeito ira tentar
fugir; e por fim quando observado a possibilidade do detido oferecer perigo a
integridade fisica dos policiais, de outras pessoas ou dele mesmo.

No entanto, apesar do aparato em previsao da sumula, trata-se de uma
excepcionalidade que se faz importante observar - que ap0s executado o
algemamento a autoridade esta automaticamente sob a obrigacdo de confeccionar
uma justificativa por escrito, e se, em caso de nao observar tal protocolo podera o
mesmo sofrer penalidades de responsabilidade disciplinar, civil e penal. E também,
podera ocorrer a nulidade da prisdo ou do ato processual, estando fora de prejuizo a
responsabilidade civil do Estado.

Nesse contexto, € possivel apreender da reflexdo levantada nos
paragrafos antecedentes que a simples justificativa em lei que prevé o uso de
algemas em caso de periculosidade ndo estd por completo, pois sem 0s critérios
documentais acima apontados torna ilicita seu uso, e os termos positivados da
Sumula Vinculante 11 a luz do STF preceitua consequéncias punitivas ao agente

gue desobedecé-la. Portanto a imobilizacédo por algemas consiste em uma execugao
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vigiada pelo rigor normativo e deve ser tratado de forma cuidadosa e cautelosa

antes de ser posta em uso.

6.1 DA DEFINICAO E DA NATUREZA DE SUMULA VINCULANTE

A secao do capitulo que se insere presentemente tem por objetivo tracar
linhas conceituais e acerca da natureza do conceito que norteia o capitulo da
pesquisa.

Para discorrer a respeito da definicdo de Sumula Vinculante, tomemos a
definicao disponibilizada pelo Senado Federal do Brasil (2015, Web), a saber:

Mecanismo tem forca de lei e deve ser seguido por todos os tribunais
Criada em 2004 com a Emenda Constitucional 45, a simula vinculante é um
mecanismo que obriga juizes de todos os tribunais a seguirem o
entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sobre
determinado assunto com jurisprudéncia consolidada. Com a decisdo do
STF, a simula vinculante adquire forca de lei e cria um vinculo juridico, ndo
podendo mais, portanto, ser contrariada.

De acordo com as linhas que representam os legisladores do Supremo
Tribunal Federal brasileiro, sumula vinculante consiste em um mecanismo de lei
composto a partir de uma concentracdo de decisbes de jurisprudéncias
consolidadas, tendo por origem varias decisdes que convergiram em um mesmo
entendimento, e que apos formulada a sumula pelo STF, tal dispositivo passara a ter
forca de lei e que tera de ser seguido pelo juiz de todos os tribunais a partir de sua
criacdo. Portanto, a partir de sua vigéncia, o seu vinculo juridico e império ndo mais
poderdo ser contrariados, sendo de tal forma esta desobediéncia um ilicito a ser
punido sob o rigor da lei.

E importante nesse momento destacar que a simula vinculante tem uma
natureza "exterior" por ser um produto juridico que veio a ser formulado em funcgéo
dos processos ja existentes. Para discorrer acerca da natureza da Sumula

Vinculante descreve Ferrari Neto (2012, p.174) da seguinte forma:

Assim verificamos que o incidente de resolu¢cdo de demandas repetitivas,
por sua natureza, € algo estranho ao processo na qual ele se insere, nao se
constituindo em ato ou termo essencial do processo. Justificamos a
natureza do instituto, afirmando que n&o pode ser processo, pois esse novo
instituto somente surge no curso de um processo. Para que ele possa ser
instaurado se faz necessario que exista um processo.
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De acordo com a citacdo acima, se entende Sumula Vinculante como
uma elaboracdo a partir de um entendimento sintetizado extraido do volume de
demandas “repetitivas”, sendo uma norma que surge por sobre processos ja
existentes, ou seja, ela veio a existir pela razdo de processos anteriores. Desta
forma ndo existe enquanto uma unidade processual. Assim sendo ndo se pode

assegurar a definicdo de simula como algo dotado de autonomia.

6.2 CRITICAS CONTRARIAS AO DISPOSITIVO DA SUMULA VINCULANTE

Nesta divisdo do capitulo estdo descritos os posicionamentos criticos de
doutrinadores, pesquisadores e legisladores acerca do instituto da sumula
vinculante.

A sumula vinculante, instituto criado pela Emenda Constitucional n° 45,
recebeu e ainda recebe duras criticas de renomados juristas, autores e outros
operadores do direito, devido a sua propriedade de engessar o judiciario em certos
aspectos, além de ferir principios basilares do direito como o livre convencimento do
juiz (STERZA; MARTINS, 2014, p.57). Para expor tal questionamento leciona a
conceituada autora Maria Helena Diniz (2008, p. 542 e 543) apud Sterza; Martins
(2014, p.57) que:

Dar obrigatoriedade, com efeito erga omnes as sumulas seria colocé-las no
mesmo patamar das leis. Com isso, o Supremo Tribunal Federal usurparia
as funcdes do Poder Legislativo e retiraria dos juizes o seu livre
convencimento e a liberdade de apreciacdo. Os magistrados perderam a
independéncia de decisdo tdo necessaria para garantir os direitos dos
jurisdicionados.

Um dos exemplos emblematicos é a sua aplicacédo pelo STF, conforme o
texto de Ramos Tavares (2008, p.395) apud Ferrari Neto (2012, p.144) onde se |é

que:

Pela sua 'gravidade’, o contetido da simula vinculante ndo pode representar
apenas o0 pensamento imediato e isolado do STF. Deve ter sido objeto de
discussbes e maturacdo ao longo do tempo e das demais instancias
judiciais, o que sempre contribuira para a formagéo do pensamento do STF.
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Diniz (2008) quanto Ferrari Neto (2012) levantam seus argumentos de
forma critica em relagéo ao porte elevado que se encontra o STF no cenario do tema
discutido. Os autores alertam para um patamar de superioridade dos ministros do
supremo brasileiro em uma relacdo verticalizada onde os que estdo abaixo na
relacdo hierarquica se encontram em menorizados, em outras palavras, 0s
magistrados encontram-se cerceados de sua autonomia em relagédo as decisfes em
funcdo do império do instituto da sumula vinculante.

Relevante se faz por em destaque nesse trabalho uma tentativa de alertar
acerca de desequilibrios hierarquicos no Ordenamento Juridico brasileiro, como é o
caso do STF em relacdo aos Magistrados. Deve-se pois, abrir uma critica de forma
adequada a inserir a equidade nos parametros juridicos e constitucionais frente a

Sumula Vinculante n°® 11. Objetivo real do presente capitulo.

6.3 POSICIONAMENTOS CRITICOS A SUMULA VINCULANTE N° 11

A partir das proximas linhas o presente estudo introduz as criticas
delimitadas a sumula vinculante de niamero 11, a norma que atualmente tém relevo
como o referencial normativo para o uso das algemas por agentes policiais.

A primeira abordagem reporta ao final do século XIX onde se traca um
comparativo entre o dispositivo da simula e o decreto de 1871, conforme o estudo

elaborado por Sterza, e Martins (2014, p.59):

A Suprema Corte, ao editar a SUmula Vinculante n° 11, ressuscitou o artigo
28 do Decreto n° 4.824, de 1871, do Império de D. Pedro Il, que restringia o
uso de algemas, exigindo justificativa para tal medida, bem como previa
penalidades e multa. Nota-se que o STF limitou-se a reedi¢do de uma lei
aplicada na sociedade Imperial, sem as menos considerar as
transformacdes sociais bem distintas daquela época.

Conforme o trecho extraido da pesquisa realizada em parceria de autores,
a Sumula n°® 11 consiste em um mero resgate de um Decreto que era vigente na
época do segundo Império Brasileiro. Enunciam ambos os dispositivos de normas a
obrigatoriedade de confeccionar documento de justificativa para o procedimento
realizado pelo agente, recaindo a este penalidade em caso de inobservancia de tal
protocolo. E ainda acrescentam os autores que - 0 atual STF brasileiro ao sancionar

a Sumula Vinculante n° 11 apenas “reeditou” uma lei do século XIX e assim,
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portanto, incorreu em n&o observar as caracteristicas peculiares das sociedades de
ambas as épocas, 0 que configura uma disparidade entre uma lei muito antiga e a
sociedade atual.

Para inserir a primeira critica em termos do descompasso no tempo o

primeiro argumento apontado pelos autores Sterza, e Martins (2014, p.59) discorre:

Acerca do uso de Algemas, O Supremo Tribunal Federal, editou a Simula
Vinculante n°® 11, que retirou dos agentes publicos um isonémico e
importante objeto de trabalho, que Ihes garantia seguranca [...].

Infere-se da norma, que o agente publico, quando fizer uso das algemas,
devera produzir escrito justificando os motivos que impuseram sua conduta.
Nota-se que além das diversas atribuicbes que envolvem planejamento e
execucdo de uma operacdo policial, surge mais uma imposi¢cao, sob pena
de responsabilidade destes ja sobrecarregados mantenedores da
seguranca publica.

De acordo com o texto supracitado o trabalho do agente policial sofreu
uma subtracdo de consideravel perda, que foi a retirada da autonomia para o uso
das algemas. Ora, esse mecanismo servia primeiramente como garantia da protecao
dos agentes. E acrescentam, a imposicdo de um critério como a justificativa impde
mais um elemento de tensdo sobre a pessoa do policial, estes que ja carregam sob
sua responsabilidade o fardo de realizar a seguranca publica e como se néo
bastasse ainda trabalham sob risco de serem penalizados judicialmente se nao
procederem minuciosamente de acordo com os ditames do dispositivo sumulado
pelo STF sobre as algemas.

Para engrossar os argumentos nesse mesmo sentido, justifica Fernando
Capez (2011, p.303) ao acrescentar que o0 uso de algemas também se perfaz em

uma maneira eficiente de proteger o preso, ipsis literis:

Quando a Constituicdo da Republica preceitua ser dever do Estado a
seguranca publica, a este devem ser assegurados 0s meios que garantam
tal mister,[...]

O emprego de algemas, portanto, representa importante instrumento na
atuacd@o pratica policial, uma vez que possui triplice fungdo: proteger a
autoridade contra a reacdo do preso; garantir a ordem publica ao
obstaculizar a fuga do preso; e até mesmo tutelar a integridade fisica do
proprio preso, a qual poderia ser colocada em risco com a sua posterior
captura pelos policiais em caso de fuga.
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O texto de Capez (2011) destaca na primeira parte a Seguranca Publica
como sendo um dever do Estado (inclusive) preceituado pela nossa carta maior.
Nesse contexto 0 mecanismo de algemas guarda relevante representagdo em favor
do trabalho policial, visto que serve para a garantia da seguranca dos agentes em
face dos perigos advindos de ofensivas de presos; outro ponto € a manutencao da
ordem publica em caso de fuga do preso; e por fim, a preservacdo da integridade
fisica e da vida do preso quando ao promover uma fuga fica sujeito a danos quando
em situacao de captura pelos policiais.

Eis outros defensores que apoiam o0 uso do mecanismo de algemas. Na
visdo de Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar (2012, p.553-554) ao salientar

gue o uso de algemas deve observar critérios objetivos, a saber:

A autoridade policial deve garantir o cumprimento do mandado de priséo, ou
a efetivacdo da prisdo em flagrante. E de rigor o acautelamento para que a
diligéncia seja o menos traumatico possivel, e a situacdo de tensdo possa
ser evitada. [...] Quanto ao uso de algemas, [...] “a contencéo fisica de
alguém, por meio de algemas, quando houve resisténcia, perigo de fuga,
ameaca a vida ou a integridade fisica de terceiros”, acrescentando que “tal
perigo ndo é presumido, devendo ser apurado objetivamente, a partir de
informacdes que constem de registros policiais, judiciais ou mesmo do
estabelecimento prisional”.

O texto apresentado por este autor critica a “mera presungao” de que o
preso venha a constituir algum tipo de perigo para os agentes policiais, a sociedade,
ou a ele mesmo em caso de fuga. E conclui que os critérios objetivos em forma de
registros burocraticos devem ser rigorosamente cobrados e aplicados pela
Administracdo Publica e a Jurisdicdo. Dessa forma o autor assume uma postura em
favor do rigor criterioso apresentado pela sumula n°11.

O proximo parecer tem origem em uma das falas proferidas por relatores
do Supremo Tribunal Federal. E sabido que as mais acaloradas discussdes acerca
da sumula vinculante discutida nesta pesquisa académica encontram pivé em tal
instancia. Conforme as falas de alguns Ministros Relatores do STF do Brasil, a

saber:

Uso de algema e justificacé@o por escrito

"l - O uso de algemas durante audiéncia de instrucédo e julgamento pode ser
determinado pelo magistrado quando presentes, de maneira concreta,
riscos a seguran¢a do acusado ou das pessoas ao ato presentes. (...). Il -
No caso em analise, a decisdo reclamada apresentou fundamentagéo
idonea justificando a necessidade do uso de algemas, o0 que ndo afronta a
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Sumula Vinculante 11." (Rcl 9468 AgR, Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgamento em 24.3.2011, DJe de 11.4.2011)
"Em verdade, a citada decisdo sumulada ndo aboliu 0 uso das algemas,
mas tdo somente buscou estabelecer parametros a sua utilizagdo, a fim de
limitar abusos. (...) No caso, a utilizacdo excepcional das algemas foi
devidamente justificada pela autoridade policial, nos termos exigidos pela
Stimula Vinculante n. 11." (Rcl 8409, Relator Ministro Gilmar Mendes,
Decisdo Monocratica, julgamento em 29.11.2010, DJe de 3.12.2010)

No mesmo sentido: Rcl 19213 AgR, Relator Ministro Celso de Mello,
Segunda Turma, julgamento em 14.4.2015, DJe 11.5.2015; Rcl 16178 AgR,
Relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgamento em
28.10.2014, DJe de 12.11.2014; Rcl 8712, Relatora Ministra Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, julgamento em 20.10.2011, DJe de 17.11.2011 (BRASIL,
2011, Web).

Os ministros deixam claro que no direito positivo brasileiro, a presenca da
sumula em referéncia nao indica em momento algum a abolicdo do uso de algemas
no expediente dos agentes policiais, e sim, pormenoriza 0s preceitos 0S quais 0
mecanismo de contencao fisica se fazem cabiveis de serem utilizados. Trata-se
entdo de um dispositivo juridico que tem por funcdo normatizar as hipdteses da
aplicacdo de algemas por agentes da seguranca, ndo sendo pois um elemento

vedado ao uso.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=621719
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoTexto.asp?id=2905380&tipoApp=RTF
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=8409824
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?idDocumento=7205842
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=629702
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho discutiu o limite entre a licitude e o abuso no emprego das
algemas, de forma adequada a apontar parametros juridicos e constitucionais a
matéria. Para esse contexto os Direitos Humanos perfazem importante conceito a
ser tratado.

Constatamos que o profissional de Policia encontra na exposicao
vexatoria do algemado uma situacao que exige extremo equilibrio de sua parte, pois,
em decorréncia de pressdes de grupos sociais reivindicando por espetaculo de
humilhacéo do algemado. Dessa forma o equilibrio emocional para que o agente nao
incorrer no abuso de autoridade deve ser um cuidado integral, principalmente
guando pressionado em casos midiaticos de clamores publicos, para assim evitar
sérias sancdes de ordem tanto administrativas quanto criminais contra & sua pessoa.
E também, alerta que a tendéncia a espetacularizacdo e segregacao advém do
fomento dessa visdo distorcida por parte dos formadores de opinido de alguns
orgaos de comunicacao.

E evidente que o ordenamento juridico brasileiro repudia uma execucdo
policial com ares de “espetaculo”. Para tanto, a norma visa alcancar individuos de
classes mais pobres até os “de colarinho branco”, visando estabelecer uma
igualdade de obrigacdes e dnus dispensando diferencas de classes.

A Dignidade da Pessoa Humana como elemento basilar do direito
constitucional ndo so brasileiro mas também o internacional no patamar de "norma
suprema”, sendo a lei que reina sobre todas as outras ocupando 0 posto mais alto
da hierarquia juridica. Nesse contexto a sua magnitude tem por objetivo garantir que
0 ente humano esta de fato protegido pelo Estado Unido - inclusive da sua propria
forca. Nesse contexto, a presente monografia apreendeu a imprescindibilidade de se
destacar os seguintes direitos que sdo conferidos ao cidaddo brasileiro, a saber: a
sua liberdade, integridade fisica, e também a sua vida, devem estar imunizados de
toda e qualquer forma de abuso.

No tocante a exposicdo publica, ficou evidente que o0s agentes de
Seguranca do Estado ao estarem na atribuicdo de preservar, restaurar, manter e
garantir a ordem social devem estar de alerta para a intensidade de suas acgodes.

Haja vista que estas podem produzir cenas impactantes aos olhos da populacao, e,
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portanto sendo os policiais ativos na abordagem de suspeitos ou criminosos, seus
procedimentos devem ser ponderados.

Refletindo entre dois polos, o algemamento deve ser objeto de regulacao
do poder estatal pelo fato de se tratar de uma tecnologia de aplicacdo de forca por
meio da coercdo. No entanto, apesar de sua nhatureza potencialmente ofensiva
permanece e € validado como um instrumento de grande importancia para a
garantia da seguranca da sociedade.

Foi possivel verificar como fatores de justificagcdo: no primeiro artigo - o
respeito e a protecdo da Dignidade e os Direitos Humanos; no segundo uma
ponderacéo acerca da aplicacéo da forca somente em caso de estrita necessidade;
e por fim a exigéncia de uma medida razoavel e respeitosa quanto ao uso do
mecanismo de algema.

Os autores alertam para um patamar de superioridade dos ministros do
supremo brasileiro em uma relacdo verticalizada onde o0s que estdo abaixo na
relacdo hierarquica se encontram em menorizados, em outras palavras, 0s
magistrados encontram-se cerceados de sua autonomia em relacao as decisdes em
funcao do império do instituto da Sumula Vinculante niumero 11.

A pergunta levantada inicialmente para a pesquisa foi: € possivel se
estabelecer uma equidade entre o direito do suspeito, se deve ou nao ser algemado,
assim como o direito do servidor publico da seguranca no ato de seu dever de
policia utilizar as algemas como precaucdao em face da possivel reacéo violenta ou
de fuga do suspeito? Tal indagacédo foi respondida da seguinte forma: as algemas
s80 necessarias a4 seguranca dos agentes policiais, da sociedade, e também da
integridade fisica do preso ou suspeito.

Com apoio da maioria dos argumentos de autores que compuseram 0O
embasamento tedrico do presente estudo — como resultado constatou-se que na
Sumula Vinculante n°® 11 ndo indica em momento algum a abolicdo do uso de
algemas no expediente dos agentes policiais, e sim, pormenoriza 0s preceitos 0s
guais o mecanismo de contencdo fisica se fazem cabiveis de serem utilizados.
Trata-se entdo de um dispositivo juridico que tem por funcdo normatizar as
hipéteses da aplicacdo de algemas por agentes da seguranca, ndo sendo, pois um
elemento vedado ao uso.

Acreditamos que este estudo acerca do uso das algemas é a

verticalizacdo de novos conhecimentos, e contribui na discussdo da tematica na
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Academia dando subsidios para o0s interessados em pesquisar 0s elementos
envolvidos na problematica, ou seja, buscando ampliar com novas argumentacoes.
Com a sistematizacdo da presente pesquisa agregou valor intelectual de grande
relevancia, pois, os resultados da investigacdo poderdo inspirar alternativas de
melhoria para o problema acrescentando direcdes nas politicas publicas das
autoridades competentes.
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