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“A covardia coloca a questéo: é seguro? O comodismo coloca a
guestdo: € popular? A etigueta coloca a questdo: é elegante?
Mas a consciéncia coloca a questdo, é correto? E chega uma
altura em que temos que tomar uma posi¢cdo que ndo é segura,
nado € elegante, ndo é popular, mas o temos de fazer porque a
nossa consciéncia nos diz que é essa a atitude correta” (Martin
Luther King)



RESUMO

As acbes afirmativas séo politicas publicas compensatorias e reparatérias que
buscam promover a inclusdo social e a igualdade material para determinados
segmentos sociais juridicamente inferiorizados e fragilizados, através de uma ampla
conscientizacdo da sociedade e do Estado, objetivando eliminar a desigualdade, a
discriminacdo, a marginalizacdo e o racismo que atingem as camadas mais
vulneraveis da sociedade. Analisa-se, no presente estudo monografico, através,
essencialmente, do método de pesquisa bibliografico, que as relacbes raciais no
Pais tém como principal aspecto uma sistematica desigualdade entre brancos e
negros. Assim, pois, o Estado e a sociedade deve reconhecer a existéncia da
discriminagdo racial, criando uma politica de Estado de promocao da igualdade
racial, como forma de superar o legado escravista e a omissao historica do Estado
brasileiro, promovendo e efetivando o principio constitucional da igualdade material.
Visando posicionar o tema, discorreu- se sobre o conceito de acdes afirmativas,
seus objetivos e sua implantacdo, a desigualdade racial e seu histérico. Assim, pois,
foram elencadas as principais politicas de cotas adotadas pelo Brasil, que tém como
principal designio a compensacdo de desigualdades, desequilibrios e distorcbes
histéricas. Além disso, foram elencados os principais argumentos a favor e contrarios
a adocdo da politica de cotas. Por derradeiro, examinou-se a desigualdade racial
existente na composicado do quadro de servidores da administracdo publica federal e
a problemética da sub-representacéo dos pretos e pardos no servi¢o publico federal;
e por fim, analisaram-se as cotas raciais estabelecidas na Lei n° 12.990/2014 e
verificou-se que elas promovem a inclusao social dos pretos e pardos no servico
publico federal, a efetivacdo dos direitos fundamentais e dos principios
constitucionais da igualdade material, da dignidade da pessoa humana e a
concretizacdo do Estado Democratico de Direito no Pais, proclamado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Palavras-chave: Agbes afirmativas. Cotas raciais. lgualdade material. Incluséo
social.



ABSTRACT

Affirmative actions are compensatory and remedial public policies that seek to
promote social inclusion and material equality for certain social groups juridically
inferior and vulnerable, through a wide awareness of the society and the State,
aiming to eliminate inequality, discrimination, marginalization and racism that affect
the most vulnerable sections of society. It is analyzed in this monographic study by
essentially the bibliographic research method that racial relations in a country has as
the main aspect a systematic inequality between white and black. Thus, the State
and society should recognize the existence of racial discrimination, creating a public
policy to promote racial equality as a way to overcome the slave legacy and the
historical failure of Brazilian State, promoting and effecting the constitutional principle
of material equality. Aiming to position the topic, it was discussed about concept of
affirmative actions, their objectives and their implementation, racial inequality and its
history. Thereby, it was listed the main political quotas adopted by Brazil, whose
main purpose the compensation of inequalities, imbalances and historical distortions.
In addition, it was listed the main arguments pros and cons adoption of quota policy.
By last, it was examined the existing racial inequality in Federal Public Administration
composition and the problem of under representation of blacks and browns in federal
public service; and, and finally, it was analyzed the racial quotas established by the
Law n° 12.990 / 2014 and it was found that they promote the social inclusion to
blacks and browns in federal public service, the realization of fundamental rights and
constitutional principles of material equality, human dignity and the realization of
Democratic Rule of Law in the country, proclaimed by the Constitution of the
Federative Republic of Brazil.

Keywords: Affirmative actions. Racial quotas. Material equality. Social inclusion.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho intenta trazer uma das mais instigantes discussfes da
area do Direito Constitucional contemporaneo, a principio simples, mas,
verdadeiramente, de grande complexidade e relevancia: as cotas raciails nos
concursos publicos da administracdo publica direta e indireta da Unido e a inclusao
social estabelecida pela Lei n° 12.990/2014.

A tematica ganha especial conotacdo quando se constata que as acoes
afirmativas séo politicas publicas, que buscam promover a inclusdo social das
minorias e de determinados segmentos sociais vulneraveis, é imprescindivel, a
compreensao das nuances dessas politicas publicas que buscam a concretizacao
dos principios constitucionais da igualdade substantiva e da dignidade da pessoa
humana.

Primeiro pretende-se analisar o conceito de acdo afirmativa, a desigualdade
racial no Brasil, a relacdo das acdes afirmativas com o principio da igualdade, as
politicas governamentais e a politica de cotas implementadas no pais. Nesta senda,
as acOes afirmativas possuem o carater de justica distributiva, reparatéria e
compensatoria, realizando uma discriminacdo positiva, possibilitando assim, novas
oportunidades para grupos sociais fragilizados e sua insercéo na sociedade.

Como se sabe, as cotas raciais advém de uma enorme luta travada pela
sociedade, visando promover a reducdo das desigualdades raciais que surgiram
juntamente com a chegada da escraviddo no Brasil. Essa politica de cotas € uma
forma de reconhecimento da contribuichdo da populagcdo negra junto ao
desenvolvimento nacional e também é uma forma de efetivar o principio da
igualdade previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Com base em tal desiderato, analisa-se problemética da discrepancia entre a
populagdo negra do Brasil que representa 50,74% da populagéo total e o ingresso
de 30% de pessoas negras através de concursos publicos federais, no quadro de
servidores publicos civis do Poder Executivo federal. Constata-se que, ao longo da
experiéncia brasileira, o longo periodo de escraviddo gerou uma enorme divida com
a populacéo negra, ocasionando um legado historico de relagdes raciais desiguais.

A justificativa da adog&o dessa discriminacdo positiva pelo Estado brasileiro é

a busca da efetividade do principio constitucional da igualdade no aspecto material,
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dirimindo uma desigualdade histérica intrinseca na sociedade, e consequentemente,
com o desfavorecimento e a discriminagcdo perante esse grupo social no servico
publico federal.

O grande problema é saber se essa politica de cotas consegue atenuar as
desigualdades raciais existentes na composicao dos servidores da administracao
publica federal. Outra andlise que deve ser feita através das cotas estabelecidas na
Lei n° 12.990/2014, é saber se € possivel garantir o principio da igualdade previsto
na Constituicdo Federal de 1988 e se essa igualdade serd no sentido formal ou
material.

Essa acédo afirmativa adotada pela Lei n°® 12.990/2014 se mostra necessaria,
porque atualmente, persistem as desigualdades raciais entre negros e brancos na
composicdo dos cargos publicos da administracdo publica federal A promocéo da
diversidade racial e a inclusdo social dos negros no quadro de servidores publicos
federais objetivam aumentar a representatividade dessa camada da sociedade no
mercado de trabalho, a igualdade de oportunidades e condicdes, a equiparacéo
material entre negros e brancos na esfera publica federal, reparando e
compensando a segregacdo e a discriminacdo sofrida no passado por grupos
negros dentro da sociedade brasileira.

As politicas publicas de promocao da igualdade racial procuram sanar as
persistentes diferencas de oportunidades e condi¢cdes entre negros e brancos. A
consolidacéo dessa luta se deu com a implementacéo da Lei n® 12.990/2014, como
forma de reconhecer a divida histérica do Estado brasileiro e a necessidade da
promocao da diversidade racial nos quadros da administracdo publica federal.

O tema aqui analisado €, pois, de fundamental relevancia, pelo que se
justificam, as cotas raciais estabelecidas pela Lei n°® 12.990/2014 objetivam fomentar
o resgate da divida histérica que o Brasil tem com a populacdo negra, para que nos
proximos 10 (dez) anos, haja um percentual maior de negros no servico publico
federal através do ingresso por concurso publico, equiparando-se desta forma, ao
percentual total da populagéo negra brasileira.

Por fim, conclui-se que, a concretizagédo da Lei n° 12.990/2014 que reserva
vagas em concursos publicos federais da administragdo publica direita e indireta da
Unido visa assegurar 0s principios constitucionais da igualdade material, da incluséo
social, da dignidade da pessoa humana e do Estado Democrético de Direito.

No ambito dos procedimentos técnicos, o presente trabalho valeu-se do
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levantamento bibliogréafico e tedrico, consistente em uma revisao de literatura, tendo
por objeto as contribuicbes dos autores que ja se detiveram sobre 0 mesmo tema
ora explorado, sendo esse método de fundamental relevancia para a consecucéo da
pesquisa, nas vertentes histoérica, doutrinaria, principioldgica, legal e de direito.

Nada obstante, em virtude da Lei n°® 12.990/2014 ser uma lei recente,
instituida em 09 de junho de 2014, houve uma escassez de material bibliogréafico.
Nessa perspectiva, devido o ineditismo do presente trabalho, o dltimo capitulo que
tratou sobre a referida lei e suas politicas de cotas raciais nos concursos publicos
federais, fazendo uma andlise da inclusdo de pretos e pardos, baseou-se
substancialmente em um posicionamento pessoal do autor.

O momento ndo €é de lamentacdo nem de conformagdo, mas de
conscientizacdo, luta e superacdo. Esta € a maxima que impulsiona a presente

monografia.
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2 ACOES AFIRMATIVAS

As acdes afirmativas séo politicas publicas que buscam promover a incluséo
social das minorias e de determinados segmentos sociais que sofrem h& muito
tempo com condi¢des socioeconbmicas desfavoraveis. Na realidade, sdo programas
gue realizam discriminacbes positivas visando efetivar alguns principios
constitucionais como a igualdade substantiva e a dignidade da pessoa humana.
Nessa linha de pensamento esta o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)

Joaquim Benedito Barbosa Gomes:

As agles afirmativas constituem, pois, remédio de razoavel eficacia para
esses males. E indispensavel, porém, uma ampla conscientizacdo da
propria sociedade e das liderancas politicas de maior expressao acerca da
absoluta necessidade de se eliminar ou de se reduzir as desigualdades
sociais que operam em detrimento das minorias, notadamente as minorias
raciais.

Disso decorre que, é preciso uma enorme conscientizacdo da sociedade e do
Estado, a respeito da extrema necessidade da instituicdo e adocdo das acdes
afirmativas, como remédio para eliminacéo e reducéo das desigualdades sociais que
atingem as camadas mais vulneraveis da sociedade.

A principio, ha que se destacar, sucintamente, que conforme a ministra do
Supremo Tribunal Federal (STF) Carmen Lucia Antunes Rocha: “A agdo afirmativa €,
entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou a diminui¢éo social a que
se acham sujeitas as minorias.” ? Portanto, é interessante considerar também que,
de acordo com esse paradigma a acdo afirmativa € um mecanismo juridico que
procura efetuar a superacdo das desigualdades sociais a que estdo sujeitas as
minorias.

E necesséario tratar o individuo de forma peculiar e individualmente, é preciso
uma resposta especifica e diferenciada que atenda aos anseios do sujeito de direito
gue ndo deve ser visto de maneira genérica e abstrata, onde corriqueiramente

ocorrem violacdes de seus direitos. 3

! GOMES, Joaquim B. Barbosa. A recepcao do instituto da acao afirmativa pelo direito

constitucional brasileiro. Revista de Informacdo Legislativa. Brasilia: Senado, a.38, n. 151, p.133,
&ul/set 2001.

ROCHA, Carmen LUcia Antunes. A Acao Afirmativa: O Conteido Democratico do Principio da
Igualdade Juridica. Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia, a. 33, n. 131, jul./set., p. 286, 1996.
* PIOVESAN, Flavia. Acdes afirmativas e direitos humanos. Revista USP, Sdo Paulo, n.69, p. 39,
marcgo/maio, 2006.
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A acao afirmativa € segundo Carmen Lucia Antunes Rocha:

[...] a exigéncia de favorecimento de algumas minorias socialmente
inferiorizadas, vale dizer, juridicamente desigualadas, por preconceitos
arraigados culturalmente e que precisavam ser superados para que se
atingisse a eficacia da igualdade [...]. ¢

Pode-se dizer, entdo, que sdo politicas publicas compensatérias e
reparatérias que buscam efetivar o principio constitucional da igualdade material,
expurgando a discriminagdo e a marginalizagao ocorridas no passado contra as
classes sociais mais vulneraveis. E como bem anota o ex- ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF) Joaquim Benedito Barbosa Gomes, ao enfatizar que as
acOes afirmativas objetivam: “[...] a concretizagdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que todos
os seres humanos tém direito”. °

Como ja afirmado anteriormente, as acdes afirmativas buscam concretizar o
principio constitucional da igualdade, ndo apenas a igualdade formal, onde todos
sdo iguais perante a lei, mas sim, a igualdade no aspecto material onde realmente
existe a efetiva igualdade de condi¢Ges e oportunidades.

E com base nesse sentido que a professora Flavia Piovesan leciona que:

[...] para assegurar a igualdade nao basta apenas proibir a discriminacao
mediante legislacéo repressiva. Sao essenciais as estratégias promocionais
capazes de estimular a insergéo e inclusdo de grupos socialmente
vulneraveis nos espacos sociais.

Assim, pois, ndo sao leis que proibem a discriminacdo e que possuem uma
natureza formal, abstrata e uma aplicacdo geral que ira proporcionar a igualdade
substantiva. E essencial uma atuacdo por parte do Estado e de toda a sociedade,
através de politicas publicas e de instrumentos capazes de inserir e incluir os grupos
sociais mais vulneraveis, aos bens fundamentais garantidos por nossa Constituicao

Federal de 1988.

As acles afirmativas surgiram como uma forma de promover a igualdade
entre grupos historicamente preteridos ou discriminados em uma sociedade.
Sua finalidade primordial, mais do que prevenir, coibir e punir atos
discriminatérios, é gerar condicbes para que as conseqUéncias sociais
concretas da discriminacdo passada ou presente sejam progressivamente

* ROCHA, op. cit., p. 285.
®> GOMES, op. cit. Nota de rodapé n° 1, p. 135.
® PIOVESAN, op. cit., p. 40.
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amenizadas, até que se alcance o objetivo maior de promocédo da efetiva
igualdade. !

Corroborando com a ideia de que as ac¢Bes afirmativas procuram opor-se a
discriminagdo e a marginalizagdo, buscando concretizar o principio constitucional da
igualdade material de condi¢cbes e promover de uma vez por todas a incluséo social,

Joaquim Benedito Barbosa Gomes acrescenta que:

Atualmente, as ac8es afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacdo racial, de
género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir
ou mitigar os efeitos presentes da discriminagdo praticada no passado,
tendo por objetivo a concretizacéo do ideal de efetiva igualdade de acesso a
bens fundamentais como a educacgédo e o emprego.

Entende-se, pois, que as ac¢des afirmativas buscam reparar um passado
discriminatério, garantindo a igualdade substantiva para grupos fragilizados e
marginalizados, como as minorias étnicas, raciais, mulheres, deficientes fisicos,
entre outros.

Sendo um verdadeiro instrumento de inclusdo social, através de medidas
especiais e temporérias, que buscam atenuar e mitigar condicées de um passado
discriminatorio, garantindo a diversidade, a pluralidade da sociedade e o
cumprimento de uma finalidade com viés publico e decisivo para o Estado
Democrético de Direito, que € através de medidas concretas promoverem o respeito
a diferenca e a diversidade. °

Ratificando este entendimento, o excerto de Carmen Lucia Antunes Rocha:

Somente a acdo afirmativa, vale dizer, a atuacdo transformadora, igualadora
pelo e segundo o Direito possibilita a verdade do principio da igualdade,
para se chegar a igualdade que a Constituicdo brasileira garante como

direito fundamental de todos. *°
Nessa linha de raciocinio, as acfes afirmativas procuram alcancar a
igualdade de condi¢cdes e oportunidades prevista na Constituicdo Federal de 1988,
incrementando a tdo almejada igualacdo juridica e alavancando transformacdes

sociais. Portanto, em outras palavras, as acdes afirmativas objetivam implementar a

" HALBRITTER, Luciana de Oliveira Leal. O Sistema de cotas raciais como acg&o afirmativa no
direito brasileiro. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 8, n.31, p. 2-3, jul./set., 2005.

8 GOMES, op. cit. Nota de rodapé n° 1, p. 135.

° PIOVESAN, op. cit., p. 40-41.

1 ROCHA, op. cit., p. 289.
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efetivacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana e garantir a consagragao do

Estado Democratico de Direito no pais.

2.1 DESIGUALDADE RACIAL NO BRASIL

O Brasil tem no seu passado marcas de desvantagens historicas que
atingiram praticamente todas as camadas da sociedade, e que depois de muitas
lutas travadas por varios grupos sociais, ainda continuam perdurando até os dias
atuais. Essa é uma deploravel realidade que devasta o nosso pais, sendo dessa
maneira extremamente necessarios mecanismos que promovam a incluséo social.

Essas distorcbes promovidas no amago da sociedade surgiram a partir do
processo de marginalizacdo socioeconémica e cultural, a que foram submetidas as
minorias, produzindo desvantagens historicas e um passado discriminatorio para
alguns grupos sociais.

Com este posicionamento concorda Joaquim Benedito Barbosa Gomes, ao

acrescentar que:

[...] os diversos mecanismos pelos quais, ao longo da nossa histéria, a
sociedade brasileira logrou proceder, através das mais variadas formas de
discriminacéo, a excluséo e ao alijamento dos negros do processo produtivo
conseqiiente e da vida social digna. ™

Entende-se, pois, que a histéria da populacao negra no Brasil foi marcada por
fortes discriminacdes raciais, afrontando alguns principios constitucionais como o
principio da dignidade da pessoa humana e o principio da igualdade material. O
periodo de escraviddo no nosso pais gerou uma enorme divida com a populacéo
negra, ocasionando um legado histoérico de relacdes raciais desiguais. Mesmo ap0s
o término do escravismo, a excluséo historica e as relagdes sociais desiguais com 0s
negros continuaram persistindo no Brasil, mesmo com o surgimento do processo de

desenvolvimento socioecondmico e cultural nas Gltimas décadas.

[...] o Estado e a sociedade brasileira ndo elegeram, com prioridade e a
preméncia necessarias, politicas publicas de erradicacao do racismo, mas
ao contrario, o racismo se tornou perene e estrutural, espraiando-se e
contaminando as praticas sociais, vigente como dado estrutural e natural do
evolver histérico do Brasil. ?

' GOMES, op. cit. Nota de rodapé n° 1, p. 129.
12 CARVALHO, Valdénia Geralda de. A Ideia de Justica e a Politica de Cotas Raciais no Brasil:
Dilemas e Perspectivas segundo o Pensamento de John Rawls. Dom total.com. Revista de
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Dessa forma, como o Estado e a sociedade nao trataram com prioridade e
urgéncia a adocao de politicas publicas consistentes de eliminacdo do racismo e da
discriminagdo, essas praticas sociais fincaram sua existéncia de forma constante e
permanente fazendo parte da histéria do Brasil.

A realidade historica nacional demonstra que as relagdes raciais tém como
principal aspecto uma sisteméatica desigualdade entre brancos e negros. Segundo
Carvalho: “Na sociedade brasileira, o longo periodo da escravidéo e, apos seu fim, a
auséncia de politicas sociais direcionadas aos descendentes dos descendentes de
escravos, acabaram por manter boa parte da populacéo negra na pobreza.” * Mas,
contudo, é interessante considerar também que, a partir dessa desigualdade
historica surgiu uma grande distancia social, econémica, politica e cultural entre

brancos e negros.

[...] uma injustica profunda foi cometida no passado da nacdo e de que,
portanto, medidas reparatérias devem ser tomadas para dirimir essa
injustica. Ou seja, esse argumento requer uma interpretacdo do passado
histérico de nosso pais. No caso dos negros no Brasil, essa injustica foi a
escraviddo. O fato de que alguns poucos senhores de escravos tenham sido
negros, ou que os africanos foram também escravizados por africanos nao
diminui em nada o horror perpetrado contra a populacdo africana e seus
descendentes em nosso pais. Basta notarmos que os brancos nao foram
escravizados e seus descendentes ndo sofreram discriminagéo racial ao
longo de nossa histdria, para nos dar conta dessa injustica. **

Entdo, em consonancia com o declinado, pode-se dizer que medidas
reparatorias devem ser tomadas para obstruir essa injustica profunda do passado —
a escravidao - para com os negros no Brasil. Na realidade poucos senhores de
escravos foram negros e alguns africanos também foram escravizados por outros
africanos, sé que isso ndo atenua em nada a dor e o sofrimento cometido contra a
populacdo africana e seus descendentes no Brasil. A outra faceta dessa historia é
gue os brancos e os seus descendentes ndo foram escravizados e nao sofreram

discriminagédo racial no nosso pais.

Direito, p. 2-3, Jul., 2011. Disponivel em: < http://www.domtotal.com/direito/pagina/detalhe/30361/a-
ideia-de-justica-ea-politica-de-cotas-raciais-no-brasil-dilemas-e-perspectivas-segundo-o-pensamento-
de-johnrawls>. Acesso em: 25 de abril de 2015.

13 |ja;

Ibid., p. 15.
4 JUNIOR, Jodo Feres. Apresentacdo STF- ADPF 186: Audiéncia plblica no Supremo Tribunal
Federal. Biblioteca digital do STF Disponivel em; <

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAcaoAfirmativa/anexo/Apresentacao_STF
__Joao_Feres_Junior.pdf> Acesso em: 15 de maio de 2015.
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No decorrer de muitos séculos, as diversas sociedades colocaram
determinados grupos ou segmentos sociais em posicao de subjugacao perante a lei,
principalmente em paises que tinham no seu passado longo periodo de
escraviddo.”™ Nessa perspectiva, constata-se que mesmo apés o estabelecimento
de diversas disposi¢cdes juridicas para com 0s grupos sociais historicamente
discriminados, o legado cultural de inferioridade, subordinacdo e dominacao para

com esses segmentos “minoritarios” da sociedade ainda nao foi superado.

O debate sobre as politicas afirmativas no campo racial no Brasil tem como
tema implicito, que se vincula com o tema da justica, a questdo da
identidade racial do negro brasileiro, especialmente a aceitacdo e
valorizac&o da cor e da sua cultura negra. *°

Dessarte, as politicas afirmativas voltadas para a questao racial no nosso pais
tém como principal direcdo a execuc¢ao da justica social, a valorizacao da identidade
racial do negro brasileiro e a valorizacéo e aceitacao da sua cor e cultura.

Sendo assim, € necessaria uma atuacdo ativa por parte do Estado e da
sociedade na superacao através de politicas de reparagédo dos danos causados pela
escraviddo, visando a concretizacdo dos principios fundamentais norteadores da
nossa Constituicdo Federal, alcancando objetivos substanciais como a formacéo de

uma sociedade mais justa, igualitaria, solidaria e democréatica.

2.2 HISTORICO LEGISLATIVO DE COMBATE A DESIGUALDADE RACIAL

Com o advento das mobiliza¢cGes populares e dos movimentos negros, surgiu
um forte clamor por mudancas que efetivamente combatessem a desigualdade
racial, a discriminacdo e o racismo através de medidas concretas por parte do
Estado brasileiro. No passado foram muitas as atrocidades cometidas contra o
homem negro por preconceitos e por sua cor mais escura, este descompasso, por
conseguinte, leva a implosdo da nossa Constituicdo Federal de 1988 que foi um
divisor de aguas nas mudancas sociais e raciais ocorridas no Brasil nas ultimas

décadas.

> GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. SILVA, Fernanda Duarte L. L. da As a¢fes afirmativas e os
processos de promocao da igualdade efetiva. Seminario Internacional — As Minorias e o Direito, p.
92, 1999.

'® CARVALHO, op. cit., p. 4.
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[...] o Brasil demorou para acordar, mas esta levando muito a sério o papel
de Estado integrador e democratico, tratando de resolver com eficiéncia,
dentro dos padrdes legais pertinentes, as politicas de inclusdo que
beneficiem setores marginalizados.’

O que ocorre € uma significativa desigualdade racial no pais, decorrente da
escraviddo da populacdo negra, com uma nitida marginalizagdo social, politica,
econbmica e cultural. Acontece que, o Brasil tem passado por relevantes
transformagdes e mudancgas estruturais, cada vez mais assumindo o seu papel de
Estado Democratico de Direito e, ao mesmo tempo o de nacao integradora, através
da implementacdo de politicas de insercdo, redistribuicdo e reparagdo de grupos
sociais flagrantemente marginalizados e discriminados no passado, promovendo o
principio constitucional da igualdade material de condi¢des e oportunidades.

A este respeito, Joaquim Benedito Barbosa Gomes leciona:

A questdo racial reveste-se de grande complexidade e dificuldade de
tratamento no Direito brasileiro. Tema espinhoso, rarissimas foram as
ocasifes em que tivemos a oportunidade de analisar normas juridicas ou
politicas publicas especificamente destinadas a inclusdo social da

populagdo negra e a minimizacdo da desigualdade socioestrutural entre
negros e brancos em nosso pais. *®

Entdo, em consonancia com o declinado, pode-se dizer, que 0 NOSSO
ordenamento juridico procurou por timidas vezes abordar a questdo racial e a

inclusdo social, devido a grande complexidade e dificuldade na abordagem da

tematica pelo Direito brasileiro por ser um tema bastante complexo.

A partir de entdo, o debate sobre ac¢des afirmativas ganha importancia e
comeca na sociedade brasileira embate diante das acdes afirmativas, tendo
como principal ator os movimentos negros que diante de um passado sem
oportunidades e um futuro sem perspectivas, pressionam o Estado para que
este lhes dé respostas para as questdes raciais no pais. 19

Com arrimo nessas consideracdes, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 promoveu grandes avangos sobre a questdo racial no pais, no seu

artigo 5°, caput, que trata sobre os direitos e garantias fundamentais, ela prescreveu

" ALBERCA, José Fernando Lujan. Principio da Igualdade e Politica de Cotas na Universidade. P.
46, 2011. TCC (Graduagéo) - Curso de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, p.41, 2011.

¥ GOMES, Joaquim B. Barbosa. A recepcdo do Instituto da Ac&o Afirmativa pelo Direito
Constitucional Brasileiro. In: SANTOS, Sales Augusto dos, (Org.). A¢cbes Afirmativas e combate ao
racismo nas Américas. Brasilia: Ministério da Educacdo, UNESCO, p.70, 2005.

¥ BRITO, Maria Divina Almeida de. O sistema de cotas nas universidades publicas e a
diminuicdo das desigualdades sociais: um estudo de caso da Universidade de Brasilia (UnB).
Brasilia — DF, 53 f. 2008. Monografia (Especializacdo em Ciéncia Politica) - Universidade do
Legislativo Brasileiro (UNILEGIS) e Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Brasilia —
DF, p. 12, 2008.
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gue a igualdade material € um dos postulados adotados pelo sistema constitucional
brasileiro, como mecanismo que busca garantir a promocéo da igualdade racial, a

luta contra o racismo e da discriminacéo por diversos fatores.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, [...]:

Entdo, a nossa Constituicdo Federal de 1988 prevé o principio da igualdade
em seu artigo 5°, caput, estabelecendo uma vedacédo a qualquer tipo de preconceito,
discriminacdo e distincdo, promovendo assim a concretizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana para com as camadas sociais excluidas e
marginalizadas por diversos fatores distintivos, efetivando a igualacéo juridica de
oportunidades e condicdes, onde as desigualdades sao atenuadas e os desiguais
séo tratados de maneira desigual na medida de suas desigualdades.

Importa destacar que, o artigo 5° da Constituicio Federal deve ser
interpretado de forma sistemética, buscando implementar os objetivos fundamentais
do Estado Democréatico de Direito, onde a igualdade deve ser inclusiva, as
diferencas existentes devem ser respeitadas e as discriminacbes devem ser
excluidas através de politicas afirmativas. %

Ao longo do texto da Constituicdo Federal de 1988 constata-se que existe a
inclinagdo do sistema constitucional em garantir a efetivagdo da igualdade material,
através de medidas que se revelem em consonancia com o espirito da Constituicao.
21

As acbBes governamentais criaram uma agenda publica de combate ao
racismo e a discriminagcdo visando promover a igualdade racial e o Estado
Democrético de Direito. No artigo 1°, Ill, da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil temos como um dos fundamentos a dignidade da pessoa humana.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[l - a dignidade da pessoa humana;

% SANTOS, Antdnio Carlos Costa. Cotas para negros na universidade: uma andlise da

constitucionalidade em confronto com o principio da igualdade recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988. Revista de Informacdo Legislativa, v. 44, n. 173, p. 21, jan./mar.,
2007.

! GOMES, op. cit. Nota de rodapé n° 18, p. 70.
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Facilmente se constata que a dignidade da pessoa humana e a questao racial
se colocam como critérios estabelecidos pelo constituinte, como ponto de partida
para as acgOes afirmativas de superagao da discriminagao racial. No artigo 3°, I, Ill e
IV da Constituicdo Federal de 1988 temos alguns objetivos fundamentais instituidos
por nosso constituinte, entre eles, a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicacao da pobreza e da marginalizacdo, reducao das desigualdades
sociais e regionais e a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéao.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Pondera Joaquim Benedito Barbosa Gomes que: “Com efeito, o essencial é
gue o Estado reconheca oficialmente a existéncia da discriminacdo racial, dos seus
efeitos e das suas vitimas, e tome a decisdo politica de enfrenta-la, transformando
esse combate em uma politica de Estado.” % Disso resulta que, é de crucial
importancia que o Estado reconheca a existéncia da discriminacdo racial, os seus
efeitos e as pessoas que sdo atingidas por essa marginalizacdo e segregacao
social, e ao mesmo tempo é preciso uma politica de enfrentamento e de combate. O
Estado brasileiro ndo deve ser o Unico protagonista nesse papel que visa a
eliminacdo dos diversos elementos de discriminacao estrutural.

Continua Joaquim Benedito Barbosa Gomes:

Mas as politicas afirmativas ndo devem se limitar a esfera publica. Ao
contrario, devem envolver as universidades publicas e privadas, as
empresas, 0s governos estaduais, as municipalidades, as organizacdes
governamentais, o Poder Judiciario etc.

Ainda nesse diapasdo, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 a
Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢gfes internacionais repudiando

0 racismo, assim aduz o art. 4°, VIII:

2 GOMES, op. cit. Nota de rodapé n° 18, p. 76.
% Ibid., p. 76.
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Art. 4° A Repulblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relac6es
internacionais pelos seguintes principios:

VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo;

Nesta perspectiva, o Estado Democratico de Direito adotado pelo Brasil
objetiva dirimir praticas discriminatérias oriundas especificamente do racismo, tendo
em vista que, a sociedade brasileira possui uma cultura e uma diversidade racial
bastante diversificada. Consoante esse modelo de Estado, a Constituicdo Federal
explicita no artigo 5°, XLII, que a pratica do racismo constituiu crime inafiancavel e

imprescritivel e sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei, assim reza o

dispositivo constitucional:

Art. 5°- Omissis

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei;

Portanto, Segundo Moraes: “As politicas de acdes afirmativas estdo
lastreadas em algumas normas veiculadas pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil [...]". ?* A isso se associa, que a Constituicdo Federal de 1988
promoveu um marco no reconhecimento da cultura e da histéria do movimento negro
brasileiro, inseriu a tematica racial no ambito das politicas publicas reivindicadas por
esse grupo discriminado e fomentou inUmeras mudancas sociais.

No dia 21 de marco de 2003, foi criada por Medida Provisoria a Secretaria de
Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR),
convertida na Lei n° 10.678, no dia 23 de maio de 2003, como forma de
reconhecimento das lutas histéricas do movimento negro, com poderes para
articulacdo com outros ministérios, parcerias com estados, municipios, sociedade
civil organizada e 6rgdos internacionais, objetivando promover diretrizes e politicas
publicas afirmativas em detrimento da igualdade racial visando acabar com a

discriminacéo racial e outras formas de intolerancia.

A criagcdo da Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR), em 21 de marco de 2003, Dia Internacional pela Eliminacdo da
Discriminacdo Racial, transformada em Ministério em fevereiro de 2008, é,
sem duavida, uma inflexdo politica e institucional no tratamento da tematica
racial pelo Estado. Segundo a lei que a regulamenta, a principal atribuicdo

**MORAES, Guilherme Braga Pefia de. A¢8es afirmativas no direito constitucional comparado.
In: Revista da EMERJ, volume 06, n.° 23, Rio de Janeiro: EMERJ, p. 308, 2003.
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da Secretaria é formulacdo, coordenacdo e articulacdo de politicas e
diretrizes para a promogéao da igualdade racial com vistas a consolidagao do
tema da igualdade racial. 2

A Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Ilgualdade Racial assumiu
perante a sociedade brasileira, o objetivo de promover uma politica nacional
articulada de promocdo da igualdade racial, como forma de superar o legado
escravista e a omisséo histérica do Estado brasileiro, em face de ac¢des afirmativas
de combate a desigualdade e segregacéao racial, do preconceito e da perversidade
do racismo que, consequentemente, geraram iniUmeras mazelas sociais, violéncias e
violagbes de direitos, tdo comumente evidenciados em nosso cotidiano.

O Estatuto da Igualdade Racial foi instituido pela Lei n°® 12.288, de 20 de julho
de 2010, para garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o
combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica. O artigo 4° do
Estatuto da Igualdade Racial evidenciou a importancia da participacéo da populagéao
negra em condicdo de igualdade, através da promocdo de politicas de acbes

afirmativas no ambito econdémico, social e cultural, nos termos que seguem:

Art. 4° A participacdo da populacdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de:

| - incluséo nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social;
Il - adogdo de medidas, programas e politicas de acao afirmativa;

lIl - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do
preconceito e da discriminacéo étnica;

IV - promogdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminacdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas
manifestacdes individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminacdo dos obstaculos histdricos, socioculturais e institucionais que
impedem a representacdo da diversidade étnica nas esferas publica e
privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade
civil direcionadas a promocao da igualdade de oportunidades e ao combate
as desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementacdo de
incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos
recursos publicos;

% | IMA, Marcia. Desigualdades raciais e politicas publicas: ac6es afirmativas no governo Lula.
Novos Estudos. CEBRAP, n.87, p.83, jul., 2010.
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VIl - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacao, cultura,
esporte e lazer, saulde, seguranca, trabalho, moradia, meios de
comunicacdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica,
e outros.

O paréagrafo Unico do art. 4°, do Estatuto da Igualdade Racial afirma ainda
que, as acOes afirmativas sdo programas que buscam reparar distorcbes e
desigualdades sociais, além de praticas discriminatorias, no ambiente publico ou
privado, adotadas durante o processo de formacéo social do Brasil. Em tudo isso, e
por tudo isso, o art. 47 do Estatuto da Igualdade Racial instituiu o Sistema Nacional
de Promocao da Igualdade Racial (SINAPIR), um sistema organizado e a0 mesmo
tempo articulado, visando a implementacdo pelo poder publico federal de um
conjunto de politicas e servicos destinados a superacdo das desigualdades étnicas
evidenciadas no nosso pais. Nessa esteira, 0 artigo 48 do Estatuto da Igualdade
Racial estabelece alguns objetivos para o Sistema Nacional de Promocédo da

Igualdade Racial. Pela clareza de sua enumeragao, vale a transcricdo do dispositivo:

Art. 48. S&o objetivos do Sinapir:

| - promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais
resultantes do racismo, inclusive mediante adocdo de acdes afirmativas;

Il - formular politicas destinadas a combater os fatores de marginalizacéo e
a promover a integracéo social da populagéo negra;

lll - descentralizar a implementacdo de acBes afirmativas pelos governos
estaduais, distrital e municipais;

IV - articular planos, acdes e mecanismos voltados a promogdo da
igualdade étnica;

V - garantir a eficacia dos meios e dos instrumentos criados para a
implementacdo das acdes afirmativas e o cumprimento das metas a serem
estabelecidas.

2.3 OBJETIVOS DAS ACOES AFIRMATIVAS

As acbes afirmativas sdo medidas reparatdrias e compensatorias que
possuem um papel muito importante na sociedade, porque objetivam promover a
concretizagdo dos direitos fundamentais da pessoa humana e a inclusdo social de
camadas sociais fragilizadas e marginalizadas no passado.
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Essas medidas especiais e temporarias procuram alcancar a igualdade
material para grupos vulneraveis, como as minorias étnicas, raciais, mulheres, entre

outros, sendo um verdadeiro instrumento de inclusdo social. 2°

Nesta perspectiva, as ac¢des afirmativas sdo medidas que possuem como
primordial propésito, a superacdo de desequilibrios existentes entre grupos da
sociedade brasileira, e que ao longo da histéria suportaram um tratamento desigual.
Dessarte, seu principal escopo é garantir um tratamento igualitario para situacdes
desiguais. Na maioria das vezes, essas situacfes de desequilibrio entre os grupos
sociais tém como origem 0 sexo, a racga, a idade, a religido, a deficiéncia, a opgcao
sexual, a condicdo econdmica e muitos outros fatores de distin¢oes.

Para que estas medidas possam ser tidas por legitimas terdo
necessariamente por caracteristicas a temporariedade e a especialidade,
assim como o objetivo especifico, voltado a eliminacdo de desigualdades

sociais adequadamente detectadas e comprovadas entre 0 grupo
majoritario e a minoria cuja incluséo se pretende promover.

Sendo assim, as ac¢des afirmativas sdo medidas compensatérias, corretivas e
distributivas que visam reparar discriminagdes existentes em detrimento de camadas
sociais minoritarias, e que possuem como caracteristicas a temporalidade e a
especialidade.

Por outro lado, as a¢bes afirmativas tém como objetivo ndo apenas coibir a
discriminagdo do presente, mas, sobretudo eliminar os “efeitos persistentes”
(psicolégicos, culturais e comportamentais) da discriminacdo do passado, que
tendem a se perpetuar. %

Entende-se, pois, que as consequéncias psicolégicas, culturais e
comportamentais trazidas pela discriminagédo praticada no passado ainda refletem
nos dias atuais. Acrescente-se, ademais, que as acdes afirmativas tém como
finalidade acabar com o produto dessa marginalizacdo e segregacdo que vem
perpetuando-se ao longo dos tempos.

Essas acOes de insercdo visam suprir grupos da sociedade que vivem em
situacdo de vulnerabilidade, discriminagdo e marginalizacdo. Essa politica procura
trazer um equilibrio nas relacdes entre 0s grupos sociais, trazendo um panorama

mais favoravel e ponderado.

*® PIOVESAN, op. cit., p. 40.
" HALBRITTER, op. cit., p. 19.
8 GOMES, op. cit. Nota de rodapé n° 1, p. 136.
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Os objetivos das ac¢Oes afirmativas s&o, portanto, dar uma compensagao e
uma maior distribuicdo aos grupos mais desfavorecidos da sociedade que sofreram
com a exclusdo histérica, com a desigualdade e o preconceito. Essas medidas
compensatorias e distributivas se dardo através da implantagcéo de politicas publicas
e de mecanismos sociais que promovam a inclusdo dos grupos sociais excluidos,
respeitando assim, o pluralismo, a igualdade de condicfes, a dignidade da pessoa
humana, a igualdade de oportunidades e que sejam capazes de acabar com a
marginalizacdo e o0s prejuizos do passado que atinge atualmente porcéo
consideravel da sociedade brasileira.

2.4 ACOES AFIRMATIVAS X PRINCIPIO DA IGUALDADE

As acdes afirmativas objetivam corroborar com o principio constitucional da
igualdade. Tendo em vista, as diversas disparidades existentes entre grupos da
sociedade brasileira, e que ao longo de sua trajetéria suportaram um regime de
tratamento desigual. Segundo Oliveira: “A primeira maneira de utilizacdo da
concepcao de igualdade como principio foi a formal. A formal € a igualdade perante
a lei, tendo seu conceito estreitamente ligado aos moldes do Estado Liberal
Burgués”. %

Essa igualdade simplesmente formal gerou muitas injusticas sociais. Porque
esse principio da igualdade perante a lei era tido como isonomia formal, onde todos

eram tratados igualmente sem fazer nenhuma analise de suas distin¢gdes.

A nocao de igualdade, como categoria juridica de primeira grandeza, teve
sua emergéncia como principio juridico incontornavel nos documentos
constitucionais promulgados imediatamente apos as revolug@es do final do
século XVIIl. Com efeito, foi a partir das experiéncias revolucionarias
pioneiras dos EUA e da Franca que se edificou o conceito de igualdade
perante a lei, uma construcao juridico-formal segundo a qual a lei, genérica
e abstrata, deve ser igual para todos, sem qualquer distingdo ou privilégio,
devendo o aplicador fazé-la incidir de forma neutra sobre as situacfes
juridicas concretas e sobre os conflitos interindividuais. %0

Sendo assim, o principio da igualdade surgiu nos documentos constitucionais

promulgados no final do século XVIII apds as revolugdes dos Estados Unidos da

o9 OLIVEIRA, Lucillana Lua Roos de. Aspectos juridicos polémicos do sistema de cotas: o caso
da Universidade Federal de Santa Catarina. 2009. Monografia (Bacharelado em Direito).
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, p. 13, 2009.

% GOMES, op. cit. Nota de rodapé n° 1, p. 130.
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América e da Franca. Essa igualdade era apenas perante a lei, de forma genérica,
neutra e abstrata. Conforme Gomes: “[...] Essa classica concepcao de igualdade
juridica, meramente formal, firmou-se como idéia-chave do constitucionalismo que
floresceu no século XIX e prosseguiu sua trajetéria triunfante por boa parte do
século XX”. 3

Pode-se dizer que, a primeira forma de instituicdo do principio da igualdade
foi a formal, onde todos séo iguais perante a lei. Os Estados Unidos da América foi
um dos paises precursores na implantagcdo de politicas sociais que objetivavam
solugcbes para a questdo da marginalizagdo social e econémica de grupos sociais
desfavorecidos e marginalizados, como 0s negros, indios, mulheres, deficientes
fisicos, entre outros. *

E salutar trazer & baila o pensamento de Paulo Henrique Brando que:

As chamadas politicas afirmativas tém sido aplicadas em alguns paises do
mundo, sobretudo os de tradicdo anglo-saxdnica, como Estados Unidos,
Inglaterra, Africa do Sul, Canada, Austrélia, Nova Zelandia e india (pais
onde mais extensamente se praticam tais politicas), mas também na
Alemanha, Malasia e, nos Ultimos tempos, nos paises ex-componentes da
antiga Unido Soviética e na Francga.

Assim, pois, outros paises introduziram as politicas afirmativas como forma de
aplicacdo da cidadania e da efetivacdo do principio da igualdade no aspecto
substantivo, esses sdo escopos que devem ser seguidos por todos os Estados
Democraticos de Direito que objetivam alcancar a justica e a igualdade social.

A ministra do Supremo Tribunal Federal (STF) Carmen Lucia Antunes Rocha
afrma que apdés o final da segunda Guerra Mundial, todos o0s sistemas
constitucionais previam o principio da igualdade como um direito fundamental, s6
gue no aspecto puramente formal. Porém, no final do século XX quase nenhum
Estado Democrético de Direito procurou garantir a sua promocdao e eficacia no seu

sentido substancial.

Em nenhum Estado Democratico até a década de 60 e em quase nenhum
até esta Ultima década do século XX se cuidou de promover a igualacdo e
vencerem-se 0S preconceitos por comportamentos estatais e particulares
obrigatorios pelos quais se superassem todas as formas de desigualacdo
injusta. Os negros, 0s pobres, os marginalizados pela raca, pelo sexo, por

31 GOMES, op. cit. Nota de rodapé n° 1, p. 130.

%2 bid., p. 132.

% BRANDAO, Paulo Henrique. A polémica das cotas raciais. 2008. 54 f. Monografia
(Especializagdo em Ciéncia Politica). Universidade do Legislativo Brasileiro e Universidade Federal
do Mato Grosso do Sul, Brasilia, p. 10, 2008.
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opcdo religiosa, por condicBes econdmicas inferiores, por deficiéncias
fisicas ou psiquicas, por idade etc. continuam em estado de desalento
juridico em grande parte do mundo. Inobstante a garantia constitucional da
dignidade humana igual para todos, da liberdade igual para todos, ndo sao
poucos os homens e mulheres que continuam sem ter acesso as iguais
oportunidades minimas de trabalho, de participacdo politica, de cidadania
criativa e comprometida, deixados que séo a margem da convivéncia social,
da experiéncia democratica na sociedade politica.**

Dessa maneira, 0s grupos sociais marginalizados por diversos fatores, sejam
eles de ambito social, econémico, politico, cultural, ideologico etc., continuam em
estado de desalento juridico em grande parte do mundo. E preciso o acesso as
iguais oportunidades e que tenha condi¢cdes minimas de trabalho, de participacdo
politica democratica e de convivéncia em sociedade. Segundo Oliveira: “A visao da
igualdade formal, por se demonstrar ineficaz em seu sentido prético, insuficiente
para tornar as mesmas oportunidades acessiveis a todos, foi perdendo espaco para
a ideia da igualdade material”. *

Portanto, o principio da igualdade possui dois sentidos: o formal e o material.
Ambos os sentidos séo diferentes porque trazem concepc¢des antagonicas, o sentido
formal do principio da igualdade procurou tratar a todos através da lei de maneira
igual, neutra, abstratamente. Portanto, o sentido formal do principio da igualdade era
apegado ao formalismo, as situac6es abstratas e estéticas, e foi herdado do periodo
gue sucedeu as revolucdes da Franca e dos Estados Unidos da América. Conforme
Gomes: “Vale dizer, da concepcéo liberal de igualdade que capta o ser humano em
sua conformacédo abstrata, genérica, o Direito passa a percebé-lo e a trata-lo em sua
especificidade, como ser dotado de caracteristicas singularizantes”. *°

O doutrinador e professor José Afonso da Silva no seu livro curso de direito

constitucional positivo diz que:

Nossas constituicdes, desde o Império, inscreveram o principio da
igualdade, como igualdade perante a lei, enunciado que, na sua literalidade,
se confunde com a mera isonomia formal, no sentido de que a lei e sua
aplicacdo tratam a todos igualmente, sem levar em conta as distin¢cbes de
grupos. A compreenséo do dispositivo vigente, nos termos do art. 5°, caput,
ndo deve ser assim tao estreita. O intérprete h4 que aferi-lo com outras
normas constitucionais, [...] especialmente, com as exigéncias da justica
social, objetivo da ordem econbmica e da ordem social. A Constituicdo
procura aproximar os dois tipos de isonomia, na medida em que nédo se
limita ao simples enunciado da igualdade perante a lei; menciona também
igualdade perante homens e mulheres e acrescenta vedacdes a distingdo

% ROCHA, op. cit., p. 284.
% OLIVEIRA, op. cit., p. 14.
% GOMES, op. cit. Nota de rodapé n° 1, p. 131.
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de qualquer natureza e qualquer forma de discriminacao. *

Essa igualdade ndo deve ser apenas formal, onde todas as pessoas sao
iguais perante a lei. Esse antigo sentido gerou muitas injusticas ao longo da historia.
Atualmente o principio da igualdade deve ser visto no sentido material, onde existe o
reconhecimento das diferencas existentes no seio da sociedade e a promog¢ao da
justica distributiva efetivando a igualdade substancial.

Nesse diapasdo, Carmen Lucia Antunes Rocha pondera que, se deve levar
em conta que a sociedade passa por todo um processo histérico dinamico, e que a
igualdade juridica deve buscar focalizar essa verdade longe da direcdo estética e

desvinculada da realidade histérica de determinados grupos sociais.

[...] se deve atentar para a igualdade juridica a partir da consideracao de
toda a dindmica histdrica da sociedade, para que se focalize e se retrate
ndo apenas um instante da vida social, aprisionada estaticamente e
desvinculada da realidade histérica de determinado grupo social. Ha que se
ampliar o foco da vida politica em sua dinamica, cobrindo espaco histérico
gue se reflita ainda no presente, provocando agora desigualdades
nascentes de preconceitos passados, e ndo de todo extintos. A
discriminag&o de ontem pode ainda tingir a pele que se vé de cor diversa da
gue predomina entre os que detém direitos e poderes hoje. 3

Em vista disso, com o passar do tempo, o principio da igualdade que era
visto no sentido formal se mostrou obsoleto quando comparado ao principio da
igualdade no aspecto material ou substancial. Esse novo sentido do principio da
igualdade trouxe a nocdo de justica distributiva, através da criagdo de politicas

sociais de suporte e amparo a determinados grupos sociais desfavorecidos.

[...] recomenda, inversamente, uma nogédo “dindmica”, “militante” de
igualdade, na qual necessariamente sdo devidamente pesadas e avaliadas
as desigualdades concretas existentes na sociedade, de sorte que as
situacdes desiguais sejam tratadas de maneira dessemelhante, evitando se
assim o aprofundamento e a perpetuacdo de desigualdades engendradas
pela prépria sociedade. Produto do Estado Social de Direito, a igualdade
substancial ou material propugna redobrada aten¢&o por parte do legislador
e dos aplicadores do Direito & variedade das situa¢bes individuais e de
grupo, de modo a impedir que o dogma liberal da igualdade formal impeca
ou dificulte a protecdo e a defesa dos interesses das pessoas socialmente
fragilizadas e desfavorecidas. *

Nesse sentido, ponderada é a licdo do constitucionalista brasileiro Paulo

Bonavides, onde ele corrobora do posicionamento do jurista Joaquim Barbosa,

37 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 35. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
P, 214-215, 2012.

ROCHA, op. cit., p. 288.
% GOMES, op. cit. Nota de rodapé n° 1, p. 130.
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afirmando que o principio da igualdade é fruto do antigo modelo de Estado de Direito
liberal burgués e que hoje o principio possui um viés valorativo e ideoldgico,

guebrando alguns paradigmas do antigo regime.

E exatamente isso o que o jurista Paulo Bonavides descreve no trecho

abaixo:

Conduzido para fora das esferas abstratas, o principio da igualdade,
inarredavelmente atado a doutrina do Estado social, jA ndo pode ignorar o
primado do fator ideoldgico nem tampouco as demais consideragdes de
natureza axioldgica. ldeologia e valores entram assim a integrar o conceito
da igualdade, provocando uma crise para a velha igualdade juridica do
antigo Estado de Direito. Ela que nascera ideolégica, levantada nos bracgos
do direito natural, se despolitizou num segundo momento, ao adquirir uma
neutralidade de aparéncia, a qual apenas subsistiu enquanto pode subsistir
o antigo Estado de Direito da burguesia liberal e capitalista do século XIX. 40

E continua a doutrinar o referido professor: “Em dltima analise, o que
aconteceu foi a passagem da liberdade juridica para a liberdade real, do mesmo
modo que da igualdade abstrata se intenta passar para a igualdade fatica.” **

O principio constitucional da igualdade passou por uma enorme mutacdo no
seu conteudo apés a adocao das acOes afirmativas, a este respeito a professora e
ministra do Supremo Tribunal Federal (STF) Carmén Lucia Antunes Rocha consigna
no seu artigo “Acdo afirmativa: O conteddo democréatico do principio da igualdade

juridica, que:

A mutagéo produzida no contetdo daquele principio, a partir da adocao da
acdo afirmativa, determinou a implantacdo de planos e programas
governamentais e particulares pelos quais as denominadas minorias sociais
passavam a ter, necessariamente, percentuais de oportunidades, de
empregos, de cargos, de espagos sociais, politicos, econdmicos, enfim, nas
entidades publicas e privadas. 2

E diante desses pressupostos que a jurista brasileira define como fruto da
evolucdo da sociedade, o processo de mutacdo constitucional do principio da
igualdade, apds o acolhimento das acdes afirmativas pelo nosso ordenamento
juridico, onde se determinou a implantacéo de planos e programas governamentais
e particulares nas entidades publicas e privadas em beneficio das minorias sociais,
com a insercao de novos percentuais de condi¢cdes e oportunidades.

E exatamente isso 0 que o jurista Joaquim Benedito Barbosa Gomes

“ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 376-377,
2004.

“L bid., p. 378.

*2 ROCHA, op. cit., p. 285.
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descreve no trecho abaixo:

As acbes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas)
voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e
a neutralizacéo dos efeitos da discriminacéo racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleicéo fisica. Na sua compreenséo, a igualdade
deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos,
e passa a ser um objetivo constitucional a ser alcan¢ado pelo Estado e pela
sociedade. *®

Nesta seara, as acdes afirmativas surgiram como uma forma de
reconhecimento e redistribuicdo por parte da sociedade para com as classes sociais
mais vulneraveis e marginalizadas. Sao politicas publicas que devem ser atingidas
pelo Estado e por toda a sociedade, e que tem como propdsito promover e efetivar o
principio constitucional da igualdade material. Segundo Rocha: “A acao afirmativa
emergiu como a face construtiva e construtora do novo conteudo a ser buscado no
principio da igualdade juridica.”. **

O principio da igualdade substancial ndo veda um tratamento diferenciado
entre determinados grupos da sociedade, sejam por motivos de género, idade,
condicdo social ou por qualquer outro fator de distincdo. A Unica exigéncia que o
principio da igualdade faz é que esse tratamento para com 0s grupos distintos seja

dotado de razoabilidade e que atendam ao interesse publico. *°

2.5 ACOES AFIRMATIVAS E POLITICAS GOVERNAMENTAIS

As acodes afirmativas sdo politicas governamentais que visam a inclusao
social através da insercdo de grupos sociais desfavorecidos, promovendo uma
verdadeira transformacg&o na sociedade. Com arrimo nessas consideracoes, faz-se
necessario pontuar também que as acfes afirmativas sdo condutas positivas que
combatem desigualdades sociais.

Pode-se dizer que, sdo politicas publicas e mecanismos de protecao juridica
gque tém o intuito de diminuir as desigualdades para com as camadas mais

vulneraveis da populacdo brasileira, que por muitas vezes sdo excluidas e

3 GOMES, op. cit. Nota de rodapé n° 1, p. 132.
a“ ROCHA, op. cit., p. 287.

%> DUARTE, Allan Coelho. A Constitucionalidade das Politicas de Acdes Afirmativas. Brasilia:
Nicleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado, p. 16, abril/2014 (Texto para Discussao n° 147).
Disponivel em: <http:// www.senado.leg.br/estudos>. Acesso em: 22 de abril de 2015.
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desprivilegiadas, fomentando os principios constitucionais da igualdade material e

da dignidade da pessoa humana.

No que se refere ao Brasil, quanto a uma perspectiva racial, no que
concerne a discriminacao, tendo sido o Ultimo pais ocidental a abolir a
escravidao, urge adocdo de medidas eficazes para romper com o legado de
exclusao étnico- racial, que promete ndo s6 a plena vigéncia dos direitos
humanos, mas a prépria democracia do pais, sob pena de obtermos uma
democracia que ndo gera plena cidadania. “°

No Brasil, a criacdo de politicas publicas buscou compensar a desigualdade e
a discriminacdo existente no cerne da nossa sociedade. Essas politicas publicas
objetivam estimular a efetivacdo dos direitos fundamentais da pessoa humana e ao
mesmo tempo incluir grupos sociais desfavorecidos por diversos fatores, sejam eles
de ordem econdmica, social, cultural, racial etc.

Sendo assim, sao politicas e mecanismos de inclusdo que buscam
concretizar a efetiva igualdade de oportunidades e condi¢cdes que todos os seres
humanos tém direito. ¥’ Os diversos movimentos sociais no Brasil e em diversos
outros paises foram essenciais para a implantacdo de politicas governamentais
reparatorias e compensatorias, e para oporem-se as desigualdades e discriminacdes
sociais existentes no seio da sociedade. Conforme Piovesan: “Sao essenciais as
estratégias promocionais capazes de estimular a insercao e inclusao de grupos so-
cialmente vulneraveis nos espacos sociais. Com efeito, a igualdade e a
discriminagdo pairam sob o binémio incluséo-exclusdo.” *

Na sociedade brasileira é iminente a implantacdo de politicas publicas
eficientes que fomentem a inclusdo social e acabem com essa heranca de excluséao,
indiferenca e desigualdade. Nessa ocasido, é necessaria a participacédo do Estado e
de toda a sociedade para a concretizagdo dessa politica governamental que objetiva
acabar com as desigualdades sociais existentes.

As politicas governamentais e as ac¢lfes afirmativas tém ampliado
consideravelmente sua atuacdo na esfera publica brasileira. O Brasil ja assinou
varios tratados e convencgdes internacionais que tem como escopo a eliminacdo da
desigualdade e da discriminacdo, seja ela de ordem econdmica, social, cultural,

racial etc. Elas podem ser fomentadas através de diversos mecanismos de

“® ALBERCA, op. cit., p. 17.
*” GOMES, op. cit. Nota de rodapé n° 1, p. 135.
*® PIOVESAN, op. cit., p. 40.
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integracédo e inclusdo que buscam reparar marginalizagcbes de um passado que

desprivilegia determinados segmentos da sociedade.

Hoje tais politicas envolvem uma série de meios que tenham por fim
fomentar a igualdade material sejam eles, mecanismos que propiciem igual
oportunidade ou medidas mais incisivas, que visem a uma igualdade de
resultado. No primeiro caso, contribuem para que classes desprivilegiadas
socialmente concorram em igualdade de condi¢8es pelos bens escassos da
vida, e, no segundo, impdem um beneficio imediato as categorias
marginalizadas, por exemplo, através de uma reserva percentual de bens
sociais aos grupos minoritarios uma vez que mesmo postos em igualdade
de condi¢des com os demais grupos, ndo conseguem alcancar tais bens por
serem vitimas de preconceito e discriminacéo. *°

Corroborando este entendimento, o excerto da professora Flavia Piovesan:

Constituem medidas concretas que viabilizam o direito a igualdade, com a
crenca de que a igualdade deve se moldar no respeito a diferenca e a
diversidade. Através delas transita-se da igualdade formal para a igualdade
material e substantiva. >°

2.6 ACOES AFIRMATIVAS E POLITICAS DE COTAS

Diante da ineficacia de alguns procedimentos classicos de combate a
discriminacdo, surgiu um processo de alteracdo do conceito de acdo afirmativa, que
passou a ser associado a ideia de realizacdo da igualdade de oportunidades por
meio do surgimento de cotas de acessibilidade de representantes de minorias a
determinados setores, como o mercado de trabalho e instituicdes de ensino. !

Nesse novo contexto, segundo Branddo: “vivemos, com efeito, ha algum
tempo uma expansdao vertiginosa da adocdo de politicas afirmativas, entre elas as
que se valem do mecanismo das cotas.” °> Conforme Gomes: “Noutras palavras,
acao afirmativa ndo se confunde nem se limita as cotas.”. >

Entdo, em consonancia com o declinado, a jurista brasileira Carmén LUcia
Antunes Rocha afirma com propriedade que a desigualdade histérica e cultural

precisa ser superada através das acOes afirmativas, pois, essas politicas

9 BELISARIO, Bethania Silva. Politicas de acao afirmativa e o direito fundamental a igualdade: o
sistema de cotas raciais para o ingresso dos negros no ensino superior brasileiro. Dissertacido
apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Direitos e Garantias Fundamentais da Faculdade
de Direito de Vitoria, Vitéria, p.71, 2007.

% PIOVESAN, op. cit., p. 41.

> GOMES, op. cit. Nota de rodapé n° 1, p. 134.

°2 BRANDAO, op. cit., p. 11.

*® GOMES, op. cit. Nota de rodapé n° 18, p. 76.
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governamentais sdo a mais avancada tentativa de concretizacdo da igualdade

juridica dos grupos sociais marginalizados.

[...] a definicdo juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais,
histdrica e culturalmente discriminados, é concebida como uma forma para
se promover a igualdade daqueles que foram e sdo marginalizados por
preconceitos encravados na cultura dominante na sociedade. Por esta

desigualacao positiva promove-se a igualacéo juridica efetiva; [...]. >*
Nesta perspectiva, o sistema de cotas € uma modalidade de acado afirmativa
gue tem como principal preocupacdo a efetivacdo da igualacdo de segmentos
“‘minoritarios” da sociedade. Segundo Rocha: “[...] para se ter uma igualacdo que a
sociedade nao promoveu por si, o Direito afirma um favorecimento que conduz a
uma condicao igual no movimento da norma, que se faz pela aplicacdo e criacdo de

situacéo social concreta.” >

As cotas ndo podem ser confundidas com a¢des afirmativas porque aquelas
sdo instrumentos destas. As acfes afirmativas se materializam ndo apenas
por meio de cotas, mas também por meio de incentivos fiscais, da
concessdo de bdnus; do estabelecimento de metas que devem ser
alcancadas no futuro etc. *°

A experiéncia de alguns paises internacionais, principalmente a experiéncia
dos Estados Unidos da América, tem demonstrado que a partir da adogcdo das
politicas afirmativas os resultados oriundos de sua implementac&o foram positivos. E
necessario o reconhecimento do débito social para com algumas minorias, em
especial a populacéo negra, as mulheres, os indios, entre outras camadas sociais,
excluidas a muitos séculos de oportunidades de desenvolvimento social. Essas
desigualdades dificultam ou impossibilitam o acesso ao ensino superior, ao mercado

de trabalho, na remuneracéo e a ascensao profissional. °’

Preliminarmente, € importante salientar que a definicdo de ac¢des afirmativas
ndo se confunde com a de cotas. Aquelas seriam o0 género e estas a
espécie. Toda contratagdo ou promocao preferencial de membros de grupos
discriminados, seja por meio de cotas, bolsas de estudo, vantagens,
medidas de protecdo ou reparacdes financeira, sdo abarcadas pelo conceito
de ac&o afirmativa.”®

> ROCHA, op. cit., p. 286.

*® |bid., p. 293.

*® AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 139,
2007.

> BRANDAO, op. cit., p. 34.

*® DUARTE, op. cit., p. 5.
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7

O principal rumo das politicas afirmativas € a introducdo de cotas para
segmentos sociais que estdo numa conjuntura de fragilidade social. Essas cotas
procuram promover 0 acesso a educacao, especialmente ao ensino superior, a
saude, aos transportes, as politicas de trabalho, a geracédo de renda etc. Tendo em
vista, a grande polémica da sua instituicdo e sua radicalidade é indispensavel que os
desequilibrios verificados sejam indiscutiveis e ao mesmo tempo quantificaveis. >°

As cotas ndo podem ser permanentes e infindaveis, bem como todas as
politicas afirmativas. Disso se conclui que elas buscam um determinado objetivo e,
ao ser atingido esse objetivo de superacdo de desequilibrios e desigualdades, elas
devem ser extintas, ou seja, a aplicacdo das politicas afirmativas deve ser

temporaria. *°

*9 BRANDAO, op. cit., p. 11.
% |bid., p. 47.
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3 POLITICAS DE COTAS NO BRASIL E OS REFLEXOS APOS O JULGAMENTO
DA ADPF- 186 PELO STF.

As cotas sdo acdes afirmativas que possuem como principal designio a
compensacdo de desigualdades, desequilibrios e distor¢des histéricas que ainda
continuam perdurando até os dias atuais. Essas distorcbes causaram, e ainda
continuam causando, uma perda irreparavel para grupos determinados da sociedade
por diversos critérios como a raca, o género, a religido, a etnia etc.

S&o muitos os posicionamentos e opinides a favor e contra a politica de cotas
no Brasil, através de bons argumentos e fundamentacdes. Segundo Duarte: “Ja
guando se trata especificamente do sistema de cotas, os animos se exaltam e a
relativa harmonia de opinides desaparece por completo”.®® Tendo em vista que,
conforme Alberca: “quando se fala em cotas raciais, o sistema de cotas é sempre
motivo de questionamento, ndo ha uniformidade a respeito”. ®

E interessante considerar também que, as cotas raciais sdo acdes afirmativas
gue tem o objetivo de beneficiar camadas da sociedade, que tem na sua histéria um
passado de exclusao e discriminagao por causa de sua presumida raca. O primordial
estimulo para a implementacdo dessa politica publica é atenuar e dirimir a situacao
de inferioridade, através de um tratamento desigual juridicamente plausivel e valido,
promovendo assim, um novo patamar na igualdade material entre negros e brancos.
Nesta senda, as cotas raciais sdo a¢des afirmativas que procuram promover uma
reparacao histérica e ao mesmo tempo busca efetivar a inclusdo social.

O Supremo Tribunal Federal (STF) se posicionou favoravelmente a adocéao
das politicas de cotas na Universidade de Brasilia - UnB, afirmando que nédo cabe
mais questionar a inconstitucionalidade das cotas. Essas acOes afirmativas
prestigiam o principio constitucional da igualdade material, previsto no caput do art.
5° da Constituicdo Federal. Ademais, conforme o entendimento do Acorddo da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental — 186, a instituicdo de cotas
étnico-raciais atende ao modelo constitucional brasileiro, porque um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil € a correcdo de distorgbes historicas, que séo
resultantes da aplicacao do principio da igualdade no aspecto puramente formal.

O programa de acao afirmativa instituido pela Universidade de Brasilia- UnB

®! DUARTE, op. cit., p. 11.
°2 ALBERCA op. cit., p. 32.
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guando analisado a luz dos preceitos constitucionais, apresentam uma nitida
compatibilidade com o arcabouco principiolégico do Estado Democratico de Direito.
A sociedade brasileira deve ter assegurada no seu amago e no ambiente académico
a pluralidade de ideias, a justica social, o reconhecimento e a incorporacdo de
valores culturais diversificados. S&o medidas que devem ser implementadas por um
tempo determinado, respeitando a proporcionalidade entre os meios empregados e
os fins perseguidos, estando condicionada a superacao de desigualdades histéricas

de determinados grupos sociais. ®

3.1 POLITICAS DE COTAS NO BRASIL

A populacdo negra tem passado por fortes discriminacdes em relacdo a
populacdo branca no acesso a igualdade substancial de oportunidades e condi¢des.
A desigualdade racial no Brasil é alarmante, por isso, que 0 nosso pais esta
procurando realizar medidas concretas, urgentes e necessérias para a correicdo da
problematica da desigualdade racial existente.

As acles afirmativas surgiram com a redemocratizacdo do pais, apés
reivindicacdes dos movimentos sociais, por seus direitos e por maiores espacos para
atender as suas necessidades essenciais. Com isso, exigindo uma politica urgente
através de atitudes e por meio de uma atuacdo mais forte, e a0 mesmo tempo,
efetiva por parte do governo nas questdes de raca, género, etnia e para 0S grupos
discriminados. *

As cotas constituem uma espécie de acdo afirmativa onde se procura efetivar
a implementacdo de politicas publicas e sociais perante um determinado publico
particularizado e especificado, em outras palavras, € um instrumento de protecéo
dos grupos sociais que sdo deixados a margem da vulnerabilidade e da exclusao

historica, social, econdmica, politica, cultural etc.

Na perspectiva das politicas afirmativas, a distribuicdo politicamente dirigida
das riquezas é um fator essencial para que membros de grupos sociais
marginalizados possam galgar escalas de status social e econdmico. Por si
s6, a experiéncia histérica tem demonstrado que as populacdes
marginalizadas do progresso social, caracterizada por estrutural situacéo de

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 186/DF. Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 26/04/2012.

Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25342750/arguicao-de-descumprimento-de-
receito-fundamental-adpf-186-df-stf>. Acesso em: 06 de junho de 2015.

* ALBERCA, op. cit., p. 23.
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pobreza, auséncia de oportunidades de trabalho, de aquisicdo de renda e
de acesso a oportunidades de ascensdo social, como bons empregos,
educacdo de qualidade, crédito e fomento publico, entre outros fatores,
muito dificilmente ter4 sucesso em seus objetivos e metas de bem-estar
econdmico e social. *°

Pode se dizer nessa orientacdo, que 0s movimentos sociais promovidos pelas
camadas mais vulneraveis da sociedade delineiam atenuar as desigualdades e
diminuir as diferencas e discriminagfes existentes. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil € favoravel a introducdo de politicas publicas de equiparacéo
juridica dos segmentos sociais excluidos por diversos fatores, atingindo assim, a
justica distributiva e a igualdade substancial de condi¢cfes e oportunidades. Portanto,
€ preciso que o principio da igualdade consiga chegar até aquelas classes mais
discriminadas da sociedade dando um tratamento diferenciado, sem privilégios,
onde o desigual é tratado de forma desigual na medida de suas desigualdades.
Segundo Alberca: “A politica de cotas € uma politica de inclusdo voltada para quem

ndo tem as condi¢des necessarias” *°

Partindo-se da premissa de que o ordenamento constitucional brasileiro
acolheu o principio da igualdade material, cumpre destacar que nao se trata
de exigir tratamento igualitario pela lei a todos os individuos, mas de
identificar as desigualdades e tratar de modo desigual os desiguais, nédo
para aprofundar a desigualdade, mas para combaté-la, chegando-se a um
ponto de equilibrio entre os individuos nas relagdes privadas, e promover a
efetiva igualdade no contexto das relagdes sociais, assegurando-se a todos
0 mesmo grau de acesso aos bens da vida, ou fruicdo dos direitos. o7

No caso do Brasil, as a¢bes afirmativas tém como principal fundamento a
igualdade substancial para com as classes mais discriminadas, onde o propésito
maior é cada vez mais efetivar uma equiparacédo juridica no ambito da sociedade
brasileira, obtendo uma justica social, distributiva e a igualacdo na fruicdo dos
direitos fundamentais da pessoa humana.

Com a implantacdo do sistema de cotas no nosso pais fincaram-se os
alicerces da igualdade social, inserindo a discriminagdo e o preconceito dentro do
ambito de combate e atuacdo das politicas governamentais. Com base nessa
conjuntura, o acesso das camadas sociais minoritarias, ao exercicio dos direitos
fundamentais e sociais atinge uma maior plenitude com a democratizacao de direitos

como a educacao, a saude, o trabalho, a cultura, a moradia, entre outros direitos

®® CARVALHO, op. cit., p. 13.
% ALBERCA, op. cit., p. 41.
®" HALBRITTER, op. cit., p. 15-16.
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fundamentais e sociais garantidos por nossa Constituicao Federal de 1988.

Outro viés que devera ser observado na criacdo e na instituicdo das cotas
pelo Estado brasileiro € o atendimento ao principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, e, sobretudo, a promogéo conjunta de outros programas e outros
meios alternativos que proporcionem a acessibilidade aos direitos fundamentais,
porque somente assim, com o passar do tempo a aplicacdo das a¢cfes afirmativas se
tornardo desnecessarias para as proximas geracbes. A medida que as

desigualdades sociais tenham sido amenizadas através da igualdade material.

3.2 POLITICAS DE COTAS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DO BRASIL

A realidade histérica nacional tem demonstrado uma extrema desigualdade
nas relacdes raciais, étnicas e sociais, devido as diferencas e conflitos
socioeconOmicos e culturais existentes na vida em sociedade. O sistema de cotas
nas universidades publicas do Brasil constitui uma modalidade de acao afirmativa,
gue procura garantir um espaco maior para determinados grupos sociais dentro das
instituicdes de ensino superior. Outra direcdo dessa acdo afirmativa, que instituiu as
cotas para ingresso no ensino superior € o objetivo de atingir um determinado
segmento minoritario que sofreu por bastante tempo, e ainda sofre, com
discriminacdes, desigualdades e preconceitos por diversos critérios de distincao
como o econdmico, o politico, o cultural, o racial etc., com isso, superando
desigualdades socioecondmicas e alcangando uma verdadeira igualdade material.

Conforme o ensinamento de Brito: “As politicas de agbes afirmativas visam
compensar os efeitos de uma discriminacao sofrida no passado, bem como garantir
a igualdade de oportunidades para aqueles que foram e sao vitimas de
discriminacéo”.

E imprescindivel a adocdo de politicas que visam corrigir desigualdades
dentro do ambiente educacional, porque a educacdo brasileira possui um papel
muito importante na promog¢do de uma verdadeira revolugdo através da mobilidade
social desses grupos discriminados. A politica de cotas nas universidades promove a
acessibilidade ao ensino superior publico, atenuando as desigualdades para com

esses segmentos sociais nos bancos universitarios, promovendo uma verdadeira

% BRITO, op. cit., p. 14.
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inclusdo social, a ascensdo social, a efetividade da igualdade material de
oportunidades e condicbes para com essas camadas da sociedade e uma

participacdo maior e igualitaria nos bens sociais.

3.2.1 Politicas de cotas raciais nas universidades publicas do Brasil

Por muito tempo a populagéo negra foi qualificada como uma espécie de sub-
raca. A discriminacao racial fez parte do processo de desenvolvimento histérico da
populacdo afrodescendente e contribuiu para o aumento das desigualdades, das
diferencas e das disparidades na vida em sociedade, e principalmente, nas relacbes
sociais com 0S outros grupos raciais.

Esse processo historico teve origem no periodo colonial e escravista,
alcancando na atualidade uma conjuntura e um cenario extremamente discrepante e
desigual com relacéo as oportunidades e condicdes entre negros e brancos dentro

da sociedade brasileira.

A implementacdo de acbBes afirmativas na educacdo superior nas
instituicBes publicas estaduais e federais faz com que o Brasil dé um
importante passo rumo a superacédo da mera igualdade formal, presente na
legislacdo desde a Constituicdo brasileira de 1988, para uma igualdade de
fato, superando séculos de abandono e descaso com a populacdo negra,
relegada_a inferioridade e marginalizagdo desde o primeiro dia poés-
abolicgo.”

O Brasil € um pais extremamente desigual, sua histéria € marcada por
imensas desigualdades sociais que perduram até os dias de hoje, nem mesmo o
crescimento socioecondmico que trouxe transformacdes na sociedade, conseguiu
acabar com a discriminagdo racial. As disparidades aumentam quando o0 assunto € o
acesso ao ensino superior no Brasil, onde os brancos sempre tiveram uma maior

acessibilidade, se comparados ao acesso da populacdo negra.

% MATOS, Caio Noronha. Acdes afirmativas e o combate ao racismo: dez anos de cotas na
Universidade de Brasilia. 2014. 34 f. Monografia (Bacharelado em Ciéncia Politica)—
Universidade de Brasilia, Brasilia, p. 08, 2014.

© CORDEIRO, Maria José de J. Alves. Um balanco das cotas para negros e indigenas na
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul: da criacdo das leis aos dias atuais. In:
Santos, Jocélio Teles dos (org). O impacto das cotas nas universidades brasileiras (2004-2012).
Salvador: CEAO, p. 33-34, 2013.
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O ambiente académico tem sido ao longo do tempo, espaco de manutencao e
proliferacdo das elites brasileiras, acarretando a propagacao e a reproducéo de seu
prestigio e a manutencao do seu poder. "

Na educacgdo superior essa realidade n&o foi diferente, a excluséo e a
discriminacéo racial dificultaram a acessibilidade ao ensino superior por parte da
populacdo negra, que aparece nitidamente em situacao de desvantagem em relacéo
a populacéo branca. Acontece que a educacéao superior € um direito fundamental da
pessoa humana previsto na Constituicdo Federal, portanto, € premente a adocao de
medidas legitimas de desequiparacdes que efetivem 0s preceitos constitucionais e
atenuem os efeitos nefastos da discriminacao racial e socioeconémica.

Nesse sentido € o pensamento do ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) Luis Roberto Barroso: “Legitimas as desequiparacdes quando fundadas e
logicamente subordinadas a um elemento discriminatoério objetivamente aferivel, que
prestigie, com proporcionalidade, valores abrigados no texto constitucional”. "2

As acdes afirmativas que estabelecem o sistema de cotas para ingresso no
ensino superior, reservam uma determinada quantidade de vagas para grupos
minoritarios da sociedade, geralmente étnicos e raciais, que sofreram uma
discrepante discriminacdo étnico-racial em sua histéria. O principal objetivo desta
acao afirmativa é a efetivacdo do acesso a educacao superior, € consequentemente,
a obtencdo de outros beneficios sociais advindos posteriormente a implementacao
da politica de cotas, como melhores empregos e remuneracdes, viabilizando assim,
a ascensao social, a igualdade de oportunidades, a inclusdo social e o combate a
estratificacdo social.

Outro viés dessa politica de cotas raciais nas universidades publicas é a
promoc¢do do principio constitucional da igualdade material e da dignidade da
pessoa humana, atenuando as desigualdades materiais existentes entre a
populacdo brasileira, acabando com o passado discriminatorio em detrimento dos
negros, que eram, e ainda sdo discriminados em virtude de sua cor de pele.
Segundo Matos: “[...] as cotas raciais nas universidades publicas desempenham

importante papel no combate ao racismo no Brasil”.

" SANTOS, Jocélio Teles dos (Org.). O impacto das cotas nas universidades brasileiras (2004-
2012). Salvador: Centro de Estudos Afro-orientais, p. 11,2013.

? BARROSO, Luis Roberto. Temas atuais do direito brasileiro. 12 série. Rio de Janeiro:
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, p. 91, 1987.

& MATOS, op. cit., p. 06.
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Conforme Santos: “Em abril de 2012 o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade da adocao do sistema de cotas nas universidades publicas”. "

Apoés o Supremo Tribunal Federal (STF) decidir sobre a constitucionalidade
do sistema de cotas, no dia 29 de agosto de 2012, foi sancionada a Lei n°
12.711/2012 que dispbde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

A Lein®12.711/2012 no seu art. 3° diz que:

Art. 3% em cada instituicio federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em proporcdo no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas na populacdo da unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

No Brasil, ap6s analises de varios indicadores sociais, constatou-se que a
populacdo negra estad inserida dentro de uma conjuntura extremamente desigual,
guando comparada com a populagao branca, principalmente na grande maioria dos
espacgos sociais. As cotas raciais representam um grande avango no combate as
desigualdades raciais, e a0 mesmo tempo, € um mecanismo social de promog¢ao e
efetivacdo do principio constitucional da igualdade substancial no contexto da
sociedade brasileira.

A acessibilidade ao ensino superior brasileiro através da instituicdo das cotas
raciais desempenha uma extraordinaria mobilidade social e uma verdadeira
diminuicdo da desigualdade racial da populagdo afrodescendente no acesso ao
ensino superior. Portanto, as cotas raciais no ambito educacional sdo uma espécie
de acédo afirmativa que visa corrigir desigualdades raciais e promover a igualdade
substancial.

As cotas raciais que implementam o acesso da populacdo negra aos bancos
universitarios constituem uma antiga reivindicacdo dos movimentos sociais, de
grupos intelectuais e de outros setores organizados da sociedade brasileira. Dessa
maneira, 0 sistema que instituiu as cotas raciais esta potencialmente diminuindo as
desigualdades no acesso ao ensino universitario para determinados grupos raciais,
gue sofreram uma marginalizacao historica.

Destarte, a adocao dessa politica publica pelo Estado brasileiro esta cada vez

mais propiciando uma impactante democratizacdo na acessibilidade ao ensino

* SANTOS, op. cit., p. 09.
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superior brasileiro, por aqueles que sofreram no passado um processo de excluséo
e que tiveram um tratamento extremamente desigual. Esse incontestavel processo
de excluséo e discriminacédo da populacdo negra, esta sendo superado por politicas
de acbes afirmativas e programas de inclusdo sécio-racial, combatendo a exclusao
social e racial de diferentes segmentos sociais.

A Lein® 12.711/2012 advém de uma demanda histérica do movimento negro,
depois de acentuadas mobilizacdes sociais. A instituicdo de um programa especifico
de inclusdo social e racial procura solucionar na atualidade a questao do acesso a
universidade. O amago central dessa acdo afirmativa € tratar desigualmente os
desiguais através do sistema de cotas sociais e raciais, efetivando a insercdo de
estudantes cotistas no dmbito universitario e acabando com o tradicional ambiente
académico.

As acdes afirmativas dessa magnitude tém promovido mudancas
significativas no ambiente académico, aumentando a proporcéo de pretos e pardos
nos bancos das universidades, categorias da sociedade antes sub-representadas e
com um passado de marginalizagcdo soécio-racial, democratizando a conjuntura
universitaria brasileira e cumprindo com os seus objetivos de efetivar a igualdade
material e a diversidade dessas categorias sociais através da aplicacdo das

referidas cotas.

3.2.2 Politicas de cotas para egressos de escolas publicas e indigenas.

O Congresso Nacional aprovou a Lei n° 12.711/2012 que dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio, estabelecendo cotas de no minimo 50 % das vagas para estudantes
gue tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Segundo
Neves: “Ao longo da ultima década, as experiéncias de reserva de vagas nas
universidades publicas para estudantes oriundos de escolas publicas, negros e/ou
indigenas tém se multiplicado no pais”. "

As cotas que promovem 0 ingresso nas universidades pubicas brasileiras de

alunos cotistas, oriundos de escolas publicas e do segmento indigena, visam

® NEVES, Paulo Sérgio da Costa. As politicas de reserva de vagas da Universidade Federal de
Sergipe para alunos das escolas publicas e n&o brancos: uma avaliagdo preliminar. In: Santos,
Jocélio Teles dos (org). O impacto das cotas nas universidades brasileiras (2004-2012). Salvador,
CEAO, 2013, p. 243.
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combater os efeitos nefastos da discriminacdo socioeconémica e étnica. Essa
politica publica de inclusdo adotada no Brasil busca promover a diversidade,
combater o preconceito e o racismo, tendo como principal objetivo rechacar esse
panorama de desigualdade e marginalizagéo social, aumentando a acessibilidade de
estudantes oriundos de escolas publicas e indigenas na comunidade académica.

Essas ac¢bes visavam a combater os efeitos de discriminacbes de recorte
socioeconbmico e étnico-racial. Com o objetivo de tentar minimizar este
guadro de desigualdade, politicas de acdo afirmativa para aumentar o
acesso de estudantes oriundos de escolas publicas e negros vém sendo
adotadas por universidades publicas brasileiras [...]. &

As instituicdes de ensino superior devem assegurar a pluralidade cultural, o
respeito a diferenca étnica, a promocdo da diversidade na vida académica,
democratizando o acesso a universidade. Os estudantes cotistas que sao
provenientes da escola publica e de grupos indigenas devem ter garantidos a
visibilidade, a permanéncia, a integracdo social, a convivéncia digna com outros
segmentos sociais dentro do ambiente publico, superando assim, ideologias
preconceituosas e estimulando a producdo de novos conhecimentos por grupos
desfavorecidos, que possuem no seu histérico um passado de exclusdo e que foram

deixados & margem do convivio social.

3.3 POLITICAS DE COTAS PARA DEFICIENTES FiSICOS EM CONCURSOS

Na sociedade brasileira as pessoas com deficiéncia sempre foram vitimadas
por preconceitos, sendo colocadas as margens da populagédo socialmente produtiva.
Os movimentos sociais e 0 desenvolvimento de politicas publicas por parte do
Estado contribuiram para a inclusdo dessa camada social no mercado de trabalho,
garantindo assim, a efetivacdo dos principios constitucionais da igualdade material,
da inclusao social e da dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo Federal de 1988 reservou um percentual de vagas em
concursos publicos para pessoas portadoras de necessidades especiais. Esse

tratamento igualitario em concursos publicos procura promover a igualdade

e TRAGTENBERG, M.H.R.; BOING, A.C.; BOING, A.F.; TASSINARI, A. M. I.. Impacto das acbes
afirmativas na Universidade Federal de Santa Catarina (2008-2011). In: Jocélio Teles dos Santos.
(Org.). O Impacto das Cotas nas Universidades Brasileiras (2004-2012). 1ed. Salvador: Centro de
Estudos Afro-Orientais, p. 204-205, 2013.
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substancial entre os candidatos, oferecendo assim, uma efetiva igualdade de
condicbes na admissdo de candidatos portadores de deficiéncia nos certames de
cargos e empregos publicos. Aduz a Constituicdo Federal no seu artigo 37, inciso

VI, que:

Art. 37, VIII - a lei reservara percentual de cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia e definirA os critérios de sua
admissao;

A premissa do texto constitucional é preservar como regra 0 tratamento
igualitario nos concursos publicos as pessoas portadoras de deficiéncia, sem
gualquer tipo de preconceito, discriminacdo ou intolerancia, garantindo assim, o
direito de se inscreverem em concursos publicos para provimento de cargos e
empregos publicos, em igualdade de condigbes com os demais candidatos. Dessa
forma, a Constituicdo Federal objetiva fomentar a igualdade de oportunidades no
acesso ao trabalho para as pessoas portadoras de deficiéncia, preservando os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da justica social e do
Estado Democratico de Direito.

A Lei n° 8.112/1990, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacbes
plblicas federais, estabeleceu no seu artigo 5°, § 2% a reserva de até 20% das
vagas Nnos concursos publicos as pessoas portadoras de deficiéncia fisica. Aduz o
art. 5°, § 2° que:

Art. 5°, § 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de
se inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas
atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras;
para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas no concurso.

3.3.1 Argumentos a favor das cotas

As acgbes afirmativas sd@o politicas publicas e privadas que procuram
proporcionar maiores oportunidades e beneficios para determinados grupos da
sociedade brasileira, que sao discriminados e que sofreram, e ainda sofrem, com
situacbes desiguais. S&o varios 0s posicionamentos sobre a implementacdo das
cotas, que sdo um dos mecanismos de carater temporario, utilizados para a

efetivacdo das politicas pulblicas de acdes afirmativas instituidas pelo Estado



45

brasileiro. As cotas buscam dirimir discriminacdes e ao mesmo tempo corrigir

desigualdades sociais, raciais, culturais, econémicas, politicas etc.

Hodiernamente, de forma resumida, podemos dizer que aqueles que se
posicionam favoravelmente as politicas de reservas de vagas e acdes
afirmativas, em geral, argumentam que estas sao medidas temporarias,
usadas como forma de combater a discriminacdo, seja social ou racial, e de
corrigir uma divida histérica, que contribuiu para que se perpetuasse a
pobreza nas mesmas camadas sociais, enraizando no cenario brasileiro
grandes desigualdades socioecondmicas. "

Na atualidade, sdo varios os posicionamentos que defendem que a politica de
cotas devem ser implementadas conjuntamente com o investimento na educagéo de
base. Esses defensores argumentam que essa medida deve ter um lapso temporal
determinado, ou seja, devem ser um artificio temporario de combate as
desigualdades, as distor¢cdes e a discriminacdo social, racial, econémica, cultural,
politica etc., corrigindo e compensando essa divida histérica originada por motivos
escusos, que acabaram prejudicando certos grupos desfavorecidos e excluidos da
sociedade por critérios como a raca, a etnia, a religido, o género, o econémico etc..
As cotas beneficiam setores que sdo discriminados na sociedade brasileira.

O sistema de cotas é fundamentado principalmente nos principios
constitucionais, compensando uma heranca histérica de desigualdades e
discriminacgdes, e acabando com o0s seus efeitos negativos e nefastos, promovendo
os principios da diversidade, da pluralidade, da justica social, e consequentemente,
alcancando o desenvolvimento social e a efetivacdo de melhores oportunidades. "

Outro aspecto positivo da politica de cotas € a inclusdo social e a integracéo
de setores discriminados, combatendo as discriminagdes, os desequilibrios, as
distor¢cbes nas relacdes sociais, protegendo os seus interesses e promovendo o0s
principios constitucionais da igualdade material, da dignidade da pessoa humana, da

razoabilidade e a concretizacdo do Estado Democratico de Direito.

3.3.2 Argumentos contrarios as cotas

Os argumentos contrarios a ado¢cédo das cotas alegam que tais instrumentos
violam a meritocracia, e que a resposta para corrigir as distorcdes histéricas no

nosso pais esta na educacdo de base. A politica de criagdo de cotas podem

" DUARTE, op. cit., p. 07.
® ALBERCA, op. cit., p. 32.
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aumentar ainda mais a segregacao e o preconceito, em vez de dirimir e atenuar

desequilibrios socioeconémicos. "

As politicas publicas que instituiram as cotas seriam contra a meritocracia
criando uma divisdo de ragas no pais, ao mesmo tempo, em que torna evidente uma
situacdo extremamente racista, ferindo os principios constitucionais da vedagédo ao
racismo e o da isonomia. Os posicionamentos contrarios as cotas defendem que a
exclusdo socioecondémica € o principal fator de desigualdade social da populacdo
negra. Segundo Matos: “O fato de negros possuirem piores indicadores sociais seria

explicado por razées econdmicas, [...]". &°

Nesse sentido, existem posices contrarias a adocdo as cotas. Os defensores
desse posicionamento alegam que essas medidas ferem o principio da legalidade,
porque a politica de cotas alcanca apenas um determinado segmento da sociedade,
atingindo a Constituicdo Federal de 1988, que prevé que todos sao iguais perante a

lei, sem distinc&o de qualquer natureza. &

3.4 A INFLUENCIA DO JULGAMENTO DA ADPF- 186 PELO STF

O Supremo Tribunal Federal (STF) analisou a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) - 186 ajuizada pelo Partido Democratas - DEM
contra as cotas étnico-raciais da Universidade de Brasilia, visando a
inconstitucionalidade dessa politica de acdo afirmativa adotada pela UnB por
violacdo ao principio constitucional da igualdade.

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal julgaram improcedente a ADPF-
186, por unanimidade. A suprema corte brasileira considerou constitucional a
politica de acéo afirmativa adotadas pela UnB. Conforme a decisao do julgamento
da ADPF-186, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece como um de seus
objetivos fundamentais a superacao de distor¢des historicas.

Na decisdo foi ratificado o entendimento que essa agao afirmativa
guestionada pelo Partido Democratas — DEM, constitui um mecanismo de inclusao

de grupos sociais excluidos do ambiente universitario. Segundo o voto do Relator

" DUARTE, op. cit., p. 08.
8 pmATOS, op. cit., p. 06.
8 ALBERCA, op. cit., p. 38.
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Ministro Ricardo Lewandowski, a politica de acdo afirmativa adotada pela
Universidade de Brasilia - UnB é compativel com os valores e principios da
Constituicdo Federal, ao mesmo tempo em que € adequada e proporcional no
atendimento de suas pretensoes e finalidades.

Na decisdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) — 186, o Relator Ministro Ricardo Lewandowski, pontuou que as acfes
afirmativas adotadas pela UnB promovem um ambiente académico plural e
diversificado, combatendo um histérico de distor¢des sociais contra grupos menos
favorecidos e discriminados da sociedade brasileira.

Os demais Ministros do Supremo Tribunal Federal seguiram o voto do
Relator. Eles afirmaram que a politica de cotas raciais promove uma reparacao
histérica para com o0s negros do pais que sofreram com o0 antigo regime
escravocrata, acabando de uma vez por toda com as barreiras institucionais e com
o déficit educacional e cultural da populacdo negra, a0 mesmo tempo em que, O
Estado brasileiro cumpre o seu dever constitucional de acessibilidade a educacéo.

Outro dever juridico atendido pelas cotas raciais estabelecidas pela
Universidade de Brasilia, € o combate as desigualdades nas relacdes sociais
concretas encontradas no amago do Pais, alcancando uma politica de
compensacao e de reparacdo, pois € através da correicdo da desigualdade
historica que atingiremos o principio da igualdade juridica no seu aspecto
substancialmente democratico.

N&o basta a mera igualdade formal dos direitos fundamentais da pessoa
humana, é preciso a igualdade material efetiva e a realizacdo concreta dos
preceitos constitucionais. O Estado e a sociedade ndo deve se limitar apenas as
acOes afirmativas, devendo consequentemente, procurar outras politicas publicas
para alcancar a igualdade de condi¢Ges e oportunidades, o bem estar social, uma
sociedade fraterna, pluralista e sem nenhum tipo de preconceito.

Deve-se ressaltar, ademais, que o0 Supremo Tribunal Federal julgou

improcedente a ADPF — 186. Veja a Ementa do Acordao:

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ATOS QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE
VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO
PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA
DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 19, I, 3°, IV, 4°,
VI, 5°, 1, 11 XXXII, XLI, LIV, 37, 205, 206, |, 207, 208, V, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. | — N&o



48

contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade material,
previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a possibilidade de o
Estado lancar méo seja de politicas de cunho universalista, que abrangem
um numero indeterminados de individuos, mediante acdes de natureza
estrutural, seja de agbes afirmativas, que atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas vantagens, por
um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacéo de desigualdades
decorrentes de situacbes histéricas particulares. Il — O modelo
constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais para
corrigir as distor¢des resultantes de uma aplicacdo puramente formal do
principio da igualdade. Il — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou
a constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa. IV — Medidas que
buscam reverter, no ambito universitario, o quadro histérico de desigualdade
qgue caracteriza as relagdes étnico-raciais e sociais em nosso Pais, nao
podem ser examinadas apenas sob a 6tica de sua compatibilidade com
determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a
partir da eventual vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao
revés, ser analisadas a luz do arcabougo principioldgico sobre o qual se
assenta o proprio Estado brasileiro. V - Metodologia de selecdo diferenciada
pode perfeitamente levar em consideracdo critérios étnico-raciais ou
socioeconémicos, de modo a assegurar que a comunidade académica e a
prépria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto,
um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da
Constituicdo. VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir
riguezas criadas pelo esforco coletivo, significa distinguir, reconhecer e
incorporar a sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas
vezes considerados inferiores aqueles reputados dominantes. VII — No
entanto, as politicas de acéo afirmativa fundadas na discriminacéo reversa
apenas sao legitimas se a sua manutencdo estiver condicionada a
persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo social que lhes deu origem.
Caso contrério, tais politicas poderiam converter-se benesses permanentes,
instituidas em prol de determinado grupo social, mas em detrimento da
coletividade como um todo, situacdo — é escusado dizer — incompativel com
0 espirito de qualquer Constituicdo que se pretenda democratica, devendo,
outrossim, respeitar a proporcionalidade entre os meios empregados e 0s
fins perseguidos. VIII — Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental julgada improcedente.

(STF - ADPF: 186 DF , Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 26/04/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-205 DIVULG 17-10-2014 PUBLIC 20-10-2014)
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4. LEl N° 12.990/2014 E SUAS POLITICAS DE COTAS RACIAIS NOS
CONCURSOS PUBLICOS FEDERAIS

O Congresso Nacional propds o Projeto de Lei n° 6.738/2013, que resultou na
instituicdo da Lei n°® 12.990/2014, que estabelece a reserva de 20% das vagas para
candidatos negros em concursos publicos no ambito da administragcdo publica
federal direta e indireta, pelos proximos 10 (dez) anos.

Na exposicdo de motivos do Projeto de Lei n° 6.738/2013, ficou evidenciado
a discrepancia entre a populacdo negra do Brasil que representa 50,74% da
populacéo total, de acordo com o ultimo censo do IBGE, e o ingresso de pessoas
negras através de concursos publicos federais, desde 2003, representam 30% do
qguadro de servidores publicos civis do Poder Executivo Federal, o que significa uma
participacdo muito inferior ao total da popula¢do negra do pais.

As cotas raciais estabelecidas pela Lei n® 12.990/2014 objetivam fomentar o
resgate da divida histérica que o Brasil tem com a populacdo negra, para que nos
proximos 10 (dez) anos, haja um percentual maior de negros no servico publico
federal através do ingresso por concurso publico, equiparando-se desta forma, ao
percentual total da populacédo negra brasileira.

A Lei n® 12.990, de 09 de junho de 2014, prevé no seu art. 1°, a reserva para
negros de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracéo
publica federal, das autarquias, das fundac¢des publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Essa politica publica de instituicdo de cotas raciais através da Lei n°
12.990/2014 busca promover a igualdade de condicdes e oportunidades, a
efetivacdo da igualdade racial no servico publico e a diminuicdo de desigualdades
histéricas que entram em conflito com as ideias de cidadania e democracia adotadas
pelo Estado brasileiro. Conforme Matos: “Os indicadores sociais dos negros sempre

foram inferiores em comparagao ao restante da sociedade”. %

A questédo das cotas e, de forma mais ampla, das a¢des afirmativas &, com
certeza, uma novidade com um vasto potencial de mudanca social, que
incide ndo apenas sobre as possibilidades de estudo e trabalho de afro-
descendentes, mas sobre as representacbes que a sociedade brasileira

8 MATOS, op. cit.,, p. 16.
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produz sobre si mesma, em especial as camadas média e alta, pouco
acostumadas a conviver de forma igualitaria com pretos e pardos. &

Nessa perspectiva, as agdes afirmativas possuem um significativo potencial
de transformag&o social. Assim, pois, possibilitando que a sociedade brasileira
modifique seus paradigmas, construindo entdo, uma relacdo harmoniosa e de
convivéncia igualitaria com pretos e pardos. Neste parametro, a Lei n°® 12.990/2014
€ uma acao afirmativa que implantou cotas raciais nos concursos publicos federais,
constituindo um avancado mecanismo de inclusédo social de pretos e pardos no
servico publico federal.

O combate a discriminacao racial procura valorizar a populacdo negra e sua
histéria. A criagcdo de politicas publicas busca promover a igualdade material ou
fatica entre a populacdo negra e aqueles considerados brancos, trazendo um
patamar de igualdade real para quem tanto sofreu com situagdes de inferioridade,
racismo, preconceito, desrespeito e discriminacdo. As politicas publicas
implementadas no Brasil funcionam como um instrumento de reparacao histoérica e
de incluséo social.

Nesse ponto, é relevante mencionar a importancia da intervencao estatal para
corrigir essas distor¢cdes historicas. A Lei n® 12.990/2014 trouxe alguns beneficios
visando atenuar as desigualdades entre 0s negros e brancos no servico publico
federal, com a implementagéo dessa lei sera incrementada a diversidade racial no
servigo publico e ser& dirimida uma divida histérica com a populagdo negra.

As acdes afirmativas que combatem as desigualdades raciais sdo politicas
publicas de Estado, a Lei n°® 12.990/2014 tem o objetivo de reparar uma divida
historica deixada pela escraviddo no Brasil. Hoje, mais da metade da populacdo
brasileira é composta por pretos e pardos, que sofrem preconceitos perante a
sociedade. Por isso, o Estado brasileiro deve promover o principio constitucional da
isonomia, onde deve existir a igualdade material entre todos, onde os iguais devem
ser tratados de forma igual e os desiguais devem ter um tratamento diferenciado na
medida de suas desigualdades.

Portanto, as cotas raciais estabelecidas na Lei n° 12.990/2014 é um
mecanismo que trouxe grandes avancos sociais com 0 ingresso da populacéo

negra por critérios raciais no servico publico federal. Essa politica de igualdade

8 ALBERTI, Verena; PEREIRA, Amilcar Aratjo. A defesa das cotas como estratégia politica do
movimento negro contemporéaneo. Estudos histdricos, Rio de Janeiro, n. 37, p.159, jan./jun.,
2006.
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racial visa dar um tratamento diferenciado para grupos desfavorecidos da
sociedade brasileira. A adocdo dessa acao afirmativa deve ser temporaria, e com
um prazo de duracdo definido, até serem corrigidas as consequencias da
segregacao, do preconceito, da discriminacao, do desrespeito e do racismo contra

grupos negros.

4.1 ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL (LEI N° 12.288/2010): CONSIDERACOES
GERAIS.

A Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, instituiu o Estatuto da Igualdade
Racial, tendo como primordial finalidade garantir & populacdo negra a efetivacéo da
igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica.
Portanto, o Estatuto da Igualdade Racial € um mecanismo que procura garantir
alguns direitos fundamentais da pessoa humana, assegurando o enfrentamento ao
racismo e buscando promover a igualdade racial.

O Estatuto da Igualdade Racial € um instrumento de combate a discriminagao
racial e as desigualdades estruturais que atingem a populagdo negra, o seu art. 4°,
incisos I, VII e paragrafo Unico, evidenciou-se a importancia da participacdo da
populacdo negra em condicdo de igualdade através de politicas de acodes

afirmativas, nos termos que seguem:

Art. 4° A participacdo da populacdo negra, em condi¢do de igualdade de
oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera

promovida, prioritariamente, por meio de:
Il - adogdo de medidas, programas e politicas de acao afirmativa;

VIl - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacdo, cultura,
esporte e lazer, salude, seguranga, trabalho, moradia, meios de
comunicacdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica,

e outros.

Paragrafo Unico. Os programas de acdo afirmativa constituir-se-do em
politicas puUblicas destinadas a reparar as distorcdes e desigualdades
sociais e demais praticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica e

privada, durante o processo de formacao social do Pais.
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As acles afirmativas previstas na referida Lei n® 12.288/2010 s&o politicas
publicas solidas que visam incluir a populacdo negra e garantir a igualdade de
condicbes e oportunidades, ao mesmo tempo em que, sdo medidas especiais de
justica distributiva e corretiva, contra essa desigualdade histérica entre brancos e
negros que assola a sociedade brasileira. Segundo Matos: “A adocdo de cotas
raciais significa um reconhecimento de que h& uma distincéo racial no Brasil [...]". &

S&o positivos os impactos pontuais e descentralizados das politicas publicas
gue buscam promover a igualdade racial no Brasil, disseminando a eliminacdo do
racismo, do desrespeito, do preconceito e da discriminacdo. O Estatuto da Igualdade
Racial € uma medida especial que adotou o reconhecimento da promocao da
igualdade racial no Brasil. Além disso, o Estado brasileiro e os demais setores da
sociedade necessitam reparar uma divida histérica deixada como legado pelo
periodo escravocrata. Desse modo, a efetivacdo dessa politica publica promovera a
incluséo social, a diversidade racial, a compensacao para com esses brasileiros que
foram vitimas dessas desigualdades, a igualacdo e o reconhecimento de seus
direitos, sem distin¢gdes raciais ou de qualquer outra natureza.

Sendo assim, o Estatuto da lIgualdade Racial estabelece que sera de
responsabilidade do poder publico, a implementacdo de politicas voltadas para a
inclusdo da populagdo negra no mercado de trabalho em igualdade de condigbes e

oportunidades. O art. 39 da referida lei prescreve que:

Art. 39 O poder publico promovera acdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra, inclusive
mediante a implementacdo de medidas visando a promocéo da igualdade
nas contratacbes do setor publico e o incentivo a adogdo de medidas
similares nas empresas e organizagdes privadas.

A populacdo negra enfrenta a desigualdade e a falta de oportunidades no
acesso ao servico publico federal, pois, menos de um terco do funcionalismo publico
federal € composto por servidores declarados negros; sendo que a populacdo negra
representa mais da metade da populacdo brasileira. Portanto, a Lei n°® 12.288/2010
gue instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, determinou diversas a¢des e politicas
publicas capazes de proporcionarem um tratamento mais isondmico e a inclusédo da

populacdo negra no mercado de trabalho.

8 MATOS, op. cit., p. 20.
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4.2 INCLUSAO DOS PRETOS E PARDOS NO SERVICO PUBLICO FEDERAL

As politicas publicas de promocao da igualdade racial procuram sanar as
persistentes diferencas de oportunidades e condigbes entre negros e brancos. A
consolidagéo dessa luta se deu com a implementagéo da Lei n® 12.990/2014, como
forma de reconhecer a divida histérica do Estado brasileiro e a necessidade da

promocéo da diversidade racial nos quadros da administracao publica federal.

Considerando que € aceita a constitucionalidade de cotas raciais e
socioeconbmicas como uma forma de permitir que oS negros e 0S mais
carentes alcancem postos sociais e profissionais outrora inacessiveis, esses
e outros grupos discriminados podem exigir que outros setores publicos,
além das universidades, adotem reservas de vagas para que sua
representatividade seja assegurada. 8

Desta forma, as cotas raciais possuem um viés constitucional e funcionam
COmMO um mecanismo que permite que os pretos e pardos, outrora, discriminados e
segregados, alcancem a ascensdo profissional e a inclusdo social. A Lei n°
12.990/2014, de 09 de junho de 2014, reservou 20% das vagas oferecidas em
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal para os candidatos que se autodeclararem

pretos ou pardos. Assim aduz o art. 1° da referida lei:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no &ambito da administragdo publica federal, das
autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

Essa acdo afirmativa instituida pela Lei n°® 12.990/2014 objetiva promover a
igualdade de oportunidades e condi¢fes, através da equiparacdo material entre
negros e brancos na esfera publica federal, reparando e compensando a
segregacao e a discriminacdo sofrida no passado por grupos negros dentro da
sociedade brasileira, que sofreram e ainda sofrem, com posi¢des de poder inferiores
e relacdes sociais desiguais. Portanto, a concretizagédo da Lei n°® 12.990/2014 que
reserva vagas em concursos publicos federais da administracdo publica direita e
indireta da Unido visa assegurar 0s principios constitucionais da igualdade material,

da inclusdo social, da dignidade da pessoa humana e do Estado Democratico de

% DUARTE, op. cit., p. 18.
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Direito.

Os movimentos negros e o reconhecimento da cultura negra estabeleceram
um novo paradigma na criacdo de politicas publicas. O passado de escravidao
contribuiu para essa atual realidade, sendo assim, as acoes afirmativas possuem um
carater de justica distributiva e compensatéria, possibilitando novas oportunidades e

uma maior participacao da populagéo negra.

Essa acdo afirmativa adotada pela Lei n°® 12.990/2014 se mostra necessétria,
porque atualmente, persistem as desigualdades raciais entre negros e brancos na
composicdo dos cargos publicos da administracdo publica federal, o racismo é um
exemplo de elemento estrutural que ocasiona desigualdades e limitacbes sociais
para grupos negros da sociedade brasileira. A promocéo da diversidade racial e a
inclusdo social dos negros no quadro de servidores publicos federais objetivam

aumentar a representatividade dessa camada da sociedade no mercado de trabalho.

Segundo a justificativa do projeto de Lei n°® 6.738, de 2013, “As cotas no
concurso publico, assim como, em cargos em COomissdo Sao necessarias como
estratégia para acelerar a participacao da populacdo negra nos espacos de prestigio
do mercado de trabalho”. O ingresso da populagdo negra através de concursos
publicos estd muito inferior quando comparados com o total da populagdo negra no

Brasil.

A reserva de 20% para candidatos negros sera do total de vagas oferecidas
nos concursos publicos, sendo aplicada sempre que o niumero de vagas oferecidas
for igual ou superior a trés, devendo esse beneficio constar expressamente dos
editais dos concursos publicos. Podendo usufruir desse beneficio no ato de
inscricdo, aqueles que se autodeclararem pretos e pardos, conforme o quesito cor

ou raca utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica- IBGE.

Art. 2° Poder&o concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles
gue se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricio no concurso
publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

As cotas raciais da Lei n°® 12.990/2014 proporcionara um novo patamar nas

condicbes de vida da populacdo negra e no combate ao racismo no pais, que é um



55

fator que exerce um papel estruturante na desigualdade racial. Na atualidade, uma
grande porcentagem da populacdo negra encontra-se inserida em situacfes de
desvantagens no Pais, ou seja, entre os desempregados, entre as pessoas menos
protegidas e em outras situacdes precérias. Além disso, as desigualdades raciais
aumentam ainda mais quando se trata do acesso aos cargos de alto prestigio no
setor publico - onde existem carreiras valorizadas e com melhores remuneracoes -
havendo assim, uma forte reducdo na participacdo da populacdo negra nesse
ambiente de trabalho.

Nesta senda, 0s negros apresentam-se sub-representados na administracao
publica federal, a ado¢cdo dessa acdo afirmativa que promove cotas raciais nos
concursos publicos federais, possui uma suma importancia na promocao da
ascensado e da inclusao social desse segmento da sociedade brasileira, no quadro
de servidores do Poder Executivo Federal. Portanto, a Lei n® 12.990/2014 é uma
politica publica periddica, que possibilita um reconhecimento, uma redistribuicéo e
uma compensacao da discriminacdo sofrida no passado, garantindo uma maior
representacdo da populacdo negra no Poder Executivo Federal, estimulando assim,
outras acdes similares nos setores publico e privado.

O artigo 2°, paragrafo unico, da Lei n°® 12.990/2014 analisa a questdo da
eliminacdo do candidato por declaracédo falsa, e, se ja houver sido nomeado, ficara
sujeito a anulacdo da sua admissdo ao servico ou emprego publico, apds
procedimento administrativo, sendo-lhe assegurado o direito ao contraditério e a

ampla defesa. Reza o art. 2°, paragrafo unico que:

Art. 2° Omissis

paragrafo Unico. Na hipotese de constatacdo de declaracdo falsa, o
candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara
sujeito a anulacdo da sua admissédo ao servico ou emprego publico, apés
procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério
e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.

Essa acdo afirmativa instituida na referida Lei n° 12.990/2014 deve ser
monitorada, evitando assim, eventuais declaragdes falsas e fraudes que desvirtuem
0s objetivos implantados por essa lei. Tendo em vista, o critério da autodeclaracdo
dos candidatos concorrentes das vagas reservadas. Dessarte, a constatacdo de
declaracéo falsa causara a eliminagcdo do candidato no concurso; e se o candidato ja

houver sido nomeado em servico ou emprego publico, ficard sujeito a anulagdo da
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admissdo apo6s procedimento administrativo, sem prejuizo da imposi¢cdo de outras
sancoes cabiveis.

‘ O seu artigo 3° estabelece que os candidatos negros concorrerao
concomitantemente as vagas reservadas e as vagas de ampla concorréncia, de
acordo com sua classificacdo no concurso. Segundo o art. 3°, 88 1° e 2°, para efeito
de preenchimento da vaga, os candidatos negros aprovados dentro da lista de
ampla concorréncia, ndo serdo computados dentro das vagas reservadas. Em caso
de desisténcia de um candidato negro aprovado por meio das cotas, a vaga sera

preenchida pelo proximo candidato negro classificado.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a
sua classificagdo no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do niumero de vagas oferecido
para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas.

8§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga
reservada, a vaga sera preenchida pelo candidato negro posteriormente
classificado.

8§ 3° Na hipétese de ndo haver nimero de candidatos negros aprovados
suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes seréao
revertidas para a ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos demais
candidatos aprovados, observada a ordem de classificagéo.

A Lei n® 12.990/2014 prescreveu no seu art. 4° que, a nomeacdo dos
candidatos negros aprovados no concurso publico federal, respeitara os critérios de
alternancia e proporcionalidade. Devendo a nomeagédo considerar a relagdo entre o
namero de vagas total e o numero de vagas reservadas a candidatos com
deficiéncia e a candidatos negros.

Dessarte, O artigo 5° da Lei 12.990/2014 estabelece que essa politica de
promocdo da igualdade étnica, sera acompanhada e avaliada anualmente
pelo 6rgdo responsavel pela politica de promocdo da igualdade étnica. Esse
programa devera ser avaliado pela Secretaria de Politicas de Promocdo da
lgualdade Racial da Presidéncia da Republica, todos os anos, sendo criados
instrumentos para averiguar a eficicia social dessa medida. Desta forma, se torna
muito importante o estabelecimento de mecanismos perioddicos e institucionalizados
de avaliacdo e monitoramento da eficacia da acao afirmativa.

Por fim, as cotas raciais instituidas nos concursos publicos federais pela Lei
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n°® 12.990/2014, objetiva o banimento de preconceitos e discriminacgdes, viabilizando
0 exercicio da cidadania, a efetivacdo de direitos fundamentais, a incluséo social e a
igualdade no aspecto material. Aduz o art. 6° da referida Lei que a sua vigéncia sera

pelo prazo de 10 (dez) anos, apés a data de sua publicagéo:

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e tera vigéncia
pelo prazo de 10 (dez) anos.

As cotas pelo critério racial sédo consideradas ac¢des afirmativas que possuem
um carater temporario, sdo dotadas de constitucionalidade, e, por isso, devem ter
um periodo determinado, devendo atender os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. A Lei n°® 12.990/2014 estabeleceu uma reserva de 20% para
pretos e pardos nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracéo publica federal, das autarquias, das
fundacbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista

controladas pela Unido e uma vigéncia determinada de 10(dez) anos.

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade parecem também
terem sido observados, tendo em vista que o percentual reservado para 0s
negros e pardos — 20% — ndo é demasiadamente elevado e tem termo final
predefinido — 10 anos —, supostamente o0 necessario para se atingir o
desejavel equilibrio entre o percentual de negros e brancos no servico
publico do Poder Executivo Federal. ®

A adocgédo de politicas afirmativas raciais deve ter um prazo de duragdo, ou
seja, quando ela se tornar desnecessaria e seus objetivos atingidos, deverdo ser
extintas. O seu primordial objetivo é estabelecer o equilibrio na representacédo de
pretos e pardos nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos, no dmbito da administracdo publica federal direta e indireta,
dirimindo o preconceito e a discriminagédo sofridos no passado por esse segmento
desfavorecido da sociedade, oferecendo um tratamento equanime e sem nenhum
tipo de distincao.

Para que estas medidas possam ser tidas por legitimas terdo
necessariamente por caracteristicas a temporariedade e a especialidade,

% LIMA NETO, Clélio de Oliveira Corréa. Breves consideracdes sobre as cotas raciais em

concursos publicos e os principios da legalidade e da igualdade. Contelido Juridico, Brasilia-DF:
04 set. 2014. Disponivel em:<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.49774&seo0=1>.
Acesso em: 02 set. 2015.

% HALBRITTER, op. cit., p. 19.
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assim como o objetivo especifico, voltado a eliminacdo de desigualdades
sociais adequadamente detectadas e comprovadas entre o grupo
majoritario e a minoria cuja inclusdo se pretende promover.

A viabilidade da aplicacdo efetiva dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade demonstra que € preciso uma vinculagdo da Lei n°® 12.990/2014,
com outros programas e meios alternativos, que promovam a acessibilidade aos
direitos fundamentais, a inclusdo social, a igualdade no aspecto material e a
dignidade da pessoa humana. Com essa conjuntura, essas medidas se tornardo
desnecessarias com o passar do tempo, porgue O sistema de cotas raciais
promovera a igualacdo juridica da populacdo negra, beneficiando as geracdes
futuras, através da igualdade racial no servigo publico federal e do exercicio pleno

de seus direitos fundamentais.

4.3 PERSPECTIVAS DE AVANCOS SOCIAIS COM A LEI N° 12.990/2014

A Lei n® 12.990/2014 é uma acdo afirmativa do Estado brasileiro que tem o
intuito de reparar uma divida historica deixada pelo periodo escravocrata no Brasil,
gue ocasionou enormes desigualdades raciais. A lei de cotas raciais em concursos
publicos federais do Poder Executivo Federal é uma medida essencial que amplia o
alcance das politicas publicas de igualdade racial, buscando promover uma espécie
de reparacdo, através de uma justica distributiva e compensatoria para com a
populacdo negra que tanto sofreu com a escravidao no pais.

Constata-se que, a Lei n°® 12.990/2014 busca atenuar as desigualdades
raciais no ambito do servico publico federal, semeando o reconhecimento, a ideia de
igualdade, o respeito as diferencas raciais, afastando privilégios e politicas de
subjugacéo. Sendo assim, o servico publico federal assumird uma perspectiva social
de pluralidade e diversidade no seu ambito de atuacdo, corrigindo os efeitos
nefastos da discriminacdo, da desigualdade, da segregacdo e do racismo oriundos
do passado.

Nesta senda, 0s negros precisam ter acesso a determinadas posi¢cdes sociais,
originando um entendimento inter-racial. A implementacdo da Lei n° 12.990/2014
promove um grande avanco na sociedade brasileira, porque a referida lei objetiva

combater a desigualdade racial no pais, diminuindo a disparidade entre negros e
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brancos no servigo publico federal e democratizando a acessibilidade ao mercado de
trabalho.

Essa discriminacdo positiva permite a inclusédo social da populacdo negra no
mercado de trabalho, especificamente no servigo publico federal, e a promoc¢éo da
igualdade material, entende-se, pois, que a Lei n°® 12.990/2014 é uma solucdo a
médio e longo prazo. Desta forma, essa politica publica implantada no Brasil objetiva
combater, compensar e dirimir as consequéncias do periodo escravocrata.

A Lei n® 12.990/2014 é de extrema importancia para dirimir as desigualdades
raciais existentes no quadro de servidores do Poder Executivo Federal. Essa agao
afirmativa objetiva solucionar a problematica da sub-representacdo dos negros no
servico publico federal, porgue existe uma enorme disparidade entre o percentual da
populacdo negra no pais e o percentual de negros no quadro de servidores do Poder
Executivo Federal.

Além disso, as desigualdades raciais aumentam ainda mais quando se trata
do acesso aos cargos de alto prestigio no setor publico - onde existem carreiras
valorizadas e com melhores remuneracdes - havendo assim, uma forte reducédo na
participacdo da populacdo negra nesse ambiente de trabalho. As cotas raciais da Lei
n° 12.990/2014 proporcionara um novo patamar nas condi¢des de vida da populacdo
negra e no combate ao racismo no Pais

A Lei n°® 12.990/2014 representa uma etapa posterior a ado¢ao da reserva de
vagas para estudantes negros e pardos nas universidades publicas brasileiras. Sao
positivos 0s impactos pontuais e descentralizados das politicas publicas que buscam
promover a igualdade racial no Brasil, disseminando a eliminacdo do racismo, do
desrespeito, do preconceito e da discriminagdo. Desta forma, as cotas raciais
possuem um Vviés constitucional e funcionam como um mecanismo que permite que
0s pretos e pardos, outrora, discriminados e segregados, alcancem a ascensao
profissional e a inclusdo social.

As cotas raciais instituidas pela Lei n°® 12.990/2014 representa um grande
avanco no combate as desigualdades raciais, e a0 mesmo tempo, € um mecanismo
social de promocéao e efetivagdo do principio constitucional da igualdade substancial
no contexto da sociedade brasileira. Por fim, a referida lei objetiva efetivar uma
equiparacao juridica no ambito da sociedade brasileira, obtendo uma justica social,

distributiva e a igualagdo na fruicdo dos direitos fundamentais da pessoa humana.
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5 CONCLUSAO

As cotas raciais em concursos publicos implementadas pela Lei n°
12.990/2014 trouxe uma nova postura com relacdo ao principio constitucional da
igualdade, se coadunando com a igualdade material e ndo apenas formal,
estabelecida pelo poder constituinte na Constituicdo Federal de 1988. A cotas raciais
gue promovem a igualdade no aspecto material, € um exemplo de acdo afirmativa
gue incrementa um tratamento especificado e diferenciado para com a populagao
negra, visando atenuar disparidades referente a desproporcdo entre o nimero de
individuos brancos e negros, existentes nos quadros de servidores integrantes do
Poder Executivo Federal.

A justificativa da adoc¢do dessa discriminacdo positiva pelo Estado brasileiro é
a busca da efetividade do principio constitucional da igualdade no aspecto material,
dirimindo uma desigualdade histérica intrinseca na sociedade, e consequentemente,
com o desfavorecimento e a discriminagdo perante esse grupo social no servigo
publico federal.

Como ja dito em outro momento, segundo o censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, do ano de 2010, a parcela de negros na populacdo
brasileira é de 50,74% e, segundo levantamento realizado pela Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), apenas 30% do total dos

servidores do Poder Executivo Federal seriam negros.

Atualmente, a sociedade brasileira clama por uma igualdade ndo apenas no
sentido formal. Ela exige que exista uma igualdade material na lei, conforme a velha
maxima de Aristoteles, onde é oferecido um tratamento igual para quem € igual e
desigual para quem é desigual na medida de suas desigualdades.

Foi exatamente isso 0 que aconteceu com a criacdo das cotas raciais nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniao,
0s pretos e pardos tiveram um tratamento desigual na exata medida de suas
desigualdades, com relagcdo a outros grupos raciais, procurando reduzir uma
desigualdade historica originada pela questéo racial.

A Lei n° 12.990/2014 buscara efetivar um grande avanco na promoc¢ao da
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igualdade racial no quadro de servidores da administracdo publica federal,
aumentando a representacdo da populacdo negra no servico publico. Constata-se
gue, essa lei representa um marco histérico na reducéo das desigualdades raciais e
cumpre os preceitos da Constituicdo Federal de 1988 e o disposto na Lei n°
12.288/2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, consolidando um
compromisso do Estado brasileiro com a igualdade racial, com a justica social, com
a diversidade e com a pluralidade na administracéo publica.

Portanto, a implementacdo da Lei n° 12.990/2014 representa uma etapa
posterior a instituicdo da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre a
reserva de vagas para estudantes negros e pardos em universidades publicas
brasileiras Dessa forma, a Lei n°® 12.990/2014 é uma complementacao da politica
publica que instituiu uma reserva de vagas para estudantes pretos e pardos nas
universidades publicas brasileiras, e representa um passo importante para a
efetivacdo da igualdade de oportunidades e condi¢cOes entre as ragas.

Dessarte, essa acédo afirmativa € uma politica publica de reconhecimento das
injustificadas desigualdades e marginaliza¢des histéricas entre negros e brancos no
servigo publico federal. A administragéo publica necessita da diversidade racial, a Lei
n° 12.990/2014 coaduna-se com o principio constitucional da igualdade material,
porque ela visa reduzir uma significativa discrepancia entre os percentuais de
servidores publicos federais em comparacdo com a representacdo da populacao
negra no total do pais, que convive com o preconceito, com a discriminagédo, com a
desigualdade e o racismo.

Nesta perspectiva, os indicadores sociais das populacdes negra e branca nos
mostram significativas diferencas, sendo necessario um tratamento isonémico entre
essas populacdes. As cotas raciais fomentam o resgate da divida histérica que o
Brasil tem com a populacdo negra, cumprindo de maneira efetiva os preceitos
constitucionais de inclusdo social, cidadania, pluralidade, diversidade, dignidade da
pessoa humana e promovendo a igualdade material. Sendo assim, tratando os
iguais de maneira igual e os desiguais de forma desigual na exata medida de suas
desigualdades, alcancando assim, a efetivacdo do Estado Democratico de Direito no

pais.
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ANEXO

LEI N° 12.990, DE 9 JUNHO DE 2014.

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracao
publica federal, das autarquias, das fundacbes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Uniéo.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Uniao,
na forma desta Lei.

§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para o numero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse sera aumentado para o primeiro numero inteiro
subsequente, em caso de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou
diminuido para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que
0,5 (cinco décimos).

§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constard expressamente dos editais
dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a
reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico, conforme
0 quesito cor ou racga utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. Na hipétese de constatacdo de declaracédo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacédo da sua
admisséo ao servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo em que
lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sancoes cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e
as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacdo no
CoNncurso.
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§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para
ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas
reservadas.

8 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a
vaga sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

§ 3° Na hipotese de ndo haver nimero de candidatos negros aprovados suficiente
para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para a
ampla concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados,
observada a ordem de classificagao.

Art. 4° A nomeacao dos candidatos aprovados respeitard os critérios de alternancia e
proporcionalidade, que consideram a relacdo entre o nimero de vagas total e o
ndamero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

Art. 5° O 6rgédo responsavel pela politica de promocédo da igualdade étnica de que
trata 0 8 10 do art. 49 da Lei no 12.288, de 20 de julho de 2010, sera responsavel
pelo acompanhamento e avaliagcdo anual do disposto nesta Lei, nos moldes
previstos no art. 59 da Lei no 12.288, de 20 de julho de 2010.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e tera vigéncia pelo prazo
de 10 (dez) anos.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplicara aos concursos cujos editais ja tiverem sido
publicados antes de sua entrada em vigor.

Brasilia, 9 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Miriam Belchior
Luiza Helena de Bairros

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial da Unido - Secéo 1 de
10/06/2014



