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RESUMO

Este trabalho tem a intencéo de analisar o poder de policia conferido a Defesa Civil,
questionando a possibilidade do 6rgdo executar a evacuagdo compulséria - isto €,
involuntéria - de pessoas que estdo em areas acometidas ou ameacadas por
desastres. Para tal fim, foi imperioso comecar dissertando sobre a Defesa Civil, sua
origem, finalidade, sistémica e natureza juridica. Ato continuo, mostrou-se
necessario esmiucgar o conceito e finalidade de poder de policia, assim como suas
prerrogativas, legitimidade e competéncia, fazendo sempre um paralelo com os
poderes de policia que séo inerentes a Defesa Civil, enfatizando os momentos nos
quais este organismo pode lancar méo do referido poder inerente a Administracao
Publica, no intuito de ratificar seus principios e fazer valer suas prerrogativas e
decisdes. Em seguida, a pesquisa, através do método dedutivo, evidencia a
importancia das acfes preventivas no bojo da gestdo de desastres, enfatizando a
relevancia da acdo de evacuacdo, mostrando sua eficacia em diminuir as perdas
humanas em desastres. Prossegue, entdo, no intuito de denunciar que, em certas
situacdes, a evacuacao das populacdes deve ser feita de maneira compulsoria, até
contra a vontade do individuo, pois a vida € um bem indisponivel. A seguir, 0
trabalho enfatiza que, hoje, no Brasil, € impossivel que se proceda a evacuacéao
compulséria, pois ndo ha lei que preveja e autorize essa atitude. Conclui mostrando
que é um dos pilares da Administracao Publica manter a ordem, protegendo o direito
a vida e a incolumidade publica, razdo pela qual, se justifica atribuir a Defesa Civil o
poder de policia necessario para realizar evacuacdes compulsérias em areas de
desastres, e, por isso, € necessario que a Unido edite lei que autorize a Defesa Civil
a praticar a evacuacao involuntaria, visto que a constituicao assevera que € daquele
ente federativo a competéncia exclusiva para legislar sobre Defesa Civil e, além
disso, o Poder Publico é atrelado ao principio de Legalidade - o qual reza que a

Administracdo Publica sé é permitido o que estéa expresso em lei.

Palavras-chave: Defesa Civil. Poder de Policia. Evacuacdo compulsoria.



ABSTRACT

This work intends to analyze the police power ascribed to the Civil Defense,
guestioning the ability of that organism to perform the mandatory evacuation — that is
involuntary — about people who are at areas stricken ou threatened by a disaster. To
this purpose, it was imperative to start expatiate about the Civil Defense, its origin,
goal, systemic and legal nature. Subsequently, proved to be necessary to scrutinize
the police power’s concept and purpose, as well as its prerogatives, legitimacy and
competence, always making a parallel with the police powers that are inherent to the
Civil Defense, emphasizing moments in which this organization can use that power
inherent to Public Administration, in order to confirm its principles and to assert its
prerogatives and decisions. Then, the research evidences preventive measures
importance for disasters management, emphasizing evacuation act value, showing
its effectiveness by reducing human losses during disasters. Then continues in order
to report that, in certain situations, evacuation should be made by compulsory way,
even against the individual will, cause life is a good unavailable. Next, the work
emphasizes that today, in Brazil, it is impossible to proceed to mandatory evacuation
because there is no law that authorizes this measure. Concludes showing that it is
one of the pillars of public administration maintaining order, protecting the right to life
and public safety, which is why it is justified to ascribe to the Civil Defense the police
power necessary to carry out mandatory evacuations in disaster areas, and, so it is
necessary that the Union edit law authorizing the Civil Defense practicing involuntary
evacuation, since the constitution states that is that federative entity the exclusive
power to legislate about Civil Defense and, in addition, the Government is linked to
Legality principle - which states that the Public Administration is allowed only what is

expressed in law.

Keywords: Civil Defense. Police Power. Mandatory Evacuation.
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1 INTRODUCAO

Trata-se de um trabalho de conclus&o do curso de Direito, na Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte, Campus de Natal, cujo tema paira sobre a analise
da profundidade do poder de policia da Defesa Civil no ordenamento juridico
brasileiro.

O referido tema prova-se importante, na medida em que 0s desastres naturais
no Brasil, tdo corriqueiros quanto imprevisiveis, causam cada vez mais mortes e
prejuizos econdmicos a sociedade.

O aumento significativo da populacéo atingida pelos eventos, apesar de ainda
nao pacificado, pode ter relacdo com diversos fatores tais como a pujante
urbanizagdo da populagcdo brasileira — desordenada e excludente; a desidia do
Poder Publico com a ordenacdo urbanistica dos espacos; a falta de planos de
ocupacdo do solo urbano; e a crescente especulacdo imobilidria, que obriga o
preenchimento das periferias e espacos desfavoraveis morfologica e
geograficamente, como encostas, morros e vazantes de rio.

A desenfreada urbanizacdo dos aglomerados populacionais que ocorreram
nas Ultimas décadas, junto a incompeténcia estatal em atender as demandas
habitacionais, acarretou na marginalizacdo de alguns grupos populacionais,
forcando-lhes a ocupar areas sujeitas a processos geodinamicos, que estédo
expostas a grandes riscos, tais como os leitos de inundacdes e as encostas dos
MOrros.

As estatisticas registradas pelos organismos que monitoram os desastres ao
redor do mundo tém demonstrado um aumento do namero de sinistros de origem
natural, assim como apontam um numero cada vez maior de vidas levadas a cabo.
Esses eventos atingem grandes porcoes de populagcbes e causam danos
financeiramente incalculaveis ano a ano. Por todo esse transtorno, é imprescindivel
gue haja uma melhor organizacao e planejamento dos Sistemas de Protecao Social,
tal qual a Defesa Civil.

O Poder Publico tem o poder/dever de zelar pela dignidade e bem-estar dos
seus administrados. Nossa Carta Magna, no artigo 5°, caput, garante que é dever

precipuo do Estado garantir a inviolabilidade do direito a vida; no inciso Xl, confere a
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possibilidade do Estado adentrar da propriedade privada, em situacbes de
desastres; e, no inciso XXV, confere a possibilidade de uso e disposicao da
propriedade privada pelas autoridades publicas, em situacdes de risco iminente,
como os desastres.

Por tais premissas é que a Defesa Civil tem legitimidade constitucional para,
primeiramente, fazer acBes profilaticas no intuito de evitar que as pessoas que
moram em areas de risco sejam prejudicadas pelos desastres naturais, garantindo-
Ihes a protecdo a vida e integridade fisica; e, a posteriormente, confere o poder de
policia necessario para a Defesa Civil agir no intuito de resguardar a incolumidade
publica e a vida dos administrados.

Ocorre, no entanto, que a Defesa Civil pouco pode coagir os sujeitos que
ocupam areas de risco. Por isso, todo bojo preventivo de acdes, na maior parte das
vezes, restam infrutiferas: as areas de risco ndo sdo desocupadas de forma
definitiva e aquelas pessoas que as habitam estdo expostas aos riscos dos
desastres naturais.

Resta, portanto, a Defesa Civil agir tanto durante o desastre, quanto no “pos-
desastre”, prestando socorro basico e aconselhando a populagdo atingida a deixar
os locais atingidos e 0s que estdo na iminéncia de ser alvejados.

O art 89, inciso VII, da Lei 12.608/2012, a qual instituiu o PNPDEC - Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil e assume o papel de norma orientadora da
Defesa Civil no Brasil, estatui que compete aos municipios vistoriar edificacbes e
areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencdo preventiva e a
evacuacao da populacao das areas de alto risco ou das edificacbes vulneraveis.

Surge um questionamento, por conseguinte: as evacuacoes da populagédo nas
areas atingidas por desastre se dariam de maneira involuntaria? Seria licito, possivel
e permitido que a Administracdo Publica, no afa de garantir e proteger a vida dos
atingidos resistentes a ordem de evacuagcdo voluntaria, praticar a remocao
involuntéria desses individuos?

Em varios ordenamentos juridicos estrangeiros existe a previsdo que autoriza
o Poder Publico a realizar a evacuagao compulsoéria das zonas de desastre ou que

estao suscetiveis a ocorréncia dos referidos eventos.
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Apontar-se-a alguns exemplos dessas leis estrangeiras e faremos o
balizamento das possibilidades e requisitos exigidos para que o Poder Publico
daquela nacdo execute a evacuacdo compulsoria das pessoas residentes

Além da legislacdo estrangeira, colacionar-se-a lei nacional ja vigente que
autoriza a evacuacdo involuntaria de pessoas em areas atingidas por desastres,
mas analisaremos se goza de validade constitucional.

As Leis federais que tratam do assunto, com destaque para a Lei
12.608/2012, por seus turnos, sao silentes quanto a esta questdo. O siléncio da
Administracdo Publica quanto a esse poder/dever custou e ainda custa milhares de
vidas e milhdes de danos aos brasileiros que estao suscetiveis a ocorréncia desses
desastres.

Nossa Constituicdo Federal consagra o principio da legalidade no art. 37,
caput, dizendo que: “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

O referido principio basilar do Direito Publico significa que a Administracao
Publica é vetado praticar todos e quaisquer atos, exceto aqueles que a Lei autoriza.
Neste diapaséo axiologico, a Lei ganha sentido lato sensu, mais amplo, significando,
também, outros atos normativos como decretos, resolucdes, portaria et Cetera.

Impossivel, pois, que na atual conjuntura normativa, a Defesa Civil execute a
evacuacao compulséria de pessoas em areas de desastres, sob pena de ultrapassar
as permissdes legais que lhe sdo concedidas, ferindo o principio da legalidade na
Administragdo Publica.

N&o bastasse a auséncia de amparo legal para realizar a evacuacao contra a
vontade do atingido, o art. 5°, Il, da Constituicdo patria, prescreve que: “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei’. E,
pois, licito que o atingido por desastres se recuse a evacuar a area de sua moradia,
visto que nédo ha lei alguma que lhe obrigue a fazé-lo.

Dessa forma, esse trabalho ir4 propor que seja editada norma com validade
constitucional que autorize a Defesa Civil a utilizar o poder de policia necessario
para realizar evacuac¢des compulsorias de zonas de desastres.

O escopo principal desse trabalho é analisar a possibilidade juridica de se

atribuir poder de policia & Defesa Civil, para que o referido 6rgéo realize a remocéo,
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mesmo involuntaria, das pessoas em iminente risco de dano, nas areas atingidas
por desastres.

Para tanto, iniciara com uma abordagem historico-juridica a respeito das
funcdes e atribuicbes da Defesa Civil, abarcando desde a formacdo dos grupos de
ajuda humanitaria do periodo entre guerras até o estagio atual, seguindo entdo ao
exame das prerrogativas da Defesa Civil, assim como analisar-se-4 a seara
normativa na qual esta amparada a Defesa Civil no Brasil, nos Estados e Municipios,
assim como as competéncias preventivas e paliativas.

O estudo continuara fazendo o exame do poder de policia inerente a
administracdo publica e 0s seus pressupostos para garantia dos principios
fundamentais da dignidade da pessoa humana, com enfoque na atribuicdo do poder
de policia & Defesa Civil.

Ato continuo, far-se-a uma andlise hermenéutica dos principios
constitucionais que amparam o poder/dever do Estado em preservar a vida, a
incolumidade fisica dos cidadaos, assim como promover bem-estar e a restauracao
da ordem social.

Apontar-se-a a necessidade da Defesa Civil fazer uma evacuacdo de zonas
de desastres, mesmo contra a vontade de quem se opuser, visto que o Estado tem o
dever de garantir a vida, atitude que chamaremos, conforme a literatura estrangeira,
de evacuacao compulséria.

Denunciar-se-a a falta de legislacdo que autorize a Defesa Civil a praticar a
evacuacao compulsoria, enfatizando que essa omissdo legislativa impossibilita
totalmente que o 6rgdo execute a pratica, pois 0 organismo esta sujeito ao principio
da Legalidade, que orienta a Administracdo Publica a fazer estritamente o que esta
prescrito pela Lei.

Por fim, propor-se-&a as devidas altera¢cdes normativas no afad de dar a Defesa
Civil poder de policia para realizar a remoc¢ao involuntaria de pessoas em areas

atingidas por desastres.
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2 DA DEFESA CIVIL: CONCEITO E ORIGEM

Defesa Civil ou protecdo civil € uma forca-tarefa que tem o escopo de
proteger os cidaddos de um Estado contra ataques militares e desastres naturais.
Ele usa os principios de operacdes de emergéncia: prevencdo, mitigacao,
preparacdo, resposta, evacuacao e de recuperacdo emergencial. Ha bastantes
termos similares ou sindbnimos, cada um dos quais tem 0 seu proprio tom especifico
de significado, tais como gestdo de crises, gestdo de emergéncias, preparagao para
emergéncias, planos de contingéncia, servicos de emergéncia e protecao civil.

Em alguns paises, a defesa civil € vista como uma parte fundamental da
"defesa total". Por exemplo, na Suécia, a palavra totalférsvar, em sueco, refere-se ao
compromisso de uma ampla gama de recursos da nagdo para a sua defesa -
incluindo a defesa civil. Paralelamente, alguns paises (especialmente a Unido
Soviética) tém ou tiveram unidades de defesa civil-militares organizados (tropas de
defesa civil), como parte das suas forcas armadas ou como um servico paramilitar
(MEDEIROS e SOARES, 2009).

Um significado importante € levantado por Lobo (2014, p. 15):

[clonceitualmente, a defesa civil caracteriza-se por um conjunto de medidas
permanentes que visam evitar, prevenir ou minimizar as consequéncias dos
eventos desastrosos e a socorrer e assistir as populagbes atingidas,
preservando seu moral, limitando os riscos e perdas materiais e
restabelecendo o bem-estar social.

A literatura nacional é tdo simploria quanto repetitiva ao definir Defesa Civil,
pois, basicamente, a maioria das publicacGes patrias parafraseia a citacdo acima,
sem nenhum termo adicional ou criativo.

A falta de criatividade nacional em conceituar a Defesa Civil, forca-nos a
buscar outros conceitos correlatos na literatura estrangeira. Razao pela qual cita-se
in verbis a explanacdo do conceito de Defesa Civil reportado pelo Reino da Arébia
Saudita (2015, § 1°), presente no sitio oficial da entidade:

[d]efesa Civil € um conjunto de medidas e a¢Bes necessarias para proteger
os cidaddos e as propriedade publicas e privadas dos perigos, desastres,
guerras e diferentes acidentes provendo ajuda as populacbes atingidas,
garantindo a seguranca dos transportes, comunicacbes e melhor
organizacdo dos servicos publicos, como também a protecdo das riquezas
nacionais, durante os tempos de guerra, de paz e em situacBes
emergenciais.
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Nota-se que o conceito advindo dos arabes é mais abrangente do que
0 tupiniguim, pois enumera como beneficiario das acdes de Defesa Civil tanto os
cidadaos, como as propriedades. Aquele Reino preocupou-se, também, em citar os
transportes, as comunicacfes e as riquezas nacionais como objeto de atencao das
forcas de emergéncia. Louvavel, igualmente, é a conceituagdo do momento em que
agirao as entidades de protecéo civil: tanto em tempos de guerra, quanto em tempos
de paz.

Os sempre pragmaticos e metodicos alemaes também tém seu préprio
conceito de Defesa Civil, que conforme o Departamento Federal de Protecéo Civil e
Assisténcia a Desastres Germanico (2005, 8 1°), na péagina eletronica oficial,
conceitua:

[dlefesa Civil € um conceito de protecdo que envolve medidas publicas e
privadas para proteger a populagdo em caso de emergéncia, envolvendo,
também, medidas preventivas, em tempos de paz, significando ndo s6 uma
resposta estatal, mas uma auto-ajuda e uma iniciativa dos individuos que
compdem a sociedade.

A concepcao teutdnica acerca da Defesa Civil mostra uma menor participacao
ativa do Poder Publico, relegando a propria populacdo a maior responsabilidade de
executar as atividades de ajuda emergencial.

Para ampliar ainda mais a diversidade de conceito sobre Defesa Civil, é de
bom tom citar a bem completa e certeira definicdo trazida na Ley General de
Proteccion Civil, promulgada pelo congresso nacional dos Estados Unidos
Mexicanos (2012):

Artigo 2°. Para os efeitos dessa Lei, se entende por:

(..)

XLIlI. Defesa Civil: E a acéo solidaria e participativa que, levando em
consideracdo tanto riscos de origem natural ou antrépica, como os efeitos
adversos dos agentes causadores, prevé a coordenacdo e cooperacdo dos
setores publico, privado e social no ambito do Sistema Nacional, a fim de
criar um conjunto de disposicdes, planos, programas, estratégias ,
mecanismos e recursos para que, de modo responsavel, e privilegiando a
Gestéo Integrada de Riscos e Continuidade de Operacdes, aplicar medidas
e acbes necessarias para proteger a vida, a integridade e saude da
populacdo, assim como seus bens; a infra-estrutura , a matriz produtiva e o
meio ambiente.

Indubitavelmente, a definicdo de Defesa Civil levantada pelo governo
mexicano € a mais completa dentre as citadas neste trabalho, pois esta alinhada

com todos os principios e fundamentos atuais ligados a redugdo dos riscos de

desastres proclamados pelos 6rgéaos de ajuda humanitaria.
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Ante a andlise breve das conceitua¢des acima elencadas de Defesa Civil,
podemos notar algumas variagdes singulares dentre elas, mas ha alguns pontos que
sdo comuns a todos conceitos, tais como (1) atuacdo em situacdes de emergéncia;
(2) garantia da incolumidade publica; (3) envolvimento do Poder Publico na
organizagdo e fomento das atividades de Defesa Civil; (4) restauragdo da
normalidade social de lugares atingidos por desastres.

As raizes historicas da necessidade da instituicdo de uma Defesa Civil podem
ser explicadas quando, na Primeira Guerra Mundial, a Alemanha introduziu um novo
tipo de estratégia de guerra: o uso de ataques aéreos estratégicos contra a
populacéo civil de um inimigo para afetar a opinido publica da na¢&o inimiga e forca-
la a pressionar o governo a desistir da batalha.

Em 1915, o Kaiser Wilhelm autorizou bombardeios continuos contra alvos
militares e civis, particularmente em Londres, Inglaterra. Como a maioria das outras
nacdes na época, o Reino Unido ndo tinha um programa de defesa civil. Os
individuos foram forcados a encontrar o seu proprio abrigo, refugiando-se nas
estacdes de metr6 ao longo de toda cidade. Os danos e mortes resultantes dessas
operacOes de bombardeio eram relativamente insignificantes para vencer uma
guerra, mas exerceram um efeito psicolégico sobre o publico britanico: tornou-se
claro que a defesa civil, envolvendo uma série de agdes para proteger o publico em
geral em caso de ataque, se tornaria um grande desafio em guerra futura
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2006).

Com o fim da primeira guerra, e um breve periodo de trégua entre as nacdes
europeias, as preocupacfes com defesa civil esfriaram na discussédo politica.
Entretanto, com os eventos que precederam a Segunda Guerra Mundial, como o
bombardeio aleméao a cidade espanhola de Guernica, induziram o governo britanico
a tomar medidas para alcancar a protecao dos civis ha guerra que estava iminente.
Assim sendo, O Ministério do Interior britanico desenvolveu um organismo chamado
de Precaucdo contra Atagues aéreos, que tinha como escopo realizar acdes de
diminuicdo dos riscos advindos de ataques de inimigos, tais como a remover de
pessoas vulneraveis para areas seguras; construir abrigos subterraneos, distribuir
mascaras de protecdo contra ataques quimicos; treinar recursos humanos aptos a
prestar socorro (RIO DE JANEIRO, 2013, p. 16).
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No Brasil, a iminente entrada do pais na Segunda Guerra Mundial, aderindo a
Carta do Atlantico (tratado que previa o alinhamento automatico com qualquer pais
do continente americano que fosse atacado por uma nacdo de outro continente),
praticamente aderindo ao time dos Aliados, expds nosso territério aos riscos de
ataques bélicos alemées. Da adeséo brasileira as trincheiras, sobrevieram respostas
que constituiram, principalmente, no abate de navios comerciais brasileiros por toda
a costa do pais. Submarinos alemaes promoveram uma verdadeira caca as
embarcacdes nacionais. Em somente dois dias de agosto de 1942, o submarino
alemdo U-307 afundou 5 (cinco) navios pétrios, findando por matar 607 civis
(MARINHA DO BRASIL, 2009).

A partir dos ataques marinhos, o governo brasileiro sentiu a necessidade de
Se precaver contra possiveis ataques aéreos. Pensando na defesa e protecao civil, o
governo, com a criacao do Servico de Defesa Passiva Antiaérea pelo Decreto-Lei N°
4.098 de 13 de maio de 1942, instituiu uma ordenacgéo focada na administracao de
desastres para a protecéo da populacao civil.

A convencao de Genebra, assinado apds as Segunda Guerra Mundial, impds
limites & atuacdo das nacBes em periodos beligerantes. Um dos protocolos
adicionais a convencédo, o Protocolo I, proibe as na¢bes em conflito armado de
molestar cidadéaos civis, vedando a hostilizacdo a alvos civis, e prevendo punicao
contra os paises que atacarem civis - 0 que constitui crimes de guerra.

E possivel afirmar que os acordos internacionais, os tratados de ajuda
humanitaria e o fim da Guerra Fria causaram uma mudanca de foco da defesa civil:
em vez de ataques militares, os desastres em geral, principalmente os causados por

atores da natureza, e as situacdes emergenciais.

2.1 HISTORICO LEGISLATIVO DA DEFESA CIVIL NO BRASIL

Analisando os primoérdios legislativos brasileiros, €é possivel encontrar
matérias esparsas e avulsas sobre o que seriam considerados, hoje, assuntos
inerentes a Defesa Civil.

A Constituicdo de 1824, ainda da época do Brasil imperial, denominada a
época como Constituicdo Politica do Império do Brasil, trazia em seu artigo 179 a

garantia dos socorros publicos.
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O diploma constitucional de 1891, chamado de Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, no art. 5°, postulava que a responsabilidade de fornecer
socorro aos estados em caso de calamidade publica recaia sobre a Unido. Desta
forma, no citado texto constitucional restava patente a competéncia da Unido para
ajudar os Estados nas situacdes de desastres.

J4 a Constituicdo brasileira de 1934 trazia em seu corpo algumas acdes
tipicas da Defesa Civil atual. A preocupacdo com os periodos de seca foi levantada
como bandeira e era responsabilidade do Estado, visto que o artigo 5° onerava a
Unido de organizar defesa permanente contra os efeitos da seca nos Estados do
Norte. No artigo 7°, mandava a Unido fornecer socorros aos estados em caso de
calamidade publica. Dizia, também, no artigo 113, que a casa era o asilo inviolavel
do individuo, exceto para acudir a vitimas de crimes ou desastres.

Diante de breve anadlise das constituicdes brasileira acima citadas, € l6gico
afirmar que nenhuma delas tratou do tema de Defesa Civil, como hoje é
conceituado. Em todas as Cartas Magnas, de 1824 a 1934, sdo apresentadas
matérias de protecdo aos individuos, tais quais: desastres e perigos iminentes,
efeitos da seca, socorro publico e calamidade publica - mas nunca o tema
condensado, conforme as especificacées atuais.

O governo do Brasil, até a década de 1940, ndao havia ainda constatado a
utiidade da criacdo de um pretenso organismo que tivesse como objeto a
assisténcia a populacdo civii em momentos de desastre (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2014).

Consoante aventado no topico principal deste capitulo, o histérico legislativo
sobre Defesa Civil, alinhado com o conceito de assistencialismo de desastres civis,
teve seu marco inicial em 1942, motivado pelos ataques de submarinos alemées aos
navios mercantes brasileiros.

Uma prova de que esses eventos foram o estopim para a empreitada
legislativa sobre Defesa Civil no Brasil, podemos encontrar no relato do Ministério da
Integracdo Nacional (2016, § 3°), no seu sitio oficial, ao versar sobre o historico da
Defesa Civil:

[n]o Brasil o tema comegou a ser tratado em 1942, ap6s o afundamento dos
navios militares Baependi, Araraquara e Anibal Benévolo no litoral de
Sergipe e do vapor Itagiba no litoral do estado da Bahia. Na tarde de 17 de
agosto, as vitimas do vapor Itagiba séo resgatadas pelo cargueiro Arara que
também ¢é torpedeado pelo submarino alemdo U-507 e vem a pique
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causando a morte de 20 tripulantes e 36 passageiros civis, entre eles
mulheres e criancas. A noticia dos afundamentos fez com que a populacao
brasileira fosse as ruas exigindo do governo uma resposta imediata aos
ataques, que culminou com a declaracdo de guerra do Brasil contra a
Alemanha e a ltalia e a criacdo do Servico de Defesa Passiva Antiaérea, em
agosto de 1942.

O referido Servico de Defesa Passiva Antiaérea constituia um conjunto de
regras e diretrizes a serem seguidas pela populacdo em caso de ataques. A lei
atribuia encargos e servicos de defesa passiva em tempo de paz ou de guerra para
todos populacéo na forma dos parametros legais.

Algumas das obrigacdes e restricbes advindas com o Decreto era, por
exemplo: receber instrugdo sobre o servico e 0 uso de mascaras; recolher-se em
abrigo; interdicdo do direito de ir e vir; apagar as luzes; proibicdo de movimentar
veiculo de qualquer natureza; protecdo contra gases; remocdo de intoxicados;
construcdo de trincheiras e abrigos de emergéncia, entre outros.

E logico para qualquer artifice de trabalhos juridicos que, apesar de ndo
conter nenhuma das nomenclaturas de servigos de protecao civil, o aludido Servico
de Defesa Passiva Antiaérea constituiu o primeiro marco regulatorio sobre Defesa e
Protecao Civil no Brasil.

Tal lacuna foi preenchida no ano seguinte: em 1943 o servigo foi rebatizado,
finalmente, para Servico de Defesa Civil e ficaria sob a chancela e superviséo da
Diretoria Nacional do Servico da Defesa Civil, do Ministério da Justica e Negdcios
Interiores.

Em 1946, passada a Segunda Guerra Mundial, os animos acirrados ja néo
eram mais a realidade geopolitica. O Brasil ndo mais corria riscos reais de sofrer
ataques das nacoes inimigas, razao pela qual o Servico de Defesa Civil foi extinto,
pois naquela altura se mostrava desnecessario.

Ano de 1960, durante aguda seca no Nordeste brasileiro, 0 governo instituiu,
por intermédio da Lei n° 3.742/60, a primordialidade de recuperar os prejuizos
provocados por agentes da natureza.

Mudou-se, a partir daqui, o proposito da atuagdo da Defesa Civil: deixa-se a
preocupacdo advinda de combates bélico e presta-se, agora, atencdo aos
problemas causados por desastres de origem natural.

Conforme discorre a Universidade Federal de Santa Catarina (2014, p. 12):

[n]a época, falou-se em cooperacdo de 6rgdos e forcas federais para evitar
prejuizos ou debelar efeitos perniciosos; foi disponibilizado auxilio financeiro
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por meio de empréstimos a juros madicos, como também doagbes em
dinheiro para atender as classes pobres, neste caso, mediante abertura de
crédito extraordinario — previsto na Constituicdo de 1946, entdo em vigor, e
retroagindo seus efeitos, até o ano de 1956. Observe que foi uma tomada
de posicado timida, mas, com essa lei, o pais passou a dar atencdo aos
problemas gerados por desastres naturais. Em 1966, como resposta a uma
grande enchente que assolou a Regido Sudeste, surge o Decreto n. 59.124,
de 25 de agosto de 1966, que estabelece o salario minimo regional para
atender as frentes de trabalho criadas com a finalidade de dar assisténcia a
populacdo vitimada. Afetado particularmente por essa mesma enchente, o
entdo Estado da Guanabara, por meio do Decreto Estadual n. 1.373, de 19
de dezembro de 1966, organizou a Comissdo Central de Defesa Civil do
Estado e deu outras providéncias, tornando-se o primeiro ente federado a
dispor de uma Defesa Civil Estadual organizada.

Nesse mesmo sentido, assevera Rocha (2013, p. 26):

[é] possivel afirmar com absoluta certeza que, no Brasil, a estrutura de
Defesa Civil em meados do século passado visou, naquele momento,
apenas uma resposta a necessidade de prote¢do da populagdo em funcao
da guerra, fato evidenciado pela extingdo do Servico de Defesa Civil logo
apos o término do conflito. Praticamente 20 anos se passaram sem que
nenhuma iniciativa governamental fosse adotada visando & seguranca
global da populacdo, até que em 1966, frente as fortes chuvas que
assolaram a regido sudeste do Brasil, as autoridades brasileiras,
especificamente no extinto Estado da Guanabara, constituiram um Grupo
de Trabalho com a finalidade de estudar a mobilizagcdo dos diversos 6rgdos
estaduais em casos de catastrofes nos termos do Decreto Estadual n°
1.114, de 06 de junho de 1966.

A imersao legislativa do estado da Guanabara na seara da Defesa Civil
significou a organizagdo da Comissdo Central de Defesa Civil do Estado, a qual
delegou outras providéncias e tornou-se o pioneiro entre os entes da federagéo a
gozar de uma estrutura solida e organizada de Defesa Civil Estadual.

Em 1979, o primeiro organismo centralizado de Defesa Civil do Brasil foi
concebido: a Secretaria Nacional de Defesa Civil, vinculada ao Ministério do Interior,
objetivava definir responsabilidades e coordenar, ao longo da extensdo de todo
territério brasileiro, as providéncias acerca da prevencdo, da assisténcia e da
recuperacdo, em caso de eventos andOmalos de quaisquer naturezas que
ocasionassem a quebra da ordem social.

Decorre quase uma década até a proxima novidade legislativa na area de
Defesa Civil no Brasil: através do Decreto n°® 97.274, de 16 de junho de 1988,
aspirando implementar a ideia de Defesa Civil como estratégia para mitigacdo de
riscos de desastres, deu-se a organizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil-
SINDEC.

Nossa atual e vigente Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

promulgada em 5 de outubro de 1988, foi a pioneira a mencionar expressamente o
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verbete “Defesa Civil’ em seu texto. Trouxe, no artigo 22, que compete
privativamente a Unido legislar sobre defesa territorial, aeroespacial, maritima,
defesa civil e mobilizacdo nacional.

A ordenacéo sistémica da Defesa Civil no Brasil teve seu marco inicial com a
concepgao do Sistema Nacional de Defesa Civil — o SINDEC, em 16 de dezembro
de 1988, por meio do Decreto n° 97.274. Tal formulacdo objetivava atender a norma
constitucional prenunciada no artigo 21, inciso XVIII, da Carta Politica promulgada
no mesmo ano, cujo texto ostentava ser competéncia da Unido “planejar e promover
a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacdes”.

Finalmente, veio a Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, a qual
implementou a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, base de
todo arcabouco juridico da Defesa Civil no brasil, atualmente. Conforme afirma Félix
(2016), a referida Lei objetiva, precipuamente, as acbes preventivas, nao se
olvidando das necessarias acdes resposta, ajuda e recuperacao - além de inserir os
agentes politicos na lista dos responsaveis pela protecdo e defesa civil, e delimitar
quais as competéncias da Unido e dos demais entes federativos.

A PNPDEC serve de norte para todo a estruturacdo e moldagem das acdes
de Defesa Civil no Brasil, dedica-se a distribuir as competéncias entre os entes
federativos, cuidando também das responsabilidades de cada agente de defesa civil,
assim como dispBe sobre a atual estrutura do Sistema Nacional de Protecédo e
Defesa Civil - SINPDEC, e firma entendimento acerca do Conselho Nacional de
Protecéo e Defesa Civil.

2.2 ESTRUTURAS DA DEFESA CIVIL NO BRASIL

Imperioso, prima facie, explanar que as atividades de Defesa Civil no Brasil
sao corolarios da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC, instituida
atraves da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Segundo o texto legal, em seu
artigo 3°, o PNPDEC abarca as ac¢Oes de prevencdo, mitigacdo, preparacao,

resposta e recuperagdo voltadas a protecdo e defesa civil. Portanto, é de alcada da
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PNPDEC todas as etapas e tipos de ac¢des voltadas a atividade de defesa civil no
territério brasileiro.

Uma pequena sintese dos objetivos da PNPDEC, estédo elencadas no artigo
5° da referida norma e séo, in verbis:

| - reduzir os riscos de desastres; Il - prestar socorro e assisténcia as
populacbes atingidas por desastres; Ill - recuperar as areas afetadas por
desastres; IV - incorporar a reducdo do risco de desastre e as acdes de
protecdo e defesa civil entre os elementos da gestdo territorial e do
planejamento das politicas setoriais; V - promover a continuidade das acbes
de protecdo e defesa civil; VI - estimular o desenvolvimento de cidades
resilientes e os processos sustentaveis de urbanizacéo; VII - promover a
identificacao e avaliacdo das ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a
desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia; VIl - monitorar os
eventos meteorolégicos, hidroldgicos, geoldgicos, biolégicos, nucleares,
guimicos e outros potencialmente causadores de desastres; IX - produzir
alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres
naturais; X - estimular o ordenamento da ocupacéo do solo urbano e rural,
tendo em vista sua conservacdo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos
recursos hidricos e da vida humana; Xl - combater a ocupacdo de areas
ambientalmente vulnerdveis e de risco e promover a realocacdo da
populacdo residente nessas areas; Xll - estimular iniciativas que resultem
na destinagdo de moradia em local seguro; Xlll - desenvolver consciéncia
nacional acerca dos riscos de desastre; XIV - orientar as comunidades a
adotar comportamentos adequados de prevencdo e de resposta em
situacdo de desastre e promover a autoprotecdo; e XV - integrar
informacdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do SINPDEC na
previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a
populacao, os bens e servigos e 0 meio ambiente.

O meio pelo qual a PNPDEC se materializa é o Sistema Nacional de Protecdo
e Defesa Civil - SINPDEC. O sistema consiste numa teia de agentes, organismos e
instituicbes da administracdo publica federal, estadual e municipal, assim como de
organizacfes publicas e privadas correlatas a atividade de defesa civil, confiados a,
segundo o artigo 10°, paragrafo Unico, da Lei 12.608/2012, “contribuir no processo
de planejamento, articulacdo, coordenacdo e execucdo dos programas, projetos e
acdes de protecao e defesa civil”.

Boa explanagdo sobre a estrutura do SINPDEC € dada pelo Ministério da
Integracao (2016, op. cit. § 1°):

[a] protecdo e defesa civil no Brasil, legalmente constituida pela Lei n°
12.608 de 10 de abril de 2012, esta organizada sob a forma de sistema
denominado Sistema Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil - SINPDEC,
composto por um conjunto de érgdos multissetoriais cuja atuacéo se da sob
um conceito matricial com dinamica vertical e horizontal, em todo o territério
nacional. A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SEDEC,
representante do 6rgdo central do SINPDEC, é o 6rgdo responsével por
coordenar as a¢fes de protecao e defesa civil em todo o territério nacional.
Sua atuacdo tem o objetivo de reduzir os riscos de desastres. Também
compreende acbes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacao, e se da de forma multissetorial e nos trés niveis de governo



23

federal, estadual e municipal - com ampla participacdo da comunidade. A
acdo organizada de forma integrada e global do SINPDEC proporciona um
resultado multiplicador e potencializador mais eficiente e eficaz do que a
simples soma das ac6es dos érgdos que o compdem.

Conforme bem preceitua o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil,

SINPDEC, os 6rgéos superiores que comandam as atividades de defesa civil no

plano federal sédo: o Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil - o CONPDEC -

e a Secretaria de Estado de Defesa Civil - a SEDEC - esta vinculada ao Ministério

da Integracdo Nacional.

O escopo do Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil - CONPDEC - é

ser um orgao de cunho consultivo, que trata da normatizacdo da PNPDEC, servindo

mais como um instrumento opinativo nas macro estratégias da Politica Nacional de

Protecado e Defesa Civil. Pode-se observar as finalidades do CONPDEC no artigo 12

da Lei 12.608/1012:

[alrt. 12. O CONPDEC, 6rgado colegiado integrante do Ministério da
Integracao Nacional, tera por finalidades:

| - auxiliar na formulagéo, implementacéo e execucdo do Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil; Il - propor normas para implementagéo e execugao
da PNPDEC; Il - expedir procedimentos para implementacdo, execucdo e
monitoramento da PNPDEC, observado o disposto nesta Lei e em seu
regulamento; IV - propor procedimentos para atendimento a criangas,
adolescentes, gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de
desastre, observada a legislagdo aplicavel;, e V - acompanhar o
cumprimento das disposi¢fes legais e regulamentares de protecéo e defesa
civil.

Os membros que compdem o colegiado do CONPDEC estdo elencados no

artigo 4° do seu Regimento Interno, o qual adveio com a Portaria n® 139, de 18 de

abril de 2013, expedida pelo entdo Ministro da Integracdo Nacional, o Sr. Fernando

Bezerra de Souza Coelho, transcrito:

[alrt. 4° - O CONPDEC é composto por membros titulares e respectivos
suplentes, nomeados pelo Ministro de Estado da Integracdo Nacional, que o
presidira:

I-representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica; Il-representante
do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; IlI-
representante do Ministério da Defesa; IV-representante do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo; V-representante do Ministério das
Cidades; Vl-representante do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; Vll-representante do Ministério da Saude; VII-
representante da Secretaria de Relac¢des Institucionais da Presidéncia da
Republica; XI-2 (dois) representantes dos Estados e Distrito Federal,
integrantes de o6rgdos estaduais de protecdo e defesa civil; X-3 (trés)
representantes dos Municipios, integrantes de 6érgdos municipais de
protecdo e defesa civil; XI-3 (trés) representantes da sociedade civil; XII-2
(dois) representantes das comunidades atingidas por desastres; XllI-2 (dois)
especialistas de notério saber
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Enquanto o CONPDEC é o cérebro do SINPDEC, a geréncia geral do
SINPDEC cabe a Secretaria Nacional de Defesa Civil - SEDEC. A Secretaria
coordena todo o corpo sistémico, € vinculada ao poder Executivo da Unido -
especificamente, o Ministério da Integracdo Nacional - e age de maneira harmonica
com os demais entes federativos componentes do SINPDEC.

As camadas do SINPDEC se estendem até os os estados, distrito federal e
municipio. A atuacdo de um sO ente é indcua para a obtencéo dos fins para os quais
esta disposta a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

Por inteligéncia dos artigos 2°: “E dever da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a reducdo dos riscos de
desastre”; e 4°, |, “Sao diretrizes da PNPDEC: atuacao articulada entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para reducdo de desastres e apoio as
comunidades atingidas”, todos da Lei 12.608/2012, pode-se aferir que o SINPDEC,
além da atuagcdo da Unido, deve ter tentdculos nas esferas estaduais, distritais e
municipais.

Nos estados as acfes do SINPDEC sao representadas pelas Coordenadorias
Estaduais de Defesa Civil (CEDEC). A Lei que instituiu o PNPDEC n&o engessou a
composicdo dos o6rgaos estaduais de defesa civil, imputando-lhes competéncias
conjuntas e residuais, de forma que difere de uma unidade federativa para outra a
estrutura organizacional da Coordenadoria. Um ponto comum, entretanto, a todas as
ramificacfes estaduais € a atuacdo do Corpo do Bombeiros como agente de Defesa
Civil estadual, pois essa atribuicdo € Constitucional.

Ja nos municipios brasileiros, os organismos de Defesa Civil que compdem o
SINPDEC sao as ComissGes Municipais de Defesa Civil - COMDEC, geralmente.
Outras nomenclaturas podem ser usadas, como no municipio do Rio de Janeiro,
onde o 6rgao de Defesa Civil chama-se SUBDEC - Subsecretaria de Defesa Civil.

Os 6rgdos municipais sao, indubitavelmente, o elo mais importante da cadeia
de atores da Defesa Civil no Brasil. O SINPDEC incumbe ao municipio uma grande
responsabilidade na atuacdo em desastres, pois Sao 0S agente municipais que
atuam nos locais fisicos dos desastres, diferente dos outros entes, que prestam mais
assessoria abstrata do que o trabalho bracgal e executivo propriamente dito.

Como bem explana a Universidade Federal de Santa Catarina (op. cit., p.
121):
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[tlodas as cidades, grandes ou pequenas, estfo sujeitas a desastres. E no
Municipio que os desastres acontecem e, quando eles ocorrem, muitas
vezes, a ajuda externa demora a chegar. Por isso, € importante que o
governo municipal esteja consciente da necessidade de estruturar o 6rgao
de Protecdo e de Defesa Civil para que, em conjunto com os 06rgaos
setoriais e a comunidade, seja possivel coordenar as acdes de prevencéo,
mitigacdo, preparacdo, resposta a desastres. Assim, para que uma
comunidade esteja preparada é de fundamental importancia que haja um
Orgdo Municipal de Protecio e Defesa Civil devidamente equipado, com
profissionais capacitados, compromissados e com habilidades de
relacionamento para o trabalho em equipe. E importante vocé saber que,
em caso de desastre, se 0 Municipio necessitar de ajuda externa, ele tera
que comprovar a existéncia e o funcionamento do Orgdo Municipal de
Protecdo e Defesa Civil para habilitar a transferéncia de recursos federais
de Defesa Civil.

Depreende-se, pois, que as Comissdes municipais de Defesa Civil sédo o elo

mais significativo na execucdo da PNPDEC, visto que tem uma gama variada e

exclusiva de atribuicbes dentro do SINPDEC, razéo pela qual vale a pena elencar as

responsabilidades dos Municipios segundo inteligéncia do artigo 8° da Lei

12.608/2012:

| — executar a PNPDEC em ambito local; Il — coordenar as ag¢fes do
SINPDEC no ambito local, em articulagdo com a Unido e os Estados; Il —
incorporar as agfes de protecdo e defesa civil no planejamento municipal;
IV — identificar e mapear as areas de risco de desastres; V — promover a
fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacgdes
nessas areas; VI — declarar situacao de emergéncia e estado de calamidade
publica; VII — vistoriar edificacBes e &reas de risco e promover, quando for o
caso, a intervencdo preventiva e a evacuagéo da populacdo das areas de
alto risco ou das edificagbes vulneraveis; VIII — organizar e administrar
abrigos provisorios para assisténcia a populacdo em situacdo de desastre,
em condi¢cdes adequadas de higiene e seguranga; IX — manter a populacdo
informada sobre &areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem
como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as acles
emergenciais em circunstancias de desastres; X — mobilizar e capacitar os
radioamadores para atuacdo na ocorréncia de desastre; Xl — realizar
regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil; XIl — promover a coleta, a distribuicdo e o controle
de suprimentos em situacdes de desastre; XIll — proceder a avaliagdo de
danos e prejuizos das areas atingidas por desastres; XIV — manter a Unido
e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de
protecdo civil no Municipio; XV — estimular a participacdo de entidades
privadas, associacdes de voluntarios, clubes de servigos, organizacdes nao
governamentais e associacbes de classe e comunitarias nas acgbes do
SINPDEC e promover o treinamento de associagdes de voluntarios para
atuacao conjunta com as comunidades apoiadas; e XVI — prover solucédo de
moradia temporéria as familias atingidas
por desastres.

Além dos organismos ligados a administracdo publica, também fazem parte
do SINPDEC os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDEC). Trata-se de uma

organizacdo comunitaria, composta por membros da propria localidade. Apesar de

nao estar previsto explicitamente na PNPDEC atual, essas missdes podem e devem
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existir, pois sdo de suma importancia na acdo da Defesa Civil, especialmente em
areas de risco extremo.

Vé-se, diante da apresentacdo das estruturas de Defesa Civil no Brasil, que
incumbe a todos os entes federativos a atuacdo na resposta aos desastres,
coordenados e orientados pelo SINPDEC, liderados pela SEDEC (tendo o
CONPDEC como mentor), ajudados pelas CEDEC’s nos Estados e COMDEC’s nos
Municipios.

Assim sendo, é logica a conjectura que a Defesa Civil no Brasil ndo € um
orgao isolado, tampouco Unico. Sua estrutura tem orgéos diversificados, conta tanto
com atribuicbes bem definidas para cada ente federativo, quanto com
responsabilidades e delegac¢des conjuntas e reciprocas entre Unido, estados e

municipios.
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3 DO PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

E dever do Estado, enquanto efetivador do manus da Administracéo Publica,
proteger, cuidar e tutelar a saide e a seguranca dos administrados. E esta a
expectativa que se tem do espirito estatal, pois a busca do bem comum €& misséo
primaria do Estado. E essa sua razdo de existir e o motivo para o qual ele se
constituiu. Esta € uma missdo a ser galgada por intermédio de uma legislacéo
apropriada, assim como por instituicbes e servicos aptos a controlar, auxiliar e
regular as acbes e comportamentos da populagcdo administrada, fazendo-lhes atuar
sempre em nome do bem comum.

Uma das razdes da existéncia do Estado € a efetivagcdo do Principio de
Supremacia do Interesse Publico, isto €, a condicdo individual nunca podera se
sobrepor ao interesse da sociedade. O aludido principio surge de fontes como Jean-
Jacques Rousseau, pensador iluminista suico do século XVIIl, que em seu livro O
Contrato Social sugere que € necessario que cada individuo de uma sociedade ceda
um pouco da sua liberdade em prol do bem da coletividade, ou seja, todos seres
sociais assinam um acordo tacito - um pacto social - no qual um poder central pode
tolher liberdades individuais em beneficio do interesse e bem-estar da sociedade
como um todo.

Como bem assevera Matheus Carvalho (2016, p. 124):

[é] evidente que o Estado deve atuar a sombra do Principio da Supremacia
do Interesse Publico e, na busca incessante pelo atendimento do interesse
coletivo, pode estipular restricbes e limitagdes ao exercicio de liberdades
individuais e, até mesmo, ao direito de propriedade do particular. Neste
contexto, nasce o Poder de Policia, decorrente da supremacia geral da
Administrac@o Publica, ou seja, aplicando-se a todos os particulares, sem a
necessidade de demonstracdo de qualquer vinculo de natureza especial.
Isso porque, ndo obstante a Carta Magna e a legislacdo infraconstitucional
definam direitos e garantias aos particulares, o exercicio desses direitos
deve ser feito em adequacgéo ao interesse publico. Dessa forma, na busca
do bem estar da sociedade, o Estado pode definir os contornos do exercicio
do direito de propriedade e, até mesmo, de liberdades e garantias
fundamentais, criando-lhes restricdes e adequacdes.

E por isso que assevera José Cretella Janior (1972, p. 277) que a seguranca
das pessoas e dos bens € o elemento basico das condi¢bes universais, fator
absolutamente indispensavel para o natural desenvolvimento da personalidade
humana. Devendo, o Estado, para tanto, prevenir e evitar a ocorréncia de acidentes

gue possam colocar em risco o patrimoénio e a integridade fisica dos administrados.
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Para alcancar o0s objetivos que pretende, o Estado necessita de
procedimentos préprios, os quais, devem ser positivados e classificados como
poderes ou prerrogativas privativas da Administracdo Publica.

Os irremediaveis conflitos de interesses publico e privado criam um desses
poderes - o Poder de Policia. Decore dele a necessidade de impor, em certas
situacBes, limitagbes aos direitos individuais. E salutar, entretanto, explicar que as
prerrogativas do poder restritivo que incubem a Administracdo ndo devem ser
ilégicas: urge apresentarem-se como indispensaveis para a devida protecdo dos
interesses publicos. Assim, o Administracdo Publica est4 atuando no exercicio do
poder de policia quando intervém na vida de um particular, tolhendo-lhe um direito
privado, para defender o interesse da sociedade em geral.

A ideia de poder de policia possibilita demonstrar a realidade de um poder-
dever que a Administragdo tem: limitar, frontalmente, direitos e liberdades
fundamentais por conveniéncia e interesse do bem comum.

Interessante fazer breve retrospectiva histérica acerca do estudo do poder de
policia na doutrina juridica estrangeira. InUmeros acervos teoricos sobre policia vém
a tona, mas, dentre os mais relevantes, o primeiro fora publicado pelo autor francés
Delamare no inicio do século XVIIl. Sob o titulo "Traité de la police", a obra afirmou
que a juncdo da policia a seara das atividades de direito publico era errada e lhe deu
significado mais estrito, vinculando a policia somente a manutencdo da ordem
publica. A partir do fim do periodo absolutista, o sentido mais amplo de policia, que
precedeu o século XVIIl, comeca a ser condensado pela doutrina. O conceito de
policia comeca a se restringir, precipuamente sob inspiracdo dos ideais da
Revolucdo Francesa, da evidenciacdo dos direitos individuais e da ideia do Estado
de direito. O exercicio de policia torna-se uma parcela da atividade da
Administragdo, proposta para manter a ordem, tranquilidade, salubridade e o livre
uso da res publica. Paulatinamente, o verbete “policia”, de forma isolada, foi sendo
preterido quando se queria conceituar a citada atividade da Administracdo. Surgiu, a
priori, a expresséo "policia administrativa”, na Franca, em 1795, sendo aventada a
distincdo entre policia administrativa e policia judiciaria, definindo como objeto
daquela a ordem, tranquilidade e salubridade publicas (MEDAUAR, 1995).

No direito brasileiro, a expressdo poder de policia se aproxima mais da

traducdo de "police power", terminologia do direito norte-americano. Conforme as
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licdbes de Caio Tacito (1957), a expressao estreou no vocabulario juridico em 1827,
durante julgamento da Suprema Corte estadunidense, no caso Brown x Maryland. O
verbete era correlato ao poder dos estados para formular leis restritivas de direitos,
em atencao ao interesse publico. A crise de 1929 fez o "police power" se ampliar nos
Estados Unidos, com o fim de regular atividades econdmicas, sob o pretexto de
privilegiar o bem-estar publico, em detrimento das liberdades privadas (MEDAUAR,
op cit.).

Sob clara inspiracao francesa, a doutrina patria, na primeira obra sobre direito
administrativo, escrita por Pereira do Rego em 1857, usa o vocabulo "policia" para
lidar com o tema, desmembrando-lhe em policia administrativa e policia judiciaria, e
fala que policia é uma instituicdo encarregada tanto de restaurar a ordem publica, a
liberdade, a propriedade e a seguranca dos cidadaos, quanto de interceder na
industria e no comércio. Ruy Barbosa, durante a confec¢éo de um parecer, em 1915,
utiliza o verbete “poder de policia” e alude que a seara dos assuntos econémicos
estd sujeita a atuacdo do poder de policia, pois esta inserida numa realidade de
interesse geral (MEDAUAR, op. cit.).

E salutar trazer a tona o conceito de poder de policia que é aventado no
Caodigo Tributario Nacional brasileiro, in verbis:

[a]rt. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragcdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razao de interesse publico
concernente & seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produ¢cdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas
dependentes de concessdo ou autorizagcdo do Poder Publico, a
tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.

Louvavel a disposicdo do compéndio tributario brasileiro em trazer a definicdo
de poder de policia, mas tal conceituacdo pode se mostrar demasiadamente
tecnicista. Por isso, € de bom tom trazer ensinamentos doutrinarios, tal qual o de
Alexandrino e Paulo (2015, p. 263):

[e]m um sentido restrito - que adotamos nesta obra -, o poder de policia ndo
inclui a atividade legislativa, mas, tdo somente, as atividades administrativas
de regulamentacdo e de execucdo das leis que estabelecem normas
primérias de policia. Assim sendo, baseados na licdo de Hely Lopes
Meirelles, conceituamos poder de policia, simplesmente, como o poder de
gue dispde a administracdo publica para, na forma da lei, condicionar ou
restringir o uso de bens, o exercicio de direitos e a pratica de atividades
privadas, visando a proteger os interesses gerais da coletividade.

Dos ensinamentos do grande administrativista brasileiro Caio Tacito (op. cit.),

podemos elencar outra boa conceituacdo do poder de policia, que seria, em resumo,
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uma série de atribuicdes concedidas ao Poder Publico para regular e limitar, em
razdo do supremo interesse publico cabivel, direitos e liberdades individuais. Tal
prerrogativa da Administracdo nao burla o principio da legalidade, pois a supremacia
do interesse publico é a esséncia constitucional das garantias do individuo. Assim,
segundo o doutrinador, ndo existe direito publico subjetivo de carater absoluto no
Estado moderno, pois todos os administrados se sujeitam, na medida de sua
atuacao individual, as disciplinas exigidas pelo interesse da coletividade. Sendo,
pois, 0 poder de policia uma das prerrogativas do Estado, objetivando a protecéo da
ordem e bem-estar sociais.

Note-se que, o poder de policia ndo pode ser exercido indiscriminadamente,
sem a intermediacdo da lei que |he autorize. Todos atos, poderes e prerrogativas
inerentes ao Poder Publico devem obedecer ao principio constitucional da
Legalidade Administrativa, tal qual preceitua o texto da Carta Magna de 1988, no
artigo 37: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Imperioso trazer a construgdo conceitual do poder de policia a definicdo
fabricada por Celso Antonio Bandeira de Mello (2013, p. 830):

€ a atividade da Administracao Publica, expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na
forma da lei, a liberdade e propriedade dos individuos, mediante agéo ora
fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos
particulares um dever de abstencdo a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo.

Pode-se concluir, portanto, o arcabouco conceitual do poder de policia
elencando algumas caracteristicas fundamentais: ) é atividade administrativa, ou
seja, um conglomerado de atos, decisbes e procedimentos praticados pela
Administracédo.; Il) é, por conseguinte, subordinado a ordem juridica, isto é, ndo é
excelso, nem intocavel, mas orientado pelas normas vigentes, mormente pelos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade; Ill) provoca
restricdo frontal a direitos concedidos a atuacdo privada; IV) a limitagdo do direito
individual privado, via de regra, traduz-se numa oObice ao seu pleno exercicio V) na
presente formatacdo da administracdo publica, separado pelas facetas da
autoridade da prestadora de servicos, o poder de policia se posiciona

essencialmente na lado da autoridade. Atua, portanto, por intermédio de
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regulamentos, distintamente do servico publico, que trabalha por meio de
prestagcdes; VI) abarca o cuidado no cumprimento das normas e a imposicdo de

sancdes em caso de desobediéncia (MEDAUAR, op. cit.).

3.1 COMPETENCIA, FINALIDADE E ATRIBUTOS DO PODER DE POLICIA

A competéncia para exercer o poder de policia €, via de regra, do ente
federativo ao qual a Constituicdo incumbe a prerrogativa de regulamentar o assunto.
Melhor dizendo, as matérias de interesse nacional se inserem na alcada de
regulamentagéo da Unido, os assuntos de interesse regional estdo subordinados as
normas estaduais e as tematicas de interesse local competem aos regulamentos
municipais.

Necessario frisar-se que as hipéteses de poder concorrente entre 0s
diferentes entes federativos ocasionardo a operacao conjunta do poder de policia,
por esferas publicas de diversos niveis, tais como Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Consequentemente, qualquer acéo de policia efetuada por agente de pessoa
federativa que ndo tenha competéncia constitucional para regular a matéria sera
invalida. Por igual juizo, s6 sera legitima a acdo administrativa que enseje poder de
policia, caso a lei na qual esta amparada a conduta o Poder Publico contiver alicerce
na Constituicdo. Sendo a norma inconstitucional, os atos administrativos que
advirem dela serao ilegitimos. O poder de policia s6 € legitimo se a norma na qual
esta amparado, também gozar de legitimidade.

Pelo fato de envolver trés esferas federativas — o federal, o estadual e o
municipal —, o sistema de divisdo de competéncias constitucionais € centro de
polémicas e divergéncias na doutrina e jurisprudéncia, dada sua complexidade. Nao
€ raro surgirem questionamentos e duvidas concretas quanto a entidade competente
para agir em certa situacao, executar determinado servico ou exercer o poder de
policia, frente ao sistema de competéncias privativas e concorrentes entre 0s
sujeitos federativos da Administragéo Publica.

Imperiosa sapiéncia € a possibilidade de o poder de policia, em determinadas

situacdes, gerar uma competéncia concorrente entre entes federativos, importando
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seu exercicio num sistema cooperativo, conforme autoriza a Carta Magna, no artigo
241.

[art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos.

Nas citadas hipoteses, as pessoas federativas envolvidas instituirdo aliancas
administrativas e consorcios para satisfazerem os propositos de interesse comum.
N&o se podendo dizer que haja uma usurpacao do poder de policia por algum ente,
caso haja amparo normativo que enseja essa diluicdo e cooperagcdo no poder de
policia.

Para evitar qualquer confuséo, é boa providéncia trazer os conceitos de poder
de policia originario: aquele efetuado pela administracdo direta, isto é, pelas
entidades integrantes das esferas juridicas pertencentes aos entes politicos da
Federacdo - Unido, estados, Distrito Federal e municipios; e poder de policia
delegado: este € executado pelas pessoas administrativas do Estado, isto €, pelas
entidades integrantes da administragao indireta (ALEXANDRINO e PAULO, op. cit.).

Apesar do verbete “delegado” causar confusdo, a doutrina aprecia expressao
"poder de policia delegado”. A hipdtese apreciada aqui € de descentralizagdo por
meio de outorga legal e ndo de descentralizacdo por colaboracdo. Esta ultima
implica transmitir a particulares, por meio de contrato, a execucdo de certo servico
publico e ndo configura, absolutamente, nenhuma prerrogativa de poder de policia.

O termo "delegacdo do poder de policia" propicia algumas discordias
doutrinarias e jurisprudenciais. A despeito disso, ndo ha davida alguma quanto a
possibilidade de a lei delegar atribuices de policia administrativa, isto €, poder de
policia, a pessoas juridicas de direito publico. E vedado, somente, que essas
pessoas administrativas legislem sobre a matéria.

A primazia do interesse publico em detrimento do particular € a base do
exercicio do Poder de Policia, uma vez que, se afastando o agente da finalidade
publica do ato, ele se enquadrara em ato com desvio de poder. Ensejando, portanto,

a nulidade do ato praticado, sem prejuizo da possivel responsabilidade civil e penal.
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A forca que rege os poderes de policia é conservagdo do interesse publico.
Sua finalidade precipua e imperiosa é afastar a ofensa de um particular contra um

interesse publico.

Como bem elenca Meirelles (2013, p. 143):

[a] finalidade do poder de policia, como ja assinalamos precedentemente, é
a protecéo do interesse publico no seu sentido mais amplo. Nesse interesse
superior da comunidade entram nao sé os valores materiais como, também,
0 patrimbnio moral e espiritual d o povo, expresso na tradicdo, nas
instituices, e nas aspira¢cdes nacionais da maioria que sustenta o regime
politico adotado e consagrado na Constituicdo e na ordem juridica vigente.
Desde que ocorra um interesse publico relevante, justifica-se o exercicio do
poder de policia da Administracdo Publica para a contencéo de atividades
particulares antissociais.

Assim sendo, para que a Administracdo Publica faca o uso do poder de
policia que lhe é legitimo, € necessario, além da prescricdo legal que autorize o ato,
outros fundamentos basilares, como a finalidade para o qual o ato esta autorizado.
N&o pode, pois, 0 agente publico, sob pretexto e protecao legal do poder de policia,
praticar ato em situacao distinta daquela para qual sua finalidade foi instituida.

Como bem leciona Caio Técito (1992, p.2):

[a] Administracdo Publica exerce a fungédo que lhe é prépria mediante atos
administrativos com 0s quais a autoridade competente, fundada em norma
de direito, cuida de alcancar os resultados adequados ao interesse coletivo.
Nao trata a autoridade de interesse proprio ou individual. A agdo que exerce
tem como endereco urna finalidade publica, que ndo pode descumprir.
Enquanto no ato juridico privado as razbes que inspiram o autor, bem como
0 objetivo a ser alcangado, sdo, via de regra, indiferentes a validade do ato,
0 mesmo ndo ocorre com o ato juridico publico e, especialmente, com o ato
administrativo. Qualquer ato administrativo esta vinculado a um fim puablico,
ainda que a norma de competéncia a ela ndo se refira. A manifestacdo de
vontade do agente puablico tera, necessariamente, que se dirigir a
observancia da finalidade especifica relacionada com a natureza da
atividade exercida. Se a autoridade se desvia da finalidade legal especifica,
0 ato administrativo se torna viciado em elemento essencial a sua
legalidade.

O Poder de policia, como ferramenta mantenedora do interesse do Estado,
necessita, para seu efetivo exercicio de certos atributos, os quais Ihe legitimam a
exercer a atividade publica, e segundo a boa doutrina sdo: discricionariedade,
autoexecutoriedade e coercibilidade.

Discricionariedade — significa a liberdade de escolha, pelo Poder Publico, da
oportunidade e conveniéncia para estabelecer o uso do poder de policia, assim
como de impor as sancdes e adotar os meios adequado para a atingir o fim
buscado, que € a salvaguarda de interesses, direitos e paradigmas publicos. Neste

limiar juridico, contendo-se o ato de policia dentro da circunscricdo legal e
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mantendo-se 0 agente publico nos limites de sua atuacdo, a discricionariedade é
justa. A discricionariedade do poder de policia paira sobre a autonomia legal das
atividades restritivas do Estado, assim como sobre a gradacdo das punicdes
cabiveis para os desobedientes. Importante frisar que o ato de policia é, a priori,
discricionério, mas pode vir a ser vinculado, caso o texto legal que lhe orienta
estipular a maneira e formalidade de sua execucdo. Se assim for, a autoridade
publica somente estara autorizada a executa-lo, com validade, caso siga todos os
rigidos requisitos da norma ou lei referente. Salutar ressaltar que o fato de
reconhecer o poder de policia como uma acgéo discricionéria, ndo significa conceder
um salvo-conduto a Administracdo para praticar atos arbitrarios. A arbitrariedade é
distinta da Discricionariedade. Esta significa a liberdade de atuacdo dentro dos
limites, balizados pela lei; aquela expressa acao que extrapola os ditames da lei,
com abuso de poder ou desvio de finalidade.

Autoexecutoriedade — é outro atributo do poder de policia e se traduz na
faculdade que tem a Administracdo para estabelecer e executar diretamente seu
plano, usando seus préprios recursos, prescindindo de intervencdo do Poder
Judiciario. O uso dessa prerrogativa pela Administracdo determina a imposicéo
direta de providéncias de policia administrativa necessérias para a repressao do
comportamento ou atitude nociva ao bem-estar geral. Seria il6gico subordinar os
atos de policia administrativa a prévia apreciacdo de 6rgéao alheio a Administracéao
Pablica. O Judiciario podera e devera ser protagonista no caso de um individuo
sofrer abuso nos seus direitos, por forca de atos que extrapolem a baliza da lei,
impondo reparacéo, inclusive, quando cabivel. O referido brocardo permite a pratica
da conduta de policia administrativa pela propria Administracdo, independente de
ordem judicial.

Coercibilidade - retrata a imposicdo compulséria das medidas adotadas pela
Administracéo e consiste, outrossim, n’outro atributo do poder de policia. Com efeito,
o ato de policia é imperativo, isto é, inescusavel para o receptor, e admite-se,
inclusive, o uso da forga para seu efetivo implemento, em caso de resisténcia pelo
particular. Inexiste ato de policia opcional para o sujeito administrado, porque é
possivel o uso da coercéo publica a fim de efetiva-los, sendo isenta a Administracao,
inclusive, da necessidade de ordem judicial. As providéncias imprescindiveis para a

efetivacdo do ato de policia sdo decididas pela propria Administragdo. O uso da
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forca bruta em caso de insubordinagdo do transgressor é justificado pela
prerrogativa da coercibilidade, embora n&o referende a agressao desproporcional ao

embaraco.

3.2 PODER DE POLICIA DA DEFESA CIVIL

N&o obstante a regra de competéncia de Poder de Policia dite que a entidade
que tem prerrogativa legal para legislar sobre a matéria € o mesmo 6rgao que é
munido do poder restringente, no caso da Defesa Civil, essa competéncia de agir é
dividida e compartilhada entre os entes federativos.

A Constituicdo Federal de 1988 diz em seu artigo 22, inciso XXVIII, que é
competéncia privativa da Unido legislar sobre defesa civil. Pela simpléria andlise,
poder-se-ia inferir que o poder de policia da Defesa Civil caberia somente aos
orgaos de Defesa Civil da Unido. Ocorre, entretanto, que a propria Unido delega, por
meio da legislacéo infraconstitucional poderes de policia aos Estados e Municipios,
no tocante a acédo de Defesa Civil.

Pode-se afirmar, entdo, que todos os organismos estatais de Defesa Civil, das
diferentes esferas federativas, possuem poderes e prerrogativas de policia, no
tocante a acdo de reducdo de riscos e mitigacdo de desastres. Prova dessa
panorama esta na Lei 12.608/2012, no seu artigo 2°, caput, que estipula ser “dever
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas
necessarias a reducao dos riscos de desastre. ”

Da mesma inteligéncia sdo os artigos 3° e 4° da mesma Lei, 0s quais dizem
gue a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil abrange todas as etapas de
enfrentamento de desastres pela Defesa Civil e que a gestao desses eventos deve
ser articulada, em parceria, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Superada, entdo, a errada visdo que somente caberia aos érgaos de Defesa
Civil da Unido o Poder de Policia para agir no intuito de enfrentamento de desastres.
Ocorre, entretanto, que somente a Unido pode legislar sobre Defesa Civil por
vinculacdo exclusiva dada pela Constituicdo Federal, corroborada pelo artigo 6° da
Lei 12.608/2012, que diz “Compete a Unido: | - expedir normas para implementacao
e execucao da PNPDEC”.
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Pode-se considerar, entdo, os agentes de Defesa Civil, como componentes
da Administracdo Publica. Conforme entendimento da Lei 12.608/2012, que elenca
quais séo os agentes de Defesa Civil:

[art. 18. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se agentes de
protecdo e defesa civil: | - os agentes politicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pela direcdo superior dos
o6rgdos do SINPDEC; Il - os agentes publicos responsaveis pela
coordenacéo e direcdo de 6rgdos ou entidades publicas prestadores dos
servicos de protecdo e defesa civil; Il - os agentes publicos detentores de
cargo, emprego ou funcdo publica, civis ou militares, com atribuices
relativas a prestagdo ou execucado dos servigos de protecao e defesa civil; e

IV - os agentes voluntarios, vinculados a entidades privadas ou prestadores
de servicos voluntarios que exercem, em carater suplementar, servicos
relacionados a protegdo e defesa civil.

Como todo agente da Administracdo Publica, os agentes de Defesa Civil tém
um poder-dever de agir para perseguir a finalidade precipua do Estado: o bem-estar
e a incolumidade publicos. Para efetivar os objetivos estatais, é logico dizer que os
agentes de Defesa Civil sdo munidos do poder de policia necessario para agir em
todas as etapas necessarias para evitar, mitigar e recuperar desastres.

Este é o sentir de Marcondes (1995, p. 12):

[o]s Agentes da Defesa Civil estdo obrigados ao exercicio do Poder de
Policia em toda sua amplitude (e limites) desde que o fagcam objetivando o
zelo da salde e seguranca da populacdo, prevenindo e evitando a
ocorréncia de acidentes que possam pdr em risco o0 patrimdnio e a
integridade fisica dos demais cidadaos.

A Lei elenca alguns dos poderes de policia inerente aos 6rgaos de Defesa
Civil. Nas situacBes de emergéncia, onde a incolumidade publica estd ameacada, as
acdes praticas dos sujeitos da Defesa Civil, muitas vezes, sdo insuficientes. E
necessario muito mais recursos e suplementos, tais como instalacdes, veiculos e
recursos de resgate. Nem sempre, entretanto, o Poder Publico tem a disposicdo os
recursos, espagos e equipamentos necessarios para enfrentar os desastres. Nesses
cenarios, € imprescindivel usar os recursos, bens e propriedades particulares.

E a propria Carta Magna que prevé a possibilidade do que a doutrina
denomina “requisigdo administrativa”, pois traz no art 5°, inciso XXV: " No caso de
iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano".

Assim sendo, a Defesa Civil é a entidade competente para agir no
enfrentamento de desastres, assim como na iminéncia de riscos que ameacem a

incolumidade publica. E, segundo a Carta Politica brasileira, pode, a Defesa Civil,
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usando da prerrogativa de policia que |he atribui o referido artigo constitucional,
requisitar a propriedade privada e o bem particular, para atender situacdes de
emergéncia que demandem o caso concreto.

Apesar da existéncia da requisicdo de natureza militar, que objetiva proteger a

7

seguranca nacional e a conservacdo da soberania patria, é a reivindicacdo
administrativa que serve a Defesa Civil, pois sua finalidade é mitigar danos a saude,
integridade fisica, incolumidade publica e infraestrutura social. Sendo executada,
inclusive, sem intervencao do Judiciario, por intermédio de ato direto e imediato,
cabendo indenizagcdo porvindoura, somente em caso de danos provocados pelo
agente de Defesa Civil.

Portanto, por forca constitucional, a Defesa Civil € dado o poder de policia
necessario para utilizar temporariamente, em situacées de iminente perigo e latente
desastre, a propriedade privada e os bens particulares, nao recaindo qualquer ilicito
sobre a atitude, pois € a finalidade geral é proteger o bem-estar publico.

Outro interessante poder de policia conferido a Defesa Civil € a remocéao de
edificacbes em areas de risco, inclusive, com reassentamento da populacéo
habitante. O referido encontra amparo na Lei 12.340/2010, no seu artigo 3-B:

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupacdes em &reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, o municipio adotara as
providéncias para reducdo do risco, dentre as quais, a execu¢do de plano
de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessério, a remogao
de edificacdes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

8 1lo A efetivacdo da remocdo somente se dard mediante a prévia
observancia dos seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que
demonstre os riscos da ocupacgdo para a integridade fisica dos ocupantes
ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remog¢do aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo
técnico e, quando for o caso, de informacfes sobre as alternativas
oferecidas pelo Poder Publico para assegurar seu direito & moradia.

8§ 20 Na hipétese de remocao de edificacBes, deverdo ser adotadas
medidas que impecam a reocupacdo da area.

8 30 Agqueles que tiverem suas moradias removidas dever&o ser abrigados,
guando necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de
atendimento habitacional em carater definitivo, de acordo com os critérios
dos programas publicos de habitacdo de interesse social.

Trata-se de um poder de policia preventivo e repressivo. Preventivo porque so
€ necessario que haja um iminente perigo de dano - ndo propriamente um desastre

em curso certo. Repressivo, pois, em ultimo caso, autoriza a Defesa Civil a condenar
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as estruturas e reassentar os habitantes, reprimindo uma ocupagao que apresenta
grande perigo a vida dos ocupantes.

Primeiramente, a Lei ordena que se executem medidas de prevencao e
mitigacdo dos riscos naquelas areas suscetiveis a desastres, devendo, inclusive,
providenciar obras de reparacdo e diminuicdo da exposicdo da area a danos
provocados por possiveis desastres geomaorficos.

A hipdtese mais restritiva - remocao da construcdo e reassentamento dos
ocupantes -, por ser medida drastica e que tolhe os direitos de propriedade dos
ocupantes, somente se dara caso a Administracao siga rigido procedimento, no qual
se conclua que a providéncia mais extrema é imprescindivel para a protecao a vida
e integridade fisica dos proprios ocupantes.

Por 6bvio, é certo dizer que o 6rgdo de defesa civil que fica incumbido de
realizar tal providéncia € o organismo municipal, qual seja, a COMDEC -
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, pois a lei atribuiu ao municipio o exercicio
do referido poder de policia.

No caso pratico, entretanto, a Defesa Civil pouco age no intuito preventivo,
deixando as populagdes que vivem nos terrenos vulneraveis a prépria sorte, pondo
em risco a vida dos cidadaos, por sua propria desidia.

Assim sendo, as acdes profilaticas sdo pouco realizadas pelos 6rgdos de
Defesa Civil municipais, restando aos COMDEC’s somente agir durante a ocorréncia
de desastres, remediando os efeitos advindos dos processos hidromorfolégicos

sobre areas vulneraveis.
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4 DA EVACUACAO DE POPULACOES EM ZONAS DE DESASTRE

Conforme exposto nos capitulos anteriores, a Defesa Civil é a forca-tarefa da
Administracdo Publica capaz de agir no enfrentamento a desastres e riscos que
ponham a saude, paz, ordem sociais em perigo.

As atividades de Defesa Civil devem envolver, segundo a Lei 12.608/2012,
artigo 4°, inciso Il, “acbes de prevencdo, mitigacdo, preparagao, resposta e
recuperacao” a desastres.

AcOes de Prevencédo sdo, conforme sapiéncia do Decreto 7.257/2010, artigo
29, inciso IX, acOes para a diminuicdo da ocorréncia e da proporcao dos desastres,
por intermédio da identificacdo, do mapeamento e do monitoramento de riscos,
ameacas e vulnerabilidades locais, incluindo a capacitacdo da sociedade em
atividades de Defesa Civil. S0, pois, acdes que intentam evitar o impacto maléfico
de ameacgas, assim como visam diminuir os desastres. S&o a¢fes muito exitosas,
principalmente, em zonas atingidas por desastres frequentemente.

Acbes de Mitigacdo sao diligéncias, fisicas e abstratas, realizadas para tentar
controlar os efeitos negativos dos riscos de desastres. Obviamente, nem todos os
impactos  desfavoraveis sdo previsiveis, entretanto, é factivel limitar
significativamente sua abrangéncia e poténcia, por meio de distintas providéncias e
acOes estratégicas. Doutrinariamente, as acdes preventivas, frequentemente, se
confundem com as a¢fes mitigatorias. Por esse motivo, repetidamente, os verbetes
prevencao e mitigacdo sdo empregados com sentido igual, mas é possivel alocar as
Ultimas para situacdes onde o desastre € certo e quase inevitavel, restando a Defesa
Civil se adaptar a ocorréncia, providenciando a diminuicdo do impacto do desastre.

Acbes de Preparacdo sao atos e providéncias realizadas prematuramente
para possibilitar uma resposta eficaz aos efeitos das ameacas, incluindo-se a
instalacdo e utilizacdo de sistemas de alerta prévio, assim como a evacuacao
instantanea da populacéo e propriedades da zona de risco. Sao, pois, acdes que
transcorrem na seara gerencial do risco de desastres. Nelas sdo utilizadas
diligéncias nao estruturais, ou seja, que ndo compreendem intervencdo de
engenharia. Utilizam, entretanto, procedimentos, instrucdes, ordens praticas e
conhecimento para limitar os riscos e seus efeitos, precipuamente, por meio de

politicas e legislagdes.
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Acdes de Resposta se traduzem no fornecimento de servigos emergenciais e
humanitarios no momento ou instantaneamente em seguida a eventualidade de um
desastre, com o intuito de proteger e resguardar vidas humanas, mitigar os impactos
a incolumidade publica e a integridade fisica dos atingidos, assegurar a ordem
publica e atender necessidades basicas de sobrevivéncia da populagdo atingida.
Pode-se afirmar, entdo, que as acdes de resposta significam atitudes de remediacéo
instantanea, a curto prazo, da area atingida, com o intuito de poupar vidas e afastar
danos a saude da populacao atingida.

Por dltimo, as Ac¢des de Recuperagdo representam o restabelecimento da
infraestrutura do local atingido pelo desastre, tais como a reedificacdo ou reparagéo
de lares, normalizacdo do fornecimento hidrico, recuperacédo de ruas e estradas,
reconstrucdo de prédios publicos para a normalizacdo dos servicos estatais, entre
outros cursos. A recuperacao esta conectada as medidas e providéncias realizadas
imediatamente apds desastre, objetivando o restabelecimento das condi¢cfes dignas
para o conjunto de pessoas alvejadas pelo desastre.

Esse trabalho foca numa atitude barata, eficiente e rapida para enfrentar e
mitigar os efeitos dos desastres, qual seja a Evacuacdo. Ela ndo demanda tantos
recursos financeiros e tecnoldgicos como outras medidas, tais quais as construcdes
e reparos estruturais, nem necessita tanto tempo, recursos humanos e burocraticos,
como o reassentamento compulsério.

Segundo o Glossario de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional
(2005, p.75), evacuagao € o “procedimento de deslocamento e relocacdo de
pessoas e de bens, desde um local onde ocorreu ou haja risco de ocorrer um
sinistro, até uma area segura e isenta de risco”.

As acbes de evacuacdo sdo de relevancia vital para a diminuicdo da
quantidade de ébitos, na ocorréncia de desastres. Podemos ver o resultado pratico
disso na andlise do Plano de Defesa Civil do litoral de S&o Paulo, o qual instituiu
acOes de evacuacgOes para evitar perdas humanas, na ocorréncia de desastres. Em
todas as localidades onde existiram efetivas acfes de evacuagéo, nao se verificou o
resultado morte. Entretanto, nos municipios onde os trabalhos de evacuacédo nao
foram executados, ocorreram mortes de pessoas.

A respeito das evacuacdes executadas pela Defesa civil no litoral de Sao
Paulo, assim constatou Cerri (apud MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2007, p. 10):
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[0]s resultados advindos desta operacdo tém comprovado a possibilidade de
significativa redugcdo do numero de mortes decorrentes de acidentes
geoldgicos associados a escorregamentos planares de solo, mesmo com
registro de eventos pluviométricos extremamente adversos. Embora estes
eventos pluviométricos tenham deflagrado inUmeros escorregamentos
planares de solo nas areas de risco destes municipios (ndo raro com a
destruicédo total ou parcial de moradias), o nUmero de mortes registrado tem
sido substancialmente inferior ao historicamente registrado em
acontecimentos de propor¢cdes semelhantes. Em algumas ocasifes, horas
apés a evacuacao de um conjunto de moradias ocupadas — de acordo
com a rotina operacional do plano preventivo - ocorreram
escorregamentos que destruiram exatamente as moradias evacuadas.
Nestes casos, embora tenham sido registrados prejuizos econdémicos,
inimeras vidas humanas foram preservadas. (grifos nossos)

No sentir do autor supracitado, apesar de se concretizarem as ameacgas e 0S
riscos de desastres, 0 sinistro ndo conseguiu ceifar vidas humanas, pois a Defesa
Civil dagueles municipios atingidos puseram em pratica acdes de Evacuacdo de
areas vulneraveis. Constatou, inclusive, que logo apos a Defesa Civil conseguir
evacuar determinadas casas, as mesmas foram alvejadas por deslizamentos de
terra que Ihes causaram completa destruicdo. Logo, € trivial dizer que a acédo de
evacuacao empreendida pela Defesa Civil tem o poder de salvar vidas e proteger a
incolumidade publica.

Macedo (apud MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2007, p. 10) faz a seguinte
conjectura acerca das operacdes de evacuacao empreendidas pela Defesa Civil dos
municipios do litoral paulista:

[n]o inicio de 1988, portanto antes da existéncia do Plano Preventivo de
Defesa Civil, 17 pessoas morreram no litoral de Sao Paulo, vitimas de
escorregamentos. Ao longo dos ultimos 11 anos de operacdo do Plano
Preventivo de Defesa Civil, mais de 4000 pessoas foram removidas
preventivamente de suas casas, durante as acbes de emergéncia. O
namero total de mortos nestes 11 anos foi de 24, sendo que apenas em trés
escorregamentos morreram 14.

Diante das analises dos artifices acima elencados, pode-se chegar a
conclusdo que as efetivas medidas de evacuacdo pela Defesa Civil possuem
importancia primordial no trabalho de enfrentamento de desastres, pois, apesar de
ndo acabar com 0s prejuizos materiais, a evacuacao tem o condao de salvaguardar

vidas humanas, que € o principio mais trivial do Estado de Direito.

4.1 PRINCIPIOS ORIENTADORES DA ATUACAO DA DEFESA CIVIL

Como bem preceitua Castro (2005, p. 165), O dever precipuo do

Estado é garantir a seguranca global da populacdo, apoiando-se no direito
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fundamental a vida, & seguranca, a saude, a propriedade e a incolumidade popular,
em todos os cenarios cotidianos, principalmente, em situacdes de desastres.

Neste diapaséo, a protecdo a vida é o proprio proposito de existir do
Estado, como bem fala Ilves Gandra da Silva Martins (1985, p. 27):

[0] ser humano é a Unica razao do Estado. O Estado esta conformado para
servi-lo, como instrumento por ele criado com tal afinidade. Nenhuma
construgdo artificial, todavia, pode prevalecer sobre os seus inalienaveis
direitos e liberdades, posto que o Estado € um meio de realizagcdo do ser
humano e ndo um fim em si mesmo.

A protegdo ao direito a vida humana é o propdsito existencial de todo
ordenamento constitucional brasileiro, conforme artigo 5°, caput, da Carta Magna. A
tutela do direito existencial necessita de total e completa protecdo contra as
intempéries sociais, e goza de primazia frente a todos os outros direitos acessorios.
Nos dizeres de Maria Helena Diniz (2002, p. 40), “A vida tem prioridade sobre todas
as coisas, uma vez que a dindmica do mundo nela se contém e sem ela nada tera
sentido”.

Como bem assevera Estefam (2012, p. 80):

[tlalvez a mais 6bvia, porém mais profunda afirmacédo (...) é que a vida
humana constitui o centro de gravidade dos valores constitucionais
protegidos. Do ponto de vista biolégico, sem a vida ndo teriamos existéncia,
e, sem esta, ndo haveria direitos a serem tutelados (ou deveres a serem
cumpridos). A vida é, pois, o centro de irradiagdo de todo e qualquer direito.
Nossa ConstituicAo Federal, no extenso rol de direitos e garantias
individuais e coletivos, enunciado no art. 5°, insere em primeiro lugar o
direito a vida.

A vida dos homens precede o préprio ordenamento juridico, pois se

trata de um direito natural, caracteristico ao individuo. Ela € um bem anterior ao
préprio direito. O direito deve, entdo, além de protegé-la, venera-la, porque, mesmo
gue nao existisse amparo constitucional de protecdo a vida, tratar-se-ia de uma
norma advinda da ordem natural das coisas, inerente a prépria existéncia do ser
humano, antes dele se tornar um cidaddo com direitos e deveres.

Por essa razao, a vida tem primazia sobre todos os outros direitos e
aspectos do cotidiano do homem. Trata-se de clausula pétrea do ordenamento
juridico, pois € inalienavel, indisponivel e inescusavel. A nenhum humano, inclusive,
€ permitido decidir sobre a continuacdo da sua propria vida, devendo o estado
combater qualquer acdo que seja analoga a disposicdo da propria vida. Ninguém

tem o direito de agir para se desfazer da prépria vida. E dever fundamental da
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Administracdo Publica, enquanto Estado de Direito, garantir e proteger a vida e a
incolumidade dos seus administrados.

No ordenamento juridico e nos principios da Administracdo Publica, o
direito a vida néo significa tdo somente proibir as atitudes que arrisquem ou
aniquilem um humano. A tutela do direito a vida traduz-se, outrossim, na obrigacao
de se estabelecerem medidas positivas, que preservem e concretizem a apreciagao
estatal do direito a vida, integridade fisica e bem-estar gerais - ou seja, um direito
prestacional (ANADON, 2010).

Seguindo todo o arcabouco juridico fundamental sobre a protecdo a
vida, € que as acdes de Defesa Civil, devem mirar, primordialmente, a protecdo a
vida e a incolumidade publica dos administrados.

Bom indicio dessa primazia do direito a vida nas acdes de Defesa Civil
podemos encontrar na extinta Politica Nacional de Defesa Civil - PNDC, que, em
1994, postulou, como um de seus objetivos e finalidades: “O direito natural a vida e a
incolumidade foi formalmente reconhecido pela Constituicdo Federal. Compete a
Defesa Civil a garantia desse direito, em circunstancias de desastre”.

Hodiernamente, temos, na Lei 12.608/2012, compéndio principiolégico
das atividades de Defesa Civil, em seu artigo 5°: “Sao objetivos de PNPDEC: (...)X —
estimular o ordenamento da ocupacao do solo urbano e rural, tendo em vista (...) a
protecao (...) da vida humana”.

N&o h& davidas, portanto, que o principal norte de atuacdo da Defesa
Civil, como ente estatal nas situacfes de desastre, € a primazia e protecéo do direito
a vida dos populares, visto que este principio fundamenta todo o desenvolvimento
de instituicbes com o dedo do Estado.

A Defesa Civil, como integrante do aparato administrativo publico, tem
de obedecer certos preceitos na execucdo de suas atividades. A caracteristica
principal das atividades estatais é a necessidade de norma prévia que oriente,
motive e limite a prépria atuagdo das instituicbes e érgaos do Estado.

Da-se a essa necessidade o nome de Principio da Legalidade
Administrativa, conforme versa a Constituicdo do Brasil, no artigo 37, caput, dizendo
que: “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.
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Isto significa, entdo, que qualquer pressuposto, prerrogativa e atributo
dos atores da Administracdo Publica precisa estar amparado em uma legislagédo
precedente que |lhe outorga poderes, concede deveres e impde limites.

Como bem leciona Hely Lopes Meirelles (op. cit., p. 162):

O revestimento exteriorizado do ato administrativo constitui requisito
vinculado e imprescindivel a sua perfeicao, chamado de Forma. Enquanto a
vontade dos particulares pode manifestar-se livremente, quanto a vontade
da Administracdo exige procedimentos especiais e forma legal para que se
expresse validamente. Dai podermos afirmar que, se, no Direito Privado, a
liberdade da forma do ato juridico é regra, no Direito Publico é excecéo.
Todo ato administrativo €, em principio, formal. E compreende-se essa
exigéncia, pela necessidade que tem o ato administrativo de ser
contrasteado com a lei e aferido, frequentemente, pela propria
Administracéo e até pelo judiciario, para verificagdo de sua validade.

Assim também séo os poderes inerentes aos 6rgaos de defesa civil,
pois esta € um aparato estatal, e, por tal condicdo, necessita se enquadrar nos
principios administrativos publicos, devendo, por conseguinte, obedecer ao principio
da legalidade administrativa.

Resta dizer, entdo, que, por mais bem-intencionadas que sejam as
acOes de Defesa Civil; por mais fraternais, assistencialistas, responsaveis e zelosas
com a vida dos administrados; por mais que respeitem o fim-chave do Estado, qual
seja, a protecdo a vida e incolumidade publicas; precisam, por necessidade
imperiosas, que estejam essas providéncias permitidas pela lei.

Quer dizer, por conseguinte, que nao pode a Defesa Civil impor
qualguer poder de restricdo de direitos acessérios em prol do direito a vida.
Necessita que o referido Poder de Policia apto para mitigar os efeitos dos desastres
seja expressamente previsto por lei.

Assim sendo, a execucdo de evacuacdo de populacdes de zonas de
iminente risco de desastre, ou até de areas em meio a ocorréncia de desastres sO
poderdo acontecer de forma consensual, espontanea voluntéria.

As equipes de Defesa Civil, hoje, quando julgam necessaria a medida
de evacuar certa area, para proteger a integridade e a vida da populagédo, apenas
podem aconselhar os populares a deixarem suas casas e se abrigarem em local
seguro.

Tal conclusao é conjecturada frente a inexisténcia de lei que obrigue o

popular a evacuar compulsoriamente sua residéncia. A auséncia de norma coatora
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proibe a Defesa Civil de executar a evacuacdo compulséria de zonas suscetiveis a
desastres, por maior e mais certo que seja o desastre.

A Lei 12.608/2012, manual da Defesa Civil nas diligéncias para
mitigacdo dos efeitos dos desastres, menciona brevemente a evacuacdo, no seu
artigo 8°, estipulando que “Compete aos municipios: (...) VIl - vistoriar edificacbes e
areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencdo preventiva e a
evacuacao da populacdo das areas de alto risco ou das edificagdes vulneraveis”.

Conforme se depreende da leitura da norma, ndo se menciona como
se dard essa evacuacdo dessas pessoas, de forma que, conforme o principio de
legalidade, e ndo obstante o principio da protecao a vida, ndo é legal a Defesa Civil
efetuar a evacuacédo de um popular contra a prépria vontade dele, mesmo que essa
recusa se traduza na disposicao da propria integridade fisica do individuo.

Apesar de o poder de policia da Administracdo Publica permitir a
supressdo de um direito individual em prol de um direito publico, o exercicio do
poder de policia deve estar amparado pelas balizas da lei. A Defesa Civil, portanto,
deve pautar a evacuacao de pessoas em areas de risco somente como manda a lei,

nao podendo extrapolar o que ela preceitua.

4.2 DA NECESSIDADE DE EVACUACAO COMPULSORIA

Segundo a ONU - Organizacdo das NacgGes Unidas, por meio do
Escritério das Na¢des Unidas para a Reducao do Risco de Desastres, que publicou
estudo sobre o impacto de desastres na humanidade, s6 nos ultimos 20 anos,
1.300.000 (Um milhao e trezentas mil) pessoas, ao redor do mundo, perderam suas
vidas devido a desastres dos mais variados tipos, especialmente os de origem
ambiental. 22.000 (vinte e duas mil) s6 no ano passado.

N&ao obstante os niumeros histéricos assustadores, os resultados atuais
revelam uma diminuicdo gradativa de perdas, ano a ano. De acordo com relatorio da
ONU, essa contracdo geral aconteceu, entre outros, por mérito das medidas
preventivas realizadas pelas Defesa Civis dos paises analisados. O documento
menciona o caso do furacdo Patricia, 0 mais severo ja registrado, que assolou o

México. O sistema de alarme precoce permitiu a evacuagdo em grande escala de
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boa parte da populacdo assentada na zona atingida pelo desastre (VALOR
ECONOMICO, 2016).

Entre as medidas de prevencdo preconizadas pela Estratégia de
Reducédo do Risco de Desastres, uma das mais difundidas e eficazes para proteger
a vida e a integridade fisica dos administrados € a evacuacao.

A evacuacgao de populagdes consiste em retirar pessoas de um lugar
em iminente ou provavel risco de desastre, colocando-lhes a salvo, transportando
para uma zona que seja considerada livre da ameaca do desastre que Ihes fizeram
deixar seus domicilios.

No Brasil, a Defesa Civil, como organismo competente para atuar e
defender a populacdo em situacdes de emergéncia, executando todas as etapas de
enfrentamento de desastres, também lhe é incumbido proceder a evacuacdo de
populacoes.

Segundo a Lei n® 12.608/2012, norte juridico das atividades de Defesa
Civil no Brasil, em seu artigo 8°, “Compete aos municipios: (...) VIl - vistoriar
edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencgao preventiva
e a evacuacado da populacdo das areas de alto risco ou das edificacdes
vulneraveis” (grifos nossos).

Pode ocorrer, no entanto, que o cidaddo em area suscetivel a desastre
Se recuse a evacuar sua residéncia, por motivos aparentemente incompreensiveis. E
0 que acontece rotineiramente nas atuacées de Defesa Civil, conforme relato de
Valencio et al. (2006, p. 99):

[c]ontudo, ha outros aspectos a considerar. Um deles é a confiabilidade na
informacdo baseada no uso que se faz dela: os instrumentos para aferir
guais areas sdo mais suscetiveis e as medidas de deslocamento
compulsério geralmente ndo alcangam os incluidos, embora fixados em
morros ou areas de varzea de bairros valorizados; logo, ha resisténcias dos
mais pobres em aceitar uma mudanc¢a na rotina como decorréncia de uma
ameaca, e falta-lhes crenca na intensidade dos impactos tal como é predito.
Outro aspecto que antecede é o efetivo amparo fornecido pelo Estado
guando o risco é identificado por seu quadro perito. Mas muitas dimensdes
encontram-se imbricadas umas nas outras.

Dessa monta, infere-se que a lacuna legislativa quanto a possibilidade
que se faca tal remocdo de pessoas € muito prejudicial a sociedade, visto que o0s
sujeitos, indiferentes e ignorantes quanto ao risco, permanecem em suas habitagdes
irregulares e, inexoravelmente, acabam sofrendo prejuizos materiais e, muitas

vezes, pagando com a propria vida.
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Nao se pode admitir, num Estado democrético de Direito, que o direito
a vida seja colocado a disposi¢do do imponderavel por sujeitos que recusam-se a
evacuar uma area suscetivel a iminente desastre. O direito a vida é o primordial, rei,
mée e pai e todos os outros direitos sociais. E tdo sagrado e protegido de forma que
se vé como uma aberracdo juridica o Estado permitir que aquelas pessoas
relutantes permanegam em habitagdes fadadas, impreterivelmente, a serem
devassadas pelos desastres.

E consoante ao que a boa doutrina brasileira prega, como os grandes
Gilmar Mendes e Paulo Branco (2012, p.769):

[a] existéncia humana é o pressuposto elementar de todos os demais
direitos e liberdades dispostos na Constituicdo. Esses direitos tém nos
marcos da vida de cada individuo os limites maximos de sua extenséo
concreta. O direito a vida € a premissa dos direitos proclamados pelo
constituinte; ndo faria sentido declarar qualquer outro se, antes, ndo fosse
assegurado o proprio direito de estar vivo para usufrui-lo. O seu peso
abstrato, inerente a sua capital relevancia, é superior a todo outro interesse.

Coaduna as licdbes dos grandes doutrinadores a posi¢cdo do Poder
Judiciario, no exemplo da seguinte ementa:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO PELO PODER PUBLICO
DO TRATAMENTO ADEQUADO. SOLIDARIEDADE DOS ENTES
FEDERATIVOS. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. NAO OCORRENCIA. COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS. PREVALENCIA DO DIREITO A VIDA. PRECEDENTES.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que,
apesar do cardter meramente programatico atribuido ao art. 196 da
Constituicdo Federal, o Estado ndo pode se eximir do dever de propiciar os
meios necesséarios ao gozo do direito a saude dos cidaddos. O Supremo
Tribunal Federal assentou o entendimento de que o Poder Judiciario pode,
sem que fique configurada violagédo ao principio da separacéo dos Poderes,
determinar a implementacgéo de politicas publicas nas questdes relativas ao
direito constitucional & saude. O Supremo Tribunal Federal entende que, na
colis@o entre o direito & vida e a salde e interesses secundéarios do
Estado, o juizo de ponderacdo impde que a solucédo do conflito seja no
sentido da preservacdo do direito a vida. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. Agravo regimental a que se nega
provimento. (grifos nossos)

(STF - ARE: 801676 PE , Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 19/08/2014, Primeira Turma).

O Estado nédo pode esquecer do seu principal corolario: o ser humano.
Proteger o ser humano é desenvolver seu aparato publico em atencdo a protecéo
primordial a vida e a incolumidade publica. Dessa forma, esta ele protegendo a
propria instituicdo estatal.

Pode-se colacionar a excelente exposicdo de José dos Santos

Carvalho Filho (2006, p. 24), explanando que
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ndo € o individuo em si o destinatario da atividade administrativa, mas sim o
grupo social num todo. Saindo da era do individualismo exacerbado, o
Estado passou a caracterizar-se como o Welfare State (Estado/bem-estar),
dedicado a atender ao interesse publico. Logicamente, as relacBes sociais
vao ensejar, em determinados momentos, um conflito entre o interesse
publico e o interesse privado, mas, ocorrendo esse conflito, ha de
prevalecer o interesse publico. Trata-se, de fato, do primado do interesse
publico. O individuo tem que ser visto como integrante da sociedade, néo
podendo os seus direitos, em regra, ser equiparados aos direitos sociais.

Levando em conta a supremacia do interesse publico sobre os direitos
individuais; considerando que o fim precipuo do Estado é proteger a vida e a
integridade fisica dos administrados; observando que o principio primordial de
atuacao de Defesa Civil € a minimizacdo dos danos humanos; levando em conta que
as acdes preventivas contra os riscos de desastre devem ser incentivadas e
priorizadas; ponderando que € defeso exigir que um individuo faca algo que néo lhe
€ obrigatério por lei, pode-se chegar a conclusdo que € imperioso permitir que a
Defesa Civil, em situa¢cBes de risco de desastre iminente, exerca o poder de policia
da evacuacado compulséria de pessoas.

A evacuacdo compulséria de pessoas em areas suscetiveis a
iminentes desastres deveria ser uma realidade da Defesa Civil, posto que encontra
amparo nos principios e diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
Lei n°® 12.608/2012, no artigo 4° “Art. 42 Sao diretrizes da PNPDEC: (...) lll - a
prioridade as agdes preventivas relacionadas a minimizagcaéo de desastres”.

Ora, se propria Lei-base das acdes de Defesa Civil estipula que as
acOes preventivas devem ter prioridade dentre o leque de acdes de enfrentamento
de desastres, e a principal medida preventiva para diminuir o risco de perdas
humanas é a evacuacdo, ndo ha justificativa facultar ao particular a decisdo de
cumprir ou ndo a ordem de evacuacdo. Dever-se-ia, pois, sé-la obrigatoria,
compulsoria, involuntéria.

As medidas de evacuacao compulséria sdo necessarias e justa, ainda
mais, porque grande parcela das pessoas que ocupam as areas suscetiveis e em
risco durante os desastres sdo desprovidas de recursos financeiros e educacionais,
nao tém acesso aos meios de comunicagao, conhecimento suficiente ou experiéncia
adequada para entender os riscos que estao correndo.

Conforme denuncia relatério da ONU (op. cit.), 90% das mortes
ocorridas em situacfes de desastres, nos ultimos 20 anos, ocorreram em paises

subdesenvolvidos. Importa dizer, entdo, que a escassez de recursos financeiros esta
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diretamente ligada ao risco de ser morto num desastre, pois as areas de menor valor
imobiliario sdo as que oferecem os maiores riscos de ocorréncia de desastres
naturais, como as encostas, os leitos de varzea e 0s morros.

Assim sendo, as medidas de evacuacdo compulsoria devem constar no
rol dos poderes de policia da Defesa Civil. Nao obstante necessarias, devem ser
usadas somente em ultimo caso, depois das devidas instru¢cdes sobre as rotas de
evacuacao, transporte publico, e abrigo. Os recursos para o cumprimento da ordem
de evacuacao espontanea devem estar disponiveis e, por tal razdo, a evacuacao
deve comecar com as alternativas de menos restritivas, s6 para entdo prosseguir
com os métodos mais fortes, mais condizentes com situacéo de emergéncia.

Ha, ao redor do mundo, paises que bancam o direito a vida como
primordial e, nas acbes de defesa civil, protegem os administrados, permitindo e
efetuando evacuac¢des compulsorias.

Nos Estados Unidos da América, nacdo que tem na sua estrutura
politica um federalismo mais puro, onde cada Estado-membro tem uma liberdade
legislativa bem mais ampla do que no Brasil, temos, por exemplo, a Lei do Estado do
Texas, n° 1831, aprovada em 2009, no artigo 1, secao 1.16, subsecdo 418.185,
letras “b” e “c”:

(b) Um juiz de condado ou prefeito de um municipio que ordenar a
evacuacdo de uma area ameacada ou atingida por um desastre, por
despacho, deve obrigar as pessoas que remanescerem na area evacuada a
deixa-la, como também autorizar o uso de forca proporcional a fim de de
remover as pessoas da area.

(c) O governador, um juiz de condado ou um prefeito de municipio que
ordenar a evacuacgdo de uma area ameagada ou atingida por um desastre
por meio de um despacho, deve obrigar as pessoas que remanescerem na
area evacuada a deixa-la.

Outra nacao do primeiro mundo, a Australia, numa lei do estado de
Nova Gales do Sul, o mais populoso do pais, que tem como capital Sydney (por sua
vez, a cidade mais populosa de todo o continente da Oceania), concede a
autoridade o poder de policia necessario para realizar a evacuagdo compulsoria de
pessoas em areas atingidas ou com risco de desastre. Trata-se do Ato Legislativo n°
165 de 1989, que na Secéo 60-L estipula:

(1) Um oficial de policia pode, se convencido que ha fundadas razdes, no
intuito de proteger pessoas contra risco de danos ou morte, em uma
iminente emergéncia, requisitar, ou delegar que outro oficial requisite, que
um individuo proceda qualquer ou todas medidas seguintes:
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(a) retirar-se de qualquer propriedade particular e se locomover para fora da
area de risco,

(b) levar qualquer crianca ou adulto presentes em qualquer propriedade
particular que estejam sob cuidados pessoais e mové-los para fora da area
de risco,

(c) ndo entrar na area de risco

(2) Se uma pessoa ndo obedecer uma ordem emanada dessa secdo, um
oficial de policia pode tomar todas atitudes razoavelmente necessérias para
assegurar o cumprimento, usando a devida forca razoavelmente necessaria
nas circunstancias

(3) Os regulamentos podem limitar as circunstancias, e regular a maneira na
gual os poderes conferidos por esta se¢do possam ser efetivados.

(4) Nem esta se¢do nem a se¢do 6 do Ato 1990 impdem uma obrigacdo ao
oficial de policia usar a forga para garantir a autoridade desta secao.

Permissdo similar também existe na Gra-Bretanha. L4, as acdes de
enfrentamento de desastres estédo dispostas Ato de Contingéncias Civis, de 2004, na
Secdao 22, subsecdao 3:

[o]s regulamentos de emergéncia podem prever qualquer medida que possa
ser editar por Ato do Parlamento ou pelo exercicio de Prerrogativa Real; em
particular os regulamentos podem:

(..

(d) proibir, ou permitir a proibicdo, de alguém se mover de, ou para, um
lugar especifico;

(e) exigir, ou permitir que se exija, que alguém se mova de, ou para, um
lugar especifico.

Colacionamos, inclusive, legislacdo da Republica de Mocambique, em Lei
valida para todo territério nacional, de n® 15/2014, a qual estabelece o regime
juridico da gestéo das calamidades e estipula, nos artigos 33 e 39:

ARTIGO 33 (Obriga¢bes dos cidaddos em zonas de risco)

1. Os cidaddos em zonas de risco tém o dever de observar (...) e de
obedecer prontamente as ordens de evacuagdo, sob pena de
responsabilizacdo criminal por desobediéncia. 2. A recusa do cumprimento
atempado das condi¢cbes de evacuacdo obriga o Estado a recorrer a
mecanismos compulsivos, em defesa da vida e outros direitos dos cidad&dos

(...)
ARTIGO 39 (Evacuacédo compulsiva das zonas de risco alto)

1. O Conselho de Ministros determina a evacuacao compulsiva, tempordria
ou definitiva, de pessoas e bens situados nas zonas de risco alto. 2. Em
situacdo de perigo iminente, a evacuagdo compulsiva temporaria de
pessoas e bens pode ser determinada pelo governador da provincia,
administrador de distrito ou presidente do conselho municipal competente
em razao do territorio.

N&o obstante a primazia do principio da supremacia do direito a vida na
atuacao estatal; a despeito de a Defesa Civil, como da Administracéo, estar munido
do poder de policia; sem embargo de uma das premissas do poder de policia

administrativa ser restringir direitos individuais em prol de um interesse da
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Administracdo, no Brasil, ndo é possivel que a Defesa Civil proceda a evacuacéo da
populacdo de forma compulséria, involuntaria, mandatéria.

A constituicdo patria estipula como um dos corolarios fundamentais
individuais no art. 5° Il, que: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude da lei”. Pode-se deduzir, entdo, que o referido
principio é uma clausula absoluta, da qual infere-se que s6 a lei é capaz de gerar
direitos e deveres individuais, ferindo a constituicdo qualquer exigéncia que nao
esteja amparada por prévia lei.

Além do respeito a liberdade de acéo individual, ndo ha previséo legal
que permita a Defesa Civil a proceder evacuagcdes compulsérias. Nao tem, pois, a
Defesa Civil, o poder de policia necesséario para compelir os cidadaos relutantes a
deixar areas com iminente risco de desastre.

O municipio cearense de Caucaia, integrante da zona metropolitana da
capital Fortaleza, intentando proteger a vida dos seus municipes em ocasides de
desastre, confeccionou na Lei 1.358, de 27 de marco de 2001, sobre a Defesa Civil
daquela cidade. De maneira inovadora e vanguardista, 0 municipio previu em seu
artigo 14, § 4°, a possibilidade de evacuacdo compulséria de areas sujeitas ou em
ocorrente desastre, conforme se vé da leitura seguinte:

[alrt. 14. Tao logo tenha a noticia de iminéncia ou ocorréncia de qualquer
evento desastroso, a COMDEC, através de seu Presidente ou Secretério
Executivo, tomara as medias necessarias para acionar o Sistema.

(...)

§ 4°. Nos casos de perigo publico iminente, mesmo antes da ocorréncia do
desastre, a autoridade competente podera dispor de propriedade particular,
cabendo a indenizagdo somente quando resultar dano ou prejuizo em
consequéncia o uso. Nesses casos, para garantir o direito a vida e a
integridade fisica, a autoridade pode, inclusive, determinar a evacuacgao
compulséria de residéncias, edificagbes, imoveis e areas.

Apesar de louvavel a incursdo legislativa do referido municipio
nordestino, a elencada lei ndo deve produzir efeitos, pois goza de
inconstitucionalidade formal. A afronta a Carta Magna acontece porque € exclusiva
da Unido a competéncia para legislar sobre Defesa Civil, conforme inteligéncia do
artigo 22, inciso XXVIII.

Dever-se-ia, pois, a Unido, como Unica competente para legislar sobre
a Defesa Civil, conforme artigo 22, inciso XXVIII, editar norma que conceda a Defesa
Civil o poder de policia necessario para realizar evacuacbes compulsorias, em

respeito ao primordial projeto do Estado: a protecdo a vida humana.
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5 CONCLUSAO

Nos ultimos cinquenta anos, a populacdo urbana cresceu de maneira
expressiva em todo o mundo. Nas regides subdesenvolvidas, esse acréscimo
ocorreu de forma mais brusca ainda. Segundo estimativas da ONU, a partir 2007,
pela primeira vez na historia da humanidade, houvera mais pessoas morando nas
cidades do que no campo.

Conforme o resultado do censo realizado em 2010 pelo IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Brasil bateu o recorde histérico do
percentual de populagdo que vive nas cidades. Dos pouco mais de 190 milhdes de
pessoas, cerca de 85% viviam nos centros urbanos. Isso significa cidades cada vez
mais saturadas de habitantes.

Esse superadensamento populacional das cidades representa um
progressivo avango de assentamentos informais e precarios, carentes de minimas
condicBes de habitabilidade, nos quais persiste a auséncia de infraestrutura basica.
A sequela deste tipo de ocupacdo é uma calamitosa condicdo de vida para todos,
que ficam expostos as intempéries geomorfolégicas, tais como deslizamentos de
terra, enchentes e afundamentos do solo.

A saturacdo das cidades, combinada com a ocupacéo desenfreada de
areas marginais, sempre suscetiveis a eventos calamitosos, somada a desidia do
Poder Publico na organizacdo da ocupacédo dos solos urbanos, sdo os principais
fatores diretamente relacionados com o aumento de desastres de origem natural ou
hibrida (humano e natural).

A demora para despertar do sono leniente dos governos brasileiros
com o caos criado na ocupacdo urbana, infelizmente, € a mae de uma série de
desdobramentos catastréficos para a sociedade civil. O Brasil s6 criou as normas
necessarias depois que estava instalada a celeuma urbana.

Infelizmente, € um tipico comportamento brasileiro remediar em vez de
prevenir um problema. A falta de carinho com a ordenacgéo urbana fez com que
encostas, corregos e morros tornassem a moradia citadina de uma parcela

consideravel das populacdes pobres que habitam os espacos urbanos.
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7

O Brasil, como pais tropical que é, estd sujeito a intempéries da
natureza que sdo impossiveis de se prever. Chuvas, tempestades, erosoes,
enchentes sdo uma realidade do cotidiano do brasileiro médio.

Reiteradamente, a ocorréncia de fenbmenos da natureza que existem
h& bilhdes de anos “pegam de surpresa” os brasileiros. A desidia quanto ao assunto
custa a perda de muitas vidas e bens ndo-materiais.

A juncao desses fenbmenos com a existéncia de moradias em espacos
irregulares e vulneraveis sao o principal causador dos chamados desastres naturais,
onde um evento ligado a natureza ocasiona prejuizos pecuniarios e perdas
humanas.

No panorama da ocorréncia dos desastres, 0o 0rgdo responsavel por
enfrentar o sinistro € a Defesa Civil, cabendo a este organismo tanto as medidas
preventivas, quanto as repressivas, assim como as de recuperacéo. O direito natural
a vida e a incolumidade foi formalmente reconhecido pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Compete a Defesa Civil a garantia desse direito, como braco
estatal, em circunstancias de desastre.

Orgéos internacionais, como o Escritério de Redugdo do Risco de
Desastre, ramificacdo da ONU — Organizacdo das Nac¢des Unidas, recomendam que
as acoOes de prevencéo devem ser priorizadas, tanto por seu baixo custo, quanto por
sua elevada eficacia para diminuir os riscos inerentes dos desastres.

O Brasil, por intermédio da Lei 12.608/2012, compéndio normativo das
atividades de Defesa Civil, estipulou, em consonéncia com as orientacdes
hodiernas, no seu artigo 4° inciso lll, que as acdes preventivas devem ser
estimuladas e priorizadas no enfrentamento e minimizacédo de desastres.

Dentre as medidas utilizadas pela Defesa Civil esta a evacuacao de
pessoas de uma area em risco para outra segura. Trata-se de uma medida
autorizada pela Lei e significa a mais eficaz medida contra os riscos de perdas
humanas.

Na Histéria ocidental temos um exemplo longinquo, mas simbdlico, da
eficacia da evacuagdo como medida de minimizacdo dos efeitos de desastres. No
ano de 79 d.C., no territério que hoje compreende a lItalia, o vulcao Vesuvio teve
uma grande erupcédo, sem precedentes na historiografia ocidental. Pompéia, cidade

distante 8 km do vulcao foi totalmente devastada: 16 dos 20 mil habitantes morreram
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no desastre. Herculano, apesar de estar mais préxima do vulcdo — 4 km -, s6 300
pessoas morreram. Motivo: na segunda cidade, foi efetuada a evacuacédo da
populacao, enquanto em Pompéia, néo.

A Politica Nacional de Protecdo de Defesa Civil — Lei 12.608/2012,
autoriza em seu artigo 8°, inciso VII, que seja efetuada a evacuacédo da populacao
das areas de risco, quando necessario.

Pode, portanto, a Defesa Civil, realizar a evacuacdo de pessoas em
areas de risco, mas ndo pode, entretanto, obrigar-lhes a fazé-lo, pois ndo ha
qualquer dispositivo legislativo nem que conceda tamanho poder de policia & Defesa
Civil; nem que obrigue o particular a proceder de tal maneira.

Apesar da possibilidade do Poder Publico exercer o poder de policia,
restringindo um direito individual — no caso, a autonomia de uso da propriedade -, é
impossivel e ilegal que o faca através de modo diverso do autorizado pela Lei. A
Defesa Civil, como braco estatal, componente do aparato publico, é vinculada ao
gue esta autorizado pela Lei, conforme o principio da Legalidade Administrativa.

Por melhor intencionadas que sejam as acdes de Defesa Civil; por
mais fraternais, assistencialistas, responsaveis e zelosas com a vida dos
administrados; por mais que respeitem o fim-chave do Estado, qual seja, a protecao
a vida e incolumidade publicas; precisam, por necessidade imperiosa, a despeito de
todo beneficio, que estejam permitidas pela legislacéo.

O particular, por seu turno, ndo é obrigado a cumprir a ordem de
evacuacao, pois ndo ha lei vigente no ordenamento que lhe force a fazé-lo. E,
conforme o principio da legalidade individual, corolario constitucional, ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

E com muito pesar que se chega & conclusdo que qualquer particular
pode se recusar a deixar sua moradia, mesmo em situacdes de desastres iminentes
ou ja correntes, pois ndo ha lei alguma no ordenamento juridico que Ihes obrigue a
proceder de maneira diversa.

O Estado brasileiro, por seu turno, ndo pode ficar refém da prépria
negligéncia legislativa, pois enquanto ndo for permitido que a Defesa Civil faga
evacuacdes compulsorias, tendéncia mundial no enfrentamento de desastres,

havera perdas humanas inexoravelmente.
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A vida é, conforme argumentado nos capitulos acima, ndo s6 um
direito, mas o propésito de existir do Estado. Devendo, pois, sempre que em conflito
de um direito acessoério com um direito a vida, preferir e proteger este. Desta monta,
€ imoral e inconstitucional que alguém possa colocar sua propria vida em risco,
dispondo da prépria incolumidade e expor a integridade fisica. A nenhum humano é
permitido decidir sobre a continuagdo da sua propria vida, devendo o Estado
combater qualquer acdo que seja analoga a disposicdo da prépria vida. Ninguém
tem o direito de agir para se desfazer da prépria vida. E dever fundamental da
Administracdo Publica, enquanto Estado de Direito, garantir e proteger a vida e a
incolumidade dos seus administrados.

A titulo de resultados constatou-se a necessidade de que o Estado
brasileiro, superando a propria negligéncia, edite ato normativo que autorize a
Defesa Civil a promover a evacuagdo compulséria de pessoas em areas de risco,
pois 0 a protecdo a vida deve ser o fim primordial das a¢fes estatais.

N&do seria nada inédito no mundo, visto que nacdes de todos
continentes, condi¢cdes financeiras e posicdes ideologicas preveem em suas
legislacdes a possibilidade de haver evacuacdes compulsdrias de pessoas em areas
suscetiveis aos riscos de desastres.

Assim sendo, conclui-se que, levando em conta a supremacia do
interesse publico sobre os direitos individuais; considerando que o fim precipuo do
Estado é proteger a vida e a integridade fisica dos administrados; observando que o
principio primordial de atuacdo de Defesa Civil € a minimiza¢do dos danos humanos;
sopesando que as acbes preventivas contra os riscos de desastre devem ser
incentivadas e priorizadas; ponderando que é defeso exigir que um individuo faca
algo que néao lhe é obrigatorio por lei, pode-se chegar a conclusdo que € imperioso
permitir que a Defesa Civil, em situacOes de risco de desastre iminente, exerca o
poder de policia da evacuac¢do compulséria de pessoas.

Apoiado nas premissas constitucionais, infraconstitucionais, e
axiolégicas, é logico dizer que a Unido, como Unica competente legislativa quanto a
matéria de Defesa Civil, conforme artigo 22, inciso XXVIII, deve aprovar texto de lei
que permita a evacuacao compulsoria, pela Defesa Civil, de pessoas em areas de
risco ou que estejam sendo atingidas por desastres, dada a importancia e relevancia

do aludido procedimento. Nao ha meio mais eficaz para se prestigiar o preceito mais
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fundamental que existe no Estado de Direito — o direito a vida. Os possiveis direitos
individuais coadjuvantes que possam ser mitigados ndo sdo, de longe, mais
importantes do que o pilar da Constituicdo e dos Direito Humanos: a protecdo a vida
humana.
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