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RESUMO

Este trabalho analisa o pensamento federalista de Johannes Althusius na sua
obra chamada Politica, bem como as suas influéncias teologicas no
desenvolvimento da sua teoria politica, mais precisamente, a influéncia do
presbiterianismo calvinista da reforma protestante, e seu sistema de governo
eclesiastico, mostrando que a idéia de federalismo ja existe em atuacao dentro das
igrejas ha muito tempo, e delas € que vem a influéncia do primeiro teérico do
federalismo. Comecga conceituando federalismo segundo a dogmatica brasileira
constitucionalista, bem como historia a origem do federalismo conforme hoje é
apresentado, ou seja, mostrando que apenas é citado a constituinte norte-
americana, mesmo que de fato a Constituicdo Federal dos Estados Unidos da
Ameérica ndo é onde primeiro é tratado sobre o que atualmente se entende como
federalismo. Logo depois fala sobre os sistemas de governo eclesiasticos e sobre a
influéncia dos reformadores no pensamento politico de Althusius, encerrando com a
exposicdo do pensamento de Althusius, fazendo, com isso, justa mencdo, na
Historia do Direito, especialmente na Historia do Direito Constitucional, quando

tratando de federalismo, ao trabalho desenvolvido por Johannes Althusius.

Palavras-chave: Federalismo. Johannes Althusius. Direito Constitucional.

Presbiterianismo. Historia do Direito.



ABSTRACT

This paper analyzes the federalist thought of Johannes Althusius in his work
called Policy and its theological influences in the development of his political theory,
more precisely, the influence of Calvinist Presbyterianism of the Protestant
Reformation, and its ecclesiastical government system, showing that federalism idea
is already at work within the church long ago, and from them comes the influence of
the first theorist of federalism. Begins conceptualizing federalism under Brazilian
dogmatic constitutionalist and history the origin of federalism as today is presented,
ie, showing only is cited US constituent, even if in fact the Constitution of the United
States is not where first is treatise on what is now understood as federalism. Soon
after talks about the ecclesiastical government systems and on the influence of
reformers in the political thought of Althusius, ending with the exposure of thought
Althusius doing it, just mention in the history of law, especially in the history of

constitutional law, when dealing with federalism, the work of Johannes Althusius.

Keywords: Federalism. Johannes Althusius. Constitutional Law. Presbyterianism.

History of Law.
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1 INTRODUGAO

O Federalismo atualmente é uma forma organizacdao de estado onde a
descentralizacdo do poder é a principal caracteristica. Diversos entes do poder
publico ganham diferentes atribuigdes ou competéncias, de acordo com o que o
pacto federativo instituir, normalmente por meio de uma Constituicao Federal.

Tal conceito além de vastamente debatido entre os doutrinadores
constitucionalistas atuais, também €& por eles atribuido a Constituicdo Federal dos
Estados Unidos da América, tendo ela como a sua origem.

No entanto, de fato a Constituicdo Federal dos Estados Unidos da América
nao € onde primeiro € tratado sobre o que atualmente se entende como federalismo.
Os constituintes americanos foram vastamente influenciados por um pensamento
politico eclesiastico ja bastante discutido desde a reforma protestando, dentro dos
pensadores  conhecidos como neocalvinistas, e que influenciaram
determinantemente na idéia politica que estava no pensamento dos constituintes.
Entre esses neocalvinistas esta Johannes Althusius.

A origem do federalismo, portanto, ndo remota apenas a Constituicdo Norte-
americana. Johannes Althusius é tido como o primeiro federalista, o primeiro a
desenvolver de maneira tedrica o sistema de organizagcado estatal firmado nos
principios pactuais da politica. Mais especificamente, Johannes Althusius € a origem
do referencial tedrico do federalismo, o pai do federalismo moderno. Seu
pensamento foi assimilado pelos americanos. Tendo o desenvolvimento do seu
pensamento em sua obra “Politica”.

Temos, portanto, a necessidade de revisdo do conceito de federagdo, n&o
relacionando com o atual modelo federalista brasileiro, mas revendo o conceito
althusiuano de federacdo, para que nao percamos a esséncia do pensamento
federalista, nem os fundamentos nos quais ele se embasa.

Como calvinista, Johannes Althusius desenvolveu seu pensamento a partir do
sistema de governo eclesiastico, mais especificamente o presbiterianismo,
desenvolvido no pensamento de Jodo Calvino e de seus contemporaneos
reformadores.

Tal sistema de governo eclesiastico é refletido secularmente no federalismo, o
que pode ser demonstrado quando se verifica a forma de organizagcdo das igrejas

presbiterianas advindas da reforma protestante. Tais igrejas advogam que a biblia
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defende o sistema de governo eclesiastico do presbiterianismo, e que tal sistema
emana do principio biblico do pacto de Deus com o seu povo (lsrael no Antigo
Testamento, e a Igreja no Novo Testamento), principio este que também é aplicado
no que os puritanos chamariam de modelo biblico de sistema de governo secular.

Johannes Althusius foi um dos pensadores mais influentes no sentido de
discutir, ainda nos seus dias, tal proposta de sistema de organizagao estatal.

Ha uma grande auséncia de pesquisas na area, especialmente se tratando do
pensador em tela. O livro “Politica” de Althusius foi o primeiro livro a expor uma
teoria abrangente do federalismo. Foi o primeiro tedrico a desenvolver uma teoria
politica do federalismo moderno, rompendo com o pensamento politico do
“federalismo” feudal. No entanto ndo se tem nem menc¢ao, nem producao cientifica
nas cadeiras de direito a respeito desse pensador, nem da sua obra.

O conceito de federagdo em Johannes Althusius é a base da organizagao
politica moderna, especialmente no que se refere a forma de estado, apesar de
também falar sobre forma de governo.

Além disso, ele fala também da familia, da comunidade, da sociedade e do
estado, da relagdo desses organismos entre si, e, em especial, da fungdo do estado
como protetor dessas outras instituicdes. Sendo isto algo que precisa ser revisto no
atual contexto politico em que vivemos, ndo necessariamente correlacionando o seu
pensamento com o federalismo brasileiro atual, mas apenas revendo o seu
pensamento, para que nao percamos a esséncia do pensamento federalista, nem os
fundamentos nos quais ele se embasa.

Althusius € um pensador calvinista (que segue as idéias do reformador
protestante Jodo Calvino), concepgéo ndo apenas religioso-teoldgicas, mas politica,
econdmica, social, cultural, que adotou como cosmovisao.

E imprescindivel, para se verificar o tema proposto, uma prévia analise
bibliografica e histérica, e em especial na consulta do Livro Politica de Johannes
Althusius. Também: explicar o pensamento de Johannes Althusius e suas
influéncias, comecgando pelas suas influéncias, primeiro conceitual, explicando
conceitos que o pensador tinha para desenvolver o seu pensamento federalista,
depois historico, colocando como esses conceitos tiveram relevancia histérica no
desenvolvimento do federalismo, fazendo, com isso, justa mencédo na Historia do
Direito, especialmente na Histéria do Direito Constitucional, quando tratando de

federalismo, a Obra de Johannes Althusius. Para que haja uma citagdo mais
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adequada do autor nas grades do curso de Direito. Para que se reflita e conhega
sobre a histéria do pensamento pactual, especialmente na Europa do século XVI e
XVII.

Para tanto, também €& necessario conceituar federalismo conforme temos nos
cursos de direito constitucional, atualmente utilizados, nos principais
constitucionalistas nacionais. Bem como, apresentar a historia a que tais autores
remontam como sendo a origem do federalismo, explicar os sistemas de governo
eclesiastico, como conceito importante para o desenvolvimento do pensamento
federalista. Ainda, historiar reforma protestante e explicar preocupacédo dela com
sistema de governo eclesiastico, passando por Jodo Calvino, Martinho Lutero,
Samuel Rutherford entre outros, também, explicar influéncia da reforma protestante
nos modelos modernos de governo secular, relacionando aquilo que foi historiado. E
por fim, historiar Johannes Althusius, detalhamento de aspectos da sua vida, que ja
demonstravam a ideia de federalismo até mesmo na vertente do municipalismo,
visto que o mesmo foi “Sindico” da um municipio que ganhou forte autonomia na sua
administragdo, algo que nas constituicbes modernas sé encontra respaldo na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ainda sendo necessario,
explicar o federalismo em Johannes Althusius.

Althusius certamente foi o primeiro pensador a sistematizar de uma maneira
completa o pensamento federalista como entendemos atualmente, falando n&o
apenas sobre o modo de vida da sociedade, que ele deontolongicamente esperava,
mas também da organizagao politico-administrativa daquela sociedade, sem que as
atribuicdbes da vida privada se confundissem com as da vida publica, e ainda
diferenciando os diversos entes que poderiam se relacionar por meio de um pacto
federal.

Apesar do seu nome nao ser citado nos cursos de direito constitucional, sua
importancia, quando averiguada, ¢é indiscutivel, sendo, entdo, o foco desse trabalho
falar sobre a origem do federalismo em Johannes Althusius, o panorama historico no

qual ele estava inserido, e quais conceitos politicos e teoldgicos Ihe inspiraram.
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2 CONCEITOS INICIAIS E A ORIGEM DO FEDERALISMO SEGUNDO A
DOUTRINA CONSTITUCIONALISTA

E mister definirmos alguns conceitos, com base no que atualmente os autores
de direito constitucional tem nos apresentado.

Federacao é a descentralizagao do poder, onde cada ente da federacéo tem a
sua esfera de atuagado, as suas atribui¢cdes, parte daquele poder politico. Outra
caracteristica importante da federacao, é a indissolubilidade da federagdo, mesmo
que composta por entes autbnomos, logo, tratasse de um pacto para uma unido
necessaria, inegociavel, comunicavel entre si, mas ndo com entidades estranhas a
essa federacao (atividade feita pela federagao, normalmente chamada de unido),
mas autbnoma nas suas atuacgoes.

Apesar da aparente simplicidade com que o tema € definido por tal autor, ndo
foge a definicdo que a maioria dos constitucionalistas nos tem dado, sendo vejamos.

Segundo o filésofo Montesquieu’ federalismo € uma “forma de governo é uma
convengao segundo a qual varios Corpos politicos consentem em se tomar cidadaos
de um Estado maior que pretendem formar. E uma sociedade de sociedades, que
formam uma nova sociedade, que pode crescer com novos associados que se
unirem a ela.”

O caput do Art. 1° da Constituicdo Federal de 19882 ja nos traz:

“‘Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:”

Ao que o doutrinador José Afonsa da Silva® comenta:

“‘Republica Federativa do Brasil condensa o nome do Estado brasileiro
- Republica Federativa do Brasil -, 0 nome do pais — Brasil -, a forma
de estado, mediante o qualificativo Federativo, que indica tratar-se de
Estado Federal, e a forma de governo — Republica.”

' MONTESQUIEU. O Espirito das Leis, Segunda Parte, Livro Nono, Capitulo |, Trad. Cristina
Murachco, Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 141.

2 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, Sao Paulo: Malheiros Editores,
2005, p. 98.
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Veja-se que a “Republica Federativa do Brasil’ trata-se dessa federagdo de
entes unidos de maneira indissoluvel.

Mais a frente, na mesma obra citada, quando conceituando federacgao, ainda
nos diz que ela é caracterizada pela unidao de coletividades politicas dotadas de
autonomia politico-constitucional, autonomia federativa.

Outro constitucionalista que tem discutido essa questdo € Uadi Lammégo

Bulos®“. Ele nos tras no seu livro:

“Federacdo, do latim foedus, foederis, significa pacto, interagao,
alianga, elo entre Estados -membros. Trata-se de uma unidade dentro
da diversidade. A unidade ¢é ela, a federagao, enquanto a diversidade
€ inerente as partes que a compdem, isto é, os Estados, com seus
caracteres proprios. A federagao, portanto, € um pluribus in unum, ou
seja, uma pluralidade de Estados dentro da unidade que é o Estado
Federal. Quem a concebeu foi o constituinte norte-americano de 1787.
Mas, nos Estados Unidos, a formacao do modelo federativo deu-se de
fora para dentro, num movimento centripeto, pois os Estados
soberanos cederam parcela de sua autonomia para o estabelecimento
do pactum foederis.”

Veja-se que apesar da mui precisa definicdo do que seja federacdo, ainda
mais pelo que o doutrinador continua falando a respeito de tal instituto, o mesmo nao
remonta de fato a origem do conceito de federagdo, indo apenas até a constituinte
norte-americana, e nao a teoria e aos tedricos que inspiram tal constituinte.

Logo mais a frente Uadi Lammégo Bulos ° ainda complementa:

“As caracteristicas comuns das federagdes sdo as seguintes: * pacto
entre unidades autbnomas - a federacdo é uma alianga ou associagao
de Estados -membros autbnomos, os quais integram o Estado Federal
soberano; ¢ impossibilidade de secessdao - uma vez criada, a
federacdo nao pode ser desfeita, mediante a retirada das unidades
autbnomas de poder que a integram, em virtude da indissolubilidade
do vinculo federativo;  extrai sua forca da Constituicdo - o todo, o
Estado Federal, e as suas partes indissociaveis, os Estados, retiram
sua forga da constituicdo, fome primaria de rodas as competéncias
administrativas, legislativas e tributarias, exercidas pelos governos
locais; + descentralizacdo politico-administrativa - na federagéo
encontramos a primazia da descentralizacdo politico-administrativa,
pois o0 poder central do Estado Federal é compartiihado com as
entidades federadas, que exercem poderes autdbnomos; ¢ participacao

4 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e atual de acordo com a
Emenda Constitucional n. 76/2013 -Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 922.
5 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e atual de acordo com a
Emenda Constitucional n. 76/2013 -Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 923.
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dos Estados no Poder Legislativo Federal - isto se da por meio de
deputados eleitos para elaborar leis de interesse nacional; « 6rgéo
representativo dos Estados-membros - previsdo, na Carta Magna, do
Senado Federal, para representar as ordens juridicas parciais, ou seja,
os Estados federados; ¢ reparticdo de competéncias entre os entes
federados -as entidades federativas podem gerenciar negécios
(competéncia administrativa), ter renda propria (competéncia tributaria)
e criar comandos gerais e abstratos para reger suas relagoes
(competéncia legislativa); * possibilidade de intervengédo federal - o
objetivo dessa faculdade é preservar o equilibrio federativo, nas
hipéteses rigorosamente previstas na constituicdo; ¢ formacdo de
Estados-membros - no modelo federativo existe a possibilidade de
criacdo de novos Estados ou modificagdo dos ja existentes, a luz das
regras estabelecidas na constituicdo; e * previsdo de um 6érgao de
cupula do Poder Judiciario - € o caso do nosso Supremo Tribunal
Federal, cuja tarefa precipua é guardar o Texto de 1 988.”

Sendo estas caracteristicas imprescindiveis para que compreendamos o que
atualmente se tem entendido por federacéao.

A federagdo nédo se confunde com outras formas de organizagédo de estado,
na reparticao dos poderes. Trata-se de um modelo unico, e bem distinto do que se
tem aplicado ao longo da histéria. Nao é qualquer descentralizagao politica que pode
se caracterizar uma federacgao.

Uadi Lammégo Bulos® ainda comenta a distingdo da federagcdo de outros

modelos, sendo vejamos:

“E a federagdo, portanto, uma genuina técnica de distribuicdo do
poder, destinada a coordenar competéncias constitucionais das
pessoas politicas de Direito Publico Interno, que, no Brasil, equivalem
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (CF, arts. 1° e 18). A
federacdo, que em sentido classico € uma associagao de Estados-
membros, ndo se confunde com outras figuras politico-institucionais
que traduzem técnicas de distribuicdo e exercicio do poder politico, a
saber: * Estado unitario - apresenta-se em trés modalidades distintas:
(i) Estado unitario puro - o poder politico é fortemente centralizado.
Aqui as atribuicdes politico-administrativas do Estado centralizam-se
num so6 centro produtor de decisdes, onde as coletividades territoriais
menores usufruem de uma autonomia delegada; (ii) Estado unitario
descentralizado administrativamente - o governo nacional transfere
encargos e servicos para pessoas descentralizadas; e (i) Estado
unitario descentralizado administrativa e politicamente - as decisbes
sdo tomadas de forma compartilhada entre o governo central, que as
concebe, e o povo, que as executa perante o comando central. Muito
comum nos paises europeus, é a espécie mais comum na atualidade.
 Estado regional - desdobramento do préprio Estado unitario, sujeito a
um processo renovatorio das estruturas estatais, de modo a ampliar o

® BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. rev. e atual de acordo com a
Emenda Constitucional n. 76/2013 -Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 923 e 924.



15

grau de descentralizagdo politica, para alcancar formas mais
avancadas de regionalismo. Na Carta italiana de 1 947 e na
Constituicdo da Espanha monarquica de 1 978 encontramos o Estado
unitario com descentralizagdo regional. Esse verdadeiro Estado
regional, por assim dizer, € um tipo intermediario, localizado nas
fronteiras do Estado unitario e do Estado Federal. Confederacéao -
unido de Estados soberanos, regidos por um tratado, que seguem a
politica comum de seguranga interna e de defesa externa. Exemplos:
Confederagéo dos Paises Baixos, de 1 579, e Confederagédo do Reno,
de 1 806. Atualmente a confederacado € uma referéncia histérica, mas
que deixou marcas positivas no plano organizatorio dos Estados,
passando por experiéncias positivas, como ocorreu na Alemanha, na
Suica e nos Estados Unidos. Segundo Norberto Bobbio e Nicola
Matteucci, no modelo confederativo inexiste limites a soberania
absoluta dos Estados. Na atualidade, ndo se pode falar em federagao,
mas em federagbes, oriundas da alianga entre entes autdbnomos,
jamais soberanos. Soberano s6 o é o préprio Estado Federal, e mais
nenhuma outra pessoa politica de Direito Publico. Decerto, quando
mencionamos a voz Estado Federal, surge em nossa mente a idéia de
pacto entre entes publicos autbnomos. Autonomia € a capacidade das
ordens juridicas parciais gerirem negdcios proprios dentro de uma
esfera pré-tracada pelo Estado Federal, que é soberano. Na realidade,
a federacgao tornou-se uma figura estatal bastante complexa, variando
a luz das peculiaridades de cada Estado. Nisso, transcende o seu
perfil classico, idealizado pelos constituintes da Filadélfia, que o
previram na Carta americana de 1 787. Em nossos dias, inexiste
federalismo puro, algo impossivel de concretizar-se, afinal € uma
alianga e as aliangas, como disse José Roberto Dromi, ndo perduram
(Federalismo y dialogo institucional, p. 20). Exemplo do que estamos
dizendo foi a insercdo dos Municipios no pacto federativo brasileiro, ao
lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (CF, arts. 1° e 18).
Como veremos abaixo, criou-se uma federacdo de Municipios, algo
sem precedentes.”

Gilmar Mendes’ em sua obra de Direito Constitucional também comenta a

questao, trazendo:

“O federalismo tem as suas primeiras origens nos Estados Unidos.
Surgiu como resposta a necessidade de um governo eficiente em
vasto territério, que, ao mesmo tempo, assegurasse os ideais
republicanos que vingaram com a revolugao de 1776. Para garantir a
independéncia entdo conquistada, as antigas colbnias britanicas
firmaram um tratado de direito internacional, criando uma
confederacdo, que tinha como objetivo basico preservar a soberania
de cada antigo territério colonial. Cada entidade componente da
confederacgao retinha a sua soberania, o que enfraquecia o pacto. As
deliberagdes dos Estados Unidos em Congresso nem sempre eram
cumpridas, e havia dificuldades na obtencao de recursos financeiros e
humanos para as atividades comuns. Além disso, a confederagao nao
podia legislar para os cidadaos, dispondo, apenas, para os Estados.

"MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. — 9.

ed. rev. e atual. — Sao Paulo : Saraiva, 2014, p. 735.
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Com isso nao podia impor tributos, ficando na dependéncia da
intermediacdo dos Estados confederados. As deliberagbes do
Congresso, na pratica, acabavam por ter a eficacia de meras
recomendagdes. N&o havia, tampouco, um tribunal supremo, que
unificasse a interpretacdo do direito comum aos Estados ou que
resolvesse juridicamente diferengas entre eles. A confederagéo estava
debilitada e ndo atendia as necessidades de governo eficiente comum
do vasto territério recém-libertado. O propdsito de aprimorar a uniao
entre os Estados redundou na original formula federativa, inscrita pela
Convencéao de Filadélfia de 1787 na Constituicio elaborada, conforme
se vé do proprio preAmbulo da Carta, em que se |é: “nds, o povo dos
Estados Unidos, a fim de formarmos uma Unido mais perfeita...”. Os
antigos Estados soberanos confederados deixaram de ser soberanos,
mas conservaram a sua autonomia, entregando a uma nova entidade,
a Unido, poderes bastantes para exercer tarefas necessarias ao bem
comum de todos os Estados reunidos. Passaram, por outro lado, a
compor a vontade da Unido, por meio de representantes no Senado.”

(grifei)

O autor conceitua corretamente federalismo, e até apresenta de forma
coerente a origem norte-americana como primeira aplicagcdo do modelo. No entanto
nao introduz historicamente o pensador que deu origem ao conceito, uma vez que
nao cita Johannes Althusius como fundamento histérico para a teoria do federalismo.

Rodrigo Padilha® conceitua federagdo de uma maneira muito precisa em sua

obra:

“E a atual forma adotada pelo Brasil. Esta forma de Estado se
caracteriza pela coexisténcia de um poder soberano e diversas forcas
politicas auténomas, unidas por uma Constituicdo. Nesta hipoétese,
diferentemente da confederacéo, s6 existe um poder soberano, sendo
os demais entes detentores de autonomia. 797/1403 O ente soberano
possui poder supremo na ordem interna e independente na ordem
externa, podendo firmar relagdes e acordos com quem entender. Ja o
poder autbnomo € o poder concedido aos demais entes para
elaborarem normas de auto-organizacéo, autolegislacao,
possibilitando o  estabelecimento de  auto-governo  para
autoadministracdo, sempre pautados pelos limites impostos pelo poder
soberano.”

Esta distingdo entre federacdo e confederagcdo € essencial no conceito
althusiuano. Apesar de Althusius nao citar tal distingdo em sua obra, havia a ideia de
uma pacto nacional, de um contrato, onde todos os entes estariam ligados de
maneira indissoluvel, e o poder central é que seria o detentor, do que Rodrigo

Padilha chama aqui de soberania, conceito bem definido nos nossos dias.

8 PADILHA, Rodrigo. Direito constitucional. 4. ed. - Rio de Janeiro : Forense; Sdo Paulo: Método,
2014, p. 797 e 798.
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Althusius® ndo conceitua federagdo em termos diretos e objetivos, ele muito
mais coloca aquilo que ele deontologicamente pensa sobre a organizacdo do
Estado, se embasando em conceitos calvinistas e biblicos, e claramente pode ser
visto que ele esta conceituando o que atualmente chamamos de federacéo.

Em Politica, ele fala sobre a familia, o collegium, a cidade, a provincia, e,
sobre a soberania politica, colocando quais dessas instituicbes pertencem a vida
privada e quais a vida publica, como cada instituicdo dessas se associa com a outra,
e como se da a relagdo de autonomia, subordinacdo e soberania de cada um desses
grupos frente a outros, o0 que comentaremos com maior detalhe mais a frente.

Isso milita contra o que colocam alguns autores quando simploriamente
retomam a origem do federalismo a Constituigdo norte-americana.

Pedro Lenza® nos fala, que: “A forma federativa de Estado tem sua origem
nos EUA, e data de 1787".

Ocorre que algumas linhas depois o mesmo venha citar como forma de
federalismo por agregacdo a Alemanha, sem que cite Johannes Althusius,
esquecendo-se que a organizagao federal dos Cantdes Sui¢cos e que a unido dos
Principados Alemaes, ainda que em forma de governo monarquica, sdo anteriores a
Constituicao de 1787.

O que também é dito por José Afonso da Silva': “O federalismo (...) nasceu
com a Constituicao norte-americana de 1787".

Em Althusius™ demonstraremos que tal afirmagdo quando a origem do
federalismo ndo pode prosperar, visto que em sua obra “Politica”, ele condensa

aquilo que ficaria sendo conhecido como a forma pactual de organizagao do estado.

® ALTHUSIUS, Johannes. Politica, Rio de Janeiro: Topbooks Editora, 2003.

"L ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado, Sao Paulo: Editora Saraiva, 2012.

" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, S3o Paulo: Malheiros
Editores, 2005, p. 98.

2 ALTHUSIUS, Johannes. Politica, Rio de Janeiro: Topbooks Editora, 2003.
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3 SISTEMAS DE GOVERNO ECLESIASTICOS E A INFLUENCIA HISTORICA E
TEOLOGICA DE JOHANNES ALTHUSIUS

Passaremos agora a discorrer sobre sistema de governo eclesiastico, uma
vez que essa discussao aconteceu de maneira muito forte na reforma protestante, e
influenciou significativamente Johannes Althusius, sendo base para o seu
pensamento politico, e apds a explanagao, veremos, € de onde vem as principais

discussdes politicas a respeito de formas de governo.

Sistema de governo eclesiastico € um tema que tem sido discutido desde os
primérdios da era Crista. Jesus Cristo, antes de sua ascensao aos céus, constituiu,
dentre os seus seguidores, uma lideranga, para que exercesse autoridade sobre os
seus demais seguidores, essa lideranga veio a ser chamada de apostolos, desde
entdo, os seguidores de Jesus Cristo, nas mais diversas instituicdes, ditas Cristas,
tém debatido sobre qual € a forma correta de lideranga e governo dentre os Cristaos.
Tal tema, dentro da teologia, denomina-se sistema de governo eclesiastico.

A questédo esta basicamente em torno de como a igreja deve ser governada, e
como devem ser escolhidos os governantes (também chamados de oficiais) da
igreja.

Wayne Grudem™, em sua Teologia Sistematica, tras:

“As igrejas hoje tém muitas diferentes formas de governo. A igreja
Catdlica Romana tem um governo mundial sob a autoridade do papa.
As igrejas episcopais tém bispos com autoridade regional e, acima
deles, arcebispos. As igrejas presbiterianas dao autoridade regional
aos presbitérios e autoridade nacional aos concilios. Todavia, as
igrejas batistas e muitas outras igrejas independentes ndo tém uma
autoridade oficial de governo além da congregacao local, e a filiagao a
outras denominagdes é voluntaria. Nas igrejas locais, os batistas tém
as vezes um pastor com um conselho de diaconos, mas alguns
também tém conselhos de ancidos. Os presbiterianos tém um
conselho de anciaos e os episcopais, uma comissao de leigos. Outras
igrejas tém simplesmente um conselho paroquial.”

Essa diversidade de formas de governo é que faz com que a discussao
encontre tanto respaldo dentro da teologia. Trés grandes grupos sairam da reforma
protestante, especialmente nas ilhas britanicas, os episcopais, os presbiterianos e os

congregacionais, cada qual desse grupo tem uma proximidade com algum sistema

® Grudem, Wayne A.Teologia Sistematica. Sdo Paulo: Vida Nova, 1999, p. 758.
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de governo secular, o que também termina refletindo nas respectivas formas de
organizacao de Estado. Os episcopais se parecem mais com as monarquias, onde o
governo é central e unitario. Os presbiterianos se parecem mais com as republicas,
especialmente as republicas federalistas, onde ha uma representatividade eleita,
que atua de maneira descentralizada, e 0os congregacionais que se parecem mais
com uma democracia direta, atuando sem a intervengdo de algum
(episcopal/monarquia unitaria) ou alguns (presbiteriano/republica federalista)
representante governando sobre os demais, o que abordaremos de maneira mais
detalhada a seguir.

Logo, as igrejas advindas da reforma protestante, isto € que tem a sua origem
no seculo XVI e XVII, o que nao inclui todas as igrejas chamadas de evangélicas
dos dias atuais, mas apenas as igrejas historicas, se organizam dessas trés formas
de governo: 1°) O governo congregacional, onde se tém direitos e deveres iguais
para todos os membros e total independéncia para a igreja local, onde a reunido de
todos os membros de uma igreja local € o poder maximo e nao se sujeita a nenhuma
outra instédncia que venha a determinar qualquer diretriz para que a igreja local
(paroquia) venha seguir; 2°) O governo presbiteriano, onde alguns membros da
igreja sao eleitos presbiteros e formam um conselho que governa a igreja local por
tempo determinado. As igrejas presbiterianas agrupam-se em presbitérios, sinodos e
supremo concilio, numa estrutura federalista, assimilando-se com entes de uma
federagao (estado, municipio e unido); 3°) O governo episcopal, onde os bispos tém
autoridade sobre uma determinada regido, autoridade monarquica. Ha varios tipos
de governo episcopal: o bispo pode ser eleito por tempo indeterminado ou

determinado; pode ter mais ou menos poderes.

Quanto a pluralidade de presbiteros, como algo que vem a demonstrar a
desconcentragdo do exercicio do Poder dentro das Igrejas reformadas e

presbiterianas, assevera Grudem™:

‘Embora se argumente que havia diferentes formas de governo
eclesiastico no Novo Testamento, um panorama dos textos pertinentes
mostra que o oposto € verdadeiro: ha um padrao bastante coerente de
varios presbiteros como o principal grupo de lideranga das igrejas
neotestamentarias. Por exemplo, em Atos 14.23 lemos: ‘e
promovendo-lhes em cada igreja a eleigdo de presbiteros, depois de

orar com jejuns, os encomendaram ao Senhor em quem haviam crido’.

* Grudem, Wayne A. Teologia Sistematica. Sdo Paulo: Vida Nova, 1999, p. 764.
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Isso aconteceu na primeira viagem missionaria de Paulo, quando
retornava pelas cidades de Listra, Iconio e Antioquia, e indica que o
procedimento normal de Paulo desde sua primeira viagem missionaria
era estabelecer um grupo de presbiteros em cada igreja que fundava.
Sabemos que Paulo também estabeleceu presbiteros na igreja de
Efeso, porque lemos: ‘De Mileto mandou a Efeso chamar os
presbiteros da igreja’ (Atos 20.17). Além disso, assistentes apostodlicos
de Paulo, aparentemente, foram instruidos a realizar um processo
semelhante, porque Paulo escreve a Tito: ‘por esta causa te deixei em
Creta para que pusesses em ordem as coisas restantes, bem como,
em cada cidade, constituisses presbiteros, conforme te prescrevi’.

Esse € um ponto fundamental dentro do presbiterianismo, no entanto, para
este trabalho ndo se quer enfatizar a proximidade do federalismo com o governo
executivo colegiado em detrimento do governo executivo monocratico, mas a
existéncia de entes autbnomos e ligados mutuamente para formacdo de uma
federacao, sendo esta também uma caracteristica do presbiterianismo.

Outros autores de teologia sistematica, vao apresentar um nimero um pouco
maior do que trés formas de governo eclesiastico, e de alguma forma todas as
formas de governo eclesiastico terminam refletindo em um modelo de organizagéo
estatal, sendo tais coisas indissociaveis no que se refere a influéncia que uma

exerceu historicamente na outra.

As formas de governo eclesiasticos s&o divididas da seguinte forma, conforme

a Louis Berkhof' expde em sua Teologia Sistematica:

“A. Diferentes Teorias a Respeito do Governo da Igreja. 1. CONCEITO
DOS QUACRES E DOS DARBISTAS. E questdo de principio para os
quacres e os darbistas a rejeicdo de todo e qualquer governo
eclesiastico. Segundo eles, toda formagdo externa da igreja
necessariamente degenera e leva a resultados que contrariam o
espirito do cristianismo, pois exalta o elemento humano em detrimento
do divino. Todo governo da igreja negligencia os carismas dados por
Deus e os substitui por oficios instituidos pelo homem, e,
consequentemente, oferece a igreja a casca do conhecimento
humano, em vez das comunicagodes vitais do Espirito Santo.”

Entao, continua explicando Berkhof, que esse grupo acha determinantemente
errado e contrario ao ensino biblico, a existéncia de qualquer liderangca na igreja

local. Sendo notoriamente uma reagdo contra a organizagdo hierarquica e o

'®* BERFHOF, Louis. Teologia Sistematica. — 42 Ed. Revisada. Sao Paulo: Cultura Crista, 2012, p.
533.
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formalismo das denominacgdes ja estabelecidas, apesar de que ha excegdes a esse
perfil dentro desse grupo, de uma maneira geral eles se parecem com o0s
anarquistas.

Continua Berkhof'®:

“2. O SISTEMA ERASTIANO, CUJO NOME VEM DE ERASTO, 1524-
1583. Os erastianos consideram a igreja como uma sociedade que
deve sua existéncia e sua forma as regulamentagbes promulgadas
pelo estado. Os oficiais da igreja sdo meros instrutores ou pregadores
da Palavra, sem nenhum direito ou poder de governar, exceto o que
eles derivam dos magistrados civis. E fungdo do estado governar a
igreja, exercer a disciplina e aplicar a excomunhdo. As censuras
eclesiasticas sdo punigdes civis, embora a sua aplicacao possa ser
confiada aos legitimos oficiais da igreja. Este sistema tem sido
aplicado diversamente na Inglaterra, na Escécia e na Alemanha
(igrejas luteranas). Ele entra em conflito com o principio fundamental
da Chefia de Jesus Cristo, € ndo reconhece o fato de que a igreja e o
estado sdo distintos e independentes em sua origem, em seus objetos
primordiais, no poder que exercem e na administracdo desse poder. 3.
O SISTEMA EPISCOPAL. Os episcopais afirmam que Cristo, como
Chefe da igreja, confiou o governo da igreja direta e exclusivamente a
uma ordem de prelados ou bispos, considerados estes como
sucessores dos apostolos; e que Ele constituiu estes bispos numa
ordem separada, independente e capacitada para perpetuar-se. Neste
sistema, o coetus fidelium, ou seja, a comunidade dos crentes, nao
tem absolutamente nenhuma participagdo no governo da igreja. Nos
primeiros séculos [de sua historia], era este o sistema da Igreja
Catdlica Romana. Na Inglaterra, foi feito uma combinac¢do dele com o
sistema erastiano. Mas a Biblia nao oferece base para a existéncia de
tal classe separada de oficiais superiores, dotados do direito inerente
de ordenagao e jurisdicdo, e que, portanto, ndo representam o povo e
nem tampouco, em nenhum sentido da expressao, derivam do povo o
seu oficio. A Escritura mostra claramente que o oficio apostdlico nao
era de natureza permanente. Os apéstolos compunham uma classe
claramente distinta e independente, mas a sua tarefa especial nao era
a de governar e administrar os assuntos das igrejas. Era seu dever
levar o Evangelho as regides nao evangelizadas, fundar igrejas, e,
entdo, designar dentre o povo outras pessoas para a tarefa de
governar essas igrejas. Antes do final do primeiro século, o apostolado
ja tinha desaparecido inteiramente. 4. O SISTEMA CATOLICO
ROMANO. Este é o sistema episcopal levado a sua conclusao logica.
O sistema catolico romano tem a pretensao de abranger, ndo somente
os sucessores dos apéstolos, mas também os sucessores de Pedro,
que, segundo dizem, teve o primado entre os apostolos e cujo
sucessor & agora tido como representante especial de Cristo. A igreja
de Roma é da natureza de uma monarquia absoluta, sob o dominio de
um papa infalivel, que tem o direito de determinar e regulamentar a
doutrina, o culto e o governo da igreja. Abaixo dele ha classes e
ordens inferiores as quais € dada uma graca especial e cujo dever é
governar a igreja com a obrigacdo de prestar rigorosas contas aos

' BERFHOF, Louis. Teologia Sistematica. Louis Berkhof ; traduzido por Odayr Olivetti — 42 Ed.
Revisada. Sao Paulo: Cultura Crista, 2012, p. 533-534.
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seus superiores e ao sumo pontifice. O povo ndo tem absolutamente
nenhuma voz no governo da igreja. Este sistema também conflita com
a Escritura, que nao reconhece nenhum primado de Pedro como
aquele sobre o qual o sistema em foco é edificado, e reconhece
definidamente a voz do povo nas questdes eclesiasticas. Além disso, a
alegagao da Igreja Catdlica Romana, de que ha uma linha ininterrupta
de sucessdo desde o tempo de Pedro até os dias atuais, €
contraditada pela histéria. O sistema papal é insustentavel, tanto
exegética como historicamente.”

Ha bastante familiaridade nesses sistemas analisados pelo tedlogo, apesar de
que quando comenta o sistema erastiano, o autor mencionado enfatiza a sua
relacdo com o estado nacional onde a igreja esta inserida. E ainda diferencia
algumas formas de sistema episcopal do sistema episcopal aplicado pela igreja
catdlica apostdlica romana, devido a figura do papa e a concentragdo universal do
poder dentro de tal institui¢ao.

O mesmo autor segue apresentando os sistemas existentes'’:

“5. O SISTEMA CONGREGACIONAL. Também chamado sistema de
independéncia. Segundo ele, cada igreja ou congregacao € uma igreja
completa, independente de todas as demais. Nesse tipo de igreja o
poder de governo fica exclusivamente com os membros da igreja, que
tém autoridade para regulamentar os seus préprios assuntos. Os
oficiais sdo simples funcionarios da igreja local, designados para
ensinarem e para administrarem os interesses da igreja, € nao tém
poder de governo além do que possuem como membros da igreja. Se
se achar conveniente que as diversas igrejas exergam comunh&o
umas com as outras, como as vezes se da, esta comunhdo se
expressa em concilios ou convengdes eclesiasticos e em reunides ou
conferéncias locais ou regionais, para a consideracdo dos seus
interesses comuns. Mas é determinado que os atos desses corpos
associados sejam estritamente consultivos ou declarativos, e néo
sejam impostos a nenhuma igreja particular. Esta teoria de governo
popular, que torna o oficio do ministério totalmente dependente da
acdo do povo, certamente ndo esta em harmonia com o que
aprendemos da Palavra de Deus. Além disso, a teoria de que cada
igreja é independente de qualquer outra igreja, ndo expressa a
unidade da igreja de Cristo, tem efeito desintegrador e abre as portas
para toda sorte de arbitrariedade no governo da igreja. Nao ha para
onde apelar de quaisquer decisdes da igreja local.”

7 BERFHOF, Louis. Teologia Sistematica. traduzido por Odayr Olivetti — 4% Ed. Revisada. S&o
Paulo: Cultura Crista, 2012, p. 534.



23

Por fim, Berkhof vai apresentar o sistema se organiza de maneira exatamente
contraria ao que o mesmo ira defender como sendo o modelo biblico de organizagao

politica eclesiastica, a saber, o presbiterianismo’®:

“6. O SISTEMA DA IGREJA NACIONAL. Este sistema, também
denominado sistema colegial (que superou o sistema territorial), foi
desenvolvido na Alemanha, principalmente por C. M. Pfaff (1686-
1780), e mais tarde foi introduzido na Holanda. Ele parte do
pressuposto de que a igreja € uma associagao voluntaria, igual ao
estado. As igrejas ou congregagdes separadas sdo meras subdivisbes
da igreja nacional unica. O poder original reside numa organizacao
nacional, e esta organizagdo tem jurisdicdo sobre as igrejas locais.
Este sistema é justamente o inverso do sistema presbiteriano,
segundo o qual o poder original tem sua sede no conselho ou
consistorio. O sistema territorial reconhecia o direito inerente ao estado
de reformar o culto publico, resolver contendas sobre doutrina e
conduta, e convocar sinodos, ao passo que o sistema colegial atribui
ao estado unicamente o direito de supervisao como direito inerente, e
considera todos os outros direitos, que o estado poderia exercer em
questdes da igreja, como direitos que a igreja, por um entendimento
tacito ou por um pacto formal, conferiria ao estado. Este sistema
desconsidera completamente a autonomia das igrejas locais, ignora os
principios de governo e de direta responsabilidade para com Cristo,
gera formalismo e confina uma igreja professadamente espiritual
dentro dos limites e geograficos. Um sistema como este, semelhante
que é ao sistema erastiano, naturalmente se adapta melhor a idéia
atual do estado totalitario.”

Vejamos que este sistema de governo € proprio das igrejas que estao
vinculadas ao estado, algo um tanto estranho aos principios da reforma protestante,
dentre os quais, 0 que se destaca nesse sentido, € a separagédo entre igreja e
Estado. Logo em seguida o mesmo tedlogo defende o sistema de governo

presbiteriano, do qual vem o federalismo™:

“‘B. Os Principios Fundamentais do Sistema Reformado ou
Presbiteriano. As igrejas reformadas (calvinistas) ndo tém a pretenséo
de que o seu sistema de governo seja determinado, em todas as
minucias, pela Palavra de Deus, mas asseveram que 0S Sseus
principios fundamentais sdo derivados diretamente da Escritura. Elas
nao se arrogam um jus divinum (direito divino) quanto aos
pormenores, mas unicamente quanto aos principios gerais e

'® BERFHOF, Louis. Teologia Sistematica. traduzido por Odayr Olivetti — 4% Ed. Revisada. S&o
Paulo: Cultura Crista, 2012, p. 535.
' BERFHOF, Louis. Teologia Sistematica. traduzido por Odayr Olivetti — 4% Ed. Revisada. S&o
Paulo: Cultura Crista, 2012, p. 535.
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fundamentais do sistema, e estdo mui dispostas a admitir que muitas
das suas particularidades s&o determinadas pela utilidade e pela
sabedoria humana. Decorre disto que, enquanto que a estrutura geral
deve ser mantida rigidamente, alguns pormenores podem ser
mudados, conforme a maneira eclesiastica prépria, por razdes de
prudéncia, como o proveito geral das igrejas.”

Para um calvinista, € a Biblia quem diz qual o modelo de governo mais
adequado para a igreja, no entanto, a Biblia tras principios gerais de governo, e ndo
um manual detalhado do que se fazer em cada caso, esta é a tese do autor, que fala
de fato aquilo que os calvinistas vem defendendo a anos, e que esta expresso nos
confissdes de fé historias, advindas da reforma protestante, em especial a Confissao

de Fé de Westminster. Entdo o autor segue falando dos principios fundamentais?:

Os seus principios mais fundamentais sdo os seguintes: 1. CRISTO E
O CHEFE E CABECA DA IGREJA E A FONTE DE TODA A SUA
AUTORIDADE. A igreja de Roma considera da maior importancia
afirmar a chefia do papa sobre a igreja. Os Reformadores sustentavam
e defendiam a posigcéo, antagonicamente as pretensdées do papado,
segundo a qual Cristo € o unico Chefe da igreja. Contudo, eles nao
evitaram inteiramente o perigo de reconhecer, uns mais, outros
menos, a supremacia do estado sobre a igreja. Consequiientemente, as
igrejas presbiterianas e reformadas tiveram que librar outra batalha
posterior, a batalha prol da chefia de Jesus em oposicéo as infundadas
intrusdes do estado. Esta batalha foi empreendida primeiramente na
Escécia e, mais tarde, também na Holanda. O préprio fato de que a
peleja foi contra poderes externos tais como o papado e o estado ou o
rei, ambos os quais alegavam ser o chefe visivel da igreja, claramente
implica que aqueles que estavam empenhados nesta batalha estavam
particularmente interessados em estabelecer e manter a posi¢ao de
que Cristo é o unico Chefe visivel da igreja, e, portanto, o unico e
supremo Legislador e Rei da Igreja. Naturalmente, eles também
reconheciam a Cristo como a Cabega organica da igreja invisivel. Eles
compreendiam que as duas nao podem separar-se, mas, desde que o
papa e o rei dificilmente poderiam arrogar-se a posi¢cao de cabeca
organica da igreja invisivel, realmente ndo era este o ponto em
questao. A respeito dos mestres escoceses, diz Walker: “Eles queriam
dizer que Cristo € o verdadeiro Rei e Cabecga da igreja, considerada
como organizagao visivel, governando-a por meio dos Seus estatutos,
ordenancas, oficiais e poderes, tdo real e literalmente como Davi e
Saloméao governaram o povo da alianga na antiguidade”. 1 A Biblia nos
ensina que Cristo é o Chefe de todas as coisas: Ele € o Senhor do
universo, ndao simplesmente como a segunda pessoa da Trindade,
mas em sua capacidade mediataria, Mt 28.18; Ef 1.20-22; Fp 2.10, 11;
Ap 17.14; 19.16. Num sentido muito especial, porém, Ele a a Cabeca*
da igreja, que é o Seu corpo. Ele mantém relagao viva e organica com

20 BERFHOF, Louis. Teologia Sistematica. traduzido por Odayr Olivetti — 4 Ed. Revisada. Sao
Paulo: Cultura Crista, 2012, p. 535-536.
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ela, enche-a de vida e a governa espiritualmente, Jo 15.1-8; Ef 1.10,
22, 23; 2.20-22; 4.15; 5.30; Cl 1.18; 2.19; 3.11. Os premilenistas
alegam que este € o unico sentido em que Cristo € a Cabega da igreja,
pois negam exatamente o ponto pelo qual os nossos pais reformados
(calvinistas) pelejaram, a saber, que Cristo € o Rei da igreja. No
sentido organico e vital, Ele é primordialmente, embora n&do de modo
exclusivo, a Cabega da igreja invisivel, que constitui o Seu corpo
espiritual. Mas Ele é também a Cabeca da igreja visivel, ndo somente
no sentido orgénico, mas também no sentido de que Ele tem
autoridade sobre ela e a governa, Mt 16.18, 19; 23.8, 10; Jo 13.13; 1
Co 12.5; Ef 1.10-23; 4.4, 5, 11, 12; 5.23, 24. Esta chefia de Cristo
sobre a igreja visivel € a parte do dominio entregue a Ele como
resultado dos Seus sofrimentos. Sua autoridade se manifesta nos
seguintes pontos: (a) Ele instituiu a igreja do Novo Testamento, Mt
16.18, de maneira que esta ndo €, como também a consideram hoje
em dia, uma simples sociedade voluntaria, cuja uUnica base é o
consenso dos membros. (b) Ele instituiu os meios de graga que a
igreja deve administrar, a saber, a Palavra e os sacramentos, Mt
28.19, 20; Mc 16.15, 16; Lc 22.17-20; 1 Co 11.23-29. Nestas questoes,
ninguém mais tem o direito de legislar. (c) Ele deu a igreja a sua
estrutura e os seus oficiais, e revestiu a estes de autoridade divina,
para que pudessem falar e agir em Seu nome, Mt 10.1; 16.19; Jo
20.21-23; Ef 4.11, 12. (d) Ele sempre esta presente na igreja quando
esta se retine para o culto, e fala e age por meio dos seus oficiais. E
Cristo como Rei que Ihes possibilita falar e agir com autoridade, Mt.
10.40; 2 Co 13.3”

Tal principio € fundamental para a desconcentragdo do poder politico, uma
vez que o presbiterianismo estava negando, com isso, que houvesse alguma
“‘bencéo” especial de Deus sobre algum homem em especifico, seja um lider geral
da igreja (o Papa), seja algum rei, ha que se dizer, entdo, como deve ser exercido o
poder politico, isto €, o poder politico ndo pode estar concentrado, nao pode ser
exercido pela mao de um homem apenas, entdo como deve ser exercido tal poder,
dai que se desenvolve o federalismo, ou a desconcentracido politica, na mente dos

pensadores calvinistas. O autor segue falando dos principios e continua?®':

“2. CRISTO EXERCE A SUA AUTORIDADE POR INTERMEDIO DA
SUA PALAVRA REAL. O reinado de Cristo ndo é similar ao dos reis
terrenos em todos os aspectos. Ele ndo governa a igreja pela forga,
mas, sim, subjetivamente, por Seu Espirito, que age na igreja, e
objetivamente, pela Palavra de Deus como o padrdo de autoridade.
Todos os crentes estdo incondicionalmente obrigados a obedecer a
palavra do Rei. Como Cristo € o Uunico Governador soberano da igreja,
a Sua palavra é a unica que é lei no sentido absoluto.
Consequentemente, todo poder despético na igreja é contrabando.

21 BERFHOF, Louis. Teologia Sistematica. traduzido por Odayr Olivetti — 4 Ed. Revisada. Sao
Paulo: Cultura Crista, 2012, p. 536-537.



26

Nao existe poder de governar independente de Cristo. O papa de
Roma esta sob condenagdo em que ele, conquanto se declare vigario
de Cristo na terra, virtualmente se pde acima de Cristo e invalida a
palavra de Cristo com inovagdes humanas. Ele ndo somente coloca a
tradicdo no mesmo nivel da Escritura, mas também se proclama
intérprete infalivel de ambas, quando fala ex cathedra (de cadeira) em
matéria de fé e moralidade. A Escritura e a tradicdo podem ser as
regras de fé mediatas ou remotas, ao passo que a regra imediata é o
ensino da igreja, que tem sua garantia na infalibilidade papal.1 A
palavra do papa € a palavra de Deus. Mas a verdade é que, embora
seja um fato que Cristo exerce a Sua autoridade na igreja por
intermédio dos oficiais, ndo se deve entender isto no sentido que Ele
transfere Sua autoridade a Seus servos. Ele mesmo governa a igreja
através de todos os séculos mas, ao fazé-lo, utiliza os oficiais da igreja
como Seus 6rgaos. Estes ndao tém poder absoluto ou independente,
mas unicamente um poder derivado e ministerial. 3. COMO REI,
CRISTO REVESTIU A IGREJA DE PODER. Levanta-se neste ponto
uma questao delicada, a saber, Quem sao os primeiros e legitimos
agentes do poder da igreja? A quem Cristo delegou em primeira
instancia este poder? Os catdlicos romanos e 0s episcopais
respondem: Aos oficiais, entendidos como uma classe separada, em
contra-distingdo dos membros comuns da igreja. Alguns eminentes
tedlogos presbiterianos, como Rutherford e Baillie, também
defenderam este conceito. Diametralmente oposta a isto é a teoria dos
independentes (igrejas livres), de que a igreja em geral é investida
deste poder, sendo os oficiais meros 6rgaos do corpo global. O grande
tedlogo puritano Owen adota esta idéia com algumas modificagdes.
Em anos recentes, alguns tedlogos reformados (calvinistas)
aparentemente apoiaram este conceito, embora sem subscrever o
separatismo dos independentes. Ha, porém, outro modo de ver, que
representa um meio termo entre estes dois extremos, que nos parece
merecer preferéncia. De acordo com este conceito, o poder
eclesiastico é delegado por Cristo a igreja como um todo, isto é, aos
membros comuns e aos oficiais, igualmente, mas, em acréscimo, os
oficiais recebem uma porg¢ao adicional de poder, como se requer para
o cumprimento dos seus respectivos deveres na igreja de Cristo.
Participam do poder original concedido a igreja e recebem sua
autoridade e poder como oficiais diretamente de Cristo. Séao
representantes do povo, ndo, porém, meros deputados ou delegados.
Os tedlogos mais antigos diziam com frequéncia: “Todo o poder da
igreja esta, actu primo, ou fundamentalmente, na propria igreja; actus
secundo, ou em seu exercicio, naqueles que sao especialmente
chamados para isso”. E este, substancialmente, o conceito defendido
por Voetius, Gillespie (em sua obra sobre Cerimbnias), Bannerman,
Porteous e Vos.”

Ent&o, o autor continua abordando os principios para um governo eclesiastico
em conformidade com a Biblia e sem que com isso se abusasse do poder politico, ja
tendo dito que esse poder ndo pode estar concentrado na mao de apenas um
homem, agora ele segue falando daquilo que no direito ficou conhecido como o

principio da legalidade, norteador de todos os ramos do direito.
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Certo que aqui a legalidade é divida, e inspirada por Deus. No entanto, a
grande novidade esta no fato de que mesmo que exista uma grande governante, ou
mais de um governante este ou estes, ndo podem liderar o seu povo confirme aquilo
que livremente entendo como sendo a maneira certa de administrar, sendo friamente
limitados pela Lei suprema sobre eles, a Biblia, sendo esta que Ihe da poderes para
exercer autoridade, poderes limitados pela mesma, conforme se desenvolveu o
constitucionalismo que limitou o poder da nobreza, ou até mesmo organizou e
distribuiu o0 poder nas novas republicas através das primeiras constitui¢coes.

Em outro ponto, o autor tras aquilo que na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil é colocado ao dizer que todo poder emana do povo, que O
exerce de maneira direta, ou através dos seus representantes eleitos. E por fim,

Berkhof ainda tras®:

“4. CRISTO PROVIDENCIOU ORGAOS REPRESENTATIVOS PARA
O EXERCICIO ESPECIFICO DESTE PODER. Enquanto que Cristo
delegou poder a igreja como um todo, também providenciou para que
este poder fosse exercido ordinaria e especificamente por 6érgaos
representativos, separados para a manutencéo da doutrina, do culto e
da disciplina. Os oficiais da igreja sao os representantes do povo,
escolhidos por voto popular. Isto ndo significa porém, que eles
recebem a sua autoridade do povo, pois 0 chamamento do povo a
apenas a confirmagdo do chamamento interior feito pelo Senhor; e é
do Senhor que eles recebem a sua autoridade e a Ele séao
responsaveis. Quando sao chamados representantes, € meramente
uma indicacdo do fato de que eles foram escolhidos pelo povo para o
seu oficio, e nao implica que derivam dele a sua autoridade. Dai, eles
ndo sdo deputados ou instrumentos, servindo apenas para levar a
cabo os desejos do povo, mas governantes cujo dever & apreender e
aplicar as leis de Cristo. Ao mesmo tempo, tém o dever de reconhecer
o poder do qual a igreja como um todo foi investida, procurando o seu
assentimento ou o seu consentimento nas questdes importantes. 5. O
PODER DA IGREJA RESIDE PRIMARIAMENTE NO CORPO
GOVERNANTE LOCAL. Um dos principios fundamentais do governo
reformado ou presbiteriano € que o poder ou autoridade da igreja nao
reside antes de tudo na assembléia mais geral de alguma igreja. E s6
secundariamente e por derivagdo dessa assembléia, confiado ao
corpo governante da igreja local; mas, sim, que tem sua sede original
no consistorio ou sessdo ou conselho da igreja local e por este é
transferido para as assembléias maiores, como classes ou presbitérios
e sinodos ou assembléias gerais.* Assim, o sistema reformado ou
presbiteriano honra a autonomia da igreja local, apesar de sempre
considera-la sujeita as limitagdes que lhe podem sobrevir como
resultado de sua associagcdo com outras igrejas, formando uma
denominacgao, e Ihe assegura o mais completo direito de governar os
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seus interesses internos por meio dos seus oficiais. Ao mesmo tempo,
mantém o direito e dever da igreja local de unir-se a outras igrejas
similares sobre uma base confessional comum, e de formar uma
organizagcao mais ampla com propdsitos doutrinarios, judiciais e
administrativos, com a adequada estipulagao de mutuas obrigagdes e
direitos. Essa organizacdo mais ampla impde, sem duvida, certas
limitacbes a autonomia das igrejas locais, mas também promove o
crescimento e o bem-estar das igrejas, garante os direitos dos
membros da igreja e serve para dar mais plena expressdo a unidade
daigreja.”

Neste ponto o autor tras algumas nuances do sistema de governo
presbiteriano, que sao préprias do meio eclesiastico, a saber que apesar da ideia de
representatividade, o modelo presbiteriano ndo tratasse de uma democracia
representativa, onde o povo tenha liberdade para exercer o poder como bem lhe
paregca, mas de modo que até o povo esta protegido e resguardado dele mesmo,
através da limitacdo constitucional da Biblia, sendo ela sim, autoridade maxima em
matéria de fé. Algo que também encontra muito respaldo no meio juridico
contemporaneo, ainda mais quando se fala em pensamento contra maijoritario, e
quando se intenta defender o povo dele mesmo.

Quando fala das assembléias eclesiasticas, o autor supracitado, ainda
menciona, 0 que melhor ira fazer com que, mais especificamente, associemos o

presbiterianismo com uma federagao?:

“D. As Assembléias Eclesiasticas. 1. OS CORPOS GOVERNANTES
(TRIBUNAIS ECLESIASTICOS) DO SISTEMA REFORMADO (E
PRESBITERIANO). O governo das igrejas Reformada e Presbiteriana
€ caracterizado por um sistema de assembléias eclesiasticas numa
escala ascendente ou descendente, conforme o ponto de vista
segundo o qual é considerado. Sado elas o consistorio (sesséo,
conselho), a classe (presbitério), o(s) sinodo(s), e, nalguns casos, a
assembléia geral (0 Supremo Concilio, no caso do presbiterianismo
brasileiro). O consistério ou conselho consiste do ministro (ou
ministros) e os presbiteros ou ancidos da igreja local. A classe se
compde de um ministro e de um presbitero de cada igreja local de
certa regidao ou distrito. Isso € um pouco diferente, porém, na Igreja
Presbiteriana, na qual o presbitério inclui todos os ministros dentro dos
seus limites, e um presbitero de cada uma das suas igrejas. O sinodo,
por sua vez, consiste de igual numero de ministros e presbiteros de
cada classe.* * E finalmente, a assembléia geral (no caso dos
presbiterianos) é composta de igual delegagdo de ministros e
presbiteros de cada um dos presbitérios, € ndo, como se poderia
esperar, de cada um dos sinodos particulares.
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Veja-se que a ideia de entes federativos esta bastante presente, mas nao
apenas isso, a propria idéia de uma representacgao igualitaria dos presbitérios e dos
sinodos na assembléia geral, é justamente a representagado que se tem dos estados
no Senado da Republica. O autor continua falando do que chama de autonomia

relativa dos entes federativos eclesiasticos®:

2. O GOVERNO REPRESENTATIVO DA IGREJA LOCAL E SUA
AUTONOMIA RELATIVA. a. O governo representativo da igreja local.
As igrejas reformadas e presbiterianas diferem, de um lado, de todas
as igrejas nas quais o governo esta nas maos de um unico prelado ou
de um presbitero ou ancido presidente, e, de outro lado, daquelas nas
quais o governo esta com o povo em geral. Elas ndo acreditam em
nenhum governo de um homem sé, seja este um presbitero, um pastor
ou um bispo; tampouco acreditam em governo popular. Elas elegem
presbiteros regentes como seus representantes, e estes, juntamente
com o(os) ministro(s), formam um conselho ou consistério para o
governo da igreja local. (...) O governo das igrejas Reformada e
Presbiteriana reconhece a autonomia da igreja local. Isto significa: (1)
Que toda igreja local € uma igreja de Cristo completa, plenamente
equipada com tudo que se requer para o seu governo. Nao ha
absolutamente necessidade de se Ihe impor nenhum governo de fora.
E nédo sé isso, mas tal imposicao seria absolutamente contraria a sua
natureza. (2) Que, embora possa haver uma associagéo ou unificagéo
apropriada de igrejas contiguas, ndo se deve estabelecer nenhuma
unido que destrua a autonomia da igreja local. Dai, é melhor ndo se
falar das classes ou presbiteros e dos sinodos como superiores, mas
descrevé-los como assembléias maiores ou mais gerais. Eles nao
representam um poder mais alto, mas exatamente o mesmo poder
inerente ao consistorio ou conselho, conquanto o exer¢cam numa
escala mais ampla. McGill fala deles como tribunais superiores ou
mais remotos. 1 (3) Que a autoridade e as prerrogativas das
assembléias maiores ndo sao limitadas, mas tém sua limitagdo nos
direitos das sessdes, consistorios ou conselhos. Ndo Ihes é permitido
assenhorear-se da igreja local ou de seus membros,
independentemente dos direitos constitucionais do consistério ou
conselho; tampouco se lhes permite imiscuir-se nos assuntos internos
da igreja local, em nenhuma circunstancia. Quando as igrejas formam
uma associagao, os seus deveres e direitos mutuos sao circunscritos
numa Ordem da Igreja ou numa Forma de Governo ou numa
Constituicdo da Igreja. Esse documento estipula os direitos e deveres
das assembléias maiores, mas também garante os direitos da igreja
local. A idéia de que uma classe (presbitério) ou um sinodo pode pura
e simplesmente impor tudo que quiser a uma igreja local € uma idéia
essencialmente catolica romana. (4) Que a autonomia da igreja local
tem suas limitagbes na relagdo existente entre ela e as igrejas com as
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quais esta associada, e nos interesses ou causas gerais das igrejas
associadas. A Ordem a Igreja ou Constituicio é um documento
solenemente subscrito por todas as igrejas locais associadas,
representadas por seus respectivos consistorios, sessdes ou
conselhos (através dos respectivos presbitérios, no caso do
presbiterianismo). Isto, por um lado, protege os direitos e interesses da
igreja local, mas, por outro lado, protege também os direitos e
interesses coletivos das igrejas associadas. E nenhuma igreja tem,
isoladamente, o direito de desatender questbes de acordo mutuo e de
interesse comum. O grupo local podera até ser ocasionalmente
chamado a negar-se a si mesmo pelo bem maior da igreja em geral.

O que o autor chama de autonomia relativa, na verdade é o que, dentro do
conceito de federagdo nos chamamos de autonomia apenas, mas diferenciando a
autonomia da soberania, uma vez que ndo estamos tratando de uma confederagao,
mas de uma federagao, logo, cada ente federal tem a sua autonomia para se
organizar, ainda que nao seja soberano, fazendo, todos os entes, partes de um
mesmo grupo, que exerce O seu poder geral através das devidas

representatividades eleitas, conforme o autor segue explicando®:

3. AS ASSEMBLEIAS MAIORES. a. Base biblica das assembléias
maiores. A Escritura ndo contém um mandamento explicito no sentido
de que as igrejas locais de uma regido devam compor uma uniao
organica. Tampouco nos fornece algum exemplo de uma tal unido. De
fato, ela descreve as igrejas locais como entidades individuais, sem
qualquer vinculo externo de unido. Ao mesmo tempo, a natureza
essencial da igreja, nos termos em que é descrita na Escritura. Requer
essa uniao. A igreja é descrita como um organismo espiritual em que
todas as partes constituintes se relacionam vitalmente umas com as
outras. Ela é o corpo espiritual de Jesus Cristo, do qual Ele é a
sublime Cabeca. E é simplesmente natural que esta unidade interna
se expresse de maneira visivel e, até, quanto possivel neste mundo
imperfeito e pecaminoso, busque expressdo nalguma organizacao
externa correspondente. A Biblia fala da igreja, ndo somente como um
corpo espiritual, mas também como um corpo tangivel, como um
templo do Espirito Santo, como um sacerddcio e como uma nagéo
santa. Cada uma destas expressdes indica uma unidade visivel. Os
congregacionais, as igrejas livres e os indenominacionalistas n&o
enxergam este importante fato. As divisdes existentes na igreja visivel
na época atual ndo devem levar-nos a perder de vista o fato de que ha
certas passagens da Escritura que indicam com bastante clareza que,
ndo somente a igreja invisivel, mas também a igreja visivel € uma
unidade. A palavra ekklesia € empregada no singular como uma
indicagdo da igreja visivel num sentido mais amplo que o da igreja
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puramente local, At 9.31 (conforme a redacio atualmente aceita), 1 Co
12.28, e provavelmente também 1 Co 10.32. Nas descrigdes da igreja
em 1 Co 12.12-50 e em Ef 4.4-16, o apdstolo também tem em mente a
sua unidade visivel. Além disso, hd motivos para pensarmos que, em
Jerusalém e em Antioquia, a igreja consistia de varios grupos
separados, que, juntos, formavam uma espécie de unidade. E,
finalmente, Atos 15 da-nos a conhecer o exemplo do concilio de
Jerusalém. Este concilio se compunha de apdstolos e presbiteros, e,
portanto, ndo constitui um adequado exemplo e padrao de uma classe
(presbitério) ou sinodo no sentido moderno dos termos. Ao mesmo
tempo, € um exemplo de uma assembléia maior, e de uma assembléia
que falou com autoridade, e ndo apenas na capacidade de um 6rgéao
consultivo.

O autor agora explica a diferenga, quanto a representatividade geral, entre os
presbiterianos e os congregacionais. Aqueles entendem que deve existir um pacto
geral que una todas as entidades dotadas de autonomia, enquanto que estes nao
enxergam este ensinamento, entendendo que simplesmente ndo deve existir um
orgao que represente de maneira soberana os demais entes daquele pacto, apenas
dotados de autonomia.

As assembleias maiores, aqui entendidas como sendo a representagao

nacional dos entes de uma federagéo, € melhor explicada pelo autor?:

“b. O carater representativo das assembleias maiores. Em tese se
pode dizer que as assembléias maiores poderiam compor-se de todos
os representantes de todas as igrejas locais que se acham sob a sua
jurisdicdo; mas, devido ao numero das igrejas representadas, uma
corporagdo como essa seria, em muitos casos, incontrolavel e
ineficiente. Para reduzir o numero de representantes a proporgdes
razoaveis, o principio de representatividade também €& acionado com
relacdo as assembléias maiores. Nao as igrejas locais, mas as classes
ou presbitérios enviam representantes aos sinodos (e as assembléias
gerais). Isto possibilita a contracdo gradual necessaria para um
sistema bem compacto. Os representantes imediatos do povo, que
compdéem o0s consistorios ou sessdes ou conselhos, sé&o
representados, eles préprios, nas classes ou presbitérios; e estes, por
sua vez, sao representados nos sinodos e nas assembléias gerais.
Quanto mais geral a assembléia, mais distante esta do povo; contudo,
nenhuma delas se acha tdo longe que n&o possa dar expressao a
unidade da igreja, manter a boa ordem e garantir a eficiéncia geral dos
seus trabalhos. c. As questdes que se acham sob a sua jurisdicdo. O
carater eclesiastico destas assembléias sempre se deve ter em mente.
E porque elas sdo assembléias da igreja que as questdes puramente
cientificas, sociais, industriais e politicas, como tais, ndo estao sob a
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sua jurisdicdo. S6 questdes eclesiasticas pertencem a sua esfera,
como as questdes de doutrina e moralidade, de governo e disciplina
da igreja, e de tudo quanto se relacione com a preservagdo da
unidade e da boa ordem na igreja de Jesus Cristo. Mais
particularmente, elas tratam de (1) matérias que, quanto a sua
natureza, pertencem a esfera de uma assembléia menor mas que, por
uma razao ou outra, ndo podem ser resolvidas ali; e (2) matérias que,
quanto a sua natureza, pertencem a esfera de uma assembléia maior,
visto pertencerem as igrejas em geral, como as questdes tocantes a
Confissdo de Fé, a Ordem ou Constituicdo da Igreja, ou a liturgia da
igreja.

Franklin Ferreira?’ também desenvolve algumas paginas sobre Formas de
Sistema de Governo Eclesiastico em sua Teologia Sistematica, o que colabora com

o pensamento de Louis Berkhof, apesar deste n&o se limitar a triplice diviséo:

“As formas de governo eclesiastico Em resumo, a partir deste ponto,
serdo vistos os debates quanto as formas eclesiasticas de governo.
Tradicionalmente, a primeira forma de governo a surgir foi o
episcopalismo, associado com as igrejas anglicana e metodista, e
modificado por varias igrejas pentecostais. Geralmente, essa forma de
governo mantém um ministério triplo, que abrange bispos, pastores e
diaconos. Na pratica, os didconos sao pastores-aprendizes, sendo que
somente os bispos podem ordenar outros para o ministério, uma vez
que é tracada uma espécie de sucessao através dos séculos. O
ministério triplice pode ser rastreado até quase a era apostdlica, sendo
que, no século n, o governo da igreja por meio de bispos era o padréao
do ministério cristdo. O catolicismo é considerado um desvio do
episcopalismo, sendo que o principal aspecto da organizagao catodlica
€ a primazia do bispo de Roma, o papa. O conceito catdlico de
governo eclesiastico € sacerdotal e hierarquico. Outra forma € o
governo presbiteral, caracteristico das igrejas reformadas e
presbiterianas. Na igreja local, o conselho (presbiterianos) ou
consistorio (reformados) é responsavel pelas decisodes.

O autor comega falando do episcopalismo, o que ja fora comentado como
sendo o sistema de governo adotado pelas igrejas episcopais, com algumas
diferengas entre elas, onde os bispos tém autoridade sobre uma determinada regi&o,
autoridade monarquica. Ha varios tipos de governo episcopal: o bispo pode ser
eleito por tempo indeterminado ou determinado; pode ter mais ou menos poderes.

Logo, depois o autor continua mencionando as demais formas?:

YFERREIRA, Franklin. MYATT, Alan. Teologia sistematica : uma analise histérica, biblica, e
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Entre os presbiterianos, na congregacao local, tem-se o presbitero-
docente/pastor, que ministra a Palavra e os sacramentos, e o0s
presbiteros regentes, que, com o docente/pastor, participam da
direcao da igreja. Os diaconos realizam um ministério de apoio, ligado
a assuntos sociais da igreja. Todas as igrejas de uma area sao
governadas pelo presbitério (presbiterianos) ou pela classe
(reformados). O grupo seguinte é o sinodo, formado por igual nimero
de presbiteros-docentes/ pastores e presbiteros regentes, escolhidos
pelos presbitérios ou classes. Num plano mais alto, a igreja
presbiteriana mantém também uma assembléia geral composta de
representantes escolhidos entre os presbiteros. Os presbiterianos
destacam que, em Atos 15, representantes das igrejas aparecem
consultando os apdstolos no Concilio de Jerusalém, e que as decisdes
ali tomadas se tomaram normativas para a igreja. Em termos gerais,
na igreja presbiteriana o governo eclesial é exercido por um sistema
de conselhos, presbitérios, sinodos e assembléia geral. Cada igreja
tem o direito de escolher seus presbiteros-docentes/pastores, e estes,
diferentemente dos episcopais, tém, de maneira formal, o mesmo
status dos presbiteros regentes.

Agora ele fala do modelo presbiteriano, ja devidamente explanado pelo Louis
Berkhof, e segue falando do modelo congregacional, apontando ainda que os
congregacionais nao sao exatamente uma democracia direita, e que tentam de
algum modo estabelecer limites a sua atuagado de acordo com a vontade da biblia,
sendo esta a sua constituicdo. Foram, neste ponto, influenciados pelos
presbiterianos, e pelos principios gerais da reforma protestante, dentre os quais se
destaca o Sola Scriptura que tras que, toda doutrina cristd deve proceder

exclusivamente das escrituras®:

Outra forma de governo é o congregacional — governo por meio da
igreja local em conjunto. Essa forma de governo é adotada
especialmente pelas igrejas batistas, congregacionais e por algumas
igrejas pentecostais. Para esses grupos, a igreja local é a unidade
basica, e nenhum ministro ou denominacéo exerce autoridade sobre
ela. Todas as decisbes sdo tomadas por toda a igreja, e o pastor ou
presbiteros e didconos se encontram no mesmo plano que os demais
membros. Para os congregacionalistas, Cristo € o uUnico Cabeca da
igreja, e os primeiros batistas lutaram em favor do que chamaram de
“os direitos soberanos do Redentor” sobre toda a comunidade. Para
estes, a igreja local é independente, e esse principio de governo foi, as
vezes, chamado de “a ordem congregacional das igrejas”, ainda que,
na pratica os congregacionais e batistas cooperem com outras igrejas,
geralmente da mesma fé e ordem, em areas de interesse comum,

BFERREIRA, Franklin. MYATT, Alan. Teologia sistematica : uma analise histérica, biblica, e
apologética para o contexto atual. — Sao Paulo : Vida Nova, 2007, p. 932-933.
®FERREIRA, Franklin. MYATT, Alan. Teologia sistematica : uma analise histérica, biblica, e

apologética para o contexto atual. — Sao Paulo : Vida Nova, 2007, p. 934.
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como missdes e educagao. Como Ernest Kevan destaca, “os batistas
acreditam na competéncia da congregagao local para governar os
préprios assuntos, mas isto ndo deve ser equiparado ao conceito
humanistico da democracia”. Para os batistas, a democracia é um
conceito que nao faz justica ao real significado do que é o governo
congregacional. A posicao batista defende que, em cada assembléia
local, a igreja deve ser governada pela voz do Espirito Santo no
coracao dos seus membros. “A posicao batista reconhece que Cristo
governa a igreja por meio da igreja”. Geralmente, as igrejas
congregacionais e batistas sdo servidas por pastores e diaconos,
embora tradicionalmente nessas igrejas as responsabilidades
ministeriais sejam divididas entre varios presbiteros.”

Apesar de tal consideracdo do batista, Franklin Ferreira, em sua supracitada
obra, destaca que na pratica as igrejas congregacionais, dentre as quais incluem-se
as igrejas batistas terminam se apresentando com um modelo de governo muito
similar as democracias.

Tendo tratado do conceito de sistema de governo eclesiastico, resta, agora,
apresenta-lo dentro do contexto historio da reforma protestante, e como foi
desenvolvido pelo principal tedlogo da reforma protestante.

Em seu livro, conhecido como o Opus Magnus da Reforma Protestante, a
principal obra teoldgica daquele periodo historico, As Institutas da Religido Crista,
Jodo Calvino, reformador francés, responsavel pela fundamentacéao teologica do que
passou a ser chamado Reforma Calvinista, escreveu vastamente sobre as formas de
governo eclesiastico e sobre a influéncia do estado na igreja e vice-versa, pontos
esses fundamentais para a discussao histoérica que se estava tendo naquele
periodo. E Calvino quem influéncia o pensamento do sistema de governo
presbiteriano, bem como o pensamento do préprio Johannes Althusius sobre
Politica.

Em seu livro IV das institutas, Calvino® fala sobre os presbiteros docentes,
também chamados de mestres e ministros da igreja, e como se dava sua eleigao e
oficio, falado sobre como Deus confiou ao ministério dos homens o governo de sua
Igreja; sobre o sagrado ministério como instrumento divino, e como base vital para
gerir e nortear a Igreja; sobre os diversos oficios eclesiasticos da Igreja primitiva,
segundo Efésios 4.11, e sua natureza; sobre as fungbes que se atribuem aos
pastores (para ele sinbnimo de presbiteros — de onde vem presbiteriano) como

sendo as mesmas atribuidas aos apdstolos; sobre como a vocagao divina nao

30 CALVINO, Joso. As Institutas da Religido Crista: edigcao especial com notas para estudo e
pesquisa. Traducdao Odayr Olivetti. Sdo Paulo: Cultura Crista, 2006.
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impede nem exclui a designagdo ou escolha por parte da Igreja, através das
eleicbes; sobre a eleicdo dos ministros de maneira direta da Igreja ou assembléia
dos fiéis. Fala ainda sobre, A igreja e a forma de governo que esteve em uso antes
do papado e a institucionalizagdo da igreja catélica romana; Sobre como o papado
romano suprimiu a forma biblica estabelecida de sistema presbiterial de governo;
sobre a autoridade dos concilios eclesiasticos; sobre o poder da igreja em promulgar

leis, entre outros pontos, dispostos em varios capitulos.

Calvino®' ainda explica como deveria ser o sistema de governo eclesiastico,

falando a principio dos oficiais magistrados (presbiteros) que iriam liderar a igreja:

Aqueles, pois, a quem se impusera o oficio docente, a todos esses
chamavam presbiteros. Esses presbiteros elegiam de seu numero um
em cada cidade a quem davam, especialmente, o titulo de bispo, para
que da igualdade ndo nascesse dissidéncia, como costuma acontecer.
Contudo, o bispo n&o era superior em honra e dignidade num grau tal
que tivesse dominio entre os colegas, mas as fung¢des que tem o
cébnsul no Senado, o qual reporta quanto aos negdcios, solicita os
pareceres, preside aos outros em aconselho, admoestagéo, exortagao,
por sua autoridade rege a toda acao e executa o que foi decretado por
decisdo comum, fungéo essa que o bispo mantinha na assembléia dos
presbiteros. Os préprios antigos confessam que isso mesmo fora
introduzido por consenso humano diante da necessidade dos tempos.
Assim Jerébnimo, em relacdo a Epistola a Tito: “O mesmo”, diz ele, “o
mesmo € o presbitero que o bispo. E antes que, por instigacdo do
Diabo, ocorressem dissidéncia na religidao, e entre as pessoas se
dissesse: ‘Eu sou de Paulo, eu de Cefas’ [1Co 1.12], as igrejas eram
governadas pelo conselho comum dos presbiteros. Posteriormente,
para que extirpassem as sementes de dissencgdes, toda a solicitude foi
deferida a um sé. Portanto, assim como os presbiteros sabem que,
segundo o costume da Igreja,33 estdo sujeitos aquele que preside,
assim também saibam os bispos que sao superiores aos presbiteros
mais pelo costume que pela verdade da disposicdo do Senhor, e
devem reger a Igreja em comum com eles.” Em outro lugar, contudo, o
mesmo Jerénimo ensina quao antigo foi este instituto. Pois ele diz que
em Alexandria, desde o evangelista Marcos até Héraclas e Dionisio,
0s presbiteros sempre colocaram em um grau mais elevado um eleito
dentre si, a quem chamavam bispo. Portanto, as cidades, uma a uma,
tinham seu colégio de presbiteros, que eram pastores e mestres. Ora,
nem todos exerciam entre o povo o oficio de ensinar, de exortar e de
corrigir, o qual Paulo impde aos bispos [Tt 1.9]; mas também, para que
deixassem semente apos si, empenhavam-se diligentemente em
instruir aos mais jovens que se haviam alistado na sagrada milicia. A
cada cidade era atribuida certa regidao, a qual dai recebesse seus
presbiteros e fosse como que integrada ao corpo dessa igreja. Os
colégios presbiteriais, cada um deles, como disse, meramente no

¥ICALVINO, Jodo. As Institutas da Religido Crista: edigdo especial com notas para estudo e
pesquisa. Tradu¢dao Odayr Olivetti. Sdo Paulo: Cultura Crista, 2006, p. 79.
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interesse de conservar-se uma boa gestdo e a paz, estavam sob a
direcdo de um bispo, o qual aos outros de tal modo precedia em
dignidade, que estivesse sujeito a assembléia dos irm&os.”

Saindo um pouco do tema governo eclesiastico, Calvino, ainda nas Institutas,
ja adentra no tema organizagdo da politica secular, no capitulo XX, do IV livro,
quando falando sobre DA ADMINISTRACAO POLITICA®:

NATUREZA E FUNCAO DO GOVERNO CIVIL, MESMO EM
REFERENCIA A RELIGIAO, E SUA TRIPLICE ORDEM DE
ELEMENTOS A CONSIDERAR-SE: MAGISTRADOS, LEIS E POVO
Mas, quando for mais oportuno falaremos da operacéo do governo civil
em seu devido lugar. Agora queremos que seja entendido apenas isto:
€ desumana barbarie cogitar que esta ordem seja exterminada, cuja
necessidade ndo € menor entre os homens do que a do pao, da agua,
do sol e do ar; e sua dignidade, certamente, € até muito mais
eminente. Pois atenta ndo apenas para aquilo que todos os homens
respiram, comem, bebem e sejam mantidos confortaveis, ainda que
certamente abranja a todas estas coisas, enquanto prové que vivam
juntos; insisto, contudo, que se deve atentar nao sé para isso, mas
também que a idolatria, os sacrilégios contra o nome de Deus, as
blasfémias contra sua verdade e outras ofensas da religidao nao
emerjam publicamente e se espalhem entre o povo, para que nao se
perturbe o sossego publico; que cada um possua o que €
propriamente seu; que os homens mantenham entre si transacbes
justas; que se cultive honestidade e modéstia entre eles; enfim, que
entre os cristdos subsista a expressdo publica da religido, seja a
humanidade firmemente estabelecida entre os homens. Ninguém se
perturbe crendo que estou agora a atribuir ao governo dos homens o
cuidado de corretamente estabelecer-se a religido, que acima pareco
haver posto além do arbitrio de homens, visto que, aqui em nada
diferente do que disse antes, estou permitindo ao homens que
elaborem a seu arbitrio leis quanto a religido e ao culto de Deus,
quando aprovo uma ordem civil que fagca com que a verdadeira
religido, que esta contida na lei de Deus, ndo seja abertamente e por
sacrilégios publicos impunemente violada e conspurcada. Mas,
ajudados pela propria perspicuidade da disposicao, os leitores
compreenderao melhor qual € o consenso de toda a matéria da
administragdo politica, se examinarmos suas partes, separada e
minuciosamente. De fato suas partes sao trés: o magistrado, que é o
defensor e guardido das leis; as leis, segundo as quais ele governa; o
povo, que é regido pelas leis e obedece ao magistrado. Vejamos, pois,
em primeiro lugar, quanto a propria fungcdo do magistrado, se
porventura seja vocacao legitima e aprovada por Deus, de que
natureza é o oficio, quao grande é o poder; em seguida, de que leis
um governo cristdo deva ser constituido; entdo, finalmente, que
beneficio resulte das leis ao povo, que se deva obediéncia ao
magistrado.

%2 CALVINO, Jodo. As Institutas da Religido Crista: edigdo especial com notas para estudo e
pesquisa. Traducao Odayr Olivetti. Sdo Paulo: Cultura Crista, 2006, P. 453 e 454.
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Calvino ainda se ocupa em falar da Forma de Governo, sendo ele mesmo o
grande pensador que termina por influenciar todo o ocidente, mesmo que seu
pensamento tenha ficado apenas dentro de um grupo seleto de leitores. Ele

discorre®:

“SAO MULTIPLAS E VARIADAS AS FORMAS DE GOVERNO,
TODAVIA LEGITIMAS E ACEITAVEIS; O GOVERNO CONVENIENTE
E O QUE PRESERVA A LIBERDADE DO POVO, EM MODERACAO E
ESTABILIDADE (...). E se se comparar entre si também as préprias
formas de governo, a parte das circunstancias, a tal ponto se
confrontam em iguais condigdes, que nao é facil discernir qual delas
seria de mais utilidade. A monarquia se inclina a tirania. Numa
aristocracia, por sua vez, a tendéncia € ndo menos a facgao de uns
poucos, enquanto na ascendéncia popular ha a mais forte tendéncia
para a sedigao.

Logo em seguida o mesmo fala de sua preferéncia, o que termina se
desenvolvendo na republica, ou na democracia representativa, chamado aqui de

Aristocracia®*:

Quando essas trés formas de governo, das quais tratam os filésofos,
sao consideradas em si mesmas, de minha parte longe estou de negar
que a forma que se sobressai muitissimo as demais é a aristocracia,
quer pura ou modificada pelo governo popular, ndo deveras em si
mesma, mas porque mui raramente sucede que os reis ndo governem
a si mesmos de tal modo que nunca discordem do que € justo e
direito, ou se deixem possuir de tanta intensidade que ndo conseguem
ver corretamente. Portanto, em virtude dos vicios ou defeitos dos
homens, é mais seguro e mais toleravel quando diversos exergam o
governo, de sorte que, assim se assistam mutuamente, ensinem e
exortem uns aos outros; e, se alguém se exalta mais do que lhe é
justo, muitos sejam censores e mestres para coibir-se seu
desregramento. Isso sempre foi comprovado tanto pela prépria
experiéncia quanto o confirmou também o Senhor por sua autoridade
quando, querendo manté-los em melhor condi¢do, instituiu entre os
israelitas uma aristocracia semelhante a essa organizagéo
governamental [Ex 18.13-26; Dt 1.9-17], até que se exibisse em Davi a
imagem de Cristo. E como de bom grado admito n&do haver nenhum
género de governo mais ditoso do que aquele em que a liberdade é

% CALVINO, Jodo. As Institutas da Religido Crista: edigdo especial com notas para estudo e
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combinada a uma conveniente moderacéo, e devidamente constituida
de modo a ser duravel, assim também considero mui ditosos aqueles a
quem é possivel usufruir desta condigéo, e se para conserva-la e reté-
la laboram ardua e constantemente, concordo que nao fazendo de seu
oficio algo alheio. Mais ainda, mesmo os magistrados devem fazer o
maximo empenho para prevenir a liberdade, da qual foram designados
guardiaes, para que nao permitam seja ela diminuida, e muito menos
violada. Se nisto forem omissos ou pouco solicitos, sdo pérfidos
traidores de seu oficio e de sua patria. Mas se aqueles a quem o
Senhor designou uma forma de governo, assumem para si outra forma
de governo, de sorte que se véem seduzidos a reivindicar mudangas,
tal cogitagdo sera ndo so estulta e supérflua, mas até mesmo
completamente perniciosa. Além disso, se em vez de fixar nossos
olhos numa so6 cidade, volvamos nossa vista ao mundo inteiro ou a
diversos paises, certamente veremos que nao sucede sem a
permissdo divina que nos diversos paises existam diversas formas de
goveno: para que as regides variadas sejam administradas por
organizagdes governamentais diferentes. Pois, da mesma forma que
0os elementos naturais entre si se ligam somente em proporgcao
desigual, assim estas melhor se sustém em sua devida desigualdade.
Contudo, diz-se também que todas estas coisas sdo desnecessarias
aqueles a quem sera bastante a vontade do Senhor. Portanto, se bem
Ihe pareceu constituir reis sobre os reinos, senados ou decurides
sobre as cidades livres, nosso dever é submeter-nos e obedecer aos
superiores que dominam no lugar onde vivemos.”

E notério neste texto que Calvino tem preferéncia por um governo de alguns,
desconcentrando o poder politico da médo de um homem s6, mas também nao
deixando o povo refém de si mesmo, ainda que tal aristocracia seja modificada pelo
poder popular, sendo o que mais tarde chamaremos de democracia representativa.
E dentro desse pensamento de representacdo e influenciado por esses principios
que Johannes Althusius ira desenvolver seu pensamento.

Dentro do presbiterianismo ha a criagcdo de mecanismos que permitem que o
poder seja distribuido, para que n&o haja abuso do uso da forga, os presbiterianos
consideram que o oficio de presbitero antecede até mesmo o préprio registro
historico das Escrituras.

Por que a Igreja Presbiteriana tem esse nome: presbiteriana? Porque nao é
governada pela congregagéo e tampouco por um bispo, mas sim por presbiteros. A
igreja presbiteriana s6 reconhece duas ordens de oficiais: os diaconos e os
presbiteros. Divide, porém, estes ultimos em docentes e regentes. O presbitero
docente é o chamado pastor ou ministro, sendo suas fungbes a doutrinacao, a

pregacao e o ensino. Ao regente cabe a administracédo secular e espiritual da igreja.
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O historiador da Igreja Presbiteriana do Brasil, Alderi Matos®, explica que o
governo na igreja presbiteriana tem algumas caracteristicas essenciais, a saber, que
€ colegiado, ou seja, a lideranca e compartilhada e o poder é dividido; é
representativo, i. €, o governo € exercido por assembléias deliberativas (conselho,
presbitério, sinodo, assembléia geral) compostas de pastores e presbiteros, sendo
estes Ultimos representantes do povo®.

Mas é com os puritanos que as idéias federalistas advindas da reforma
protestante vém para os Estados Unidos e logo depois para o Brasil.

Os primeiros principios politicos sistematicamente enunciados na América
eram extensbes e adaptacgdes de teologia federal, dos puritanos, que viam toda a
sociedade como uma consequiéncia das aliangas biblicas basicas entre Deus e Seu
povo. Os puritanos tentaram colocar todas as relagdes entre as pessoas em uma
base de alianga. Da mesma forma, o governo civil entre os puritanos, foi instituido
pelo pacto civil entre os moradores (ou potenciais residentes) de praticamente todas
as cidades na maioria das provincias da Nova Inglaterra.

O sistema federal americano é muito mais uma consequéncia de ambos os
fluxos teoldgicos e filosoficos de pensamento que convergiram sobre alianga no final
do século XVIIl. Se as idéias da alianca foram trazidas para o Novo Mundo pelos
peregrinos e puritanos que se instalaram Nova Inglaterra, um outro conjunto de
idéias relacionadas com a alianga entraram na América através dos ensinamentos

da nova ciéncia politica, especialmente os de Locke e Montesquieu.

% MATOS, Alderi Souza de. Os Oficiais Da Igreja No Sistema Presbiteriano. Disponivel em: <
http://www.mackenzie.br/7064 .html>. Acesso em: 17/05/2016.

%0 autor segue explicando o contexto em que isso se desenvolveu e diz que Jodo Ecolampadio, o
reformador de Basiléia (Suiga), foi o primeiro a tentar instituir para fins de disciplina um presbiterato
independente das autoridades civis (1530). As idéias de Bucer influenciaram Jodo Calvino, que desde
1537 pediu a nomeacéo de alguns fiéis de boa reputagdo para ficarem encarregados da disciplina
em Genebra, disciplina que para Calvino era algo essencial na igreja, visto que era uma das formas
de exercer autoridade. Regressando de sua estadia em Estrasburgo, ele redigiu as Ordenangas
Eclesiasticas (1541), que previam a existéncia de quatro oficios na igreja: pastores, mestres/doutores,
presbiteros e diaconos. O dever primordial dos presbiteros era a disciplina eclesiastica, por causa da
preocupacao reformada de que a comunidade cristd vivesse de maneira santa. Esses presbiteros
eram escolhidos dentre os conselheiros municipais até o numero de doze e constituiam junto com os
pastores o Consistorio, que se reunia semanalmente para regular a vida moral, sendo geralmente
presidido por um dos sindicos. Todavia, somente em 1555 a igreja conquistou o direito de excluir
(excomunh&o). As praticas da igreja de Genebra se tornaram um modelo para outras igrejas
reformadas. Os presbiteros foram vistos desde o inicio como representantes do povo, sendo ao
mesmo tempo comissionados por Deus. O Autor, entdo, segue falando da Franga, da Holanda, da
Escécia, da Inglaterra, dos EUA e do Brasil, e como o governo eclesiastico foi se manifestando por la.
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Como a forma da politica americana, o federalismo tem suas raizes nao
apenas na dimensdo politica da sociedade americana, mas nas dimensodes
econdmicas, sociais e religiosas. As dimensdes politicas e religiosas estédo
intimamente ligadas. Significativamente, as raizes econdmicas do federalismo
americano também tém uma base pactual, tendo, todo esse pensamento vindo da
reforma protestante.

O estabelecimento da alianga americano em uma constituicdo adequada
ocorreu durante um periodo de doze anos. Os estados foram os primeiros a
escrever constituicdes. A Constituicido de Massachusetts de 1780 - a constituicao
escrita mais antiga do mundo moderno e ainda em vigor hoje.

Os norte-americanos estabeleceram um sistema federal de governo com a
soberania dividida e compartilhada entre os estados e o governo nacional. Isto é
frequentemente tratado como uma anomalia ou como um produto de circunstancias
unicas. No entanto, o resultado do governo da Revolugdo poderia ter sido muito
diferente. Os estados poderiam ter separado como nagdes independentes. Eles
poderiam ter sido unidos no todo ou em seg¢des por conquista. Os americanos
poderiam ter erguido uma monarquia. Com efeito, dado experiéncias passadas com
a gestao de grandes territorios, estes foram os resultados muito mais provavel do
que o real. Em vez disso, os norte-americanos, dentro de seus estados, enviaram
representantes para uma convengao, ostensivamente para melhorar os Artigos da
Confederacdo, e depois acabou por ratificar, em condigdes pacificas, uma
totalmente nova constituicdo que empregou principios federais para criar a primeira
republica continental na histéria do mundo. Considerando que, historicamente,
grandes territorios (assim como a maioria dos pequenos) foram invariavelmente
governado por um centro imperial, os Estados Unidos tornaram-se regido por um
sistema de maiorias democraticas dispersos juntamente com representag¢ao nacional
de ambos os individuos e estados constituintes.

Embora seja impossivel determinar definitivamente as influéncias sobre as
mentes dos autores da Constituicdo que criaram o sistema federal americano
original, o mais esquecido, mas talvez mais importante fonte de idéias € a tradicao
da alianga que encontrou a sua primeira expressao politica na federagao de tribos
da antiga Israel. Existem poucos cientistas politicos para reconhecem esta
possibilidade, de ver as fontes de federalismo americano em o reaparecimento das

instituicdes democraticas e federais nas colOnias puritanas. Embora ele nao
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mencionou a teologia federal, ele considerava o sistema federativo da Nova
Inglaterra como o modelo de federalismo. Afinal de contas, ndo houve modelos
existentes para os autores da Constituicdo dos EUA com excecdao da Nova
Inglaterra. Além disso, os representantes da Nova Inglaterra, foram influentes na
Convencao Constitucional.

Completando as influéncias regionais da Nova Inglaterra foram as condutas
religiosas de idéias da alianca, especialmente o congregacionalismo e
presbiterianismo, as duas maiores denominagdées em 1787. A maioria dos delegados
a Convengao eram afiliados a igrejas baseada na alianga, ou na Teologia do Pacto,
como também é conhecida, enquanto a maioria dos delegados foram, sem duvida
familiarizados com a ideia de alianga, dada a sua vida ligada ao protestantismo e
atencado a Biblia como uma fonte de sabedoria e prazer literario, se ndo sempre
inspiracéo espiritual. Os ingleses e escoceses fundos de muitos dos delegados
também pode ter sido responsavel por influenciar as idéias de alianca. Os
presbiterianos se moviam em direcao federalismo em grande escala. Mais do que
qualquer um, os presbiterianos em sua dependéncia de instituicbes federalistas e
representativas anteciparam a composigao politica do futuro dos Estados Unidos. O
sistema de democracia federal estabelecido pela Constituicao dos Estados Unidos
tem sido muitas vezes referido como presbiterianismo em larga escala para a

sociedade civil.
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4 A ORIGEM DO FEDERALISMO EM JOHANNES ALTHUSIUS (1557 — 1638)

Embora Johannes Althusius tenha vindo de uma familia de camponeses, teve
a oportunidade de estudar Direito em Basileia. Seu doutorado em direito em Basileia
foi em 1586. Em 1604 Althusius foi nomeado Conselheiro Juridico de Emden, cidade
em que vivia. Ele manteve esta posi¢cao importante até a velhice.

Em 1603 ele publicou sua obra principal, a "Politica ", no qual ele resume
suas idéias federais. Este trabalho faz com que ele seja um dos mais importantes e
primeiro dos pensadores da tradicdo federalista na Alemanha.

Carlos Reverbel, Mestre em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, ao falar sobre o federalismo numa vis&do tridimensional do direito, cita,
fundamentadamente, Johannes Althusius como o primeiro teérico federalista, ndo de
um federalismo medieval, mas de um federalismo moderno, tal como o aplicado
pelas constituigdes dos modernos estados democraticos de direito, sendo vejamos o

que o mesmo diz*":

“Althusius (1557-1638) é o precursor do federalismo moderno.
Representa um ponto culminante do pensamento social medieval e
divisor de aguas para as idéias politicas modernas. O mais profundo
pensador politico entre Bodin e Hobbes. Calvinista por religido,
apegado, entretanto, ao pensamento social medieval; estava
fortemente vinculado a escola espanhola de Salamanca, de onde
floresceriam autores como Francisco Suarez et alii. Arraigado ao
pensamento politico classico, mormente em Aristoteles e Cicero; vai
fundamentar a politica em um complexo arranjo institucional
associativo que parte da pessoa, passando pela familia e pelo
collegium (associagao civil), reunidos formam as cidades, estas
conveniadas resultam na provincia; e, por fim a comunidade, unido
conveniada de provincias. Todo este arcabouco institucional que vai
da pessoa a comunidade, da base ao topo, € organizado em niveis
naturais de interacdo e relagdes reciprocas, respeitando, entretanto,
as autonomias desses campos delimitados, evidenciando a dindmica
do principio da subsidiariedade, elemento chave do federalismo sécio-
natural.”

A breve explicacao que Carlos Reverbel nos da, a respeito do pensamento de

Althusius, sera melhor apresentada quando adentrarmos no pensamento de

% REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O Federalismo Numa Visdo Tridimensional do Direito.
Porto Alegre, 2008. 210 p. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Programa de Pés-Graduagdo em
Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2008, p. 47.
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Althusius propriamente, a principio basta a fundamentagcdo do que se tem falado a
respeito de Althusius como o primeiro federalista.

Reverbel fala um pouco sobre a biografia de Althusius, destacando fatos que
foram fundamentais para o desenvolvimento do seu federalismo, que ja naquele

tempo pensava no municipalismo sé abragado em 1988 no Brasil, sendo vejamos®:

“Foi Sindico da cidade de Emden, durante 34 anos, podendo, exercer
na pratica, a politica que esbocava em teoria. Utilizava-se do método
indutivo, para unir os homens e estabelecer um vinculo social entre
eles, o que denominava de symbiosis. Para ele a Politica, no fundo,
seria “a arte de reunir os homens para estabelecer vida social comum,
cultiva-la e conserva-la. Por isso é chamada de “simbidtioca”. O tema
da politica é, portanto a associacdo (consociatio), na qual os
simbiodticos, por intermédio de pacto explicito ou tacito, se obrigam
entre si a comunicacdo mutua daquilo que € necessario e util para o
exercicio harmédnico da vida social’.

Sindico seria 0 mesmo que um prefeito de um municipio nos dias atuais.
Carlos Reverbel explica que a associagcao simbidtica € um misto, um equilibrio entre
a necessidade social e a voligao social, dai vem o termo symbioses.

Agora Reverbel aplica o pensamento de Althusius, afirmando ainda a sua

inquestionavel contribuigdo politica para as instituicbes contemporaneas, vejamos:

A contribuicdo de Althusius para a teoria moderna e contemporanea
da federagao € hoje incontestavel. O reflexo de seus estudos apagou-
se, de certa forma, do cenario politico internacional, pois o federalismo
nascente estava fortemente vinculado ao principio do individualismo,
contrario, portanto, a teoria de Althusius. Apenas recentemente —
comprovado os exageros do liberalismo desenfreado — os cientistas
politicos tém voltado os olhos a teoria politica de Alhusius, em especial
destaque Gierke no século XIX e Friedrich no século XX. Assim que,
Elazar, profundo conhecedor do pensamento althusiano termina o
prefacio da edigéo inglesa da Politica na expectativa de descobrirmos
outras contribuicées do Autor para o pensamento moderno, pois, como
ele mesmo afirmou: “as idéias althusianas parecem mais bem situadas
na época poés-moderna, com suas redes politicas mais atualizadas,
sua renovada consciéncia dos grupos primordiais e das associa¢des
politicas como partes e parcelas da vida politica contemporanea, e sua

% REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O Federalismo Numa Visdo Tridimensional do Direito.
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luta séria tanto pelo federalismo como pelo particularismo, ecuménico
e comunitario”.

Politica é para Althusius a arte das pessoas se unirem, para entre si
estabelecer e manter uma vida social. O objeto da politica € primeiro a convivéncia.
Assim que é a comunh&o reciproca e participacdo pratica, o que contribui com a
necessidade individual de independéncia, reconhece ajuda mutua para a vida de
todos os membros da comunidade e, portanto, a vida social é justificada e
preservada.

Normalmente é dito que, o federalismo moderno é criagdo dos americanos.
No federalismo de Althusius, que é bem anterior (mais de cem anos antes do
americano) a base e o fundamento sdo as associagbes (0s pactos), criados
voluntariamente pelos membros que a compde, com o fito de defender o bem
coletivo, conforme o mesmo expde no seu livro como formas de associacoes,
chamando-as de sindicatos, irmandades, colegiados e a prépria familia, como sendo
a primeira associagao a fazer parte do pacto onde todos os federalizados estariam
inseridos, isto porque para Althusius a politica n&o esta no individuo sozinho, mesmo
que se tenha que respeitar o individuo dentro dos aspectos da coletividade, so existe
politica nas associagdes. Althusius inspirou-se na organizagado politica do povo
judeu. A Nacgao biblica era uma federacao de tribos instituidas, confirmadas e
conveniadas para funcionar sob uma constituicado e leis comuns a todas elas.

Althusius define, como ja mencionado, Politica como a arte de associar 0s
homens com a finalidade de estabelecer, cultivar e conservar a vida social entre
eles, tendo-se outro importante conceito em sua obra, a “associagao simbidtica”, ele
parte de uma analise antropoldgica, e entende que as associagdes existiam porque
o homem tinha a necessidade de estar em sociedade, de socializacdo, e que é
impossivel para o homem viver isolado. A base da associagcdo humana €, entao,
essa necessidade de conviver, uma convivéncia com dependéncia mutua entre os
associados, que Althusius chama “associacdo simbidtica”. Althusius afirma que o
alicerce de todas as associagdes, publicas ou privadas, (familia, colegiados, cidade,
provincia € nacao) € a vida simbidtica, ou seja, aquela relacdo onde varios
organismos sao beneficiados mutuamente por esta associacao.

Althusius coloca todas as associacdes de individuos na sua teoria, dividindo

na horizontal, quando se refere as associagbes simples e privadas (familia e
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colegiado), e na vertical, (cidade, estado e nacdo). A associacéo sO existe com a
vontade dos simbiontes.

Entao ele comeca a falar dos grupos fundamentais da sociedade, a principio
falando sobre a familia, dividindo ainda em dois tipos conjugais e de parentesco,
Althusius tem o cuidado de estabelecer as obrigagdes conjugais que o marido deve
a mulher, assim como aqueles em que a mulher deve a seu marido, e os obrigac¢des
de parentesco que ambos, marido e mulher, como pai de familia e materfamilias
devem aos filhos e empregados domésticos.

Ja o colegiado, é colocado como associagao civil privada. Os Colegiados sao
o Sindicato, a Empresa, etc.

Ele explica que a associagao civel é aquela na qual trés ou mais homens do
mesmo negocio, ou com a mesma instru¢gado ou profissdo, se unem com o objetivo
de ter coisas comuns, tais como deveres, modos de vida ou atividades que
professam. Tal associagdo € chamada collegium, ou, dependendo da caracteristica,
congregacao, sociedade, federagao, corporagao, associagao, sinagoga, convencao
ou sinodo. Trata-se de uma associacio privada, em contraste com a publica.

O colegiado € uma associagao na qual trés ou mais homens do mesmo oficio,
formacéo ou profissao estdo unidos com o propdsito de exploragdo em comum, de
coisas como modo de vida, ou artesanato. E na maioria das vezes uma associagao
organizada em torno de interesses profissionais. Se é formado por magistrados e
juizes, ou das pessoas envolvidas nas atividades comerciais, € chamado um
colegiado secular. Se ele é composto de pessoas ligadas a igreja, filésofos, ou
professores, ele € chamado um colegiado eclesiastico. Estes dois tipos de colegiado
sdo paralelas as duas formas de administragdo secular e eclesiastica que podem ser
encontrados na provincia (estado) e na nagdo. O colegiado segue as mesma légica
das demais associacbées. Ha um lider eleito pelos demais associados para
administrar os assuntos do colegiado, alguém que exerce o poder coercitivo sobre
os demais envolvidos de forma individual, mas n&o sobre o préprio grupo. Porque
ele € obrigado aos fins para os quais o colegiado existe, e pelas leis definidas
através de seus processos corporativos. A vida simbidtica dos individuos nas
associagdes privadas estende-se ao nivel superior, quando é a cidade que se faz
necessaria para acomodacao das associagoes particulares dentro de seu territério.
A legitimidade do poder da cidade (ou municipio) como associagao publica repousa

no mesmo principio da legitimidade da unido da familia e do colegiado particular, ou
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seja, que a cidade exista para cumprir um fim social do interesse e da vontade
daqueles que sao associados.

Entdo o autor segue falando das associagbes publicas, comegando pela
cidade, mas falando da provincia (estado) e da nagdo, antes disse ele distingue
associacao publica da associagao privada. A publica tem poder sobre determinado
territério, enquanto e a privada tem apenas em parte, no que couber, e sobre as
pessoas que estdo associados, a depender de quem esteja associado. Porém, estas
duas categorias de associagado (familias e colegiados), e ndo pessoas singulares,
sdo diretamente partes constitutivas da cidade (poderiamos dizer Municipio) e,
indiretamente ou diretamente, da provincia (estado) e de toda a nagao ou federacgao,
como mais precisamente colocariamos nos dias atuais. Sem a associagao privada
as associagoes publicas nao se constituiriam.

Na cidade ndo ha, porém, possibilidade de participacédo direta dos individuos
nos processos de governo, tratasse uma atuacao politica com elei¢des indiretas,
como em alguns casos acontece na federagcdo dos EUA. As associagdes menores
mandam os seus representantes para uma Cémara, mesmo que hajam governantes
sobre as associacdes privadas e sobre os individuos, mas nao sobre a propria
comunidade organizada, isto é, sobre a cidade. Althusius cuidadosamente explicita
as relagdes que devem prevalecer entre o governante e a Camara a fim de que as
necessidades simbidticas em nivel municipal possam ser atendidas eficazmente. O
governador, neste caso, € o chefe executivo, e preside a "comunicagéo" das coisas
(ou seja, servigos) e o direito. O Camara, por outro lado, determina e defende as leis
fundamentais da cidade, chegando ao ponto de, se necessario, corrigir ou remover
um governante que abusa de sua autoridade em detrimento da associagcéo
simbidtica, o que se parece muito com processos constitucionais que temos nas
republicas federativas modernas.

Nesse sentido, a provincia é formada por varias cidades, tendo também a sua
organizagdo e representagcdo propria e autbnoma, e assim sucessivamente, a
nacdes tem as representacdes de cada provincia na sua auto-administragao.

Althusius faz a distingdo entre dois tipos de comunidade: Na comunidade
privada as pessoas diferentes passam por um contrato especial “uma simbiose”, em
que eles trazem o que tém e o que contribui para o seu bem-estar, e a comunidade

publica que é a unido de todas as outras comunidades.
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Vejamos o que o referido autor nos diz*:

“Quanto mais populosa a associagéo, mais feliz e segura é. Por
conseguinte, a perda de populagdo € um dos mais severos castigos
que o reino pode sofrer. E util e necessaria a abundancia de cidad3os,
tanto em tempo de guerra como de paz, ja que em grande efetivo de
pessoas pode barrar e repelir uma forga externa grande. [...] Por outro
lado, uma comunidade ou regidao que transborda de gente também
tem suas desvantagens e fica exposta a muitos vicios. [...] O governo
de muitos cidaddos é também dificil; a concoérdia, a boa ordem e a
disciplina adequada sao dificeis de preservar, ja que abundam os
aduladores, bem como a riqueza e a corrupgao; em consequiéncia, ha
os que preferem a riqueza a virtude, o suborno a justica, a timidez a
coragem e a maldade a bondade. Da mesma forma que o ferro, por
sua natureza, produz a ferrugem que gradualmente o corrdi e a fruta
madura faz nascer os pequenos vermes que a vao consumindo, assim
também as grandes populacdes e os impeérios poderosos manifestam
muitos vicios que, pouco a pouco, os arruinam. [..] Dessas
consideragbes pode-se concluir que uma comunidade de tamanho
médio € melhor e mais estavel, uma vez que pode resistir as pressoes
externas e ndo € dominada pelos vicios que mencionei’.

Este € mais um argumento utilizado por Althusius do porque € bom se ter
associagbes mais descentralizadas, e também com desconcentragcdo de poder,
por¢cdes menores que tenham auto-administragcéo, e autogoverno.

Althusius comecga a falar da origem de toda comunidade, a familia. A auto-
compreensao politica de Althusius € de que em todas as comunidades determinados
principios devem ser respeitados e preservados. Assim como nas igrejas calvinistas,
a comunidade local € o soberano rei, secularmente também o Estado deve vir de
pequenas comunidades, tais como a familia.

Em dltima analise, portanto, deve governo, para ser legitimo, ter estruturas
federais. As subdivisbes tém a tarefa de monitorar o estado e de leva-lo a sua
finalidade propria e original, o Estado de Direito.

Os representantes das cisdes parciais - Althusius chama de "Ephoren", nas
federagdes chamaremos de entidades federativas — existem para definir limites e
encontra-lo no caso de injustica ou de ameaga a comunidade, para manté-lo dentro
dos limites de sua atuacao.

Os deveres dos éforos ndo € apenas para julgar se o magistrado-chefe

cumpriu 0 seu dever ou ndao, mas também para se juntar a ele, para parar com

4 ALTHUSIUS, Johannes. Politica. Tradugcdo de Joubert de Oliveira Brizida. Rio de Janeiro:
Topbooks, 2003, p. 175-177.
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resisténcia quando é tiranico, e quando direitos soberanos sao desconsiderados e
compromete-se, o direito inerente do organismo comunitario.

Portanto, uma das tarefas mais importantes do estado federal é a de protecao
dos participantes e legitima defesa contra a injustica e a violéncia infligida -
especialmente a injustica e de violéncia que é causada pelo proprio poder estatal.

Assim, porque as diferentes acdes dos individuos devem ser direcionadas
para o beneficio de toda a comunidade e para a comunidade, de modo que
governantes e governados estéo ligados por uma espécie de igualdade da lei.

O poder desta “lei comum” - hoje ndés usariamos o termo "Constituicado" -
serve para justificar e comprometer cada pessoa e todos os membros dessa
comunidade unidos.

A soberania é, portanto, ndo o individuo, mas todos os membros do império
unidos e todo o corpo da comunidade.

O exercicio do direito ndo €&, portanto, a causa de um individuo. Assim,
Althusius com firmeza que a comunidade nao é por causa do rei, mas o rei e
qualquer outro magistrado supremo e do império € que existem por causa da
comunidade.

Althusius se baseia aqui na ideia de Platao, que talvez seja o primeiro a trazer
o principio da legalidade na organizag¢ao do Estado.

Como o proprio Althusius teve o cuidado de reconhecer, o primeiro grande
projeto federalista foi a da Biblia, mais particularmente as Escrituras no hebraico,
antigo Testamento. Para ele, também foi o melhor - o sistema politico ideal com
base em principios corretos. O Pensamento biblico é federal, para ele, do primeiro
ao ultimo - da alianca de Deus com Noé€, que estabelece o equivalente biblico de
que os filésofos mais tarde viriam a chamar de lei natural (Génesis, capitulo 9) para
reafirmacéo da alianga do Sinai dos judeus sob a lideranga de Esdras e Neemias
adotando assim a Torah como a constituicdo de sua comunidade (Esdras Capitulo
10; Neemias Capitulo 8).

A alianca (do latim: foedus de onde vem federal) motivo € central para a visdo
biblica do mundo, a base de todas as relagbes, o mecanismo para a definicao e
atribuicao de autoridade e da fundagao do ensino da politica biblica.

O grande projeto biblico para a humanidade é federal, em algumas formas:

(1) E baseado em uma rede de convénios comegando com aqueles entre

Deus e o homem, que tece a teia humana, especialmente politica, fazendo as
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relagdes de uma maneira Federal - que é através do pacto, de associagao e de
consentimento.

No século XVI, essa visdo de mundo foi recriada pela ala reformada do
protestantismo como a teologia federal de que Althusius, os huguenotes, os
covenanters escocesas, 0s inglés e puritanos americanos desenvolveram como
teorias e principios do desenho constitucional politicos.

A comunidade biblica classica era uma federagao totalmente articulado de
tribos instituidas e reafirmadas pelo pacto de funcionar sob uma constituigao e leis
comuns. Quaisquer e todas as alteragdes constitucionais na politica israelita foram
introduzidos através da idéia do pacto e até mesmo apds a introducdo da
monarquia, o elemento federal foi mantida até que a maior parte das estruturas
tribais foi destruida por forcas externas, nas invasdes que os israelitas sofreram na
antiguidade. A visdo biblica da comunidade foi restaurada na era messianica, onde
foi previsto a reconstituicdo da federagao tribal. Alguns dos puritanos americanos e
muitos americanos da era revolucionaria entre outros, foram inspirados pela politica
biblica para buscar arranjos federais para os seus sistemas politicos.

Althusius deve ser considerado uma figura localizada no cruzamento das
principais tendéncias da cultura ocidental. Um dos grandes estilistas cristas
protestantes, ele montou a Reforma e a abertura da época moderna. Assim, ele fez
um esfor¢o para sintetizar e um pouco secularizar Reformada Protestante, pensou
sobre a politica ideal e para levar ela em direcbes concretas e praticas. Aquele
homem, Johannes Althusius, apresentou sua filosofia politica em uma obra
classica, Politica, publicado pela primeira vez em 1603 e revisto em forma final em
1614. Foi o primeiro livro a apresentar uma teoria abrangente do republicanismo
federal, enraizada em uma visdo de alianca da sociedade humana derivada, mas
nao dependente de um sistema teoldgico. Ele apresentou uma teoria da construgao
da politica baseada na politica como uma associagao politica composta estabelecida
pelos seus cidadaos através de suas associagdes na base do consentimento, em
vez de um estado ditador, ou em vez de uma imposi¢ao de regras.

Levando em conta o federalismo em todas as suas formas e federalista,
importa sugerir que é necessario olhar para Althusius ndo s6 numa perspectiva
histérica como uma figura de transigdo entre o corporativismo medieval ao
federalismo moderno, mas como uma fonte de ideias e modelos para a federalismo

pos-moderna. O federalismo pré-moderno tinha uma base sodlida tribal ou
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corporativista, em que os individuos foram inevitavelmente definidos como membros
de grupos permanentes, cujos direitos e obrigagbes derivados inteiramente ou
principalmente de membros do grupo, ndo havia liberdade ou consenso para se
decidir permanecer ligado, ndo havia um pacto voluntario. O federalismo moderno
rompeu com esse modelo para enfatizar uma politica construida estritamente ou
principalmente com base nos individuos e seus direitos.

Um federalismo pds-moderno deve contar com um dos principios basicos da
politica pés-modernos, ou seja, que os individuos devem ser garantidos em seus
direitos individuais. Althusius é o primeiro, e um dos poucos filésofos politicos que
tentou proporcionar para esta sintese.

Os fundamentos da filosofia politica de Althusius ndo estdo apenas na idéia
do pacto como a base de uma organizagao politica legitima, mais do que isso,
Althusius desenvolve uma alianga-federal abrangente. Nao é apenas a associagao
universal construido como uma federagao de comunidades, mas a politica como tal
€ federal por completo, pois se baseia na unido e comunicacdo (no sentido de
partilha), conforme expresso na idéia de que os seus membros sao simbiontes.

Essa énfase dupla de Althusius sobre o federalismo como um relacionamento
e como uma partilha, como base das relacdes federais, acabou por ser um axioma
basico do federalismo. Embora possa haver diferentes formas de uma relagao
federal e se possa compartilhar de diferentes maneiras, o federalismo permanece
essencialmente no relacionamento e partilha como seu principio orientador. O
governo, entdo, € uma associagao simbidtica com base em simbiose e constituida
por simbiontes através da comunicagao.

Althusius lida com o problema da soberania, que em seguida, torna-se o
problema juridico fundamental para o federalismo moderno. Por um lado isso é o
que faz a boa politica a res publica ou comunidade.

O problema da soberania indivisivel levantada por Jean Bodin se tornou a
rocha sobre a qual confederagdao pré-moderno fracassou. O sistema moderno de
estado foi baseada no principio da soberania indivisivel. Assim, o mundo medieval
de estados com base na soberania partiihada teve que ceder. Nao foi até os
fundadores americanos inventaram moderno federalismo que uma solugéo pratica
para este problema foi encontrado possibilitando o desenvolvimento de federacéo

moderna como uma forma de governo. Althusius forneceu a base teérica para lidar
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com a questdo da soberania mais de 175 anos antes (sem duvida, sem o
conhecimento deles) e deu-lhe a fundamentacgao filoséfica necessaria.

O renascimento do interesse em Althusius em nosso tempo tem
acompanhado o renascimento de possibilidades de confederacdo. A Comunidade
Europeia é o principal exemplo de confederacdo poés-moderna. Embora o proprio
Althusius ndo desenvolvesse uma teoria da confederagao por si sO, a sua espécie
particular de pensar federal em que ele vé sua associagao universal como
constituida por comunidades organicas abrangentes teve claramente algo a
contribuir para o surgimento de uma teoria pés-moderna da confederagao.

Althusius entende ainda soberania politica como o poder constituinte. Este é
ao mesmo tempo uma definicdo mais estreita e mais republicana da soberania cujo
carater plenario é aproveitado como o poder de constituir o governo - um poder que
€ exercido pelo corpo organico da comunidade, ou seja, o povo. Além disso, uma
vez que as pessoas agem, sua soberania esta localizada no regni jus, o direito
fundamental / lei do reino, ou seja, a constituicao.

Este conceito althusiano tem importantes implicagdes para a lei internacional
contemporanea, que esta as voltas com o problema de como mitigar os efeitos do
principio da soberania absoluta e indivisivel herdado da jurisprudéncia moderna em
um mundo cada vez mais interdependente. Mesmo onde o principio nao for
contestado, o exercicio pratico da soberania absoluta n&do é mais possivel. Além
disso, ha um crescente numero de situagcbes em que até mesmo o principio nao
pode ser aplicado como era antes. Uma saida nesses casos tem sido a de soberania
no proprio documento constitucional, isto €, no que Althusius iria se referir como o
regni jus.

Althusius serve como uma ponte entre os fundamentos biblicos da civilizagcao
ocidental e idéias politicas modernas. Como tal, ele traduz a tradicao politica biblica
em formas modernas uteis. Neste sentido, ele deve ser contrastado com Spinoza,
que alguns anos mais tarde em seu Tratado de Teologia Politica afirma ser
necessario uma nova ciéncia politica moderna, presumivelmente, dizendo que a
tradicao politica biblica deve ser aplicada apenas ao antigo Israel e deixou de ser
relevante uma vez que os judeus perderam o seu Estado (a menos que e até que o
Estado judeu foi restaurada). Althusius enfrenta os mesmos problemas da politica

moderna, sem negar os fundamentos biblicos.
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A versdo althusiana do modelo calvinista da politica ndo é susceptivel de ser
revivido na era pés-moderna. Por outro lado, estamos comecando a recuperar um
entendimento antigo que nenhuma sociedade civil pode existir sem alguma base em
normas transcendentes que obrigam e ligam os cidad&os, para estabelecer a base
necessaria para a confianca e comunicacao.

Muito importante neste contexto, € o desenvolvimento do conceito de
Althusius regni jus, que deriva expressamente do hebraico biblico hamelukhah
mishpat (lei do reino), enunciada em | Samuel 10*" e em outros lugares, para servir
como constituicdo do universal.

Althusius reconhece a distingcdo moderna entre esferas publica e privada, mas
também preserva a conexao entre eles. A este respeito, ele, como os modernos que
estavam a segui-lo, rompe com nagdes classicas que fazia com que ndo houvesse o
reconhecimento legitimo de uma esfera de atividade privada, evitando assim o
totalitarismo. Ele reconhece a conexao entre as dissociacdes simples e privadas da
familia e Collegium e as associacbes mistas e publicas da cidade, provincia e
comunidade (que deve ser entendida como a unido).

O federalismo é frequentemente considerado como uma invengao americana,
0 que é totalmente impreciso. Isso seria verdadeiro, se a questao fosse a instituicao
do Estado federal moderno, que foi "inventada" na Filadélfia em 1787. No entanto,
os homens que estiveram, entdo, ali reunidos foram os primeiros a dizer que eles
foram inspirados pelas ideias de Montesquieu e outros que tinham antes que eles
discutido o federalismo, por exemplo, “Federalista”, uma série de artigos de
A. Hamilton (acompanhado por J. Madison e Jay J.) publicado em 1887-1888.

O tema ndo aparece nas obras da antiguidade classica
- Platdo, Aristételes e seus seguidores. Na Idade Média, foram formadas ligas
federais, incluindo cidades. No entanto, o conceito foi formulado pela primeira vez
por Johannes Althusius (1562-1638); a luz das experiéncias da Suica, Holanda e
Alemanha (Sacro Império Romano), considerado na formagdo de “sindicatos
federais” como base para qualquer politica. No seu livro “Politica” (1603-1610), ele
desenvolveu a ideia de que um sistema politico € uma hierarquia de sindicatos

federais, comecando com a aldeia e a alianga para se alcangar um império. O seu

41 “Samuel expds ao povo a lei do reino. Ele as escreveu num livro e o pos perante o Senhor. Entao

Samuel mandou o povo de volta para suas casas.” (1 Samuel 10:25).
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pensamento € um esforco para transformar as nogdes medievais de hierarquia
feudal até uma hierarquia (estrutura) constitucional moderna.

O conceito de federalismo experimentou ndao nenhum desenvolvimento
significativo nos cento e cinquenta anos depois Althusius. Ele ndo desempenhou
nenhum papel no pensamento de Hobbes e Locke, Spinoza e Leibniz e
Pufendorf. Encontra-se algumas reflexdes na "Republica Federal" de Montesquieu
(Espirito das Leis , livro IX, 1748).

Para Althusius, os seres humanos sao simbiontes, eles tém capacidade
natural de formar sindicatos de cooperacdo com outros seres humanos. Para
Althusius a politica € o processo de construgcao de federacao, definindo a politica
como que a arte de unido (associagao, pacto) dos homens com a finalidade de
estabelecer, cultivar e preservar a vida social entre eles. O assunto da politica é,
portanto, a comunidade, em que os simbiontes. A comunidade é fundada por um
pacto social de simbiontes. Curiosamente, o contrato social € para Althusius
presente na base de ambos as comunidades publicas e privadas. Embora as

comunidades privadas e publicas se diferem claramente na sua finalidade.
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5 CONCLUSAO

A origem do federalismo, portanto, ndo remota apenas a Constituicdo Norte-
americana. Johannes Althusius é de fato o primeiro tedrico do federalismo moderno,
o primeiro a desenvolver de maneira tedrica o sistema de organizagcdo estatal
firmado nos principios pactuais da politica. Mais especificamente, Johannes
Althusius € a origem do referencial tedérico do federalismo, o pai do federalismo
moderno. Seu pensamento foi assimilado pelos americanos, como demonstrado.

O conceito de federagdo em Johannes Althusius é a base da organizagao
politica moderna, especialmente no que se refere a forma de estado. Tendo a
federacdo como um dos fundamentos principais a idéia de descentralizagcdo do
poder, onde cada ente da federacdo tem a sua esfera de atuacdo, as suas
atribuigcdes, parte daquele poder politico, bem como, a indissolubilidade da
federagdo, mesmo que composta por entes autbnomos, o conceito althusiuano se
encaixa perfeitamente, pois tratasse de uma pacto para uma unido necessaria,
inegociavel, comunicavel entre si.

E, agora, nesse sentido, inegavel que ha dentro do presbiterianismo
mecanismos que permitem que o poder seja distribuido, para que nao haja abuso do
uso da forga, e, portanto, tal teologia influenciou significativamente o pensamento de
Althusius, e que é comentado por todos que analisam Althusius, ao falarem da sua
religiao calvinista.

As igrejas locais segundo o modelo teologico presbiteriano tem autonomia
relativa. Na verdade é que, dentro do conceito de federacdo nés chamamos de
autonomia apenas, mas diferenciando autonomia de soberania, uma vez que nao
estamos tratando de uma confederagdo, mas de uma federacdo, logo, cada ente
federal tem a sua autonomia para se organizar, ainda que ndo seja soberano,
fazendo, todos os entes, partes de um mesmo grupo, que exerce o seu poder geral
através das devidas representatividades eleitas

O sistema federal americano € muito mais uma consequéncia de ambos os
fluxos teoldgicos e filosoficos de pensamento que convergiram sobre alianga no final
do século XVII. As idéias da alianga foram trazidas para o Novo Mundo pelos

peregrinos e puritanos que se instalaram Nova Inglaterra.
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Como a forma da politica americana, o federalismo tem suas raizes nao
apenas na dimensdo politica da sociedade americana, mas nas dimensodes
econdmicas, sociais e religiosas. As dimensdes politicas e religiosas estédo
intimamente ligadas. Significativamente, as raizes econdmicas do federalismo
americano também tém uma base pactual, tendo, todo esse pensamento vindo da
reforma protestante.

Normalmente, se afirma, erroneamente, que o federalismo moderno é criagao
dos americanos. No federalismo de Althusius, a base e o fundamento s&o as
associagbes (os pactos), criados voluntariamente pelos membros que a compde,
com o fito de defender o bem coletivo, conforme o0 mesmo expde no seu livro como
formas de associacdes, chamando-as de sindicatos, irmandades, colegiados e a
prépria familia, como sendo a primeira associacio a fazer parte do pacto onde todos
os federalizados estariam inseridos, isto porque para Althusius a politica ndo esta no
individuo sozinho, mesmo que se tenha que respeitar o individuo dentro dos
aspectos da coletividade, s6 existe politica nas associagdes. Althusius inspirou-se na
organizacgao politica do povo judeu. A Nagéo biblica era uma federagdo de tribos
instituidas, confirmadas e conveniadas para funcionar sob uma constituicao e leis
comuns a todas elas.

Logo, a idéia de federalismo ja existe em atuacao dentro das igrejas ha muito
tempo, e delas é que vem a influéncia do primeiro tedrico do federalismo. Conforme
foi conceituado federalismo segundo a dogmatica brasileira constitucionalista, bem
como historiado a origem do federalismo conforme hoje é apresentado, ou seja,
mostrando que apenas é citado a constituinte norte-americana, mesmo que de fato a
Constituicao Federal dos Estados Unidos da América n&o € onde primeiro é tratado
sobre o que atualmente se entende como federalismo. Logo depois foi falado sobre
os sistemas de governo eclesiasticos e sobre a influéncia dos reformadores no
pensamento politico de Althusius, e encerrou-se com a exposi¢cao do pensamento de
Althusius, fazendo, com isso, justa mengao, na Histdria do Direito, especialmente na
Historia do Direito Constitucional, quando tratando de federalismo, ao trabalho

desenvolvido por Johannes Althusius.
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