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ADMINISTRACAO PUBLICA: A EFETIVIDADE DO CONTROLE INTERNO
COMO FERRAMENTA DE GESTAO.

Osmar José de Souza Netot

RESUMO: O controle interno € definido em nosso ordenamento juridico como uma
ferramenta de gestdo e fiscalizacdo dos atos praticados pelos préprios Orgaos da
Administracdo Publica. No ambito da esfera publica significa dizer que esse mecanismo
de controle objetiva fiscalizar, orientar, verificar, as acdes administrativas, bem como
prevenir possiveis erros, tendo como objetivo geral o de auferir o cumprimento das
normas que se aplicam aos demais Orgdos publicos, para que possa contribuir de
maneira eficiente na gestdo e aplicacdo do dinheiro publico. Neste sentido, o estudo
caracteriza-se por ser uma abordagem descritiva e exploratoria, buscando investigar o
escopo normativo do controle interno administrativo. Através de pesquisas
bibliogréaficas, foi possivel indagar o fenémeno em suma, verificando os procedimentos
a serem adotados pelos gestores publicos, em relacdo as suas fungdes e tomadas de
decisbes. Verifica-se que, através do controle interno os gestores publicos
desempenham suas atribuicBes de maneira mais satisfatoria, eficiente e transparente,
reforcando aqueles que administram e prestam servicos a sociedade, sua importancia,
visando assim, evitar erros, gastos desnecessarios e fraudes ao erario.

Palavras-chaves: Controle Interno. Administragdo Publica. Orgaos Publicos.

ABSTRACT: Internal control is defined in our legal system as a tool for managing and
supervising the acts practiced by the organs of the Public Administration. There is no
evidence from the public sphere means that this control mechanism aims to supervise,
guide, verify, as administrative actions, as well as prevent errors, to have as general
objective to obtain compliance with the norms that apply to other public agencies, so
that it can contribute efficiently to the management and application of public money. In
this sense, the study is characterized by being a descriptive and exploratory approach,
seeking to investigate the normative scope of internal administrative control. Through
bibliographic research, it was possible to investigate the phenomenon in short, verifying
the procedures to be adopted by public managers, in relation to their functions and
decision-making. It is verified that through internal control of public managers perform
their duties in a more satisfactory, efficient and transparent manner, reinforcing those
who manage and provide services to society, its importance, aiming like, this to avoid
mistakes, unnecessary expenses and fraud to the treasury.

Keywords: Internal control. Public administration. Public Organs.
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1- INTRODUCAO

O nosso pais vem passando nestes Ultimos anos por diversas mudancas
referentes ao fortalecimento e moralizacdo dos 6rgdos publicos. A crescente dendncia e
a insercdo cada vez maior de sistemas de controles de gestdo, fiscalizacdo e
transparéncia dos servicos e contas publicas, em ambito governamental, vém abarcando
um espaco cada vez mais amplo no dia-a-dia das institui¢cées publicas.

A partir disso, sabemos que a administracdo publica ndo visa lucros, procurando
atuar aspirando ao equilibrio financeiro e maximizando suas agdes para garantir o bem
estar da coletividade. Portanto, a funcdo dos gestores publicos deve ser pautada pelo
bom gerenciamento das receitas e despesas,

Entretanto, a estrutura administrativa dos 6rgaos do governo ainda néo se realiza
da maneira desejada, pensada, planejada, indo a contraponto as diversas leis e,
principalmente, a Constituicdo Federal de 1988. Ora existem diversas falhas e omissdes
por parte dos Orgdos que constituem a Administracdo Publica, precisamente, no
desempenho de suas funcGes, seja no Poder Executivo, Legislativo e/ou Judiciario.
Neste sentido, facil é a percepcdo de como ainda € fragil a base que da sustentagdo a
maquina governamental.

Contudo, a passos lentos, enxergamos um crescente avanco das melhorias dos
servigos publicos no Brasil, que é algo bastante significativo, visto a crise politica e
financeira que estamos a vivenciar, e que a sociedade brasileira vem respondendo com
otimismo a este progresso. Tal evolugéo se concretiza por conta de uma das atuagdes do
controle interno no setor publico, seja em ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e Municipios, na acepgdo de que, esta ferramenta fornece aos gestores, de todos

o0s niveis, informagdes para a tomada de decisdo, relatos que venha auxiliar o controle



de processos e também das contas publicas, tendo como fungéo principal ao uso correto
dos recursos publicos, com isso, objetiva-se alcancar metas estabelecidas em planos
anuais e resguardar os interesses da Administracdo em sentido amplo.

A atividade de controle interno vem se fortalecendo e passando por
aprimoramentos constitucionais importantes, sempre com vista em melhorar o
funcionamento da administracdo dos recursos publicos que devem retornar como uma
benesse a sociedade.

Nesse interim, a mais recente lei € a de Responsabilidade Fiscal, a qual tem por
objetivo principal o planejamento e controle dos gastos publicos, estabelecendo metas,
limites e condicOes para a gestdo de receitas e despesas, tornando-se essencial para
regulacdo das contas publicas, e ainda reforcando regras anteriores ao afirmar que o
controle interno fiscalizard o cumprimento das normas estabelecidas na mesma.

A supramencionada “Lei de Responsabilidade Fiscal” influenciou positivamente
junto ao controle interno na administragdo publica, fixando limites para os gastos
publicos, obrigando os governantes a utilizarem de forma racional o erario, como
também, fez com que os gestores ficassem obrigados a trabalhar com metas de receitas
bem planejar despesas, para que pudessem paga-las e dessa forma sem comprometer o
orcamento, visando corrigir os problemas que possam vir a surgir no meio do caminho.

Com isso entende—se que o controle interno e a Lei de Responsabilidade Fiscal
devem sempre caminhar juntos, buscando o aperfeicoamento e a otimizacao no uso das
verbas publicas.

Nessa perspectiva, com o amadurecimento das relagbes publicas,
expressamente, como ja exposto, o crescimento e evolucdo na transparéncia dos
servicos e prestacdo de contas, nos Ultimos anos, devido as exigéncias constantes da
legislacdo brasileira, diversos sdo 0s mecanismos que tratam do assunto, permitindo
aqueles que atuam nos 6rgaos publicos um acréscimo substancial de conhecimentos.
Podemos reforcar que atualmente ha uma maior integracdo das diversas areas que
compdem a estrutura politica administrativa dentre os entes da Federacdo. Por essa
razdo que destacamos a importancia do controle interno no ambito da Administragdo
Publica.

Todavia, é necessario deixarmos claro que a atuacdo do controle interno
administrativo na esfera publica, forga os gestores publicos a obediéncia das normas que

as determinam. O supracitado controle, no ambito da administracdo publica, significa:



fiscalizar, orientar, verificar as acfes administrativas, com intuito de auferir o
cumprimento da legislacdo que se aplica aos demasiados 6rgéos publicos.

A partir disso, ressalta-se que a auséncia desta ferramenta de dominio para os
Orgdos governamentais, ponto chave para elucidacdo deste estudo, gera consequéncias
negativas para administracdo e gestdo dos recursos publicos.

Dentre isso, explora-se no segundo topico deste ensinamento, a conceituacao e
evolugdo histérica do controle interno no ordenamento juridico brasileiro, seu
fundamento, o funcionamento e as praticas dessa ferramenta, bem como as suas formas
de atuacdo, respondendo algumas questdes relacionadas a forma como se concretiza tal
fiscalizacéo e gestéo.

No terceiro topico é abordado o conceito de administracdo publica e a forma
como controle interno esta inserida aquela, destacando a sua execucdo nos Orgaos
publicos, ou seja, a sua efetividade, além de aspectos que normatizam o controle
interno, assim sendo, suas limitacdes de atuacdo, apontando para influéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por fim, aborda-se a importancia do controle interno para Administracdo
Publica, expondo o grau de efetividade e eficacia de sua funcdo, bem como sua
finalidade e funcionalidade, com vistas a entendé-lo como uma ferramenta de gestéo, ao
afirmar que a sua atuacdo reduz e elimina erros, além de torna-los transparentes,
procurando levar a cabo a utilizacdo dos recursos publicos por parte dos agentes e
Orgdos da administracao.

Assim sendo, o estudo destaca a relevancia do controle interno para toda a
sociedade, primordialmente quanto a sua importancia, demonstrando que, o controle
interno obtém éxito quando executado corretamente, provando sua eficacia, e assim,
conseguindo superar as “dificuldades” de sua atuacdo nos 6rgdos do poder publico,
objetivando uma maior conscientizacdo dos administradores publicos, expondo a esses
sobre as vantagens de se empregar um sistema correto e integro, que, delineie o bom

funcionamento das instituicdes publicas.

2 - CONTROLE INTERNO

2.1 - CONCEITUACAO



No Brasil, o controle interno conquista gradativamente maior espaco perante 0s
diversos orgaos que compdem a Administracdo Publica Direta dos entes da federacao,
referente a sua forma de concretizagdo, estabelecendo suas diretrizes, suas metas, suas
prioridades e seu planejamento, para que a atividade administrativa seja desempenhada
da forma mais eficiente e rapida possivel.

A palavra “controle” originou-se do idioma francés “contrdle”, e significa o ato
de dirigir qualquer servigo, fiscalizando-o e orientando-o do modo mais conveniente. A
ferramenta controle tem como funcdo fundamental a “administrativa” que consiste em
medir o desempenho a fim de assegurar que 0s objetivos organizacionais e 0s planos
estabelecidos sejam realizados.

Nesse sentido, verificou-se que o controle interno no ambito publico é a forma
de fiscalizar no interior dos 6rgdos publicos seus atos tanto na administracdo direta
guanto na indireta, visando sanar irregularidades. Segundo Carvalho Filho, “o controle
tem a natureza de um principio fundamental da Administragdo Publica, ndo podendo ser
dispensado ou recusado por nenhum drgdo administrativo, devendo ser exercido em
todos os niveis de poder’™.

E importante conceituar-se 6rgdos publicos, que para Alexandrino e Paulo?

atuam como:

unidades integrantes da estrutura de uma mesma pessoa
juridica nas quais sdo agrupadas competéncias a serem
exercidas por meio de agentes publicos. Como se V&, 6rgaos
como meros conjuntos de competéncias, sem personalidade
juridica prépria; sdo resultados da técnica de organizacdo
administrativa conhecida como “desconcentragdo”.

Os oOrgdos publicos, necessariamente, possuem funcGes, cargos e agentes que
fazem parte de uma determinada pessoa juridica, desempenhando atividades estatais
preestabelecidas por lei que a criou. Logo, 0s 6rgdos sdo partes da pessoa juridica
dotada de personalidade juridica, entretanto, essas partes sdo centros de competéncia

despersonalizados, ndo possuindo patriménio proprio.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007, p.810.

2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 19. ed. rev. e
atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p.120.



Carvalho Filho® conceitua Administracio Publica como “o conjunto de
mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de
fiscalizagdo e de revisdo da atividade administrativa em qualquer das esferas de Poder”.

Nesse interim, o controle interno é exercido pela propria Administracdo Publica
sobre atos-préprios e agentes publicos que sdo legitimados para executar as atividades
que Ihes foram conferidas, com todo poder contido na legalidade.

Dessa maneira, podemos afirmar que ¢ um poder de autotutela, permitindo que
0s gestores publicos possam revisar seus atos quando praticados fora da legalidade ou
mesmo de maneira inoportuna ou incorreta, assim, dar-se um poder de autotutela da
atividade administrativa, como reconhece o Poder Judiciario, conforme expresso em

simula do Supremo Tribunal Federal®, nestes termos:

A Administragdo Publica pode anular os seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los por motivos de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.

N&o obstante é importante destacarmos também o conceito de agentes publicos,
0S quais sdo pessoas naturais que atuam pelo Estado, que, dotam-se de poder juridico

reconhecido por lei. Para Alexandrino e Paulo®, agentes publicos s&o, portanto:

todas as pessoas fisicas que manifestam, por algum tipo de
vinculo, a vontade do Estado, nas trés esferas de Governo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), nos trés
poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario). S&o
agentes do Estado desde as mais altas autoridades da
Republica, como os Chefes do Executivo e 0os membros do
Legislativo e do Judiciario, até os servidores publicos que
exercem funcdes subalternas.

Pode-se afirmar que o controle interno exerce sobre todos os 6rgdos e agentes de
carater administrativo, alcangando, deste modo, todas as esferas de poder, vale dizer,
todos os poderes que compdem a RepuUblica: Executivo, Legislativo e Judiciario,

portanto, todos aqueles que praticam atos administrativos publicos.

3 CARVALHO FILHO, Op. cit, p.941.
4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Sumula 473, 1969 < www.stf.jus.br/>. Acesso em: 27 de
agosto de 2017.

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Op. cit, p.125.


http://www.stf.jus.br/

Segundo Di Pietro, o controle constitui poder-dever dos 6rgdos a que a lei
atribui essa funcdo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele ndo pode ser
renunciado nem retardado, sob a pena de responsabilidade de quem se omitiu. Neste
sentido, continua definindo o que vem a ser controle, asseverando que no ambito da
administracao publica, este se define como “o poder de fiscalizacdo e correcdo que
sobre ela exercem os Orgdos dos Poderes Judiciério, Legislativo e Executivo, com o
objetivo de garantir a conformidade de sua atuacdo com os principios que lhe s&o
impostos pelo ordenamento juridico”G.

Em um entendimento mais preciso, Di Pietro define o controle da Administracédo
Publica como o poder de fiscalizacdo e correcdo que sobre ela exercem os 6rgdos dos
Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, buscando a garantia dos principios
norteadores do Estado Democratico de Direito: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia’.

Murta de Lima® exp6e a ideia sobre a administracéo publica no de que:

a Administracdo Publica d& concretude aos objetivos do
governo, naturalmente estd vinculada ao atendimento do
interesse plblico e ao cumprimento da lei. E nessa esfera de
garantia de eficacia que se estabelece mecanismos de
controles, chamado controle da Administracdo Publica ou
controle que a Administracdo Publica exerce sobre si mesma.

Outrossim, pode-se analisar o controle interno como uma conjugacdo da
estrutura organizacional com o0s mecanismos de controle estabelecidos pela
administragdo, no qual s&o incluidas as normas internas que definem responsabilidades
pelas tarefas, rotinas de trabalho e procedimentos para revisdo, aprovacao e registro das
operagOes. Neste contexto, o plano de organizagdo precisa prever uma segregacao
apropriada das responsabilidades funcionais.

Meirelles® conceitua que o “controle da Administragdo Publica é tanto o poder

como o dever, que a prépria Administracdo (ou outro Poder) tem de cuidar, nortear e

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 1995, p.478.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p.62.

8 MURTA DE LIMA, Liliane Chaves, Controle Interno na administracdo putblica: o controle interno
na administragdo publica como um instrumento de accountability, Brasilia, Revista do Tribunal de Contas
da Unido, 2012, p.32.

’ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p.187.



retificar, diretamente ou por meio de Orgdos especializados, a sua atuacao
administrativa”.

Assim, caracteriza-se pode ser o controle que executivo sobre os proprios 6rgaos
administrativos dos demais Poderes exercem sobre suas proprias atividades, tendo como
intencdo a legitimidade de seus atos, procurando defender os direitos dos administrados
e manter dentro da normalidade a conduta daqueles que executam as atividades.

Ademais, o controle interno realiza-se por entidade ou érgdo que é legalmente
responsavel pela atividade controlada, tendo que ser no ambito da prépria
Administracdo. Dessa forma, qualquer que seja o controle efetivado pelo Executivo
sobre seus servigos ou agentes é considerado interno, como interno serd também o
controle do Legislativo ou do Judiciario, por seus 6rgdos de administracdo, sobre seu
pessoal e os atos administrativos que pratique.

Nesse interim, podemos afirmar que o controle interno na Administracdo
Publica relaciona-se aos processos de evolugdo, fiscalizacdo e gerenciamento das contas
publicas. Neste sentindo, percebe-se que o controle interno surgiu para ser uma
ferramenta de transparéncia e gestdo dos recursos publicos, objetivando prevenir erros e
fraudes, fiscalizando a atuacdo dos gestores publicos bem como todas as entidades e
6rgéos publicos.

De acordo com Siqueira'® define-se controle interno essencialmente em:

[...] representar dentro do Poder Executivo, uma entidade do
Poder Executivo independente no Poder Executivo, capaz de
levar, a sociedade, informagdes daquilo que esta ocorrendo,
inclusive daquilo que esta errado. Esse trabalho é novo na
area e exige um jogo de cintura muito grande para levar a
sociedade informagdes do controle, porque é ela que paga,
através dos tributos, os salarios de seus integrantes. Ou seja,
se 0 governo ndo tem estrutura para fazer uma boa gestéo,
ndo deveria gerir dinheiro do contribuinte. N&o se deve dar
dinheiro a quem ndo tem capacidade, porque o resultado
certamente serd negativo. A Secretaria Federal de Controle
deve buscar, junto & sociedade organizada, como um
mecanismo de liga¢&o entre o governo e o cidaddo servindo
como intermediario entre quem paga e quem administra o0s

gastos publicos.

9 SIQUEIRA, Frederico Rodrigues de. Evolugdo do sistema governamental de controle. Brasilia:
UnB, 1999, p.136.



Para Silva', o controle interno consiste em “uma érea que auxilia o gestor a
gerir todas as fases de estratégia e planejamento da administracdo publica, contribuindo
para a sociedade com o bom emprego dos recursos publicos”.

Podemos definir o controle interno como uma espécie de plano da organizacéo,
com todos o0s seus métodos e medidas coordenadas adotadas por uma organizacdo para
salvaguardar seus ativos, verificar a adequacdo e confiabilidade de seus dados
financeiros e de pessoal, promovendo eficiéncia operacional e estimulando o respeito e
obediéncia as politicas administrativas fixadas pela gestao propria.

Vislumbra-se assim na definicdo acima que objetivo é de executar de maneira
segura 0s atos administrativos de determinado ente ou 6rgdo publico, tragcado em
principios e regras técnicas e de direito, visando & realizacdo precipua do interesse
publico, uma vez que recai sobre todos os atos e procedimentos administrativos do ente
controlado.

A priori, o controle visa a fiscalizacdo da atuacdo administrativa com o intuito
de averiguar o cumprimento do que foi estabelecido e evidenciar eventuais desvios para
buscar a reparacdo deles. Desse modo, a atuacao do controle procura assegurar a melhor
execucdo dos servicos e a correta gestdo dos recursos disponiveis através de uma
avaliacdo da atuagdo administrativa, consoante as normas preestabelecidas.

Guerra'?, contextualizando 0s conceitos e entendimentos anteriormente

mencionados, destaca que:

em sintese, controle da Administracdo Publica é a
possibilidade de verificagdo, inspecdo, exame, pela prdpria
Administracdo, por outros Poderes ou por qualquer cidad&o,
da efetiva corre¢do na conduta gerencial de um Poder, 6rgao
ou autoridade, no escopo de garantir atuagdo conforme aos
modelos desejados anteriormente planejados, gerando uma
afericdo sistematica. Trata-se, na verdade de poder-dever, ja
que, uma vez determinado em lei, ndo podera ser renunciado
ou postergado, sob a pena de responsabilizagdo por omisséo
do agente infrator.

1 SILVA, Elderson Ferreira da. Controladoria na Administracdo PuUblica: Manual pratico para
implantacdo. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 29.

2 GUERRA, Evandro Martins. Os controles externos e internos da administracdo publica. Belo
Horizonte: Férum, 2005, p. 90.



Verifica-se que o sistema de controle dentro dessa contextualizacdo assume
papel preponderante no auxilio as atividades administrativas, orientando, sugerindo e
impedindo o desvirtuamento do objeto principal da administragdo publica.

Dito isso, o controle interno administrativo € exercido pela prépria
Administracdo Publica sobre seus atos e agentes com o intuito de manté-los dentro da
legalidade, sendo denominado poder de “autotutela”, que permite & Administragdo rever
seus atos quando ilegais, inoportunos e inconvenientes. Assim, através dessa ferramenta
de gestdo, ha a facilitacdo em fiscalizar e detectar falhas e erros, de forma mais eficaz,
verifica-se com a implantacdo do controle interno uma melhor garantia de transparéncia

e aplicacdo devidamente correta dos recursos publicos para 0 bem comum da sociedade.

2.2 - EVOLUCAO HISTORICA E ORDENAMENTO JURIDICO ATUAL

O controle interno tem um papel fundamental para auxiliar a Gestdo Publica,
possibilitando a esta ndo s6 o poder aferir os resultados obtidos na gestdo, como
também contribuindo para que se proceda continuamente de forma legal, econdmica,
eficiente, eficaz, efetiva e transparente, buscando os melhores resultados para
administragao.

Na concepcdo de Alexandrino e Paulo®™, o “controle interno é aquele exercido
dentro de um mesmo Poder, seja exercido no ambito hierarquico, seja exercido por meio
de o6rgdos especializados, sem relagao de hierarquia com o 6rgdo controlado”.

No inicio do século XX, em meados dos anos 30, instituiu-se, em nosso Pais
uma atividade formal ao Estado, de forma permanentemente, vinculando ao
planejamento a funcdo orcamentaria, compreendendo-se a previsdo das receitas a serem
arrecadadas e a fixacdo das despesas que 0S governos estdo autorizados a executar em
determinado exercicio financeiro.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1934 impds ao Tribunal de Contas, dentre
outras, a funcdo de realizar o acompanhamento da execugdo orcamentéria e o
julgamento das contas dos responsaveis por bens e dinheiro pablicos.

Com pouco tempo o controle interno administrativo teve seu marco inicial legal

com a promulgacdo da Lei Federal n°. 4.320, em 17 de marco de 1964 que estatui

3 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. 21. ed. rev. e
atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2013, p.843.



normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e
balancos, foi estabelecido que o controle da execucdo orcamentaria e financeira da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal deveriam ser exercidos pelos Poderes
Legislativo e Executivo, mediante controles externo e interno, respectivamente. Esse

entendimento foi reafirmado pelo art. 70, da Constituicdo Federal de 1988 determinando

que™*:

a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade serd exercida pelo controle externo e pelo
sistema de controle interno de cada poder. Portanto a
implantacdo e a manutencdo do sistema de controle interno
passam a ser uma exigéncia ndo sé do Poder Executivo, mas
também dos Poderes Legislativo e Judicirio.

Com o advento da CF/88, o controle interno passar a ter sua funcédo

substancialmente ampliada, conforme dispde da seguinte forma o art. 74:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos
or¢amentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operacBes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional.

8 1° Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob a pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Estabelece-se, em seu paragrafo primeiro que o0s responsaveis pelo controle

interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo

14 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.
Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas, 2010.



ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob a pena de responsabilidade solidaria, ou
seja, se torna obrigatdrio a dendncia de qualquer irregularidade encontrada para que 0s
0rgdos responsaveis por avaliar o cumprimento das metas e da aplicacdo coerente dos
recursos publicos, facam-se presentes, no caso, os tribunais de contas.

Martins™®> comenta que ao destinar para os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério a atribuicdo de manterem, de forma integrada, sistemas de controle internos,
o legislador constitucional aprimorou a forma de ser exercida esta espécie de controle.

Reafirmou o autor acima, a exigéncia de ser instituido um controle em grau de
sistema e confiou o0 seu exercicio a cada um dos Poderes do Estado. Por tratar-se de
sistema, até porque esta é uma determinagdo constitucional, o controle interno tem de
ser executado de forma integrada, com interacdo sistémica, para que nao seja
prejudicada a prépria estrutura de execucdo do sistema de controle interno. Tratando-se
de sistema, a parte depende do todo e o todo depende da parte, pois cada unidade
sisttmica deve atuar com regularidade para ndo causar prejuizos a outra ou, via de
consequéncia, ao todo.

Segundo Carvalho Filho®, o controle de legalidade dos atos da Administragio:

pode ser interno ou externo, vale dizer pode ser processado
pelos 6rgdos da mesma Administracdo ou por 6rgdos de
Poder diverso. Pode dizer-se, assim, que Legislativo,
Judicidrio e a prdpria Administragdo podem exercer 0
controle de legalidade. O judiciario, por exemplo, examina a
legalidade de atos administrativos em mandado de seguranca
(art. 5°, LXIX, CF). O Legislativo pelo seu Tribunal de
Contas aprecia a legalidade dos atos de admissdo de pessoal
(art. 71, 1l, CF). E a Administracdo, em qualquer esfera,
controla a legalidade de seus préprios atos: se uma autoridade
estadual age em desconformidade com a norma juridica
vélida, pode o Secretario Estadual controlar a legalidade da
acdo administrativa.

E valido ressaltarmos que, a incidéncia do controle interno nos 6rgdos que
compdem a méaquina publica ndo faz com que o Poder Legislativo se desobrigue de
julgar as contas dos gestores publicos, mas sim, que se faca de maneira integrada, em

conjunto, por exemplo, os Tribunais de Contas podem e devem emitir pareceres,

> MARTINS, Osmar Scarparo. Sistema de controle interno. Revista do Tribunal de contas do Estado do
RS, Porto Alegre, dez. 1989, p.44.
8 CARVALHO FILHO, Op. cit, p.882.



despachos, decisdes, que objetivem alertar os detentores de servigos, ao passo que,
possam responsabilizar os administradores que descumprirem a lei.

Desse modo, verifica-se que deve haver uma relagdo de cooperacdo entre os
controles interno e externo, constituindo-se ambos em um sistema de controle da
administracdo, com vistas a atender ao interesse coletivo e contribuir para a melhoria da
aplicacdo dos gastos publicos e gestdo de pessoal.

Todavia, até a publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, embora presente na
Constituicdo Federal de 1988 e ja previsto desde a Lei Federal n® 4320/64, a
Administracdo Publica ndo dava a devida atencéo para o Controle Interno. Foi somente
com o advento da LRF/2000 que a administragdo publica comegou a abrir seus
horizontes de fiscalizagdo, evoluindo e utilizando diferentes modalidades de controle,
sendo assim instituida a LRF, criada com o objetivo central de coibir o desperdicio de

recursos publicos, aumentarem a fiscalizacio e a transparéncia®”:

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes
no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas.

Para Cordao & Ramos “uma das finalidades da LRF ¢ a busca do equilibrio
atual entre o valor das despesas a serem realizadas com as a¢des governamentais de toda
natureza e as receitas disponiveis para essa finalidade, prevenindo os futuros
desequilibrios fiscais dos governos, por meio da limitacdo de gastos publicos
permanentes™®, Diante das limitagdes impostas percebe-se que a promulgacdo da LRF
visava um maior controle dos gastos publicos.

Em seu art. 59, a LRF aborda diretamente o tema do controle interno, nos

seguintes termos™:

" BRASIL. Lei Complementar N°. 101 de 04 de maio de 2000: Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta
Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢do. Diéario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de
maio de 2000.

18 CORDAO, José Pereira; RAMOS, Pamela Gabriela. O Controle Interno como instrumento de
gestdo municipal: Um estudo de caso no municipio de Confresa-MT, Cuiaba, Revista Unemat, 2014,
p.33.

19 BRASIL. Lei Complementar N°. 101 de 04 de maio de 2000: Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta
Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 de
maio de 2000.



O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos
Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento
das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se
refere a:

| - Atendimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - Limites e condicbes para realizacdo de operacGes de
crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

Il - Medidas adotadas para retorno da despesa total com o
pessoal a respectivo limite, nos termos dos art. 22 e 23;

IV - Providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31,
para reconducdo dos montantes das dividas consolidadas e
mobiliaria aos respectivos limites;

V - Destinagdo de recursos obtidos com a alienacéo de ativos,
tendo em vista as restricdes constitucionais e as desta Lei
Complementar;

VI - Cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos
municipais, quando houver.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impds controle aos gastos dos Entes
Federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obrigando que as financas
publicas sejam apresentadas detalhadamente e entregues ao Tribunal de Contas
(controle externo) de determinado ente a que estiver inserido.

A referida lei provocou uma mudanca substancial na maneira como é conduzida
a gestdo financeira, dos trés poderes, mais precisamente, no ambito do Poder Executivo
seja (municipal, estadual ou federal), pois é o poder que tem a funcdo de administracao.

Com a promulgagdo dessa Lei n° 101/2000, foi imputado novo arcabougo de
exigéncias quanto a Administracdo Publica gerencial, com o objetivo de controle de
resultados, alcance de metas, avaliacdo e controle de custos, etc. A Lei de
Responsabilidade Fiscal e o Controle Interno convergem para cada vez mais 0s gestores
publicos programem acdes transparentes, direcionadas ao alcance do equilibrio
orcamentario e financeiro.

No préximo subitem que se segue, sera feita abordagem acerca dos tipos de
controle deste estudo, seguido das consideracfes a respeito do Controle Interno na
Administracdo Publica, ressaltando a sua importancia e analisando as normas que o

regulamenta.




3—-EFETIVIDADE DO CONTROLE INTERNO

3.1 TIPOS E FORMAS DE CONTROLE

O presente trabalho aborda essencialmente dois tipos de controle na
Administracdo Publica, o interno e o externo, no qual o art. 70 da CF/88 insere lado a
lado suas funcOes e objetivos, todavia, 0 ponto em comum mais importante a se
ressaltar entre ambos, esta relacionado quanto a forma como sdo executados, in casu,
por 6rgéos e entidades vinculados a administracdo publica.

Como ja exposto, o controle interno é realizado por drgéo e agentes sobre seus
proprios atos dentro da esfera da administracdo publica, que exercem o poder
hierarquico ou tutelar. O primeiro € exercido hierarquicamente na estrutura interna de
uma entidade ou o6rgdo, sendo sua atuacdo controlada pela Controladoria, seja ela:
Federal, Estadual ou Municipal.

Para Meirelles®®, “qualquer controle efetivado pelo Executivo sobre seus
servicos ou agentes € considerado interno, como interno sera também o controle do
Legislativo ou Judiciario, por seus 6rgdos da administracdo, sobre seu pessoal ou atos
administrativos que pratique”.

Um exemplo de féacil entendimento é quando, sempre que um agente ou 6rgdo
qualquer que seja o poder, possuir atribuicdo de fiscalizar a pratica de determinado ato
administrativo praticado pelo mesmo poder, estaremos diante de hipdtese de controle
interno, tipo, Poder Legislativo fiscalizando ato praticado por ele proprio.

Pode-se afirmar nessa l6gica de raciocinio, que o controle interno atua junto ao
controle externo de forma cooperativa, com o intuito de dar apoio, objetivando
cumprimento das leis e dos regulamentos em todas as atividades da administracdo, bem
como fornecendo informacgfes e dando ciéncia sobre irregularidades e ilegalidades.
Dessa maneira, podemos destacar como se da atuacdo do controle interno perante seus
atos: pela controladoria geral, pela auditoria interna e pelos sistemas de controle de cada
poder ou entidade.

Logo, pode-se afirmar que sistema de controle interno é o conjunto de 6rgdos

técnicos, articulados, a partir de um oOrgdo central de coordenacdo, orientados para o

2 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 36° ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p.699.



desempenho das atribuicbes de controle indicados na Constituicdo Federal e
normatizada em cada nivel de poder.

O Sistema de Controle Interno opera de forma integrada, ainda que cada Poder
tenha seu proprio Controle Interno. Esse Sistema, entretanto, sera coordenado pelo
Executivo, posto que ao final do exercicio, ira preparar e prestar contas.

Para Justen Filho®, “o controle administrativo interno & verificaco,
desenvolvida no ambito do proprio Poder, da legalidade e da oportunidade dos atos
administrativos produzidos pelos seus 6rgaos e autoridades”.

Dito isso, entende-se que esse tipo de controle acima exposto visa a fiscalizacéo,
podendo ser feita de maneira prévia (prevencdo), hodierno (constante) e posteriormente
a execucdo dos atos administrativos, com isso, ressalta-se a necessidade de controle
continuo e/ou permanente sobre os 0Orgdos e agentes da administragdo publica,
destinando-se a evitar infracfes as garantias constitucionais e legais.

Nesse ponto, expde Justem Filho? entendimento no sentido de que:

0 6rgdo dotado de competéncia especifica realiza uma tarefa
de fiscalizagdo permanente e continua, para detectar
eventuais irregularidades e prevenir desvios ou ilegalidades.
Esses drgdos ndo sdo investidos de superioridade hierarquica
sobre os demais, o que significa auséncia de competéncia
para, em nome préprio, desfazer atos reputados como
viciados. Esses 6rgdos sdo investidos do poder de representar
as autoridades competentes (inclusive aquelas externas a
Administracdo Puablica) sobre a ocorréncia de agdes ou
omissdes reputadas viciadas.

Ja o controle externo € exercido por 6rgdo ou entidade fora da administracédo
publica, visando controlar os atos administrativos praticados por outro érgéo distinto da
sua estrutura organizacional, estes sdo: aqueles entes auxiliares estranhos a
Administracdo Publica que terdo seus atos inspecionados, podendo ser feito pela
sociedade em geral como também ser exercido pelo particular legitimo, com poder para
provocar o procedimento de controle ndo apenas na defesa de seus proprios interesses,

mas na defesa dos interesses da coletividade.

21 JUSTEN FILHO, Marcal, Curso de Direito Administrativo. 4% ed. Revisada e Atualizada — S&o
Paulo: Saraiva., 2009, p.987.
22 JUSTEN FILHO, Margal, Op. Cit, p.989.



Nesse sentido, Justen Filho® conceitua que “o controle externo consiste na
submissdo da atividade administrativa a fiscalizacdo exercitada por 6rgaos externos a
estrutura do Poder que os praticou”.

Existem ainda tipos especificos entranhados ao controle externo, 0s quais sdo
exercidos, pelo Poder Legislativo, o qual se subdivide em: politico, aquele devidamente
previsto em diversos pontos do texto constitucional, sendo controlado pelas casas
legislativas, e o financeiro, que objetiva fiscalizar os atos administrativos relativos aos
gastos publicos, além de avaliar a gestdo quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, efetividade e eficacia.

Outro ente que exerce o controle externo sobre atos da administragdo publica é o
Ministério Puablico, especialmente quanto a sua titularidade de legitimacdo ativa, no
sentido de ser orgao fiscalizador publico, atuando e garantindo ao provocar o Poder
Judiciario, ao qual cabera decidir.

Segundo Meirelles, o controle externo ¢ “por exceléncia, um controle politico de
legalidade contabil e financeira™®*, destinando-se a comprovar a probidade dos atos da
administracdo, a regularidade dos gastos publicos e do emprego de bens, valores e
dinheiros publicos, comprometido com a fiel execucao do or¢camento e planejamento.

E bastante relevante este exemplo a respeito de como atua o controle externo,
exemplo, o julgamento das contas do Presidente da Republica é realizado pelo
Congresso Nacional (Poder Legislativo exercendo controle sobre o Poder Executivo) e a
anulacdo de um ato do Poder Executivo por decisdo judicial, seja o Supremo Tribunal
Federal - STF ou Superior Tribunal de Justica - STJ (Poder Judiciario exercendo
controle sobre o Poder Executivo).

Vale a pena destacar outro pensamento de Meirelles®, o qual afirma que:

O Poder Legislativo exercita o controle externo por meio de
atos que lhe sdo constitucionalmente atribuidos. Esse controle
efetiva-se por meio da atuacdo dos Tribunais de Contas, que,
como 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, busca fiscalizar os
negdcios da Administracdo Publica, acompanhar a execugdo
da lei orcamentéria e julgar as contas dos responsaveis por
bens publicos, com o propdsito de comprovar a probidade

2 JUSTEN FILHO, Marcal, Op. Cit, p.991.

24 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 9 ed. S&o Paulo: Revista dos
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dos atos da administracédo, a regularidade dos gastos publicos
e a fiel execucgdo do orcamento.

Assim, o controle externo se concretiza quando o controle exercido por um
poder visa fiscalizar os atos administrativos praticados por outro poder. Temos outro
exemplo, no caso da “Auditoria” realizada pelo Tribunal de Contas da Unido sobre
despesas realizadas pelo Poder Executivo Federal, dessa forma um Poder exerce sobre
atuacédo do outro Poder distinto do seu, um tipo de controle.

Por outro lado, o controle interno administrativo atua como controlador no
ambito de um mesmo Poder, mesmo que entre pessoas juridicas distintas.

O controle interno é uma ferramenta voltada para gerir uma organizacdo, seja
privada ou publica, ¢ desempenhada por intermédio de atividades coordenadas e
planejadas, chamadas de fun¢des administrativas. O papel do controle é imprescindivel
para seguir o cumprimento de programas, indicar seus erros e irregularidades, zelar pelo
bom uso, tutelar direito comum a todos, conservacao e guarda dos bens do patriménio
publico e, fiscalizar o total uso das leis e principios que visem a conservacdo do
organismo estatal.

Por conseguinte, faz-se evidenciar as classificagdes dos controles internos
quanto as formas de atuacdo do seu poder, primeiro, quando se faz no instante do seu
exercicio, onde a inspecdo dos atos praticados pelo administrador pode ser a priori,
concomitante ou a posteriori.

No controle a priori, a atuacdo do controle e avalia¢do ocorre antes do evento ou
fato que se pretende controlar, com o objetivo de evitar atos indesejados como erro,
desperdicios ou fraudes, um exemplo de controle prévio é a autorizagcdo do Senado
Federal necessaria para que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
possam contrair empréstimos externos.

J& no controle concomitante, a atuacdo do controle ocorre em conjunto com a
acao do administrador, sendo exercido durante a realizagdo do ato, permitindo a
verificacdo da regularidade de sua formacéo, assim, tendo como finalidade detectar
erros, desperdicios ou fraudes no instante em que eles ocorrem, possibilitando adogéo
de medidas de correcdo em tempo oportuno, ajustando o desempenho ainda em
andamento, exemplo: a fiscalizacdo da execucdo de um contrato administrativo, outro

seria 0 acompanhamento de um concurso pela corregedoria.



Por fim, o Controle a posteriori, subsequente ou corretivo, 0 qual € possivel
fazer correcdo de defeitos do ato, a declaracdo de nulidade, a sua revogacao, a sua
cassacdo, ou mesmo conferir eficicia ao ato.

Um bom exemplo é o controle exercido pelo Poder Judiciario, que apds a
ocorréncia do ato administrativo, se eivado de algum tipo de erro ou vicio, serdo
adotadas as providéncias cabiveis para sua correcao.

Busca também analisar o ato apds sua realizacdo, podendo até ndo provocar
qualquer acao corretiva em relacdo ao ato consumado, todavia haja como mecanismo de
motivacdo, uma vez que informada a inconsisténcia em relatério, informa o
administrador que buscaré corre¢do de comportamento, no futuro.

Se bem utilizado, o Controle Interno melhora a organizacéo da entidade, reduz a
incidéncia de erros e evita a pratica de fraudes a Administracdo Publica.

A auséncia do instrumento de controle interno pode provocar inUmeras
dificuldades para uma eficaz gestdo e transparéncia dos recursos publicos nos diversos
6rgdos da administracdo publica, principalmente, dentre os entes federativos, uma vez
que, o controle atua na organizacdo, fiscalizacdo, desenvolvendo funcdes de
planejamento, execucdo das atividades planejadas e avaliacdo periddica dos resultados
obtidos. Como o controle interno é um setor que participa de forma efetiva do
planejamento, torna-se um dispositivo de grande relevancia para que 0S recursos
publicos sejam aplicados de forma eficaz.

E importante salientar que o sistema de controle interno estende-se muito além
dos assuntos que se relacionam de forma direta com as fungdes inerentes ao sistema de
contabilidade, que complementado por tais controles efetivos podera proporcionar a alta
administracdo, razoavel seguranca de que o0s seus ativos encontram-se salvaguardados
contra qualquer utilizacdo indevida.

Silva®® coloca que o “objetivo central do sistema de controle sobre o orgamento
publico é verificar se o poder publico estd executando agbes conforme as escolhas
publicas manifestadas nos foruns competentes e materializadas na peca orcamentaria
aprovada pelo Legislativo e promulgada pelo Executivo”.

Assim, percebe-se que o0s objetivos derivados do elemento central
supramencionado, estdo: a busca da constatacdo de que as a¢Oes ndo sO estdo sendo

realizadas conforme as escolhas visando o bem comum, mas, também, estdo sendo

% SILVA, Lino Martins da. Contabilidade Governamental. 4 ed. Sao Paulo: Atlas, 2000, p.433.



conduzidas conforme os preceitos de legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e

efetividade.

3.2 — A IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO COMO FERRAMENTA DE
GESTAO

A importancia do controle interno € facilmente perceptivel, pois esse meio de
controle € realizado por todos os setores da administracdo, sendo que a sua coordenacgéo
é exercida por um orgdo central, de forma que a atuacdo do sistema de controle interno
é realizada antes, durante e depois dos atos administrativos, com a finalidade de
acompanhar as acdes realizadas, garantindo legitimidade frente aos principios
constitucionais.

Essa ferramenta de controle busca a eficiéncia, transparéncia e efetividade na
conducdo dos negédcios pelo Estado, através de seus 6rgdos e agentes publicos, com o
intuito de melhorar a qualidade dos servigos prestados e atender as necessidades da
coletividade, caracterizando-se em sentido estrito, o objetivo principal do controle
interno administrativo como instrumento que visa dar mais tranquilidade e seguranca
aos administradores e funcionérios, refletindo em numa boa qualidade e excelente
gestdo publica.

O Controle Interno visa salvaguardar o ente publico, através de um controle
prévio, concomitante ou posterior aos fatos. Com a atuacdo efetiva serve de apoio ao
gestor, fazendo com que possam ser evitados erros ou a continuidade destes.

Vale salientar sua relevancia, pois este meio de controle mostra ao gestor através
de relatérios, diversas irregularidades encontradas e faz recomendacgdes do que pode ser
feito para sanar tais problemas, ou seja, determinando quais as atitudes o gestor deve
tomar.

A ideia de controle esta estritamente vinculada a de poder. Pode-se dizer que o
controle é funcdo inerente ao poder. Portanto, a necessidade de se controlar o poder
decorre, em Ultima anélise, do seu mau uso.

Assegura Castro®’ que ‘“controlar o poder ¢ impor limites aos governantes, ¢

orientar a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis de forma organizada e ponderada.

2 CASTRO, Rodrigo Peronti Aguirre. Sistema de controle interno: uma perspectiva de modelo
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Afirma que no Estado moderno o controle assume importante papel na gestdo da coisa
publica”. Note-se que para todas as atividades da administracdo estd previsto um
controle, seja ele pontual (quando se estabelecem controles para certa atividade), seja

em abstrato (quando a atividade ndo fora prevista e se controla de maneira genérica).

3.2.1 - AFINALIDADE DO CONTROLE

O carater funcional do controle tem por finalidade o cumprimento do principio
da eficiéncia, ou seja, garantir que os servidores cumpram suas obrigacoes
satisfatoriamente, sem burocracia e de maneira a atender aos anseios da sociedade com
presteza e eficacia.

O papel do controle interno € detectar as falhas das rotinas de trabalho e evitar os
gargalos, fazendo com que haja uma economia de tempo e de dinheiro na execugéo dos
processos administrativos.

O controle interno em si uma funcdo administrativa e uma exigéncia legal, pois
quando implantado, torna-se um sistema de controle, verifica-se tdo importante para
Administracdo Publica em relacdo as questfes econdémicas, porque possibilita que sejam
ajustadas e corrigidas as atividades administrativas, que visam alcangar metas,
aspirando um objetivo maior que € o de evitar gastos desnecessarios e/ou 0 mau uso dos
recursos publicos.

No entendimento de Castro®, a finalidade do controle da Administracdo Publica
em sentido amplo, é de verificar se o gestor aplica os recursos que lhes sdo repassados
de maneira responsavel, eficiente e moral.

Em consonancia com as afirmacdes acima feitas posiciona-se Di Pietro®® que

intervém com a seguinte afirmacao:

A finalidade do controle é a de assegurar que a
Administracdo atue em consonancia com 0s principios que
Ihe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da
legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade,
motivagdo, impessoalidade; em determinadas circunstancias,
abrange também o controle chamado de mérito e que diz
respeito aos aspectos discricionarios da  atuagdo
administrativa.

8 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre. op. cit., p. 95.
# DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. op. cit., p. 636.



O controle nédo se restringe apenas as aplicacdes de recursos, ele tem enfoque
também sobre a gestdo da coisa publica sob os mais variados aspectos, v.g., se 0 gestor
estd acompanhando as metas previstas no plano plurianual, na lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual.

Dessa forma, € possivel entender que o controle deve atuar também na
avaliacdo de resultados no que diz respeito a eficacia e eficiéncia da gestéo financeira,
orcamentaria e patrimonial da Administracdo Publica, direta ou indireta, assim como na
verificacdo da eficacia e eficiéncia da aplicacdo de recursos por entidades de direito
privado, quando aqueles sdo oriundos de ente publico.

Em resumo, pode-se afirmar que a finalidade do Sistema de Controle Interno é a

seguinte, segundo Botelho®:

a) salvaguardar os interesses econémicos, patrimoniais e
sociais da municipalidade; b) prevenir e detectar fraudes e
erros ou situacdes de desperdicios, praticas administrativas
abusivas, antiecondmicas ou corruptas e outros atos de
carater ilicito; c) precisar e dar confiabilidade ao informes e
relatérios contabeis, financeiros e operacionais; d) assegurar
0 acesso aos bens e informagdes e que a utilizacdo desses
ocorra com a autorizagdo de seu responsavel; e) estimular a
eficiéncia operacional, sugerindo formas eficazes e
instituindo procedimentos através de instrugdes; f) dar
qualidade as politicas existentes, conjugar os objetivos da
organizacdo; g) garantir que as transacbes sejam realizadas
com observancia do principio da legalidade; h) realizar com
frequéncia o confronto entre os dados constantes dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) com os
dados contabeis, possibilitando uma analise em percentuais
de realizacdo e as medidas adotadas; i) verificar o fluxo das
transacOes e se elas ocorreram de fato, de acordo com 0s
registros, analisando o controle dos processos e a avaliacdo
dos efeitos dessas realizacBes; j) promover operacGes
ordenadas, econdmicas, eficientes e efetivas e a qualidade
dos produtos e servigos em consonancia com os objetivos da
organizagdo; k) assegurar o cumprimento de leis,
regulamentos e diretrizes da organizacao; I) salvaguardar o
ativo e assegurar a legitimidade do passivo; m) assegurar a
revisdo da legislagdo municipal, conforme o ordenamento
juridico atualizado; n) assegurar que todas as transagdes
sejam  validas, registradas, autorizadas, valorizadas
corretamente, classificadas corretamente, lancadas e
totalizadas corretamente; 0) adotar quaisquer outros
procedimentos para o bom desempenho das fungdes da
instituicdo.

% BOTELHO, Milton Mendes. Manual pratico de controle interno na administracdo publica
municipal. Curitiba: Jurua, 2006, p.31



Com isso, a finalidade do controle é assegurar que a Administracdo atue em
consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como
os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacdo de
impessoalidade. Em determinadas circunstancias, abrange também o controle chamado
de mérito e que diz respeito aos aspectos discricionarios da atuacdo administrativa. O
Controle Interno € visto, muitas vezes, como mera auditoria, 0 que ndo é verdadeiro. A
auditoria ocorre de forma esporédica ou quando solicitada.

Em contrapartida, tem-se a Controladoria, além de ser atividade permanente,
conta com a vantagem de oferecer alternativas de melhoria da atuacdo de cada setor da
Administracdo Publica, visando a qualidade, transparéncia e, sobretudo, a probidade
administrativa.

A Controladoria Publica estd diretamente ligada a Administracdo Publica, pois
sera exatamente aos Gestores dessa Administracdo, que as informacgdes oriundas dos
dados coletados de maneira transparente e confiavel através do Controle, que o0s
mesmos irdo analisa-las para as tomadas de deciséo.

Nesse aspecto a controladoria é uma ciéncia autbnoma, um pouco complexa de
se conceituar, porem classificada como 6rgao central do sistema de controle interno,
uma espécie de assessoramento dos dirigentes que necessitam de informacdes de varias
ciéncias a fim de possibilitar o processo de controle no desempenho de suas fungdes e
que ndo pode ser confundida com os termos auditoria interna e controle interno.

Na abordagem de Chaves®!, a controladoria em sua acepgdo tem “a finalidade
de agregar diversas atividades como: auditoria, correicdo, prevencdo e combate a
desvios para aprimorar o resultado da administra¢ao”.

O Controle Interno é uma exigéncia legal, entretanto, sua existéncia se justifica
primordialmente para promover a positivacdo dos escassos recursos publicos; é um
mecanismo de promocao da defesa do patriménio pablico, em especial, no tocante a
vigilancia dos indices da divida publica. Fazendo parte da Administracdo, subordina-se
ao administrador, tendo por funcdo acompanhar a execugdo dos atos, indicando, em

carater opinativo, preventiva ou corretivamente, acdes a serem desempenhadas com

81 CHAVES, Renato Santos. Auditoria e Controladoria no Setor Publico. 22 Ed. Curitiba: Jurua, 2011,
p.18.



vistas ao atendimento da legislacdo, constituindo-se em um valioso instrumento para o

processo decisorio e o direcionamento das acfes governamentais, via planejamento.

3.2.2-FUNCIONALIDADE DO CONTROLE INTERNO

Um sistema de controle interno que funciona adequadamente ndo depende
apenas do planejamento efetivo da entidade e da eficiéncia de procedimentos e praticas
instituidos, mas também da competéncia de todo o pessoal envolvido para levar adiante,
de forma eficiente e econémica, os procedimentos prescritos.

O Controle Interno se implanta ndo contra, mas a favor do bom desempenho do
gestor, 0 seu objetivo destina-se ndo a controlar o administrador, seja qual for o gestor
publico, mas no sentido de controlar para ele, auxilid-lo, ordenando obrigacdes
preestabelecidas em lei, e que esse procure ser responsavel pelo gerenciamento de toda
a organizacao.

E um tipo de ferramenta que tem por funcdo normatizar e instituir
procedimentos de controle por meio de instru¢des normativas, levando em consideracao
procedimentos e rotinas.

Considerando-se que, cada 6rgdo da administracdo direta e entidade da
administracdo indireta tém seu orcamento, metas, meios materiais, bens patrimoniais e
recursos humanos, cada qual tera seu controle interno, assim, o administrador principal
de cada 6rgdo ou entidade dispde de unidades ou assessorias responsaveis pelas
funcBes, por exemplo, de planejamento, administracdo, financas, orcamento, execucéo
de projetos, recursos humanos, suprimentos, entre outras, reputa-se como indispensavel
a designacdo formal de um agente como responsavel pelos controles internos.

Chega a soar com um grande tom de complexidade essa fungédo, todavia,
dependera do porte do 6rgdo, sugere-se a criacdo de uma unidade de controle dentro de
cada 6rgdo, seja direta ou indiretamente da Administracdo Publica.

Por outro lado, ha orgdos cuja responsabilidade pelos controles pode ser
atribuida em nivel de assessoria, pois todo aquele designado como responsavel pelos
controles em cada 6rgéo/entidade, que devera ter habilitacdo profissional e capacitacdo
técnica adequada a area de auditoria.

Com isso, cabera a cada 6rgdo controlador auxiliar, estruturar, orientar o

funcionamento e fiscalizar, periodicamente, a adequacdo e o funcionamento desses



controles, dessa forma, quando definidas as unidades ou func@es de controle nos 6rgaos
e entidades, a partir dai poderemos enxergar a funcionalidade de um “sistema
integrado”, atuando em prol do bem comum social.

Dentre outras funcionalidades do controle interno podemos destacar as fungdes
de: atestar relatério de gestdo e execucdo fiscal, inspecionar e realizar auditoria em
prestacdes de contas de qualquer espécie, emitir relatério sobre prestacfes de contas
anual, elaboracdo de relatérios do controle interno quanto a sua eficdcia, programar
auditorias sem limitacOes, fazer analises em processos de pagamentos, dar inicio a
processos licitatorios, guardar documentacao destinada a fiscalizacdo externa, realizar
andlise gerencial e audiéncia publica, fazer consolidar as leis municipais e fiscalizar o
processo legislativo, acompanhar os atos de admissao de pessoal e avaliagGes, emitir
pareceres e solicitar a abertura de processos administrativos, fiscalizar a utilizacdo de
bens publicos e alienagdes e presta esclarecimentos por meio de estudos e auditorias
para auxiliar as Camaras Legislativas, o Ministério Pablico e os Tribunais de Contas na
funcéo fiscalizadora.

4 — CONSIDERACOES FINAIS

A auséncia do instrumento de controle interno nos 6rgdos da administracdo
publica provoca inimeras dificuldades quanto a uma boa gestdo transparente,
relacionado ao uso correto dos recursos publicos por seus gestores, uma vez que, 0O
controle atua na organizacdo, fiscalizacdo, desenvolvendo funcdes de planejamento,
execucdo das atividades planejadas e avaliacao periddica dos resultados obtidos.

Verifica-se, portanto, que o controle interno se concretiza como um pilar no
ambito de qualquer 6rgao, em qualquer area de atuagdo, tanto no poder publico como no
privado, participando de forma efetiva e precisa quanto ao planejamento de metas,
tornando-se um dispositivo de grande relevancia para que os recursos publicos sejam
aplicados de forma eficaz e que atinjam seus objetivos.

A politica de controle interno € indispensavel para a concretizacdo da
transparéncia na gestdo do gasto publico, como também integra parte ativa do ciclo de
gestdo do governo, prevenindo irregularidades, integrando e facilitando o trabalho do

controle externo exercido pelo Poder Legislativo, contribuindo para o alcance de uma



boa governanca publica, a promocdo da ética e da transparéncia e a reducdo de
vulnerabilidades no setor publico.

Portanto, ndo restam duvidas sobre a importancia da eficicia do sistema de
controle para o fortalecimento de uma organizagdo, neste momento é tdo grande sua
complexidade que requer a substituicdo de paradigmas, e ndo apenas de normas e
procedimentos.

Desse modo, faz-se necessario refletir sobre a importancia das acoes
integradoras e cooperadoras de todos os setores da Administracdo Pdblica, que em
conjunto possam desenvolver um sistema que objetive a devida aplicacdo dos recursos
pablicos, respeitando o contribuinte e destinando os recursos para o aperfeicoamento
das politicas publicas, pois sd@o os bons resultados que certamente a Administracdo
Pablica busca, ndo sO pelas exigéncias legais, mas também porque a gestdo do
patrimonio publico exige uma sistematica de controle de suas agdes.

E vélido ressaltar que, existe uma série de atividades que podem ser inseridas
para buscar a melhoria no procedimento de controle interno visando a efetivacéo e a
qualidade dos servicos, tais como: énfase em treinamento com base na qualidade;
“refor¢o” na busca de solucao dos problemas detectados; elaboragdao de planos de agdo
para atingir metas; prioridade ao cidaddo; busca de cultura de reducdo de desperdicios;
motivacdo dos funcionarios, controle e avaliagcdo dos resultados obtidos entre outros
procedimentos.

E necessario todos nds conhecermos e conceituarmos 0s principios, os tipos, as
técnicas e os procedimentos relacionados a fungdo do controle interno na administracéo
publica, fazer uma reflexdo de quanto é indispensavel essa ferramenta para o gestor
publico, que prima e busca pelo cumprimento de metas e objetivos preestabelecidos por
normas, aspirando pela eficacia e eficiéncia da gestdo publica.

A respeito da a finalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal/2000, observou-se
que a partir da sua publicacgdo, ndo foram solucionados todos os problemas de corrupgéo
existentes na administracdo publica, porém possibilitou maior transparéncia nos gastos
publicos, reduzindo assim os indices de fraudes na gestao publica.

Por fim, ressalte-se que por se basear em estudos bibliograficos, é necessario um
maior aprofundamento deste estudo com novas pesquisas de carater tambem
exploratério e analitico, baseadas em outros recursos, pesquisas, teses, entre outros
dados priméarios que garantam uma analise mais aprimorada deste trabalho, buscando

evoluir ainda mais o conhecimento na area administrativa.
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