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O NAO CUMPRIMENTO DA LEI DO PISO NACIONAL PARA PROFESSORES
NOS PLANOS DE CARREIRAS MUNICIPAIS E O CONTROLE DE LEGALIDADE.

Paulo Cezar Candido Chacont

Orientador: Dr. Agassiz de Almeida Filho?

RESUMO

Desde 0 ano de 2008 os professores da educagéo basica contam com um piso salarial fixado em
lei federal, que deve ser atendido pelos Estados e Municipios. Porém, muitos sdo os Municipios
gue ainda ndo implementaram o piso nacional, pagando valores abaixo do fixado em lei,
comprometendo direitos basicos dos trabalhadores. Este estudo tem por objetivo analisar o
descumprimento da lei do piso nacional para os professores de carreira no ambito dos
municipios e o controle de legalidade. O método adotado é o dedutivo e a descritivo, pautando-
se a pesquisa no levantamento bibliografico. Constata-se que 0os Municipios violam direitos dos
trabalhadores ao ndo implementar o piso nacional dos professores da educacao basica, sendo
mister a intervencdo do Judiciario para fazer cumprir a lei que, segundo decisdo do Supremo
Tribunal Federal, deve ser observada desde o ano de 2011.

Palavras-chave: Piso Salarial. Educacdo Bésica. Descumprimento.

ABSTRACT

Since 2008, primary education teachers have a salary floor fixed by federal law, which must be
attended by states and municipalities. However, many municipalities have not yet implemented
the national floor, paying values below that fixed by law, compromising basic workers' rights.
This study aims to analyze the non-compliance of the national floor law for career teachers
within the municipalities and control of legality. The method adopted is the deductive and the
descriptive, and the research is based on the bibliographic survey. It is noticed that the
Municipalities violate workers' rights by not implementing the national floor of teachers of
basic education, and it is necessary the intervention of the Judiciary to enforce the law that,
according to the decision of the Federal Supreme Court, must be observed since the year 2011

Key words: Salary Floor. Basic education. Noncompliance.
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1 INTRODUCAO

Desde a Constituicdo de 1934, ha previsao constitucional no Brasil assegurando o direito
dos trabalhadores ao recebimento de um valor minimo a titulo de salario, o qual deveria ser
capaz de satisfazer as necessidades basicas do trabalhador e de sua familia.

Ocorre que o salario minimo é aplicavel a todos os trabalhadores indistintamente, ndo
importando a profissdo que exercem ou o grau de escolaridade
que possuem.

Diante disso, algumas legislacOes federais, promulgadas com o objetivo de regular o
exercicio de determinadas profissdes, estabeleceram os chamados salérios profissionais, ou
seja, patamares minimos salariais a que fariam jus apenas os trabalhadores de determinadas
profissdes.

A propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 7°, inciso
V, assegura o direito dos trabalhadores ao recebimento de “piso salarial proporcional a extensao
e a complexidade do trabalho”, muito embora também tenha estabelecido, no inciso anterior,
ou seja, no IV, o direito dos trabalhadores ao recebimento de “saldrio minimo, [...], capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo,
educacio, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social”.?

Assim, ndo ha nenhuma ilegalidade na estipulacdo de salario profissional aplicavel
apenas a determinadas profissbes, o que deve ser efetuado considerando se o grau de
complexidade do trabalho desempenhado pelos profissionais em questéo.

No ordenamento juridico brasileiro ha previsdo de salario profissional em alguns
diplomas legais, tendo as primeiras leis surgido na década de 1940 e nos anos seguintes outras
vieram a lume, a exemplo do Decreto-Lei n® 7.037/1944 (jornalistas), da Lei n® 3.999/1961 (que
regula as profissdes dos médicos e cirurgides dentistas), Lei n® 4.950-A/1966 (que dispde sobre
a remuneracao de profissionais diplomados em Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia
e Veterinaria) e Lei n° 7.394/1985 (que estabelece salario profissional aos técnicos em
radiologia).

Mais recente, em 16 de julho de 2008, entrou em vigor a Lei n® 11.738, que regula a
alinea “e¢”, do inciso III, do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%E7ao_Compilado.htm. Acesso em: 18 set. 2018.
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Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério da educacdo bésica.

Em seu artigo 2°, o referido diploma legal assegura aos professores da educacdo basica
piso nacional equivalente a RS 950,00 (novecentos e cinquenta reais), para a formacao em nivel
médio, na modalidade Normal, valor este que foi sendo reajustado ao longo dos anos. E o § 1°,
do mesmo dispositivo, enfatiza que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ndo poderao
fixar vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educacéao basica abaixo do valor
citado, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

Apesar da determinacdo legal, que alcanga todos os entes da federacdo, muitos
municipios ainda ndo implementaram o piso nacional, embora a lei esteja em vigor ha uma
década.

Diante disso, o presente artigo tem como objetivo geral analisar o descumprimento da
lei do piso nacional para os professores de carreira no &mbito dos municipios e o controle de
legalidade.

A pesquisa se classifica, quanto ao método de abordagem, em dedutiva; e, no que toca
0 método de procedimento a pesquisa é de natureza descritiva, pautada no levantamento

bibliogréfico.

2 PISO NACIONAL DA EDUCACAO PELOS MUNICIPIOS, SEU
DESCUMPRIMENTO E O CONTROLE DE LEGALIDADE

2.1 Professor: breves consideracdes

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao traz em seu texto que, a formacdo minima para

o professor que desejar lecionar em varios niveis da educacdo. Conforme o texto abaixo:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacgdo bésica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio na modalidade normal.*

4 BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996: Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em: 26 set. 2018.
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Cumpre enfatizar, nem sempre foi desta forma, acima mencionada, em face do
desenvolvimento deste tema. Na licio do professor Saviani,® sé a partir da independéncia do
Brasil que surgiu de maneira mais explicita a possibilidade de popularizar o ensino fazendo
uma analise sobre “questdo pedagogica” transformando durantes os ultimos dois séculos,
acompanhando o desenvolvimento da sociedade brasileira. Num primeiro momento quando
surgiu a primeira Lei das escolas de 15 de outubro de 1827, o professor deveria custear seus
préprios treinamentos nas capitais de suas provincias. Passando para responsabilidade das
provincias a partir de 1834.

Este foi o inicio da educacdo devidamente normatizada e com o Estado com o dever de

fornecer a sociedade a educagéo, como leciona Névoa:®

Os professores sdo 0s protagonistas no terreno da grande operacdo histérica da
escolarizacdo, assumindo a tarefa de promover o valor educac¢éo: ao fazé-lo, criam as
condicOes para a valorizacdo das suas funcGes e, portanto, para melhoria do seu
estatuto socio profissional. [...] sob a pressdo de uma procura social cada vez mais
forte [...] Os professores utilizam sistematicamente dois argumentos em defesa de suas
reivindicagBes socio profissionais: o carater especializado da sua acdo educativa e a
realizacdo de um trabalho da mais alta relevancia social.

Nesse ponto mister esclarecer que a doutrina apresenta uma distin¢do entre os termos
“professor” e “magistério”. Entende Silva,” que magistério ¢ “género” que tem como primordial
fungdo a de “lecionar”. Acrescenta, ainda, o autor que mesmo sendo um género, 0 magistério
refere-se a varias “modalidades” de professor, entre elas o professor “de ensino superior, de
ensino de primeiro grau, de ensino profissional etc.”

Entretanto, a jurisprudéncia atual considera professor o cargo e magistério a funcéo, a
atividade desenvolvida por este profissional da educacdo, o professor. Mas, afinal, como se
encontra regulamentada a educacio no ordenamento juridico brasileiro? E o que se passa a

abordar no préximo toépico.

2.2 A educacéo no direito patrio

> SAVIANI, Demerval. Formagdo de professores: aspectos histéricos e tedricos do problema no contexto
brasileiro. Revista Brasileira de Educacdo, v. 14 n. 40, p. 143-155, jan./abr. 2009, p. 143.

8 NOVOA, Antdnio (Coord.). Os professores e a sua formag&o. 2 ed. Lisboa: Dom Quixote, 1995, p. 18.

" SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2003, p. 187.
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O conceito de educagdo aqui apresentado tem apenas em vista o fato de que ndo ha como
estudar um direito sem sequer tracar um esbogo do objeto que ele pretende tutelar. E o que se

extrai dos ensinamentos de Durkheim,® que conceitua educacdo da seguinte forma:

[...] a acdo exercida pelas geracfes adultas sobre as geragcdes que nao se encontram
ainda preparadas para a vida social; tem por objetivo suscitar e desenvolver, na
crianga, certo nimero de estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela
sociedade politica, no seu conjunto e pelo meio especial a que a crianca
particularmente se destine.

O conceito apresentado pelo autor supracitado é bastante amplo, o0 que se coaduna com
a importancia dada ao direito a educacdo no ordenamento juridico brasileiro, enquanto direito
social fundamental, bem como suas finalidades. Logo, ndo se concebe a educagdo como mera
instrucdo ou robotizagdo através da continua memorizacao.

Significa dizer, ainda, que a Constituicdo da Republica acompanhou esse avanco da
pedagogia, elencando outras finalidades, que somente se consubstanciam com a satisfacdo de
uma série de principios educacionais, 0s quais serdo aqui sinteticamente estudados. Cumpre aos
operadores do direito acompanhar tais mudancas, a fim de outorgar validade real aos preceitos
constitucionais.

Desta feita, do conceito de educacdo, seu caractere de processo de desenvolvimento
intelectual visando a integracdo social do individuo. J& que é nesta diretriz do conceito, ou seja,
por este caminho da educacdo, que se pode ver a cidadania como ponto de chegada.

Nesse sentido s3o os ensinamentos de Vianna,® para quem a educagao tem dois sentidos,
ou seja, “ representa em seu sentido amplo tudo o que pode ser feito para o desenvolvimento
humano e, no sentido estrito, a instru¢ao e o desenvolvimento de competéncias e habilidades™.

No entendimento de Piaget,’® “a educacdo deve possibilitar & crianca um
desenvolvimento amplo e dindmico desde o periodo sensorio-motor até o operatorio abstrato”.

O periodo sensorio-motor vai do nascimento até aproximadamente dois anos de vida da
crianca. E nesse periodo que a crianca adquire conhecimento por meio das suas proprias acoes.
O periodo pré-operatério abrange a primeira infancia, ou seja, dos dois aos sete anos. Nesse

periodo a crianga caracteriza-se, pela capacidade adquirida de realizar operacdes concretas.!

8 DURKHEIM, Emile. Definicéo de educacdo. In : DURKHEIM, Emile. Educacéo e sociologia. 6. ed. Tradugio
de Lourengo Filho. S&o Paulo : Melhoramentos, 1978, p. 41.

® VIANNA, Carlos Eduardo Souza. Evolugéo histdrica do conceito de educacéo e os objetivos constitucionais da
educacdo brasileira. Janus, v. 3, n. 4, 2006, p. 130.

10 PIAGET, Jean. Aprendizagem e Conhecimento. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1978, p. 29.

1 1bid., loc. cit.



Piaget!? ainda ressalta o fato de que, a educagio deve ser considerada em seu pleno

desenvolvimento:

[...] estd subordinado a dois grupos de fatores: os fatores de hereditariedade e
adaptacdo bioldgica, dos quais depende a evolucdo do sistema nervoso e dos
mecanismos psiquicos elementares, e os fatores de transmissdo ou de interagdo
sociais, que intervém desde o berco e desempenham um papel de progressiva
importancia, durante todo o crescimento, na constituicdo dos comportamentos e da
vida mental.

No mesmo sentido preleciona Chalita'® que traz o conceito de educagdo como: “o pleno
desenvolvimento da pessoa humana significa o desenvolvimento em todas as suas dimensdes,
nao apenas no aspecto cognitivo ou da mera instru¢do, mas do ser humano de forma integral”.

Evidencia-se, portanto, que a educacdo é um processo de socializacdo pelo qual as
criancas precisam passar para que haja um desenvolvimento cultural, comportamental, bem
como, conhecimento. E nesse processo que ha a materializacdo dos valores e das habilidades
das criancas. Trabalha-se, dessa forma, os lados intelectual, emocional e social de cada uma das
criangas. Dessa forma, ressalta-se que educar é todo o processo de preparar a construcdo do
conhecimento através de brincadeiras como meio de expressao e de crescimento da crianca,
bem como a transformacao de seus valores.

Ademais, a educacdo é fundamental para que toda a crianca e adolescente obtenha um
pleno desenvolvimento, pois, visa uma melhor integracdo individual e social. Com a educacgéo
ha uma prética continua de transmissdo de informacdes, construcdo do conhecimento e
desenvolvimento humano.

Destarte, a educacdo ndo pode ser concebida, como ja dito, como mera instrucdo, ja que
é imprescindivel ao pleno desenvolvimento, sendo mister trazer a baila, ainda, o conceito

juridico de educagcéo, segundo Vianna:**

Educacdo é um direito social fundamental, estritamente ligada aos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. O ordenamento juridico brasileiro traz uma gama de
normas e principios relativos a educacdo. Os fundamentos principais encontram-se
assegurados na Constituicdo Federal, estabelecendo promover e incentivar a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

12 1bid., loc. cit.
13 CHALITA, Gabriel. Educacéo: A solugdo esta no afeto. Sdo Paulo: Gente, 2001, p. 107.
14 VIANNA, op. cit., p. 136.
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Desta forma, a educagdo ocupa um papel importante no &mbito juridico. Entretanto, é
necessario que o direito tenha também um olhar atento para educagdo, com o fim de resguardar
0s principios e objetivos consagrados na Constitui¢do da Republica de 1988.

Nesse contexto, a educacao devera ser reconhecida como um instrumento fundamental
para a transformacdo e desenvolvimento da crianga e do adolescente. Para que haja uma
efetividade nessa questdo € indispensavel que o Estado conforme expde as legislagdes, deem
tal importancia a educacdo de uma forma efetiva. Como direito, a educacao significa um recorte
de uma cidadania ampliada, com uma democracia civil, social, cultural e politica.

Ademais, a educacao no ordenamento juridico esta disposta como um dever, no &mbito
do direito do cidad&o e este, como dever do Estado. Desta maneira, surgem as obrigacgdes e
estas devem ser respeitadas por quem tem a responsabilidade da efetivacao.

O direito a educacdo, em sentido amplo, encontra respaldo na Constituicao da Republica
de 1988, consagrado dentre os direitos sociais, no caput do art. 6° ao lado do direito a satde, ao
trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados.

Ao analisar especificamente o direito a educacdo Bastos®® ressalta tratar-se de um dos
mais importantes direitos assegurados pelo constituinte, pois remete a nocdo de
“desenvolvimento do individuo que implica a boa formacdo moral, fisica, espiritual e
intelectual, visando ao seu crescimento integral para um melhor exercicio da cidadania e aptiddo
para o trabalho".

De fato, o direito a educacao se encontra consagrado nos arts. 205 a 214 da Constitui¢éo
de 1988, dispositivos estes que descrevem sua finalidade, principios e deveres.

Segundo Silva!® o art. 205 da Constituicdo consagra a educagdo como um direito
assegurado a todos e um dever do Estado e da familia presta-la. Sendo assim, a educacdo ocupa
posicao de direito pablico subjetivo, devendo ser prestado pelo préprio poder publico de forma
gratuita.

Ainda, a Lei n° 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispde que as
criangas e adolescentes tem todos os direitos assegurados a pessoa humana, prevendo também
o0 dever do Estado e da familia em assegurar o direito a educagdo, nos termos do art. 4° do

diploma legal em comento.’

15 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 497.

18 SILVA, op. cit., p. 844.

"BRASIL. Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990: dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras
providéncias. Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8069.htm.
Acesso em: 12 set. 2018.
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N&o bastasse isso, o art. 227 da Constitui¢do atribui ao Estado, familia e sociedade o
dever de assegurar o direito a educacdo as criangas e adolescentes, colocando-os a salvo de
qualquer tipo de discriminagio.®

No que tange os objetivos da educacdo, Silva'® salienta que se tém o "pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho" conforme se extrai do art. 205 da Constituicdo. Portanto, no entender do autor, a
realizacdo pratica dos objetivos "s0 se realizara num sistema educacional democréatico, em que
a organizacdo da educacdo formal (via escola) concretize o direito ao ensino™ deve ser o foco
dos sujeitos responsaveis por assegurar o direito a educacao.

Outro ponto a ser destacado é que a educacdo possui também alguns principios, que
estdo previstos no art. 206 do texto constitucional, assim estabelecidos: a igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos, aos das redes publica; gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; garantia
de padréo de qualidade; piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgéo
escolar pablica, nos termos de lei federal .2

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, em seu art. 3° também consagra alguns principios que devem nortear a
educacéo, buscando harmonizar a legislacéo infraconstitucional ao que consagra a Constituicao
da Republica de 1988.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ressaltando a importancia da educacao na
formacdo infanto-juvenil, assegura aos menores de 18 (dezoito) anos tal direito por considera-
lo imprescindivel ao exercicio da cidadania e para a qualificacdo no trabalho. Logo, deve ser
assegurada igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola, sem prejuizo de outros
principios e direitos que busquem efetivamente assegurar o pleno exercicio do direito social em

comento por este publico.

18 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constitui%E7ao_Compilado.htm. Acesso em: 18 set. 2018.

19 SILVA, op. cit., p. 839.

20 BRASIL, 1988.
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Por isso é que o constituinte, no art. 208, determina que a educacdo € um dever do
Estado, devendo ser prestada de forma gratuita e ser efetivada mediante a garantia de ensino
fundamental, de natureza obrigatoria, sendo a sua oferta garantida inclusive aqueles que a ele
n&o tiveram acesso na idade propria.?

O mesmo dispositivo assegura a progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;
o0 atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino; a educacédo infantil; o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; a oferta de ensino noturno
regular, adequado as condi¢des do educando; o atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagio e assisténcia a salide.??

Importa registrar que o constituinte assegurou que instituicdes privadas possam ofertar
ensino, desde que observem as normas gerais, atribuindo, ainda, aos demais entes federativos
— Estado, Distrito Federal e Municipios, o dever de, em regime de colaboracdo, assegurar o
direito social a educacdo a todos, embora seja 0 ensino fundamental e a educacdo infantil
ressaltada pelo legislador.?®

Destarte, ndo ha como negar, portanto, que o ordenamento juridico patrio dispensa
especial atencdo ao direito a educacdo, tendo em vista a sua imprescindibilidade para a
formacao do individuo, pois é a partir dela que se reconhecem as suas particularidades e exercita
0s seus direitos enquanto homens livres e, assim, pode-se buscar meios para propiciar o

exercicio de um amplo rol de direitos.
2.3. Da instituicdo do piso salarial dos professores da educacao bésica
2.3.1. Evolucdo legislativa do salério no Brasil
O Direito do Trabalho se confunde, em grande parte, com a evolugéo da politica e da
pratica salarial. O salario é o principal, ou o Unico, meio de subsisténcia da pessoa que trabalha.

Assim, ele se tornou um dos instrumentos para a pratica da justica distributiva e, portanto, para

a consecucdo da justica social.?*

21 1hid.
22 1hid.
2 1bid.
24 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 166.
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No Brasil, os primordios sobre a instituicdo do salario minimo se deu no compromisso
internacional assumido junto a Organizagdo Internacional do Trabalho, em 1928, a partir da
Convencdo de n ° 26. O acordo trata dos métodos de fixacdo do salario minimo e ressalta a
necessidade de que cada pais que ndo tenha, entre outros, o regime eficaz de contratos coletivos
de trabalho, adote: sistemas de determinacdo do salario minimo com a participacdo dos
empregadores e empregados; a irredutibilidade do minimo por meio de contratos individuais
ou coletivos, salvo ato de autoridade; o controle com a aplicacdo de sancGes diante de atos
violadores dessas garantias e o direito de acdo judicial para cobrar eventuais diferencas
decorrentes do ndo pagamento do salario minimo. A regularizacao do devido instituto somente
ocorreu de forma legal em 16 de julho de 1934 pelo entdo Presidente Getdlio Vargas, que na
promulgacédo da Nova Constitui¢do de 1934 trouxe um conjunto de medidas de protecéo a classe
trabalhadora, dentre elas, o salario minimo —capaz de satisfazer, conforme as condigdes de
cada regido, as necessidades normais do trabalhador (art. 121, § 1°, b).%®

Ainda, segundo Paes:

O Decreto estabeleceu que a fixacdo dos valores regionais do salario minimo
obedeceria a uma metodologia que associava a despesa necessaria ao atendimento dos
requisitos nutricionais mensais de um trabalhador adulto — a chamada ragéo essencial
— aos demais gastos vinculados, naquela faixa de rendimentos, a transporte, habitagao,
vestudrio e higiene. Por exemplo, o Decreto estabelecia que a ragdo essencial diaria
de um trabalhador do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, consistia em 200g de
carne, 1 copo de Leite, 150g de feijdo, 100g de arroz, 50g de farinaceos, 200g de
batata, 300g de legumes, 4 paes, 20g de café, 3 frutas, 100g de agucar, 25g de banha
de porco e 25g de manteiga, capazes de fornecer-lhe 3.457 calorias diarias.

Dois anos apds a promulgacdo da Constituicdo em detrimento da Lei n° 185, de 14 de
janeiro de 1936, foram instituidas as Comissdes de Salario Minimo, sendo estas posteriormente
regulamentadas pelo Decreto-Lei n® 399, de 30 de abril de 1938.

Os valores dos minimos regionais apurados pelas comissdes tiveram a sua devida
fixagdo somente em 1° de maio de 1940, com o Decreto-Lei n° 2.162, assinado pelo Presidente
Getulio Vargas. Sendo que o maior salario minimo regional, correspondente ao do Distrito
Federal, foi estipulado em 240 mil réis e passou a vigorar em 1° de julho daquele ano.?” O
referido Decreto ainda estipula uma reavaliacdo desses valores apos trés anos de vigéncia dos

niveis estabelecidos em 1940.%8

2 PJAN, Paulo. Salario minimo: uma histéria de luta, Brasilia: 2005, p. 15.
% PAES, Eduardo. Salario minimo: combatendo desigualdade. Rio de Janeiro: Mauad, 2002, p. 42.
2 1bid., loc. cit.
B PAIN, op. cit., p. 17.
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A instituicdo do salario minimo garantiu a reproducdo do custo da mao de obra
assalariada e ainda trouxe a isonomia entre homens e mulheres, a0 mesmo tempo estabeleceu
os valores regionais que correspondiam a um nimero de 22 minimos, que na época era 0 nUMero
de Estados brasileiros.?®

Porém, a questdo n&o é isenta de criticas. Para Paulo Pain:°

No entanto, ao criar uma legislacdo para o salario minimo, Vargas ndo teve como
proposito elevar os ganhos ao trabalhador. Na medida em que as comissfes
encarregadas de definir os valores tomaram como base 0os menores salarios ja pagos
regionalmente, apenas institucionalizou os (baixos) niveis salariais ja existentes. Ndo
ha ddvidas de que a implementacdo do salario minimo fez parte de um conjunto
importante de mudancas ocorridas no Pais nesse periodo, mas —teve como objetivo
muito mais o favorecimento do processo de industrializacdo que se iniciava no Brasil,
por meio da homogeneizacdo do custo de reproducdo da forca de trabalho e da
estabilizacdo do custo do trabalho no calculo capitalista, do que a elevacéo dos salarios
mais baixos.

Em cumprimento o Decreto-Lei n° 2.162, segundo Paulo Pain,®! “em 1943 o salario
minimo teve o seu primeiro reajuste. Nesse ano, foram concedidos dois aumentos, que
recompuseram o seu poder de compra e reduziram a razdo entre 0 maior e menor valor para
2,247,

No ano 1942, foi suspensa a vigéncia saldrio minimo, artigo 137, letra “h”, da Carta de
1937, a partir do Decreto n° 10.358, devido o estado de guerra em que o Brasil se encontrava.
Com a criacdo da Coordenacdo de Mobiliza¢do Econdmica — Decreto-Lei n° 4.750, de 28 de
setembro de 1942 — a qual foi delegada a atribuicdo de intervir no mercado de trabalho, o
Coordenador elevou o valor dos salarios minimos entdo vigentes pela Portaria n. 36, de 08 de
janeiro de 1943. A elevacdo decretada foi de 25% para as capitais dos Estados, Distrito Federal
e Territorio do Acre, e de 30% para as demais localidades do pais.32

A partir do estado de emergéncia que a guerra propiciou, foi instituido, em 15 de julho
de 1943, o Decreto-Lei n° 5.670, que prorrogou por mais de um ano as tabelas aprovadas pelo
Decreto-Lei n° 2.162/40. 33

O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, trouxe a introducéo do salario minimo

para a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, por meio dos artigos 76 a 128, mas apenas

2 1bid., loc. cit.

% 1bid., p. 18.

31 1bid., loc. cit.

32 CATHARINO, José Martins. Tratado Juridico do Salario. Séo Paulo: LTR, 1994, p. 216.
3 1bid., loc. cit.
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integrou aquilo que ja estava legislado. No ano de 1951, Vargas retornou a Presidéncia, mas

somente no ano de 1952 o salario minimo foi novamente reajustado. Segundo Paulo Pain:*

Nessa época, 0 movimento sindical conseguiu reajustes mais frequentes, com indices
bastante favoraveis, contando com o apoio do entdo Ministro do Trabalho Jodo
Goulart. Conforme o sindicalista Luiz Tendrio de Lima, ele era um grande intérprete
do pensamento do Getllio na area social. Ressalte-se que 0s primeiros reajustes
concedidos foram determinantes para que a razdo entre 0 maior e 0 menor salario fosse
estendida, atingindo 4,33 em 1954.

Nos avangos e tropecos que marcaram a histéria do salario minimo no Brasil, a década
de 50 foi de grandes avancos, pois a recuperacdo e manutencao do valor do salario minimo néo
foi fruto de medidas isoladas, mas no grande contexto de politicas econdémicas voltadas ao
estimulo a industrializacio, ndo obstante a participagio do movimento sindical naquela época.®

Com o golpe de Estado aplicado pelos Militares no ano 1964, e tomando a Presidéncia
do pais, o0 Regime Militar extinguiu as Comissdes de Salario Minimo com a Lei n° 4.589, de
11 de dezembro de 1964, pois era uma época de combate a inflacdo, sendo necessario por parte
do pais um rigoroso controle dos salérios e alteracdes gerais sobre os critérios de fixacdo do seu
valor.

As novas regras, expressas no primeiro programa de governo apresentado,
determinavam que 0s reajustes procurassem manter o salario médio e aumentos reais s
ocorressem quando houvesse ganho de produtividade. Os indices de reajuste eram calculados
levando-se em consideracao a inflagdo esperada, o que gerou forte queda salarial decorrente da
subestimacao da inflacdo. Posteriormente, a legislacdo passou a incluir mecanismo de correcédo
referente a diferenca entre as inflacbes esperadas e realizadas sem, no entanto, viabilizar
qualquer reposicdo relativa as perdas anteriores.

Nesta mesma época, os Militares criaram o Departamento Nacional de Emprego e
Salario, que tinha a finalidade de promover estudos técnicos necessarios a fixacao e revisdo do
salario minimo para as diferentes regides do Pais. A alta inflacdo deteriorava os salérios do
proletariado, acumulando perdas, mesmo com o mercado econémico em alguns momentos
apresentando altas taxas de crescimento, especialmente durante o periodo conhecido como
“milagre econdmico”. Nesse periodo, os militares fizeram clara opg¢do da exclusdo social e
concentracdo da renda, mas o que se revela na verdade é que houve uma grande queda no

desenvolvimento do mercado econdmica em virtude da consequente distribuicdo de renda.

3434 PAIN, op. cit., p. 19.
% Ibid., loc. cit.
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Notou-se que, a0 mesmo tempo, reduziram também o espaco para 0s movimentos sociais, até
que o controle do Governo passou a ser total.%

No ano 1979, com a promulgacéo da Lei n°. 6.708, de 30 de outubro de 1979, ocorreu a
gradativa reducdo das regides do territdrio nacional, com a tentativa de que se alcancasse a
unificacdo do salario minimo em todo o pais, 0 que foi concretizado (Decreto n° 89.589, em
maio de 1984). A mesma Lei, ainda em seu art. 1°, fixou data base para corre¢do do salario,
que deveria ser semestral.

Com a Lei n® 6.205, de 29 de abril de 1975, houve a pretensdo de desvincular o salario
minimo como fator de correcdo monetaria, pois, na época, 0 mesmo ainda era utilizado para
muitos valores como base de célculos.

Com a aplicacdo do cognominado “Plano Cruzado”, articulado pelo entdo Governo
Sarney (Decreto-lei n® 2.284 de 1986), e seguindo os ditames do Decreto- Lei n® 2.283, também
de 1986, o salario minimo deixou de ser reajustado semestralmente - em 1° de maio e 1° de

novembro de cada ano - tornando-se anual, no dia 1° de margo de cada ano, como leciona Pain:*’

Em 1981, surgiu a primeira proposta de unificacdo do salario minimo no Pais, de
autoria do Senador Mauro Benevides, aprovada pelo Congresso e vetada pelo
Presidente Figueiredo. A unificacdo, antiga reivindicacdo da classe trabalhadora, veio
por etapas e s6 se concretizou 44 anos ap0s sua criagcdo. Em 1983, o governo unificou
o0s niveis mais baixos, das regides Norte e Nordeste.

Finalmente, em maio de 1984, fez-se a unificacdo total. Logo apos, em 1987, foi
promulgado o Decreto-Lei n° 2.351, de 07 de agosto de 1987, foram criados piso nacional de
salarios e o salario minimo. Contudo, foi a Constitui¢do de 1988 que pés fim a discusséo quanto

a nomenclatura:

Com a nova constitui¢do brasileira, de 1988, o salario minimo voltou a ter a
denominacéo de salario minimo, acabando com a heresia perpetrada pelo Decreto-Lei
n® 2.351, de 1987, que resolveu apelida-lo de “piso nacional de salario”. Embora boa
técnica juridica, piso salarial significa 0 minimo devido aos empregados de uma
categoria, profissional, ou de uma empresa, em virtude de convencdo, acordo coletivo,
laudo arbitral ou sentenga normativa, consequentemente de valor superior ao minimo
legal 8

3% PAIN, op. cit., p. 20.
37 |bid., p. 22.
3 SUSSEKIND, op. cit., p. 173.
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Ainda Suissekind,3 “as Cartas Magnas brasileiras, de 1934 a 1967, ndo se preocuparam
em indicar a forma de fixagdo do salario minimo nem os elementos que deveriam ser, para tal
fim, considerados”. Limitaram-se a enunciados genéricos, cabendo a lei regulamentar a matéria.
Na nova Constitui¢do, de 1988, o poder constituinte pretendeu assegurar direitos fundamentais
adquiridos pelo cidaddo durante toda a historia, em virtude da alta inflacdo, economia instéavel,
planos econdmicos fracassados e desindexacdo do salario minimo dos outros tipos de
pagamentos — pois a Assembleia Constituinte de 1988 aprova o texto do artigo 7°, inciso IV da
Constituicao de 05 de outubro de 1988.

A Constitui¢do de 1988 no seu art. 7°, inciso 1V, garante ao trabalhador, como direito
fundamental, o salario minimo fixado em lei, unificado nacionalmente, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia, como moradia, alimentacdo, educacao, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim.

Partindo desse pressuposto, entende-se que de certo modo o trabalhador conquistou o
gue tanto buscava historicamente, porém, como dito anteriormente, o salario minimo no Brasil
nunca foi levado em consideracao para a sua apuracdo melhor a condicéo de vida dos que dele
necessitam e, sim, utilizado como método de assegurar a inflagéo.

A Constituicdo Federal de 1988, na verdade legalizou os institutos de composi¢édo do
calculo de minimo remuneratério que ja dispunha a Consolidacdo das Leis do Trabalho
habitacdo, alimentacdo, vestuario, transporte e higiene. Todavia, agregou a educacéo, a saude,
o lazer e a previdéncia social.

Ocorre que, apesar de ser estabelecido em lei que o salario minimo deve atender as
necessidades basicas de uma familia, o seu valor real nem sempre consegue atingir tal objetivo.
Dai surge, em alguns segmentos e categorias, a preocupacao com o estabelecimento de um
salario que atenda a estes fins, ganhando relevo os institutos do piso salarial e do salério da

categoria, COMO Se passa a expor.
2.3.2. Piso salarial os professores da educagédo basica
A primeira questao a ser ressaltada nesse ponto € que antes mesmo da promulgacéo da

Constituicdo Federal de 1988, os trabalhadores de categorias profissionais, como engenheiro,

médico, arquiteto, médico veterinario, radiologista e advogado, por exemplo, conseguiram, por

39 1bid., loc. cit.
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meio de leis federais, a criagdo de salérios profissionais, que visavam garantir a identidade

profissional da categoria. O profissional, ao pleitear um piso salarial, tem por objetivo

resguardar a dignidade profissional.

Vale ressaltar que na doutrina, como lembra Sussekind,*° ha diferenca entre os institutos

do “salario profissional” e o “piso salarial”, embora sejam expressdes comumente utilizadas

como sindnimas:

O inciso V do art. 7° da Constituicdo denomina que “piso salarial” dever ser
“proporcional” a extensdo e a complexidade do trabalho, entdo, em bom direito, trata-
se de Salério Profissional. Este é que se tem em vista a natureza do trabalho exercido
pelos profissionais habilitados a executa-lo. Ja o piso salarial ndo tem em conta a
funcdo exercida pelo trabalhador, mas a circunstancia dele integra uma categoria, ou
uma empresa, para a qual restou proibida a admissdo ou permanéncia de empregado
com salario baixo de certo nivel.

Segundo Manus,*! “o salario profissional deriva de ajuste entre os pertencentes a certo

grupo profissional e o poder publico, quer em razdo da formacéo escolar exigida, quer em razao

das peculiaridades do préprio salario”.

As primeiras legislacGes estabelecedoras de salario profissional surgiram logos ap6s a

instituicdo do salario minimo por Gettlio Vargas, na década de 40:%2

Foi na década de 1940, pouco depois da instituicdo do salario minimo pelo Presidente
Getulio Vargas, que surgiram as primeiras legislacBes estabelecedoras de salario
profissional, a saber: o Decreto-Lei n° 7.037, de 10 de novembro de 1944 (jornalistas);
0 Decreto-Lei n° 7.858, de 13 de agosto de 1945 (revisores); o Decreto-Lei n° 7.961,
de 1° de setembro de 1945 (médicos, auxiliares e cirurgides-dentistas); e o Decreto-
Lei n® 7.984, de 21 e setembro de 1945 (radialistas).

Aos médicos, auxiliares e cirurgides-dentistas, o Decreto-Lei n° 7.961, de 1945,

estabeleceu o salario profissional em cruzeiros, conforme cada Estado, sendo os valores

reajustados pela Lei n° 2.641, de 9 de novembro de 1955, e, posteriormente, a Lei n® 3.999, de

15 de dezembro de 1961, que deu nova regulamentacao a matéria. Assim, o salario profissional

dos médicos, de qualquer especialidade, e dos cirurgides-dentistas, seriam equivalentes a trés

40 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 178.

41 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do trabalho. 12 ed. Séo Paulo: Atlas, 2009, p. 122-123.

4 MELO, Claudia Virginia Brito. Salario Profissional e Piso Salarial. Biblioteca Digital da Camara dos
Deputados, 2011. Disponivel em: < https://pt.scribd.com/document/213549824/Salario-Profissional-Melo>.

Acesso em: 12 set. 2018.

19


https://pt.scribd.com/document/213549824/Salario-Profissional-Melo

vezes o salario minimo regional, e o dos auxiliares (auxiliar de laboratorista, radiologista e
internos), a duas vezes o salario minimo regional.*®

Aos engenheiros, arquitetos, agronomos, quimicos e médicos veterinarios, o Salario
Minimo Profissional foi instituido pela Lei 4.950-A de 22 de abril de 1966. Ela garante um
salario minimo proporcional a jornada de trabalho e a duragdo do curso no qual o profissional
se graduou. O diploma legal em comento constitui-se numa das principais conquistas dessas
categorias profissionais.*

Ocorre que, como lembra Carneiro,* a Lei n° 4.950-A/1966, desde o seu advento, ¢ alvo
de diversas controvérsias, o que leva a fixacao de trés limites para o salario da categoria: a)
diplomados em cursos universitarios de 4 (quatro) anos ou mais e contratados para atividades
ou tarefas com exigéncia de 6 (seis) horas diarias de servico: salario-base minimo de 6 (seis)
vezes o salario minimo; b) diplomados em curso universitario de menos de 4 (quatro) anos e
contratados para atividades ou tarefas com exigéncia de 6 (seis) horas diérias de servico: salario-
base minimo de 5 (cinco) vezes o salario minimo; c) atividades com exigéncia de mais de 6
(seis) horas diarias de servico: salario-base minimo segundo o custo fixado acima, sendo as
horas excedentes de 6 (seis) horas diarias de servi¢o acrescidas pelo porcentual de 25%.

Ja em relacdo aos profissionais da radiologia, a categoria sé teve seu reconhecimento ao
piso profissional quase vinte anos depois da concessdo do salério profissional aos engenheiros,
arquitetos e engenheiros-agronomos, a partir da Lei n°® 7.394, de 29 de outubro de 1985, que
trouxe seguranca juridica aos técnicos de radiologia e, a0 mesmo tempo, o salario profissional
equivalente a profisso.*®

Ocorre que, para os radiologistas, em julgamento da ADPF 151, o STF declarou
inconstitucional o art. 16 da Lei n°® 7.394/1985, pois 0 mesmo contraria o art. 7°, inciso 1V, da
Constituicdo Federal de 1988. Ao mesmo tempo em que os profissionais ficariam sem norma
legal para disciplinar o assunto, fixou o piso profissional da categoria em 2 salarios minimos.

O profissional da advocacia, por sua vez, conquistou, por meio da Lei n°® 8.906, de 4 de
julho de 1994, a instituicdo do Estatuto dos Advogados, que dentre as normas regulamentares

4 MELLO, Patricia Ribeiro, Salario Minimo: evolucdo histérica, desigualdade e pobreza no Brasil. Piracicaba,

2011, p. 04.
4 SALARIO Minimo Profissional. Sindicato dos Engenheiros no Estado do Rio de Janeiro. Cartilha, 2013.
Disponivel em:

<http://s3.amazonaws.com/portalsenge_prod_assets/documents/23/original/2012_10 Cartilha_ SMP.pdf?135172
2559>. Acesso em: 12 ago. 2018.
4 CARNEIRO Maria Esperanca Fernandes. Piso salarial profissional: a luta dos professores/as no Alto Sertdo da
Bahia. In: Seminério Internacional da Rede Estrado, Salvador, 2013, p. 235.
4 MELLO, op. cit., p. 5.
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estd o método de fixacdo do piso, que segundo o Estatuto dispde no seu art. 19 da lei n°
8.906/1994: “o salario minimo profissional do advogado seréd fixado em senten¢a normativa,
salvo se ajustado em acordo ou convengdo coletiva de trabalho”.4’

E notéavel que o legislador levou em conta a Constituicdo de 1988 e ndo vinculou, ao
estabelecer o salario dos advogados, a base de calculo do piso ao salario minimo, mas sim por
sentenca normativa, decorrente de Dissidio Coletivo, Acordo Coletivo ou Convencgéo Coletiva.

No que tange a educacéo, depois de muitas lutas os profissionais do magistério publico
da educacéo basica conquistaram, por forca da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, o direito
ao piso salarial, diploma este que veio regulamentar o disposto na alinea “e”, do inciso III, do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias.

O diploma legal em comento fixou o valor de RS 950,00 (novecentos e cinquenta reais)
mensais como piso da categoria, vendado a fixacdo abaixo desse valor em qualquer esfera, ou
seja, vincula Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a teor do que dispbe o § 1°, do art.
20_48

O legislador estabeleceu, ainda, alguns conceitos centrais, a exemplo da definicdo do
que vem a ser, para fins de observancia ao piso salarial, “profissionais do magistério publico da

educacdo basica”, como se extrai do § 2°, do art. 2°, que assim dispde:

8§ 2° Por profissionais do magistério publico da educacdo basica entendem-se aqueles
que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia,
isto €, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientagdo e
coordenacdo educacionais, exercidas no &mbito das unidades escolares de educacdo
bésica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formagdo minima determinada
pela legislacéo federal de diretrizes e bases da educagdo nacional.*®

O art. 3° considerando a necessidade de organizacdo, por parte dos entes federados,
para a quitacdo integral do piso, estabeleceu datas a serem observadas para a integralizacdo

progressiva do piso, nos seguinte termos:

Art. 3° O valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a vigorar a partir de 1° de janeiro
de 2008, e sua integralizacdo, como vencimento inicial das Carreiras dos profissionais

47BRASIL. Lein°8.906, de 04 de julho de 1994: Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8906.htm>. Acesso em: 12 set.
2018.

4 BRASIL. Lei n°®11.738, de 16 de julho de 2008: Regulamenta a alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do
Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm>. Acesso em: 13 set. 2018.

49 Ibid.
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da educacdo basica publica, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sera
feita de forma progressiva e proporcional, observado o seguinte:

| - (VETADO);

I1 —a partir de 1° de janeiro de 2009, acréscimo de 2/3 (dois tergos) da diferenca entre
o valor referido no art. 2° desta Lei, atualizado na forma do art. 5° desta Lei, € 0
vencimento inicial da Carreira vigente;

Il — a integralizacdo do valor de que trata o art. 2° desta Lei, atualizado na forma do
art. 5° desta Lei, dar-se-4 a partir de 1° de janeiro de 2010, com o acréscimo da
diferenca remanescente.°

Da leitura dos incisos do artigo em comento percebe-se que até janeiro de 2010 todos
os Estados e Municipios, assim como a Unido e Distrito Federal deveriam cumprir o piso
nacional da educacéo.

O legislador assegurou, ainda, que a unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
pudessem, a qualquer tempo, antecipar a integralizacdo do piso salarial, ou seja, deixar de
observar as datas acima e pagar, integralmente, o valor a que se refere o caput do art. 2°, com
os devidos reajustes.®

Também possibilitou que até dezembro de 2009 o piso salarial dos professores da
educacdo basica compreendesse vantagens pecuniarias pagas a qualquer titulo, resguardando
os direitos daqueles que percebessem valor superior ao fixado no art. 20,5

Outra preocupacéo do legislador foi possibilitar que a Unido complementasse, na forma
e limites da lei, a integralizagdo a que se refere o art. 3°, “nos casos em que o ente federativo, a
partir da consideracdo dos recursos constitucionalmente vinculados a educacdo, ndo tenha
disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado”,% nos termos do art. 4°.

Para tanto, o ente federado que necessite de complementacdo deve justificar a sua
incapacidade junto ao Ministério da Educacdo, apresentando planilha de custos comprovando
a sua necessidade.>

Além disso, por forca do 8 2° do art. 4° a Unido é responsavel por cooperar
tecnicamente com o ente federativo que ndo conseguir assegurar 0 pagamento do Ppiso,
assessorando-o no planejamento e aperfeicoamento da aplicacdo dos recursos destinados a

educagdo.>®

% 1bid.
51 1bid.
%2 1bid.
% 1bid.
% 1bid.
% |bid.
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Significa dizer que se determinado Municipio, por exemplo, ndo tem recursos para arcar
com o piso salarial dos professores da educacéao bésica, é dever da Unido cooperar ndo apenas
com recursos para a sua implementagdo, mas também tecnicamente.

O art. 5° da Lei em analise dispde sobre a atualiza¢ao do piso salarial, determinando que
a partir de janeiro de 2009 o valor deva ser anualmente atualizado, tendo por base o “mesmo
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, , nos termos da Lei no 11.494, de 20 de junho de
20077.%

Por Gltimo, mas ndo menos importante, o art. 6° impde que os entes da federacao
elaborem ou adequem o0s seus planos de carreira e remuneracgdo até 31 de dezembro de 2009,
“tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagio basica”.%’

Em que pese a preocupacado do legislador, muitos municipios ndo vem pagando 0 piso
nacional aos seus professores da educagdo basica, problema este que é comumente alvo de
debates.

Decisdo proferida no ambito do Tribunal Regional Federal da 1* Regido — Rio de
Janeiro, por exemplo, traz expressa mencao a dificuldade dos Municipios em cumprir com o
que determina a lei federal n® 11.738/2008. O réu, Municipio de Santo Ant6énio de Padua, em
sua defesa destaca a “imensa dificuldade financeira do municipio, o que acarreta o
descumprimento da lei”.5®

Em sua decisdo o 6rgdo julgador confirma a sentenca prolatada em primeira instancia
quanto a procedéncia dos pedidos do profissional da educacdo basica, mas ndo ignora que
infelizmente o descumprimento é uma questdo nacional, apesar da Lei n° 11.738/2008 ser
aplicavel desde 27 de abril de 2011, quando foi julgado o mérito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.167.%°

Aqui cumpre abrir um paréntese para destacar que a ADI supracitada teve por objeto a

discussdo quanto a implementacdo do piso salarial e restou assim ementada:

% 1hid.

5 1bid.

8 R10 DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelacéo Civel em Reexame Necessario
n° 0001095-51.2016.8.19.0050, Relator Desembargador Fernando Foch, Terceira Camara Civel, publ. 05 jul.
2017. Disponivel em: <
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004C9E57ED179BEFEE9F8134A8BB30
9F5E3C50643130847>. Acesso em: 12 set. 2018.

%9 Ibid.
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CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO
DE COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA 0OS PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO OU
REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS FINANCEIRO E ORCAMENTARIO.
JORNADA DE TRABALHO: FIXACAO DO TEMPO MINIMO PARA
DEDICACAO A ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA JORNADA. ARTS.
2°, 88 1° E 4° 3°, CAPUT, Il E lll E 8, TODOS DA LEI 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE OBJETO. 1. Perda parcial do
objeto desta acdo direta de inconstitucionalidade, na medida em que o cronograma de
aplicacdo escalonada do piso de vencimento dos professores da educacdo basica se
exauriu (art. 3° e 8° da Lei 11.738/2008). 2. E constitucional a norma geral federal que
fixou o piso salarial dos professores do ensino médio com base no vencimento, e ndo
na remuneracdo global. Competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais
relativas ao piso de vencimento dos professores da educacao basica, de modo a utiliza-
lo como mecanismo de fomento ao sistema educacional e de valorizagéo profissional,
e ndo apenas como instrumento de protecdo minima ao trabalhador. 3. E
constitucional a norma geral federal que reserva o percentual minimo de 1/3 da carga
horéaria dos docentes da educacdo bésica para dedicacdo as atividades extraclasse.
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. Perda de objeto declarada
em relacdo aos art. 3° e 8° da Lei 11.738/2008.5°

Desta feita, percebe-se que o Supremo Tribunal Federal destacou a constitucionalidade
da lei que instituiu o piso nacional da educacao béasica, alcancando os professores ao ensino
médio, dando énfase no percentual da carga horéria destinada as atividades extraclasses.

Objeto de embargos de declaracédo, a decisdo foi alterada para fins de modulacéo
temporal dos efeitos da declaracdo de constitucionalidade da lei federal, que passou entdo a
vigorar, como ja dito, a partir de 27 de abril de 2011. Assim restou ementada a decisdo proferida

em sede de embargos:

Ementa. EMBARGOS DE DECLARACAO. PROPOSITO MODIFICATIVO.
MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ACOLHIMENTO PARCIAL. AGRAVO
REGIMENTAL. EFICACIA DAS DECISOES PROFERIDAS EM CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE QUE FOREM OBJETO DE
RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO. PERDA DE OBJETO. PISO
NACIONAL DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA. 1. A Lei 11.738/2008
passou a ser aplicavel a partir de 27.04.2011, data do julgamento de mérito desta acéo
direta de inconstitucionalidade e em que declarada a constitucionalidade do piso dos
professores da educacdo basica. Aplicagdo do art. 27 da Lei 9.868/2001. 2. N&o cabe
estender o prazo de adaptacdo fixado pela lei, nem fixar regras especificas de reforgo
do custeio devido pela Unido. Matéria que deve ser apresentada a tempo e modo
préprios aos 0rgdos competentes. 3. Correcdes de erros materiais. 4. O amicus curie
ndo tem legitimidade para interpor recurso de embargos de declaracdo. Embargos de
declaracéo opostos pelo Sindifort ndo conhecidos. 5. Com o julgamento dos recursos
de embargos de declaragdo, o agravo regimental interposto da parte declaratéria do
despacho que abriu vista dos autos a Unido e ao Congresso Nacional perdeu seu
objeto. Recursos de embargos de declaracao interpostos pelos Estados do Rio Grande
do Sul, Cear4, Santa Catarina e Mato Grosso parcialmente acolhidos para (1) correcao

80 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.167/DF. Relator Ministro
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julg. 27 fev. 2013. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=626497>. Acesso em: 26 set. 2018.
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do erro material constante na ementa, para que a expressdo “ensino médio” seja
substituida por “educacdo basica”, e que a ata de julgamento seja modificada, para
registrar que a “agdo direta de inconstitucionalidade ndo foi conhecida quanto aos arts.
3° e 8° da Lei 11.738/2008, por perda superveniente de seu objeto, e, na parte
conhecida, ela foi julgada improcedente”, (2) bem como para estabelecer que a Lei
11.738/2008 passou a ser aplicavel a partir de 27.04.2011. Agravo regimental
interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul que se julga prejudicado, por perda
superveniente de seu objeto.5!

Percebe-se, claramente, que as discussdes quanto a inconstitucionalidade da lei que
instituiu o piso nacional da educacédo restaram superadas, ja que € de competéncia da Unido
legislar sobre o tema, assim como fixado o termo inicial para fins de obrigacdo dos entes
federados quanto a implementacao do piso, qual seja, a data de decisdo de mérito proferida pelo
Supremo Tribunal Federal.

Apesar disso, repita-se, ainda sdo inUmeros 0S municipios gue nao pagam O Piso

nacional aos seus professores da educacédo basica.

2.4 Do descumprimento do piso nacional para professores

A Lei n°® 11.738/2008, como dito, instituiu o piso nacional para os professores do
magistério, atendendo a reinvindicagdes da classe e buscando a valorizacéo do profissional da
educacdo. N&do obstante, muitos sdo 0os municipios que implementaram o plano nacional, apesar,
repita-se, de ser o mesmo instituido por lei federal.

Noticia divulgada no site G1, datada de janeiro de 2017, considerando levantamento
realizado entre os meses de setembro e novembro de 2016, relata que a maior parte dos
municipios brasileiro ndo paga o piso salarial aos professores da rede municipal. Dentre 0s
municipios que apresentaram dados ao Ministério da Educacdo apenas 2.533 declaram pagar
aos professores pelo menos o piso nacional, 0 que representa 45% dos municipios brasileiros,
que totalizam 5.570.52

63 a0 tratar da

O descumprimento do piso nacional ndo é questdo recente. Cruz,
problematica destaca que os professores da rede estadual do Estado de Minas Gerais, no ano de

2011 publicaram seus comprovantes de pagamento buscando demonstrar o recebimento de

61 1hid.

62 MAIORIA dos municipios ndo paga o piso salarial aos professores, diz MEC. G1, 13 janeiro de 2017. Disponivel
em; < https://gl.globo.com/educacao/noticia/maioria-dos-municipios-nao-paga-o-piso-salarial-aos-professores-
diz-mec.ghtml>. Acesso em: 06 set. 2018.

83 CRUZ, Leticia. Em Minas Gerais, professores denunciam descumprimento da lei do piso. Rede Brasil Atual,
04 ago. 2011. Disponivel em: < https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2011/08/em-mg-professores-
denunciam-descumprimento-da-lei-do-piso>. Acesso em: 30 ago. 2018.
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valores inferiores ao piso nacional da educacéo e o consequente descumprimento, pelo governo,
da legislacéo federal.

Segundo Cruz,% a publicagio dos holerites se deu durante uma greve estadual, quando
0 entdo governador Antonio Anastasia havia se manifestado alegando pagar aos professores da
rede estadual salarios superiores ao piso nacional, o que foi desmentido pelos professores que
reivindicavam o cumprimento reajustes para que o piso fosse entdo cumprido.

Brembatti®® destaca que o problema se agrava nos municipios, uma vez que O
descumprimento do piso nacional da educacdo sujeita os agentes publicos as acdes do
Ministério Publico, j& que ndo ha, na legislacdo nacional, qualquer san¢do para o caso de

descumprimento.

2.5 Analise jurisprudencial

Como ja dito alhures, embora o piso salarial dos professores da educacdo bésica seja
uma conquista, os Municipios enfrentam problemas para arcar com o seu correto pagamento, o
gue acaba comprometendo o direito dos profissionais da educacédo, sendo poucos 0s Municipios
do pais que atendem ao disposto na Lei n® 11.738/2008, a grande maioria ao argumento de que
ndo ha recursos para suprir tais gastos.

A questéo, por exemplo, foi recentemente analisada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais, nos autos da Apelacdo Civel/Remessa Necessaria n® 1.0686.15.008892-6/001,

assim ementada:

REMESSA NECESSARIA - PROFESSOR - MUNICIPIO OURO VERDE DE
MINAS - PISO SALARIAL NACIONAL - LEI FEDERAL N° 11.738/2008 - ADI
4.167, STF - DESCUMPRIMENTO.

- A Lein®11.738/2008 estabelece critérios para o pagamento do piso salarial nacional
para os profissionais do magistério pablico da educacdo basica.

- No julgamento da ADI n° 4.167, o Supremo Tribunal Federal definiu que o
pagamento do piso salarial nacional previsto pela Lei n® 11.738/2008 s6 se mostra
devido a partir de 27 de abril de 2011.

- Em Medida Cautelar, o Excelso Supremo decidiu que, a partir de 01.01.2009 e até o
julgamento da ADI, o pardmetro da remuneracao seria o vencimento basico, acrescido
das vantagens pecuniérias.

- Em 2008, néo é aplicavel o piso salarial, ante 0 veto ao art. 3°, inciso I; de 1/1/2009
até 26/4/2011, o valor da remuneracdo (vencimento basico e vantagens pecuniarias)
ndo poderia ser inferior ao piso nacional; e, a partir 27/4/2011, o valor do vencimento
basico ou subsidio ndo poderia ser inferior ao piso nacional.

& 1hid.

8 BREMBATTI, Katia. O que acontece com as prefeituras que ndo pagam o piso aos professores. Gazeta, 01 jan.
2018. Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/politica/parana/o-que-acontece-com-as-prefeituras-
gue-nao-pagam-o0-piso-aos-professores-2mp4shqotyb2z1qy4e5dvwurb/>. Acesso em: 30 ago. 2018.
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- Comprovado o descumprimento da lei por parte do Municipio, sdo devidos 0s
pagamentos.®

Trata-se de questdo levada a apreciacdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais em Remessa Necessaria, contra decisdo proferida pelo juizo da Primeira Vara Civel da
Comarca de Tedfilo Otoni, que julgou parcialmente procedente a acdo proposta pelos
professores em face do Municipio de Ouro Verde de Minas, referente ao ndo cumprimento do
piso salarial, argumentando, em apertada sintese, que embora tenha o Supremo Tribunal Federal
declarado a constitucionalidade da lei que fixou o piso, modulando os seus efeitos a partir de
27 de abril de 2011, os valores ndo sdo integralmente pagos pelo referido Municipio. Assim,
além dos valores devidos a partir da referida data, foi objeto da a¢éo a cobranca das diferencas
a partir da publicacdo da lei.

Contudo, o érgéo julgador entendeu ndo serem devidas diferencas entre o ano de 2008
e 0 ano de 2011, por forca da decisdo do Supremo Tribunal Federal. Porém, confirmou a
sentenca de primeira instdncia para determinar o pagamento dos valores devidos aos
professores, haja vista a comprovacao do descumprimento do piso nacional, j& que o valor pago
ao autor da acdo foi inferior nos anos de 2011, 2012 e 2013.

Percebe-se que o Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao exercer o controle de
legalidade, reforca a importancia do cumprimento das leis, assim como das decisfes judiciais,
principalmente porque ainda é comum que os Municipios discutam, no &mbito do Judiciério, a
constitucionalidade da lei.

Ainda no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais a questdo foi
analisada em apelacdo civel em mandado de seguranca, tendo o 6rgdo julgador enfaticamente
destacado que o descumprimento do pagamento do piso salarial pelo Municipio viola direito
liquido e certo do professor da educagdo basica, em decisdo assim ementada:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORA PUBLICA -
MUNICIPIO DE BOTUMIRIM - PISO SALARIAL NACIONAL DO
MAGISTERIO PUBLICO - REDE DE ENSINO MUNICIPAL - LEI N. 11.738/2008
- APLICACAO - INOBSERVANCIA DO PISO - PARCELAS DEVIDAS.

% MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Reexame Necessario 0088926-
74.2015.8.13.0686 (1), Relatora Desembargadora Alice Birchal, Sétima Camara Civel, publ. 03 jul. 2018a.
Disponivel em:
<http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=4&totalL inhas
=42&paginaNumero=4&linhasPorPagina=1&palavras=piso%?20salarial%20educa%E7%E30%20b%E1sica%20
descumprimento%20munic%EDpio&pesquisarPor=ementa&orderByData=1&referencialLegislativa=Clique%?20
na%20lupa%?20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&>.
Acesso em: 02 out. 2018.
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Havendo descumprimento, pelo Municipio de Botumirim, do piso salarial fixado pela
legislacdo federal, deve ser reconhecida a violacdo ao direito liquido e certo da
impetrante.

V.V. Direito liquido e certo é aquele comprovado de plano, por documento inequivoco
e independentemente de exame técnico e dilagdo probatéria.

- A comprovagao da jornada de trabalho exercida pelo servidor que exerce as fungdes
alusivas ao cargo de professor da educacdo basica a afericdo da suposta violagdo a
direito liquido e certo da sua titularidade, por inobservancia aos preceitos da Lei n.
11.738/09, ensejando, consequentemente, a concessao da pretendida ordem.®”

Ressalta-se, mais uma vez, a importante atuacao do Poder Judiciario, pois 0 Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4167/DF, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade da Lei Federal 11.738/08, com a prevaléncia do valor de R$ 950,00
(novecentos e cinquenta reais) a titulo de vencimento basico dos servidores (profissionais da
educacdo basica) que cumprem uma carga horaria de 40 horas/aula semanais, devendo aqueles
que exercem jornada de trabalho inferior, receber os vencimentos de forma proporcional, a
partir de janeiro de 2009, embora tenha o 6rgéo julgador, em sede de embargos de declaracao,
modulado os efeitos da decisio, que passou entdo a valer a partir de 2011.%8

Portanto, ndo podem os Municipios se furtarem ao cumprimento da obrigacéo legal, que
¢ pagar aos professores da educacdo basica o valor do piso salarial, sob pena de
comprometimento dos direitos basicos da categoria e, consequentemente, da violacdo aos
fundamentais sociais, haja vista a importancia do salario para o trabalhador.

3 CONCLUSAO

Buscou-se compreender, ao longo do presente estudo, a probleméatica do
descumprimento da lei do piso nacional da educacédo para os professores municipais, uma vez
que o legislador, no ano de 2008, por lei federal, estabeleceu regras importantes para assegurar
um valor minimo aos professores da educacéo basica.

Viu-se que discutida a constitucionalidade da lei no ambito do Supremo Tribunal
Federal, apenas em 2009 foi julgada a acdo, embora tenha persistido, até 2011, debates quanto

67 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Apelagdo Civel n°® 0024588-
54.2015.8.13.0278 (1), Relator Desembargador Carlos Levenhagen, Quinta Camara Civel, publ. 21 jun. 2018.
Disponivel em: <
http://wwwh5.timg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=5&total Linhas=
42&paginaNumero=5&IlinhasPorPagina=1&palavras=piso%20salarial%20educa%E7%E30%20b%E1sica%20de
scumprimento%20munic%EDpio&pesquisarPor=ementa&orderByData=1&referencialegislativa=Clique%20na
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a decisdo proferida pela mais alta Corte do pais. Assim, o Supremo firmou o entendimento de
que apenas a partir de 2011 o piso deveria ser pago aos professores da educacao basica.

Acontece que apesar da legislacdo vigente e da decisdo do Supremo Tribunal Federal,
ainda é recorrente 0 ndo pagamento do piso nacional para os professores da rede municipal,
sendo varios os argumentos levantados pelos Municipios para ndo cumprir a legislacao,
principalmente quanto a falta de recursos.

N&o obstante, até mesmo pelo repasse de valores para os Municipios, ndo podem os
professores da educacéo basica serem prejudicados, o que leva a diversos processos judiciais
para exigéncia do pagamento do piso salarial.

Constatou-se que a jurisprudéncia dos Tribunais Estaduais seguem o entendimento
fixado no Supremo, de que desde 2011 é devido o pagamento do piso salarial aos professores
da educacéo basica. Logo, havendo pagamento a menor pelos Municipios, sdo estes condenados
ao pagamento das diferengas, de modo a assegurar o cumprimento da lei, considerando, claro,
a modulagéo temporal explicitada pelo Supremo Tribunal Federal.

Resta claro, portanto, que o controle de legalidade exercido pelo Judiciario é de suma
importancia, pois ao determinar o pagamento do piso nacional pelos Municipios, efetiva e
assegura o exercicio de direitos basicos dos trabalhadores, uma vez que o salario é direito

constitucionalmente assegurado e imprescindivel a vida com dignidade.
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