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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo principalimr uma anélise dos crimes de calunia,
injuria e difamacgéo frente a colisdo de direitordamentais da honra e da liberdade de
expressado, cuja problematizacdo questiona se pwgrcontra a honra sdo a forma mais
adequada de protecdo da honra com base nos posdipiproporcionalidade e da intervencgéo
minima. A hipétese considerada mais apropriadddajue para maioria dos tipos penais em
questdo, a responsabilizacédo civil seria 0 métaeet de resolver o conflito, a protecao
penal s6 seria indicada para o dos tipos mais goaM@omo objetivos especificos buscou-se
estudar o desenvolvimento e a efetivagcdo dos Dirat Garantias Fundamentais,
principalmente referenciando a honra e a liberadblexpressao, bem como a sua evolucéo
histérica no Direito Constitucional brasileiro; apentar a honra e a liberdade de expresséo na
formacdo de um Estado Democratico de Direito, agsgimo se desenvolvimento historico,
conceitos e visao atual; conceituar os crimes aamtnonra e verificar sua aplicabilidade no
Direito atual, comentando sobre suas relativizag@esnidades e o principio da intervencéo
minima do Estado; Discutir, na esfera constitudioaa formas e métodos de resolugédo de
conflitos que envolvem direitos e garantias fundatais, em especial, tracando uma reflexao
sobre a hierarquia e a ponderacao de direitosifecaeia possibilidade de aplicacdo de meios
gue resolvam o embate de direitos provenientexidééncia dos Crimes contra a honra, sob
a oOtica do Direito Constitucional brasileiro. A gasa bibliografica utilizada foi historica,
legal e doutrinaria. O método usado foi hipotétiealutivo em todo a pesquisa. Para os trés
capitulos primeiro, 0 método utilizado foi o arniafit No quinto capitulo, optou-se pelo
meétodo descritivo e no ultimo capitulo, optou-séo pmétodo dialético, A conclusao foi
obtida, no estudo com bases todos 0os métodos akimilem especial a este Ultimo e em
relacdo ao tipo de leitura escolhida sera a intgapao historica e teleologica e constitucional.
A justificativa para este trabalho € demonstradeetevancia social e juridica demonstrada na
importancia da liberdade de expressao para o Efeadwcratico de Direito e da honra para
preservacgao da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave Liberdade de expressdo. Honra. Calunia. Difamagdémiria. Estado
Democratico de Direito. Proporcionalidade. Integ@&mminima.



ABSTRACT

This monograph aims at providing an analysis ofdfi@es of libel, slander and defamation
against the collision of fundamental rights of horamd freedom of expression. Whose
problematic questions whether crimes against harer the most appropriate form of
protection of honor based on the principles of prapnality and minimum intervention. The
hypothesis was considered more appropriate thamést criminal offenses in question, the
civil liability would be the correct method to selthe conflict, the criminal protection would
only be suitable for the kinds of more onerous. $pecific objectives sought to study the
development and enforcement of Fundamental RigidsGuarantees, mainly referencing the
honor and freedom of expression, as well as itsohésl evolution in the Brazilian
Constitutional Law; presenting the honor and fremdaf expression in the formation of a
democratic state Law, as well as historical develemt, current concepts and vision;
conceptualize crimes against honor and its apgliban current law, commenting on their
relativization, immunities and the principle of nmral state intervention; Discuss in
constitutional sphere, forms and methods of canfesolution involving fundamental rights
and guarantees, in particular drawing a reflectanthe hierarchy and weighting rights and
verify the possibility of application of means tesolve the clash of rights arising from the
existence of crimes against honor under the petispecf Constitutional Law Brazilian. A
literature search was used historical, legal arcdrol@l. The method used was hypothetical-
deductive throughout the research. For the firseehchapters, the method used was
analytical. In the fifth chapter, we chose the dgsive method and in the last chapter, we
opted for the dialectical method, the conclusiors wehtained in the study with bases all
chosen methods, especially the latter, and inioglab the type of reading will be chosen
historical and teleological interpretation and dd@agsonal. The rationale for this work is
shown in the relevant social and legal demonstritedmportance of freedom of expression
to the democratic rule of law and honor for preagon of human dignity.

Key-words: Freedom of expression. Honor. Slander. Defamatigury. Democratic state.
Proportionality. Minimal intervention.
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1 INTRODUCAO

A evolucéo do Direito traz consigo a rediscussacaleeitos que anteriormente ja
estavam arraigados, também como introduz para @onumidico, conceitos que antes nunca
haviam sidos vislumbrados. Tal evolucao é refle@aésenvolvimento social, de seus meios
de producdo e de comunicacao, além do aperfeicdarderproprio Direito como ciéncia por
intermédio de seus operadores.

Neste contexto, na esfera penal, ainda que de foratesta, o instituto dos crimes
contra a honra vem ganhando notoriedade em raziawdmcos tecnologicos no ambito da
comunicacdo. A internet deu uma dimensdo nova lagdes sociais. Atualmente, uma
discusséo entre duas pessoas pode se tornar ute defi@el nacional e ndo raro ultrapassar
os limites territoriais do pais, haja vista, aliné ndo possuir limites fisicos.

Ela modificou, inclusive, a repercussdo daquilo @gerre em outros meios de
comunicacao ja estabelecidos e com ampla notoedaeixemplo disto, ndo raro a imprensa
veicula em seus meios de comunicacdo conflitos acss entre pessoas publicas ou
relacionadas a estas que iniciaram através dan@tteu ganharam notoriedade através dela.

E importante mencionar que tal conflito ndo oc@penas com pessoas de grande
visibilidade na midia nacional, muito pelo contwale é bem mais comum do que aparenta.
Seja no ambiente académico, na familia, no trabadhovizinhanca e até mesmo no meio
virtual, facilmente se identifica, basta apenasehanteracéo social para que as liberdades
individuais colidam com os direitos pessoais. E tosuidestes casos batem a porta do
Judiciario para que este crie uma solugao.

No ordenamento juridico brasileiro, os atos quenfea honra estéo tipificados no
capitulo V do Cadigo Penal de 1940 que se dividemirjuria, calinia e difamacé&o. Ha de
se ressaltar, porém, que para que haja a ofenbardta e, portanto, uma tipificacdo penal,
existe o direito constitucional de liberdade deregpdo daquele que pronunciou a referida
ofensa.

Cabe mencionar, também, que na época em que f@tddo o Codigo Penal vigente
até os dias atuais, a realidade social da décad®4e ndo era similar a que se encontra
atualmente, principalmente no tange as relacdegiegsoais que foram bastante modificadas
com a inclusédo digital, conforme mencionado noidndleste texto.

Portanto, antes de haver qualquer discussao, Isejadécial ou ndo, no que tange a

este tema, € imprescindivel que a questao sejsatalsob a 6tica do Direito Constitucional,
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tendo em vista ndo se tratar apenas de conflitne Eleias, pensamento ou pessoas, mas sim
de direitos e garantias fundamentais: honra eddzé de expresséo.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu texmasos IV ao X do artigo 5° que
tratam, basicamente, da defesa dos direitos funuame acima mencionados. Cabe
acrescentar que o Pacto de San José da Cost®icr um tratado internacional que versa
sobre direitos e garantias fundamentais do qualasiBé signatario, representa um texto
constitucional material que também trata destestds.

Com base no foi exposto, a existéncia do instido® “crimes contra a honra” pode
ocasionar um choque entre direitos fundamentansiotem vista que para ferir a honra de
alguém se faz necessario que outro faca uso ddiseio de se expressar livremente. Para o
operador do Direito, a aplicacdo desta dicotomiauemcaso concreto ndo se manifesta de
maneira simples.

Primeiramente, porque ndo existe direito absokitgsim sendo, ndo ha preferéncia,
pelo menos em tese, da escolha de um em detrirdentmtro. Segundo, pois auséncia de
limitacdo a qualquer direito enseja ao abuso destedificuldade de regulamentacéo legal,
além da seguranca juridica. Por fim, ha de se Itassgue a escolha dos bens a serem
protegidos pelo Direito estd plenamente vinculada naomento histérico-cultural de
determinada sociedade. HA menos de duzentos amosxemplo, o ordenamento juridico
brasileiro permitia a escraviddo, o que atualmespeesenta uma grave lesdo a dignidade da
pessoa humana, além de ser conduta tipificada mit®@Penal.

Diante de tudo o que foi apresentado acima, alguestionamentos merecem ser
expostos e com eles algumas hipoteses apresentaatas: ndo séo, os direitos fundamentais,
absolutos, quais séo suas limitacfes legais? Aripr@monstituicdo Federal deve indicar os
limites constitucionais.

Existe hierarquia entre tais direitos? N&o deveehdwerarquia entre normas que
constituem direitos fundamentais presentes na @aigdb. Pode haver limitagdo de um
direito em relagdo a outro, para isto, porém, éess&drio que hajam critérios adequados. E
Qual o critério para o estabelecimento desta? Enpate que haja uma andlise social e
juridica em relacéo a um caso em especifico.

A liberdade de expressdo, ainda que necesséariagdoamacdo de um Estado
Democréatico pode sofrer limitacdo? Ambos os diseppmdem e devem sofrer limitagcdes
quando qualquer um destes representar grave araaagaoutro direito constitucionalmente
garantido de forma nao proporcional, houver ab@sdigkitos ou quando a seguranca juridica

€ ameacada.
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Existem mecanismos para solucionar conflitos editetos fundamentais? Para tal
andlise, usa-se a ponderacdo com base no prirdappoporcionalidade. E em relacdo ao
tema apresentado, existe, no ordenamento juridesil&ro, alguma forma de solucionar o
evidente conflito entre a protecdo da honra em dac@nifestacéo da liberdade de expressao
sem que haja em razdo desta, ofensa aos princimissitucionais, a seguranca juridica ou ao
abuso de direito? A Carta de 1988, apontas alguesaiscOes de direitos, no que se refere a
liberdade de expressao, pode-se apontar o direitegposta e a indenizacao civil.

E em razdo a honra, esta deve ser objeto de poojegdica pelo Estado? Tanto a
honra quanto a liberdade de expressado necessitpnoteégdo juridica, ndo simplesmente, por
constarem na Constituicdo brasileira atual, magddea esta primeira ser indispensavel para
a harmonia das relacdes interpessoais e respeitmdadduo e por esta segunda estar
intimamente relacionada a um Estado Democratiddiagto de fato.

Mas seria a criminalizagcao a forma mais propordipgaga tal protecdo? Aqui duas
hipoteses serdo demonstradas. Primeiro que singu@ondo serd a protecdo penal que
impedira que ambos os direitos coexistam em ham@ngis o conflito antes de ser uma
questéao juridica, também possui o viés social. Adiengue € legalmente admissivel que leis
ordinarias, como o Cddigo Penal, possam legislarcomtrole de direitos fundamentais
constitucionais com o intuito de protecao a outkbse, assim néo fosse, ndo haveria direito
penal, pois as penas restritivas de direitos séda nmais que limitacées impostas pelo Estado
a direitos fundamentais.

Segundo que nao, pois, a existéncia, no Direit@lP€ele crimes contra a honra faz
surgir, inevitavelmente, o confronto entre os da®ifundamentais da liberdade de expresséao
e da honra de forma normatizada no Brasil. Aindatgliconflito deva ser analisado por parte
do Poder Judiciario, para que este faca juizo t&,w\@ando apenas um destes € objeto de
protecdo juridica, cria-se uma hierarquia de normedsrentes a direitos fundamentais
institucionalizada. Por tal, ndo seria a crimireg&o no que concerne a defesa da honra, a
maneira mais equanime de efetivar sua protecao.

A presente monografia pretende satisfazer os questientos elencados no
paragrafos anteriores, estabelecendo, de form# gema sintese das teses e antiteses acerca
da protecdo penal em relacdo a defesa da honragdmamdo choque de sua efetivagéo frente
a direitos e garantias, em especial a liberdadeexj@essédo, sob a luz do Direito
Constitucional.

Sabendo que rente ao processo de mudanca sociatudtisociedade elege os bens

que possuem maiores necessidades de protecaorpodpgoder estatal. O Estado por sua
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vez, face a este processo, através do Direito, deaemeios de efetivar a protecdo de tais
bens. Ocorre que nem sempre as modificagdes sesi@s em harmonia com o Direito. Em
razado disto, se faz necessario que o operador deitdipossua, em sua formacédo, a
capacidade de entendé-lo como produto das tranafd@es sociais.

Com base no paragrafo acima e a titulo de judiN@aara a escolha do presente
tema, a presente monografia, por ter como objetandéise a questdo do embate de direitos
fundamentais no que concerne o0s crimes contra aahsewb uma perspectiva, além de
constitucional, voltada sob o prisma da evoluc&mosaoltural, possibilita um entendimento
mais humanistico tanto concernente ao assunto atwmntb tema, assim como, nas relagbes
juridicas de forma geral. A formacdo humanistichada para as transformacdes sociais no
que se refere ao entendimento critico € indisp@hs@ara o desenvolvimento de
competéncias e habilidades exigidas do egressardo de Direito.

O autor da monografia optou pelo referido tema, pastrar que os direitos e
garantias fundamentais, ainda que demonstrem od@sanento da sociedade na qual eles
estdo inseridos e, além disto, tenham sido coraglost perante inameros sacrificios,
encontram dentro de seu proprio universo uma ¢éstrsao direitos limitando direitos.

Para aquele que opera com o Direito, o exerciciobagcar em determinado
particular (crimes contra a honra, neste caso) gb&m que necessita de maior protecdo sem
que haja total detrimento do outro, apresenta-secsua principal funcdo para a efetivacéo
da Justica. E, portanto, o tema em questao traa, @autor do trabalho de conclusdo de
curso, a oportunidade de desenvolver um sensaccitie o possibilite identificar como o
operador do Direito deve agir quando o embate dersbs direitos seja levantado como
qguestao a ser resolvida em sua carreira profidsiona

No que concerne aos crimes contra a honra, naacgmteam, no meio juridico, a
producao de tantos trabalhos cientificos espesifam@rca discursdo do tema sob uma Optica
constitucional em razdo do choque de direitos. Megoe no ambiente académico a questao
acerca da resolucéo de conflitos que envolvam tirei Garantias Constitucionais sejam
fortemente debatidas, ndo foram encontrados pesgacera deste particular. Neste sentido, a
presente monografia traz o carater inovador deetrazum assunto de grande relevancia
juridica, uma perspectiva anteriormente ndo aberdad

E de fundamental importancia juridica, o tema apreslo. Em primeiro plano,
porque o conflito € caracteristica propria do Direa Constituicdo ndo elege direitos que nao
precisam de protecdo, apenas 0S que Sao passineaa as leis ndo sdo criadas para

situacdes pacificas, as pessoas ndo adentram ao Ruiiciario para demonstrarem o quanto
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estdo satisfeitas com determinada situagéo fa#tgsim sendo, os operadores do Direito sao
comumente obrigados a decidir qual pessoa, dimitgituacdo merece maior protecdo em
razao de outros.

A Constituicdo de 1988, por seu carater garantistageu inumeros direitos
fundamentais. Por haver essa diversidade, ndomananiverso juridico, sdo as circunstancias
nas quais, o Poder Judiciario é eleito a decidal gireito fundamental serd protegido em
detrimento de outro. O presente tema justificaestensentido, pois trara em sua abordagem
as ferramentas e pensamentos que serdo usadastaiivdede solucionar o embate da
liberdade de expresséo e a defesa da honra, amizagigs constitucionais. E assim, baseado
nestas reflexdes, buscar um entendimento mais facagh sobre a solugdo de conflitos em
outras situacgdes juridicas.

E em segundo plano, de forma mais sucinta, outpecas juridico importante,
presente neste trabalho, € a questdo do DireitalPenalisado sob o prisma do Direito
Constitucional. Este entendimento possibilita aenég do Direito, buscar selecionar quais os
bens juridicos sédo mais relevantes para a socigdager isto, necessitam de protecao penal.

E evidente, também, a atualidade do tema. Recentemea midia foi veiculado o
caso “Vanessa Camargo e seu bebé contra RafinttasBague ganhou uma repercuss&o
consideravel, sendo objeto de questionamentos easvédes sociais do Brasil e do mundo,
além, é claro, de processos nas esferas civil&.pen

No caso acima mencionado, a sociedade ficou coméaapdividida: ha uma parcela
da populacdo que garante que a ofensa a honrasdeyeinida e por isso pode-se fazer uso
dos institutos penais, porém ha outra que afirmeagociedade € livre para expressar sua
opinido ainda que esta desagrade o outro.

Sob o aspecto social, frente as mudancas provesigtt avanco tecnolégico que
intensificou a comunicacdo e transformou a relagdésrpessoais, o tema abordado €
pertinente. No sentido, em que, a liberdade deesgpo ganhou uma intensidade maior com a
internet, facilitada pelo anonimato, a agilidademcgue as informagfes trafegam, a
simplicidade em expor as opinides e auséncia eevienicdo estatal. Diante da liberdade de
um expor a opinido da forma que bem entender, tanelmente outro se sentira ofendido.

Esta dinAmica de embates é prépria da relacdol,spaem com as mudancas
trazidas pelo desenvolvimento da tecnologia, o rdesuecebeu maior amplitude e

! O termo “#FetoDaWanessa”, foi um dos assuntds omanentados na lista “Trending Topics” da redzado

Twitter. Disponivel emkittp://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2011/10/ade8-no-twitter-quinta-feira-
20102011 2.htr. Acesso em 25 Fev 2013.




16

visibilidade ultrapassando as barreiras da vizighaa por iSso merece ser objeto de estudo e
pesquisa. Por tudo que foi apresentado, justica{sresente de trabalho de curso.

Este Trabalho de Curso tem como objetivo principaglisar os crimes de callnia,
difamacao e injuria previstos no Cédigo Penal, gia perspectiva constitucional, no que
concerne ao conflito de direitos fundamentais dade liberdade de expressao.

Quanto aos objetivos especificos, a monografia emeato, pretende estudar o
desenvolvimento e a efetivagcdo dos Direito e GasnFundamentais, principalmente
referenciando a honra e a liberdade de expres&io,domo a sua evolucao historica no
Direito Constitucional brasileiro; apresentar adaoe a liberdade de expresséo na formacao
de um Estado Democrético de Direito, assim comaesenvolvimento historico, conceitos e
visao atual.

Bem como, conceituar os crimes contra a honra #icagrsua aplicabilidade no
Direito atual, comentando sobre suas relativizagidesnidades e o principio da intervengéo
minima do Estado; Discutir, na esfera constitudioaa formas e métodos de resolugédo de
conflitos que envolvem direitos e garantias fundatais, em especial, tracando uma reflexao
sobre a hierarquia e a ponderagcao de normas.

E por fim, verificar a possibilidade de aplicac@&@nmdeios que resolvam o embate de
direitos provenientes da existéncia dos Crimesraoat honra, sob a 6ética do Direito
Constitucional brasileiro.

Quanto a metodologia, para o desenvolvimento dsepte monografia, sera utilizado
como procedimento metodoldgico a pesquisa biblfaraEsta consiste no levantamento de
informagBes com base em material j& publicado,titafdo, principalmente de livros, textos
legais, artigos e trabalhos cientificos publicag@s$nternet, tendo em vista o grau quantitativo
e atual de publicacdes neste ultimo meio.

A pesquisa bibliografica sera: historica, principahte, nos trés primeiros capitulos,
no qual serd imprescindivel analisar o desenvolvim@o tempo dos direitos em questéo,
assim como os direitos fundamentais e para teexpariéncia passada, um entendimento
mais amplo do mesmo assunto; legal, quando anizadegislacdo penal e constitucional
brasileira, aléem das declaracfes de direitos ddse&d/11l; doutrinaria, pois serdo, em todos
0s capitulos, buscados nos autores de grandelidiad® e naqueles que produziram contetdo
académico concernente ao tema, o entendimento ititcpara chegar a conclusao do
problema proposto.

Sera também utilizada as pesquisas: jurispruden@atjual seréo estudadas algumas

decisbes no STF que tratam sobre assuntos varieologiarada, que sera utilizada de forma
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sintética, principalmente com o Direito portuguésncos estudos de Canotilho, nos pactos
internacionais e algumas legislacbes estrangemasttam de liberdade de expresséao e
honra; principiologica, pois todo o trabalho buécsatisfazer o problema elencado, com base
nos principios do direitos: proporcionalidade, nwelo Constitucional e da intervencao
minima no Direito Penal.

Quanto aos métodos utilizados, no estudo serd usadétodo hipotético-dedutivo.
Pois neste, com base na reflexdo dos problemasagles, serdo construidas as hipoteses que
posteriormente, nos capitulos seguintes serdoataftas com as teses apresentadas.

Para os trés capitulos seguintes a introducgédo todmé ser utilizado sera o analitico.
Este implica na investigacdo da decomposicdo dehjeto em seus componentes basicos e
nas causas e efeitos dele proveniente. Ou sejap clrgitos fundamentais, a honra e a
liberdade de expressdo serdo individualizadas ed&shs cada uma sobre seu aspecto
préprio, reconhece o uso do método.

O quinto capitulo, no qual sera trabalhado o Duréienal, optou-se pelo método
descritivo, aqui ndo serdo formadas hipoteses e sedaeconhece problemas a serem
resolvidos, mas sim explicitar os conceitos e prdpoar um entendimento do tema dos
crimes contra a honra com base nas doutrinas @égdRenal existentes.

No ultimo capitulo serdo expostas as diferentesi@ps de autores acerca dos
conflitos entre os direitos da honra e da liberddelexpressao, tendo em vista que aqui seréo
selecionadas ideias contraditérias entre si, opeoypelo método dialético, este busca
estabelecer o conhecimento, confrontado as tesegiteses existentes acerca do assunto,
produzindo assim, uma sintese. A conclusdo sen@laphto estudo com bases todos o0s
métodos escolhidos, em especial a este ultimo.

Por fim, o tipo de leitura escolhida sera a herraBo& no que refere a interpretacao
historica e teleoldgica, na qual se busca alcangar base na hermenéutica, o sentido
construido nas experiéncias passadas para compreenpresente e buscar o sentido de
determinada norma em relacdo a finalidade com betmariada, importante esta tltima, pois
permite o significado real frente as mudancas sotiirais. Também sera utilizada em toda a
monografia, a leitura hermenéutica constituciomaiscando resguardar os parametros da
Carta Cidada de 1988 dentro do tema abordado.

Neste primeiro capitulo procurou-se introduzirrmdéca que serd abordada em todo o
trabalho dentro do contexto atual, demonstrandgroblemas e hipoteses referentes a
delimitacdo do tema. Bem como, as circunstanciasjugtificaram sua escolha com base na

sua relevancia juridica e social e sob o aspedsgad revelado no interesse em descobrir 0
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conhecimento, haja vista a pouca producao de trabatom tema similar. Demonstrou-se
ainda, o objetivo geral e os especificos do trabalém da metodologia utilizada na pesquisa
cientifica.

No segundo capitulo, serd tracado um breve comentigerca dos direitos
fundamentais, revelando de forma sucinta, o seweitm as caracteristicas e algumas
consideragbes sobre deveres fundamentais e a ndilegéo entre direitos humanos e
fundamentais. E ainda, sera realizado um brevenmesustorico, do qual se destaca a divisdo
de gerac0Oes de direitos, depois na contextualizédga&ssunto dentro da Constituicdo Federal,
e por fim, seré realizada a distincao entre regasncipios.

No capitulo terceiro seré trabalhado o direito Amdntal da liberdade de expresséo
como direito de liberdade reconhecido nas revokidé@ncesa e americana, a vedacao a
censura e a diferenciacdo entre este direito beadiade a informacdo. Em sequencia, seréo
elucidados os aspectos historicos e a efetivac@xpl@ssdo como garantidora de um Estado
Democrético de Direito, bem como o seu reconhedionea ordenamento juridico brasileiro,
no qual serdo comentados os aspectos historicasitde e depois da Constituicdo Cidada,
além de algumas consideracbes acerca da Lei deersgr E por fim, os limites
constitucionalmente expressos do direito em comsa1i&@o evidenciados.

No quarto capitulo ser4 a vez de comentar sobreneahintroduzindo-a dentro do
contexto do direito geral da personalidade, a sgdardeste direito nas dimensodes objetiva e
subjetiva, a possibilidade de uma honra existenteirguicbes criadas pelo homem e a
diferenciacdo quanto ao direito a imagem. Logo wepsera realizado um breve escorco
histérico, do qual se demonstra sua afinidade c@irato Penal, a possibilidade de limitar o
seu exercicio e a questdo da responsabilidadedfara esvil.

No quinto capitulo, a calunia, a difamacao e iaj&erao trabalhadas de forma isolada
evidenciado os aspectos em comum, bem como o qdiéeasm, logo depois, demonstra-se
as disposicoes inerentes a todos os crimes corfitomra. Em sequencia, comenta-se breves
consideragOes acerca da relativizacao destespg@ss, haja vista, as vastas possibilidade de
exclusdo de ilicitude e punibilidade, além da indadie inerente aos parlamentares e
advogados. Por fim, o Direito Penal sera vistosola perspectiva mais humanista com base
da interpretacdo constitucional e no principiortarvencdo minima.

No sexto capitulo, serd trabalhada a questdo dufiitee de direitos fundamentais,
quando na primeira parte, sera evidenciada a dilipiensédo destes direitos como norma
dentro do Direito Constitucional: regra e principibogo depois, sera trabalhada a

possibilidade da existéncia de uma hierarquia deipios constitucionais como método de
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resolucdo de conflito, em sequéncia sera demomsagmbnderacdo de direitos com base no
principio da proporcionalidade, bem como os prioesipparciais da necessidade, da
idoneidade, e da proporcionalidade em sentidodestnieste ultimo levando em consideracéo
0s trés passos para seu alcance. Por fim, a quist@imbate de direitos sera contextualizada
dentro do tema delimitado e em seguida, as corgides doutrinarias quanto a necessidade
dos crimes contra a honra dentro do contexto danginal.
Na conclusdo, serdo resgatados o0s principais paabosdados, bem como o

confronte entre os resultados e o que foi propastmo objetivo do presente estudo,
elucidando a preocupacédo de analise dos crimesacartionra dentro de uma interpretacao

constitucional face ao conflito de direitos quegkelencia.
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2 BREVE ESCORCO SOBRE A MATERIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Antes de iniciar uma discusséo concernente a kelegéie direitos fundamentais e
os conflitos que deles podem ser gerados, iniciatiene® imprescindivel estabelecer breves
comentarios acerca de seu conceito, historicositlze;do e geragcdes. Bem como tracar uma
diferenciagcdo de direitos humanos e fundamentd&n ade uma pequena andlise da
Constituicao de 1988 e seus tipos.

A evolucao do Direito Constitucional brasileiro &sinculado, em grande parte, a
consolidacdo dos direitos fundamentais, no queefaer a protecdo do homem e de sua
dignidade como centro de protecao por parte dodstada ideia de que a Constituicdo por
ser o documento juridico com for¢a vinculativa m@ié o instrumento adequado para sua
positivacdo, conforme MendedTais direitos sdo, nas palavras de Bonavjdaspiradonos

ensinamentos de Carl Schmitt:

...aqueles direitos que receberam da Constituigdgnau mais elevado de garantia
ou de seguranca; ou sdo imutaveisabandelichg ou pelo menos de mudanca
dificultada erschwer}, a saber, direitos unicamente alteraveis medidgitede
emenda a Constituicao.

Cabe ressaltar, que no Direito Constitucional @ej os direitos fundamentais sao
clausulas pétreas, e assim, ndo podem ser objetaltdeacdo através de emenda
constituciondl-. Para Moraéstais direitos sdo estabelecidos com intuito ahitdir a acdo do
poder politico, quando sdo os direitos subjetivas bmem normatizados, o seu
reconhecimento € subtraido da disponibilidade gisledor.

Ha de se observar o carater duplice dos referidegas, se por um lado, conforme
mencionado no paragrafo anterior, existe o diraggativo por parte do poder estatal, do
outro, ha para os cidadaos, a liberdade positivaxéecé-los. Assim como se verifica nos
ensinamentos de Canotifho

Os direitos fundamentais cumprem a funcéo de dsale defesa dos cidaddos sob
uma dupla perspectiva: constituem, num plano jooidbjectivo, normas de
competéncia negativa para os poderes publicoshipdm fundamentalmente as

ingeréncias destes na esfera juridica individualplicam, num plano juridico-
subjectivo, o poder de exercer positivamente diseifundamentais (liberdade

Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Mértires Coedt®aulo Gustavo Gonet Bran€urso de Direito
Constitucional. 2009. p. 265.

Paulo BonavidesCurso de Direito Constitucional 2008. p. 561.

Constituicdo Federal de 1988, Art. 60, 84, in¢\o

Alexandre de MoraeBireito Constitucional. 2008. p. 30.

José Joaquim Gomes CanotilBireito constitucional. 1993. p. 541.
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positiva) e de exigir omissdes dos poderes puhlidesforma a evitar agressées
lesivas por parte dos mesmos (liberdade negativa).”

Diante do exposto, o duplo carater dos direitoslfmmentais € indispensavel para a
formacdo de um Estado Democratico de Direito, red,quindividuo tem assegurado o livre
exercicio dos mencionados direitos, sem que o &statavés de seus poderes, possa,
livremente, usurpa-los.

Para um entendimento ainda mais preciso acerca atweito de direitos
fundamentais se faz necessario conhecer as caésticeesy comum a eles. Tarefa ndo muito
simples, tendo em vista as divergéncias doutris&téaclassificacdo ou de nhomenclatura por
partes dos autores. Tal discordancia advém do pemga de que conceitos, de forma geral,
sdo provenientes, na grande maioria, de fatoregur&bcos, como a cultura e a historia,
conforme Mende$.Portanto, serdo abordadas as caracteristicasadi, na doutrina com
mais frequéncia: universalidade, historicidade, liemabilidade, irrenunciabilidade,
indivisibilidade, imprescritibilidade, constitucializacdo, vinculagdo aos poderes e
aplicabilidade imediata.

A universalidade € a primeira destas caractergsticen ordenamento juridico
brasileiro esta consagrado no caput do artigo 5€Calastituicdo. Tal principio decorre do
fundamento de que nado sédo os direitos fundamelhaitados por peculiaridades locais.
Assim, a aplicabilidade desses direitos € inerantendicdo humana e néo restritos aquelas
pessoas que compdem o territério abrangido por determinada Constituicdo, conforme
Valé®.

Cabe ressaltar, porém, que nao serdo todos osodi@nsiderados universais, ha
aqueles que, de fato, abarcam apenas uma classdidduos, como por exemplo, a classe
de trabalhadores, como exemplificado por Mehdas os direitos politicos que estdo
relacionados unicamente aos cidadaos que compdenmadgada nacao.

Ainda sobre o tema da universalidade, é comum ealitersos estados-nacdes, a
criacdo de pactos, tratados que versem sobre aiandee direitos humanos, bem como a
existéncia de tribunais internacionais criados pagfetivacao da defesa destes direitos, como
é o0 caso da Corte de HHlaProva esta, do reconhecimento dos referidostairgor parte da
muitos paises perante toda a comunidade interreciOnBrasil, atualmente € signatério de

" Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires CoadfPaulo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p. 273.

8 lonilton Pereira do Valdireitos Humanos Fundamentais 2003. p. 144-146.

° Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires CoadfPaulo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p. 274.

% O Tribunal Internacional de Justica ou Corterdmacional de Justica, fundado em 1946, é o pahGigao
judiciario da Organizacao das Nac¢des Unidas, sim&docalizada no Palacio da Paz em Haia nossPaise
Baixos, por isso a denominagdo Corte de Haia daumal de Haia.
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diversos tratados internacionais, dentre eles ciest® 0 pacto de Sao José de Costa Rica.
Partindo da premissa de que nao ha direito quecsegiderado absoluto, se admite
que o reconhecimento de que os direitos estacatimsite relacionados ao tempo e espaco
com o qual estdo inseridos, assim o desenvolvimeéekes dependeu e ainda depende em
alguns paises de lutas e revolucdes reivindicatiValsaspecto € denominado historicidade
que nas palavras de Holtfie‘o contetido dos direitos fundamentais varia conisgria, vez
que séao resultado de constantes reivindicacdesisdci
Outro aspecto relevante € da inalienabilidade, iqyeede que individuo transfira,

negocie ou disponha dos direitos que sdo tratadete rcapitulo. Sustenta Braftaue

apenas alguns direitos possuem tal caracteristica:

Uma vez que a indisponibilidade se funda na digledaumana e esta se vincula a
potencialidade do homem de se autodeterminar erdé/s2, nem todos os direitos
fundamentais possuiriam tal caracteristica. Apepas que visam resguardar
ditetamente a potencialidade do homem de se aetodedr deveriam ser
considerados indisponiveis. Indisponiveis, portas@iam os direitos que visam
resguardar a vida biolégica — sem a qual ndo hétsaib fisico para o conceito de
dignidade—ou que intentem preservar as condi¢cdesais de saude fisica e mental
bem como a liberdade de tomar decisdes sem coext@ma.

Da mesma forma como nao € possivel alienar esteisodi também ndo ha como
renuncia-los, tal aspecto recebe a nomenclaturareleunciabilidade que nas palavras de
Silva'® “N&o se renunciam direitos fundamentais. Algueles podem até n&do ser exercidos,
pode-se deixar de exercé-los, mas ndo se admat® sepunciados.”

A indivisibilidade assegura que os referidos diremnédo serdo analisados de maneira
individual, assim, existe entre eles uma interddpeaia que os vinculam uns com 0s outros.
Logo a ofensa a um deles sera considera um desgoespwdos. Em razdo deste aspecto,
guanto ao tema desta monografia, quando ha ofelisardade proveniente de sansao penal
oriunda de uma acéo de algum dos crimes contrar@ha propria honra poderéa ser, também,
ofendida, ja que ambas compdem o mesmo bojo deodiréor isso este assunto deve ser
estudado com bastante cautela.

Tais direitos, também, desfrutam de imprescritibitie. Ou seja, ndo se perdem no
tempo, podem ser sempre exigidos, mesmo com os@donforme SilV4: “Se sdo sempre
exerciveis e exercidos, ndo ha intercorréncia teahpbe ndo exercicio que fundamente a
perda da exigibilidade pela prescri¢do.”

Outra caracteristica que merece destaque, justanpart ser o divisor entre 0s

1 Leo Van HoltheDireito Constitucional. 2009. p. 250.

12 Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires CoadtPaulo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p. 276.
13 José Afonso da Silv&urso de Direito Constitucional Positivo 2005. p. 18.

Idem.
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direitos fundamentais e ou direitos humanos € atitonionalizagdo. A qual reza que 0s
primeiros estao inscritos em diplomas legais eniguas outros ndo possuem essa vinculagao
necessaria. No Brasil, os direitos fundamentai&oestsguardados na Constituicdo Federal.
Quanto a essa diferenciacédo, ela sera brevementelagla com mais especificidade em
topico préprio.

Os direitos fundamentais, por estarem no grau elassado de uma Constituicao
vinculam os atos praticados pelos poderes legislagxecutivo e judiciario que |he séo
inferiores, devendo-os ser anulados se aos ditettoger contrariedade. Conforme se verifica
abaixo, com base nos ensinamentos de Méndes

Ao Legislativo, a vinculacdo se manifesta tantorefacdo a atividade legiferante,
quanto ao carater positivo de criacdo de normas agsegurem O exercicio de um
determinando direito. Por muitas ocasifes, podaxé@rhdireitos que necessitam de normas
infraconstitucionais para satisfazer a sua efeinked Pode-se afirmar que os crimes contra a
honra configuram este tipo de vinculagéo.

Ha que se observar, porém, que esta vinculacaoétantdiz respeito ao abuso de
limitacdo de um determinado direito, em que as héig podem existir para restringir um
direito até que este ndo possa ser exercido.

Quanto ao Poder Executivo, seus atos estdo pletamerculados aos direitos
fundamentais, devendo estes serem anulados se telumanexercicio da atividade
administrativa houver ofensa a estes ultimos. Awecdo, também, deve ser estendida a
interpretacdo e aplicacdo das normas utilizadasgmhinistracéo publica.

Quanto a caracteristica descrita no paragrafo ianteexiste na doutrina e na
jurisprudéncia questionamentos quanto a validadatde@m que a administracdo publica se
recusa a executar uma norma considerada por ghagafensiva aos direitos em comento,
mesmo que ainda sejam legalmente validas. Segemsamento de Canotilffoque parece

mais razoavel para solucéo do conflito:

Aos agentes administrativos é sempre possiveépaesentacado— direito de
representacac— as entidades hierarquicamente superiores dasgo@scias da
aplicacéo das leis, mas até a uma possivel degeidéal da inconstitucionalidade
permanecerdo vinculados as leis e as ordens cascdet aplicacdo dos o6rgéos
colocados num grau superior da hierarquia.

E ainda de forma mais intima também se vinculadiciario a estes direitos. Cabe
justamente a este Poder, a defesa destes Ultiambs,rto que refere ao conteddo das decisées
proferidas pelos tribunais quanto durante o pecculgs atos processuais. Dentro deste

> Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires CoadtPaulo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p. 279-28
6 José Joaquim Gomes Canotilho. Op. Cit., p. 584.
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aspecto, o Judiciario age de forma negativa, Imditaou impedindo a aplicabilidade de leis
ou atos administrativos, exercendo controlelllecks and balancEsaos outros poderes, de
modoque estes ndo possam vir a atingir direitos fundéaie Como exemplo, o controle de
constitucionalidade exercido pelo Supremo Tribtrealeral (STF).

Por fim, a caracteristica mais importante paradivefgcdo desses direitos e dos
demais aspectos elencados nos paragrafos acinesponde a aplicabilidade imediata. Na
qual, para a execucdo destes ultimos ndo € neicesssirumento legal especifico que
regulamente e autorize a sua utilizacéo, devendapsieado de imediato.

Canotilhd® lembra que nem sempre a atividade legiferanteédnaada maneira mais
adequada, e por muitas vezes, ndo garante o @espEiessario aos direitos fundamentais.
Sendo assim, para efetiva-los ndo é apropriada degiandéncia ao legislativo que nem
sempre € suficientemente qualificado. Este autobé&mn coloca que estes direitos ndo séo
normas comuns e 0 seu reconhecimento se deu atdevésnma Constituicdo que € o
instrumento legal mais elevado de um sistema poidiém de que “ndo sao meras normas
para a producdo de outras normas, mas sim normecainente reguladoras de relacdes
juridico-materiais.”

Licdo bastante importante acerca desse Ultimo &sgedemonstrada por Brari¢o

gue relembra um triste episddio ocorrido na hiatérundial:

Os efeitos corrosivos da neutralizagéo ou da de8trudos direitos postos na
Constituicdo foram experimentados de modo espeergknnotavel na Alemanha,
guando da implantacdo do nazismo. A nogdo de quelireffos previstos na

Constituicdo ndo se aplicavam imediatamente, p@nseistos como dependentes
da livre atuacdo do legislador, e a falta de pémegdicial direta desses direitos
propiciaram a erosao do substrato democratico destieicdo de Weimar, cedendo
espaco a que se assentasse 0 regime totalitéaitiade 1933.

O excesso de positivismo em relagéo aos direitos@nento no que se refere a sua
aplicabilidade pode refletir em um ordenamentadjad, perfeitamente legal, de total descaso
com os mesmos direitos. A exemplo da Alemanha Kaz@forme citacdo acima.

Contudo, para a real efetivagdo de um direito $oj@ necessario que haja de outro
lado um dever juridico corresponde a ele, ensintomesie que ja esta intrinseco na sabedoria
popular, através de afirmacdes de que o fim dagdddes de um individuo encontra-se

justamente quando inicia a do outro. Tais alegagim®m ser observadas com cautela

17 Expresséo inglesa do sistema de freios e cargosp que propde o equilibrio entre os trés poderagés do
controle exercido por cada um face aos outro.

8 José Joaquim Gomes Canotilho. Op. Cit., p. 584.

19 Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires CoadtPaulo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p. 285.
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quando se tratando de direitos fundamentais. Nasrnaa de CanotiliS:

...um direito fundamental corresponde um devermaote de um outro titular, poder-
se-ia dizer que o particular estd vinculado ao®itds fundamentais como
destinatario de um dever fundamental.

Tal pensamento era elucidado desde a Declaracad®ideisos do Homem e do
Cidadao de 1789, na qual, do lado daqueles querathgue a declaracdo era inutil, havia
guem acreditasse que sua utilidade apenas seffacada se em conjunto existisse uma
declaracdo de deveres como relembrado por Bdbbio

Embora ndo exista uma classificacdo dos deveresdedéenminada, tal qual como
ocorre com os direitos, Gérédnbaseado nos estudos de Elba Licia Bergueranch&sec
Iracy Emerick Santos, sugere a seguinte class#aag) sociais, constituem-se em: respeito
pelas normas morais; 0 respeito pelos usos e cestua solidariedade e a lealdade; b)
civicos, sao os inerentes a obediéncia as leisatasidades; o patriotismo; o respeito aos
bens publicos; e respeito pelas tradi¢cdes civicasteveres individuais, sdo obrigacdes do
individuo para consigo mesmo, referem-se ao cantial vontade; a responsabilidade; ao
cumprimento de um dever escolar; a higiene pessoal.

Canotilhd® ao realizar estudo acerca dos deveres sociaisi@®<isob o aspecto
juridico, ou seja, aqueles que sdo positivamentaatizados em uma constituicdo, conclui-o
gue existem deveres civico-politicos (dever desdetia patria, dever de voto), e deveres de
caracter econémico, social e cultural (dever dealter, dever de defender a saude, dever de
defesa do patrimonio). E que ndo devem existir @sveundamentais extraconstitucionias,
tendo em vista que a admissibilidade de deverestibarionais materiais pode acarretar
restricdo a esfera juridica dos cidadaos.

Ainda em Canotilho, pode-se constatar que ndonfiéalido a direitos fundamentais
simplesmente por existirem deveres, mesmo que ooaexes, como € caso do direito ao

voto e da obrigatoriedade deéte

Os deveres fundamentais reconduzem-senamas juridico-constitucionais
auténomagjue podem até relacionar-se com o ambito normatgvearios direitos.
Mesmo quando alguns deveres fundamentais estd@asoem direitos — dever de
prestacdo de servico militar, dever de pagar inggostever de defesa do ambiente,
dever de educacdo dos filhos — ndo se pode dizeregtes deveres constituem
"restricdes"” ou "limites imanentes" dos direitosncele conexos. O dever de defesa
do ambiente ndo é uma "restricdo do direito ao emdi, o dever de educacéo dos

2 José Joaquim Gomes Canotilho. Op. Cit., p. 584.

2L Norberto Bobbio.A Era dos Direitos. 2004. p.40.

22 Francisco Gérson Marques de Lirbas deveres constitucionai® cidaddo responséavel. 2011.
2 José Joaquim Gomes Canotilho. Op. Cit., p. 549-550

4 |bidem, p. 550.
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filhos ndo é um "limite imanente" do direito de eagéio dos pais.

A importancia do entendimento de que os deveredaiuentais ndo sao limitadores
a seus direitos correspondentes, mas sim tao iemgerguanto eles, é fundamental para a
compreensao da limitacdo destes ultimos quandoagéordeles ocorrer conflito, conforme

brevemente se verificara nos capitulos finais destaografia. Nas palavras de Gérson

Sustentamos mesmo que os deveres sao tao impsrtpraeto os direitos, havendo
uma simbiose essencial entre estas duas categaméss da mais alta relevancia
para a vida em sociedade. Entdo, estudar uma 88 delxa o sistema capenga,
porque ele se equilibra justamente nestas duddadas.

Por essas consideracdes, anota-se que os dirail®geees convivem em harmonia
no mundo social e juridico. E que a desconsiderdeagualquer um destes, pode ocasionar
desequilibrios e abusos.

Acerca do uso do termo “direitos fundamentais”, gorante direitos humanos,
direitos do homem e este primeiro sdo utilizadosa pdescrever uma mesma matéria.
Contudo, mesmo que em variadas situacfes os tguotem ser utilizados sem que haja
prejuizo ao entendimento, a doutrina os classifecéormas distintas.

Primeiramente, acerca da expressdo “direitos doehdmesta corresponde a
concepcao jusnaturalista da questdo, na qual arassg® que os referidos direitos sao
provenientes da prépria natureza humana e indegndeconhecimento normativo para que

seja necessario a sua protecdo. Assim, nas palev€anotilhé®

As expressoes “direitos do homem” e “direitos fundatais” séo frequentemente
utilizadas como sin6nimas. Segundo a sua origemigeifisado poderiamos
distingui-las da seguinte maneidireitos do homerséo direitos validos para todos
0s povos e em todos os tempos (dimensdo jusnataraliversalista)direitos
fundamentaissdo os direitos do homem, juridico-institucionalteegarantidos e
limitados espacio-temporalmente. Os direitos do dranarrancariam da propria
natureza humana e dai o seu caracter inviolawelmiporal e universal; os direitos
fundamentais seriam o0s direitos objectivamente nt&gge numa ordem juridica
concreta.

Por sua vez, considerando a historicidade de wi@gasb, percebe-se uma pluralidade
de significados que inclusive trata a expressamacnotada com direitos humanos como
sindénimos. Desta maneira, conforme Pioveédanpartir da Declaracéo Universal de Direitos
Humanos de 1948, como fruto do movimento de intomalizacdo, haja vista, esta
declaracdo ser uma resposta da comunidade intenah@m relacdo ao periodo do Nazismo
que tinha o préprio Estado como ofensor dos dsditomanos.

Desta forma, levando em consideracdo a concepgéernoporanea do pés-guerra,

% Francisco Gérson Marques de Lima. Op. Cit.
% José Joaquim Gomes Canotilho. Op. Cit., p. 517.
2" Flavia PiovesarDireitos Humanos volume 1. 2006. p. 16-18.
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pode-se afirmar que os direitos humanos sédo aquedentes ao ser humano que dada a sua
importancia sdo defesos no sistema internaciorsté Eeconhecimento se dara através de
declaracdes de direitos como é o caso da Declatag&ersal de 1948, porém nao vinculam
os Estados participantes, sob o prisma normativgta-los como leis, mas tdo-somente, 0s
tratados internacionais.

J& para Paulo Bonavidés essa distincdo ndo é mais que mero produto da
diferenciacdo natural entre culturas que tratanmésmo assunto, porém utilizando termos

diversos, haja vista ndo terem os mesmos, procdssbssenvolvimento historico-cultural:

A primeira questao que se levanta com respeitoratdos direitos fundamentais é
a seguinte: podem as expressdes direitos humaneisosido homem e direitos
fundamentais ser usadas indiferentemente? Temds wiesse tocante o0 uso
promiscuo de tais denominac¢des na literatura pajdicorrendo porém o emprego
mais frequente de direitos humanos e direitos dmemo entre autores anglo-
americanos e latinos em coeréncia alids com acfradé a histéria, enquanto a
expressdo direitos fundamentais parece ficar cianta a preferéncia dos
publicistas alemées.

Desta maneira, com base na afirmacédo acima, entendjue a escolha do termo
“direitos fundamentais” ser objeto de escolha partep dos alemaes esta relacionada ao
pensamento positivista. Assim sendo, os termogaraumanos ou do homem possuem um
sentido mais abrangente podendo ou n&o esta edmeito como ndo constar em qualquer
declaracao de direitos, porque estdo relacionadameénsao jushaturalistado qual o Direito
ndo necessita de meios para positiva-los desdsequesal sentido seja alcancado, conforme
Vale®,

Logo, os chamados direitos fundamentais estdo Midos a uma forma expressa,
como em tratados internacionais ou textos constita¢s e que podem sofrer variagbes em
razao do lugar ou do costume no qual ele estaduser

No fim, esta diferenciacdo ndo pode ser entendidenoc instrumento de
afastabilidade de ambos direitos, inclusive, ndotede Branc® fica clara a comunicacéo
entre eles:

Essa distingdo conceituai ndo significa que ositdgehumanos e os direitos

fundamentais estejam em esferas estanques, inccdmeis entre si. HA uma interacao
reciproca entre eles. Os direitos humanos internaisi@ncontram, muitas vezes, matriz
nos direitos fundamentais consagrados pelos Estadestes, de seu turno, ndo raro
acolhem no seu catélogo de direitos fundamentadiregos humanos proclamados em

diplomas e em declaracdes internacionais. E daltass importancia da Declaracéo
Universal de 1948 na inspiracao de tantas condgi#siglo pos-guerra.

% paulo Bonavides. Op. Cit., p. 560.

29 Corrente filoséfica que considera que “os dieilo homem sdo imperativos do direito naturakrares
e superiores a vontade do Estado”(Mendes. 20089p.2

%0 |onilton Pereira do Vale. Op. Cit., p. 39-40.

3L Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coateaulo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p. 276.
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Destarte, os direitos fundamentais séo justamenéeanhecimento da validade dos
direitos do homem ou humanos, e, portanto, foramitigados através de instrumentos

juridicos para sua real efetivacao.

2.1 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO DESENVOLVIMENTHISTORICO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A escolha destes direitos, no que refere ao sew gk garantia e sua
indisponibilidade, ndo ocorreu de forma direta ennaesmo foram eleitos todos de um
mesmo momento. Para a eleicdo de tais direitos ehoumn amplo processo de
desenvolvimento historico, baseado em lutas, cotaglino que tange a afastabilidade do
poder politico e no grau de desenvolvimento dergetada sociedade.

O antropocentrismo e a democracia grega, embota agsarticipacdo do cidadéo
estivesse limitada a algumas classes sociais, farbase para o reconhecimento dos direitos
humanos, conforme Siqueira e PiccififloPode-se encontrar na Roma Antiga, como o veto
do Tribuno da Plebe que afastava o abuso dos Bajr&c Lei Valério Publicola que proibia
algumas penas corporais em determinadas situacoesineerdicto de Homine Libero
Exhibendoantecessor dbabeas corpusnoderno, assim lembra Siffaoutros antecedentes
histéricos da Idade Antiga acerca da ideia da adfnigdesses direitos.

Porém, € a partir da Baixa Idade Média que comeeasurgir oS primeiros
instrumentos normativos que trazem em seu bojadeges de direitos, haja vista que, neste
periodo historico, o poder foi caracterizado por slescentralizacdo, culminando na
existéncia de varios centros de poder, denominado$eudos, como lembra Siqueira e
Piccirillo®, além da separacdo do poder entre o clero e @xmbEonforme se verifica em
Silva®;

Ai floresceram opactos,osforais e ascartas de franquiasyutorgantes de protecao
de direitos reflexamente individuais, embora diretate grupais, estamentais,
dentre 0s quais mencionam-se, por primeiro, osnégpst de Ledn e Castela de
1188, pelo qual o Rei Afonso IX jurara sustentajustica e a paz do reino,
articulando-se, em preceitos concretos, as gasadtia mais importantes direitos
das pessoas, como a seguranca, o domicilio, aigpdagde, a atuacdo em juizo etc.;
de Aragdo, que continha reconhecimento de direlitmitados aos nobres, porém
(1265); o de Viscaia (1526), reconhecendo privilégifranquias e liberdades
existentes ou que por tal acordo foram reconhecidos

%2 Dirceu Pereira Siqueira, Miguel Belinati Pickiri Direitos Fundamentais A evolucao histérica dos direitos
humanos, um longo caminho. 2009.

3 José Afonso da Silva. Op. Cit., p. 150.

% Dirceu Pereira Siqueira, Miguel Belinati Pickiri Op. Cit.

% José Afonso da Silva. Op. Cit., p. 151.
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Destes documentos, merece destaque, a Carta Magaaa de 1215, outorgada por
Jodo Sem-Terra que reconheceu varios direitos,ralares, a liberdade de ir e vir, 0
consentimento dos contribuintes para a instituigdampostos, a propriedade privada e a
separacdo do Poder Legislativo para com o Exegutiestaca Siqueira e Piccirifo Cabe
ressaltar que os direitos presentes nesta Cartxasd garantidos aos homens livres que
pertenciam a elite minoritaria e dominante, ainskina, ndo pode se desconsiderar o avango
juridico e social para o periodo no que concertiesitos humanos.

No periodo moderno, os direitos fundamentais foraancados por declaracdes de
direitos oriundas de processos de revolucdo. Nktberga, na revolucdo de 1688, que teve
Jonh Locke como principal tedrico, a Declaracadaeitos @ill of Right do mesmo ano
que complementava a Carta Magna deste pais, implimitacdo a poder do monarca,
surgindo, a partir dai, a monarquia constitucioeahmetida a soberania popular, conforme
Silva®®,

Em 1791, outra importante carta de direitos foieapntada através da revolucdo
americana que introduziu na Constituicdo American&arta de Direitos que em sintese
abarcava os seguintes direitos fundamentais: Holerdde expressao; inviolabilidade de
residéncia; o devido processo legal; direito deppedade; infringéncia de penas cruéis;
abolicdo da escravatura; igualdade; irretroativeddd lei e a garantia de que os direitos
elencados na Constituicdo poderiam denegar oualinutitros direitos, como demonstra
Silva®.

Porém, em 26 de agosto de 1789 € que surge apalinei mais importante
declaracdo de direitos fundamentais, segundo SueiPiccirilld® a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, oriunda da Revalcdncesa, cujas fontes filosoficas
para o advento do Estado Libétalocorreram anteriormente & Constituicdo america@a
influenciou em seu conteudo.

E Conforme Silv&: “O texto da Declaracdo de 1789 é de estilo lapidegante,

sintético, preciso e escorreito, que, em dezesstt®s, proclama os principios lilserdade,

% Dirceu Pereira Siqueira, Miguel Belinati Piciri Op. Cit.

3" Neste periodo, ndo havia direitos fundamentimatizados com tal, por isso, 0 uso do termotdsei
humanos.

¥ José Afonso da Silva. Op. Cit., p. 153.

% |bidem, p. 154-155.

Dirceu Pereira Siqueira, Miguel Belinati Pickiri Op. Cit.

Liberalismo, corrente filoséfica e politica, cdundamento basico € a defesa das liberdadesdodis sem
que haja, por parte do poder estatal, intervendéemtureza econémica e social.

42" José Afonso da Silva. Op. Cit., p. 158.
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daigualdadedapropriedadee dalegalidadee as garantias individuais liberais.”
A partir desse momento, a evolugcdo histérica seséa \numa linguagem das
geracdes ou dimensdes de direito, cuja diferenciac&lassificacdo serdo trabalhadas no

topico seguinte.

2.2 AS GERACOES DE DIREITOS

Os direitos fundamentais sédo, também, classificattbsacordo com o momento
histérico, do qual determinados direitos foramtefeie positivados. Esta classificacdo se
subdivide, Tradicionalmente, em 3 geracfes ou dien dependendo da corrente
doutrinaria.

Primeiramente, cabe tracar demonstrar a divergéhaidrinaria entre ambos. O
termo geracao € por algumas vezes criticado, pderminologia do vocabulo pressupde que
guando uma anterior € sucedida por sua subseghantja a imediata substituicdo entre os
direitos ja reconhecidos, por aqueles que constargemacao atual. Havendo, assim, total
desconsideracao aqueles que foram conquistadoscitan luta.

Ja “dimensobes”, presumem cumulatividade, podendastelas coexistir, haja vista,
o termo representar a ideia de que uma extens@erspectiva diferente de sua anterior, ndo
obsta o reconhecimento desta ultima. Logo, esteesgfio possui teor mais adequado, como
pode ser verificado em Bonavid&s‘o vocabulo “dimensdo” substitui, com vantagemita
e qualitativa, o termo "geracao", caso este Ultmertha a induzir apenas sucessao cronoldgica
e, portanto, suposta caducidade dos direitos das@gs antecedentes, 0 que néo € verdade.”

Porém, para efeito deste trabalho, ambas as eRpses®rdo utilizadas sem que
destas haja diferenciacdo. Pois a distincdo apeesenapenas no carater terminoldgico, nao
havendo ofensa ao entendimento no uso de uma outde Varios autores, como Mentfes
o préprio Bonavidées utilizam a palavra “geracéo” para as diferenteésgmrias histéricas de
classificacdo de direitos em seus manuais de Dikednstitucional. Logo, ndo seria esta
monografia que iria seguir um caminho diferentdeales

A primeira geracdo de direitos surgiu como fruts adavolucdes americanas e

francesas, como elucidado no item anterior, na @uélurguesia defendia as liberdades

43" paulo Bonavides. Op. Cit., p. 571-572.
44 Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelliaelo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit.
4> Paulo Bonavides. Op. Cit.
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individuais frente ao Estado Absoluti€taivenciado nesta época, enfatizando principalmente
principio da liberdade.

Em resumo, tal geracao, preceitua que os direitosahos sdo naturais, e como tal,
antecedem a existéncia de um Estado, e por consBgu®do estdo a disposicdo deste
altimo. A ideia do Estado natural inverte o pensatmele que ser humano existe a servi¢o da
coletividade, assim como explica BobBjo‘a concepcao individualista da sociedade e da
historia afirma que primeiro vem o individuo, ndmdividuo para a sociedade.”

Logo, com esta concepcdo individualista, ndo havaeriais espaco para a
manutengdo da monarquia absolutista. Assim o ppaeantes era reservado ao Estado, neste
momento historico é transferido ao individuo, calten este primeiro, apenas assegurar que
ao cidaddo seja garantido aquilo que lhe naturabnearia seu, por direito, e que foi

usurpado pelo governo. Como se verifica nas paaleaBonavideg:

Os direitos de primeira geragao ou direitos derdiade tém por titular o individuo,

sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faciddadeatributos da pessoa e
ostentam uma subjetividade que é o traco mais teaiistico; enfim sao direitos de

resisténcia ou de oposicao perante o Estado.

O afastamento do poder estatal no que tange aemnigio das liberdades individuais
nao significa o fim da existéncia ou em vulnerdaitie deste. Muito pelo contrario, para que
um Estado consiga manter a preservagdo dos didgtia geracdo € necessario que ele seja
sélido para assim preservar a ordem social e aaidi

E isto apenas seria possivel, se os direitos husnfsgsem positivados em um
instrumento constitucional. Assim como ocorreu cams Cartas americana e francesa.
Conforme Bonavidés, esta geracéo serviu de base para a inauguragéandtitucionalismo
ocidental, que em sintese representa a normatizbgsies direitos em Unico documento com
validade superior as outras leis daquele universidigo. Preservando assim, os ideais de
liberdades e da democracfa.

Nesta geracdo, destacam-se os seguintes direitaa,a liberdade, a propriedade, a
liberdade de expressdo, a liberdade de religidparéicipacdo politica e a liberdade de
associacao.

Importante manter uma critica aos direitos elensaaldma dentro do contexto

6 Regime politico que centrava todo o poder dadésem Gnico governante, pois esse o receberaniizete

de Deus.

Norberto Bobbio. Op. Cit., p. 40.

8 paulo Bonavides. Op. Cit., p. 563-564.

49" |bidem, p. 563.

¥ Forma de governo, da qual as escolhas pol&@asiecididas pela participacdo popular, sejairtacbu por
representacao.

47
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histérico como o qual estavam incluidos. Pois elstagficiavam apenas a classe burguesa
dominante, cujo interesse era 0 enriquecimentoG@omo e preservagao da propriedade que
seria bem simples com um Estado Liberal que faeorex crescimento do Capitalistho
assim como, de fato, ocorreu. Enquanto para ontesti populacéo, ndo havia mudancas de
grande significancia.

Com o avango do processo industrial, oriundo dbsrdades conquistadas na
dimensao descrita acima e com o crescente deseémeoly do modelo capitalista, surgem na
historia ocidental diversos problemas de naturezalke econdmica. Tais como, exemplifica
Vale’® a explosdo demografica, as desigualdades socigispdo rural, a favelizacdo, dentre
outros.

Junto a isso, surge na RUssia, 0 regime sociajséa inspirado no movimento
Marxista® buscava substituir o método de producéo cap#afist um novo no qual ndo
houvesse a sobreposi¢cédo de um individuo em detrintenoutro. E assim a condi¢do social
de vida de todos os que compdem a comunidade isteis¢riam equanimes.

Logo, no mundo ocidental, movidos pelo movimen&aldzado acima em meio aos
movimentos reivindicatorios dos problemas socioéounos. A sociedade inverte o conceito
de participacdo do Estado demonstrado na prime&racgo e a partir deste momento, o
afastamento do poder estatal para preservacadbdadades individuais € substituido pela
exigéncia de prestacdes objetivas no que concegagaatia do bem estar social.

Surge assim, como consequéncidlelfare Stateorganizacdo politico-social, cujo
escopo € participacdo mais ativa do Estado naaeguitacdo da economia e na promocéao da
gualidade de vida de toda a coletividade.

Neste contexto, sdo consagrados os direitos funitamede segunda geracao que
abarcavam agueles denominados sociais dos quaigieeslencar: a assisténcia social, saude,

educacao, trabalho, lazer e outros, exemplifica@®r4 e que conforme suas palavras:

O principio da igualdade de fato ganha realce nesganda geragdo dos direitos
fundamentais, a ser atendido por direitos a présta; pelo reconhecimento de
liberdades sociais — como a de sindicalizacdo &eital de greve. Os direitos de
segunda geracdo sdo chamadodideitos sociais,ndo porque sejam direitos de
coletividades, mas por se ligarem a reivindicagfiegistica social — na maior parte
dos casos, esses direitos tém por titulares ingddgdingularizados.

Se por um lado, a liberdade era a bandeira da pangeracdo de direitos, na

L Sistema econdmico baseado no lucro e nos meipsodiucéo e distribuicao.

2 |onilton Pereira do Vale. Op. Cit., p. 222.

3 O Socialismo cientifico, criado pelo filésof@aido Karl Heinrich Marx. Buscava estabelecer aldiado
proletariado eliminado as diferencas e os problesnasis existentes com base no estudo cientifico d
materialismo historico.

* Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires CoadhPaulo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p. 268.
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segunda, esta é representada pela igualdade gnansiesta através da difusdo dos direitos
gue foram acima elencados e que trazem ao cidadaovida mais digna. Cabe comentar,
gue mesmo a participacdo positiva do Estado fagsdamental para efetivacdo dos direitos
social, nesta geracéo de direitos, o objeto prad@pntinua sendo o proprio individuo e que
diferentemente da primeira, aqui se exige um dplidade mais universal e ndo limitada
apenas a um grupo especifico.

E salutar ressaltar, que para esta participacétivaodo Estado, é necessario, porém
reserva financeira suficiente para garantir toda @ama de direitos. Tal qual se verifica na
critica de Bobbi®.

...0 mais socialista dos Estados ndo tera condidéegarantir o direito a uma

retribuicdo justa em épocas de carestia. Sabeese ¢remendo problema diante do
qual estdo hoje os paises em desenvolvimento ése dacontrarem em condigdes
econdmicas que, apesar dos programas ideais, nditgra desenvolver a protecdo
da maioria dos direitos sociais.

A auséncia de recursos econdmicos disponiveisraralg entrave para a efetivacao
de todos eles da maneira mais adequada. AssimeVidante que foi justamente isso 0 que
motivou a crise davelfare stateE tracando um paralelo entre as duas geracOesHaalas
até o momento, pode-se compreender que nao eaist@ fde governo perfeita e que sempre
havera problemas tanto no excesso de intervencémrgaestatal bem como da auséncia do
mesmo.

A proxima geracao de direitos emerge de um dos trigie e marcante episodio da
histéria contemporanea, ou pelo menos, aquele cpie ganhou notoriedade: a segunda
guerra mundial que foi marcada pela violéncia dodausto e do terror da bomba atémica.

Logo apOs o termino desta infeliz passagem histoaccomunidade internacional,
ainda estarrecida, com o ocorrido busca reunir rioidocumento, um compromisso que
evitasse que ocorrendo viesse novamente a acanfssm, em 1948 na Assembleia da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) é votada aafeélo Universal de Direitos
Humanos, a carta que tentaria recuperar o0s idestigbedecidos durante o periodo
revolucionario francés.

Além da reafirmacgédo dos direitos ja reconhecid@scgbe-se que a preocupacao
principal ja ndo se encontra no ser humano solismarindividual, mas sim, sobre toda a
coletividade. Por consequéncia, neste periodo qua astava inserido com o advento da
terceira revolugao industrial, marcada pela te@maza, e da evolucdo dos transportes e dos

meios de comunicacdo surgem os direitos pertergeénterceira geracdo, aclamados como

%> Norberto Bobbio. Op. Cit., 25.
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direitos da fraternidade.

Bonavides reconhece em Vasakcinco direitos de terceira geracdo: o direito ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, de mdadie sobre o patriménio comum da
humanidade e o direito de comunicacao. Esta deasifo € apenas indicativa, considerando
ndo ha uma definicdo exata do conceito ou de peaiam estes e muitos até nem foram
positivados.

Conforme exemplificada mais acima, o individuo peedpaco para a coletividade,
assim ndo ha o direcionamento especifico de que queem seriam tais direitos aplicaveis.
Para Valé”: “S&o os chamados direitos transindividuais dusisto que a sua titularidade é
muitas vezes indefinida e indeterminavel.”

Esta dltima geracdo ndo serviu, tdo-somente, parartuma preocupacado com 0S
direitos relacionados a coletividade, como tambémdenciou as outras duas geracdes
anteriores na tentativa de compatibiliza-las. Eagaserido em um novo universo de ampla
velocidade de acesso a informacdo sem barreiratujo do desenvolvimento tecnolégico
dos meios de comunicacao, elevou estas para umaataais globalizado e universal.

Existe ainda, para alguns constitucionalistas, céroaso de Bobbide Bonavide¥,
uma quarta geracdo de direitos fundamentais. Pganteiro esta geracdo € baseada na
pesquisa biolégica no que se refere a genética béotacnologia. E para este Ultimo,
fundamentada na democracia, no pluralismo e nedligle de informac&o. Em suas palavras:
“os direitos da quarta geracdo compendiam o futiareidadania e o porvir da liberdade de
todos os povos. Tao-somente com eles sera legitipoasivel a globalizacéo politica.”

Este Gltimo autor, recentemente, em publicacéomearigo cientific8’, defende
uma nova geracgao de direitos que tem como escppp:4Tao caracteristico e iddbneo quanto
a liberdade o fora em relacdo aos da primeira gerag igualdade aos da segunda, a
democracia aos da quarta e doravante a paz hd denseespeito aos da quinta.”

Sob o aspecto cientifico, apenas as trés primgees;des foram tratadas com mais
destaque devido a sua maior aceitacdo doutrif@uanto a estas ultimas, ja foi verificado na
historia que a evolucédo dos direitos humanos estipre em desenvolvimento e cada vez
mais constante. Logo € importante entender que eétese encontram estagnados, portanto €

bem possivel que existam outras geracdes e queutno,f novas sejam reconhecidas,

% paulo Bonavides. Op. Cit., p. 569.

" |onilton Pereira do Vale. Op. Cit., p. 233.

%8 Norberto Bobbio. Op. Cit., 9.

¥ Paulo Bonavides. Op. Cit., p. 572.

" Paulo Bonavides\ quinta geracao de direitos fundamentais2008. p. 85.
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positivadas e inseridas no mundo juridico ou queefsridos direitos recebam uma nova

dimensao de tratamento.

2.3 DIREITOS FUNDAMENTAIS NA CONSTITUICAO DE 1988

Os direitos fundamentais tiveram grande avanco ineitd Constitucional brasileiro
desde a sua primeira Carta em 1824, como afirmfi%dE desde esse periodo, foi a de 1988
gue mais tentou progredir nessa matéria. Que oldeando em consideracdo, 0 momento
histérico de restricdo de direitos no qual estaserido, segundo Bonvidésna busca de
compatibilizar um Estado Social com um Estado deii Esta Gltima dedicou um titulo
para tratar apenas desta matéria e agrupou osodireigarantias fundamentais em cinco
esferas: direitos individuais e coletivos; direitesciais; de nacionalidade; politicos; e, a
existéncia de partidos politicos.

Direitos individuais e coletivos que correspondesragigo 5° desta Constituicao e
tratam exatamente da primeira geracdo de diretfamados de liberdade negativa, pois
vinculam justamente a afastabilidade do Poder astdds quais a honra e a liberdade de
expressao estao inseridas, além, de forma gematidgitos a vida, a igualdade, a dignidade, a
seguranca e a propriedade. E os direitos coletivosio sdo exemplos os previstos nos
incisos: direito de reunido; direito a associacamedado de seguranca coletivo.

Do exposto no paragrafo acima, percebe-se que ra leoa liberdade de expressao
nao apenas integram a mesma geracao de direitoscbam recebem da Constituicdo
tratamento igualitario, principalmente no que dereea intervencédo do Estado. Para ambos,
esta interferéncia deve ocorrer de forma minimguwando assim for necessario, como é no
caso da existéncia de conflitos entre eles.

Os direitos sociais que dizem respeito as liberslagesitivas, pois existe a
interferéncia de um Estado Social para asseguréhs produtos da segunda dimensao de
direitos, cujo lema é a fraternidade. Tem como gsgarantir a qualidade de vida de todos os
brasileiros, sem qualquer distin¢do, principalmexeeles que historicamente, tiveram estes
direitos negados. Referem-se, conforme o caputrtdgoa6® da Constituicdo Cidada, a
educacédo, saude, trabalho, previdéncia socialr, laeguranca, protecdo a maternidade e a
infancia e assisténcia aos desamparados.

Na Constituicdo estdo elencados do Art. 6° aoptit&m é possivel identifica-los em

1 Paulo Vargas GroffA Evolucdo dos Direitos no Constitucionalismo Braggiro (Parte ). 2007. p. 121.
%2 Paulo Bonavides. Op. Cit., p. 547-548.
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todo o texto constitucional, como por exemplo:ithra saude (art. 196); direito a previdéncia
(art. 201); direito a educacéo (art. 206).

Os direitos da nacionalidade relativos aos art® 13, também englobados na esfera
de direitos de primeira geracdo. Trata-se de wvinqudidico-politico, lembra Holtl%é pois
cria para os nacionais uma relacdo de direitosverds para com o Estado, além de seu
carater permanente, pois o0 elo permanece mesmal@uan cidaddo brasileiro encontra-se
em um territorio estrangeiro.

Elencados ente os artigos 14 ao 16, os direitoffiqgud que regulamentam a
participacdo do povo na esfera politica, tratapdotado, do exercicio da soberania popular.
Nas palavras de Sil¥a “Assim, o direito democréatico de participacdomvo no governo,
por seus representantes, acabara exigindo a foom@dgaum conjunto de normas legais
permanentes, que recebera a denominacao de dpeiftsos.”

Por fim, descrito no artigo 17 da Carta de 1988diositos que regem a existéncia,
organizacdo e participacdo em partidos politicoend4&’ inspirado no trabalho de Dieter

Grimm evidencia a importancia dos partidos pol#ico

Os partidos politicos sdo importantes instituigiee$ormacédo da vontade politica. A
acdo politica realiza-se de maneira formal e omgala pela atuacdo dos partidos
politicos. Eles exercem uma funcdo de mediacace emtpovo e o Estado no

processo de formacdo da vontade politica, espemmémno que concerne ao
processo eleitoral.

Além do reconhecimento dos direitos mencionadoseniésm, a Carta de 1988,
também inovou, Conforme VAfe em relacdo as garantias fundamentais que assegura
respeito aos mencionados direitos, como € o0 caBeakBadata e 0 mandado de seguranca
coletivo. Além de trazer de forma normatizada ppiacda aplicabilidade imediata de tais
direitos reconhecido no § 1° do artigo 5° da rdée€arta.

Para encerrar este item, cabe relembrar as palgweaieridas por Ulysses
Guimar&e¥ quando as pronunciou em sessdo da AssembleiandaGonstituinte em 27 de
junho de 1988, que mesmo perceptivel o avancoigorido que refere aos direitos
fundamentais, suas palavras ainda habitam a egpedenque um dia, no futuro brasileiro,

serao realizadas:

Repito: essa sera a Constituicdo cidada, porqupeear como cidadaos milhdes de
brasileiros, vitimas da pior das discriminacdesniaéria. Cidaddo é o usuério de

% Leo Van Holthe. Op. Cit., p. 431.

% José Afonso da Silva. Op. Cit., p. 344.

65 Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires CoelliRaelo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p. 814-815.
% |onilton Pereira do Vale. Op. Cit., p. 249-250.

67 Discurso pronunciado pelo Presidente Ulyssesn@rgis, na Sessdo da Assembléia Nacional Constitaimt
27 de julho de 1988.
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bens e servicos do desenvolvimento. Isso hoje m@mtece com milhdes de
brasileiros, segregados nos guetos da perseguicid. £sta Constituigdo, o povo
brasileiro me autoriza a proclama-la, ndo ficaréane@obela estatua inacabada,
mutilada ou profanada. O povo nos mandou aqui faa@la, ndo para ter medo.
Viva a Constituicdo de 1988!

Assim, mesmo sabendo que os direitos fundameraaipre foram reconhecidos em
todo o Direito Constitucional brasileiro. A Cartad@da de 1988 representa, antes de tudo,
um simbolo do ideal democratico em defesa destegadi, impulsionada pelos movimentos
reivindicatérias da década de 1880Na passagem acima, fica evidente a vontade de
mudancas habitando o desejo dos brasileiros nagpois até entdo, a defesa de direitos ndo

era nada além de letras mortas.

2.4 REGRAS E PRINCIPIOS

Por fim, cabe distinguir os conceitos de regrasiecipios quando relacionados a
aplicabilidade de direitos fundamentais em um oadwnto juridico. Para que assim, seja
possivel, entender, principalmente, no que tangelagdo entre a honra e a liberdade de
expressdo no Direito Constitucional brasileiro asn@nda quando ha entre estes conflitos,
como existe quando é cometido um crime contra ahon

Canotilh§® define que as regras sdo pressupostos juridi@segigem, proibem ou
permitem algo em termos definitivos, sem qualqueregdo” e que tem como objetivo
proteger um direito consagrado e por, ser assinmatza a forma como serdo permitidos ou
proibidos tais direitos sem que para estes hajmaeraexcecdo. Com base neste pensamento
pode-se afirmar que os crimes contra a heiwmaregras que visam proteger a honra proibindo
as acoes que podem ofendé-la.

O mesmo autor considera que 0s principios sdo mogna, também, exigem a
realizacdo de um determinado direito. Porém de muais flexivel, levando em consideracao
as possibilidades faticas, juridicas e econdmitalsqual a satisfacdo do acesso a saude que,
apesar de considerada um direito social fundamesst# vinculada a reserva do possivel para
efetiva-ld°.

% Diretas J4, movimento estudantil que pregaveies® direta para presidentes que culminou coimalé
diadura militar no Brasil.

%9 José Joaquim Gomes Canotilho. Op. Cit., p. 517.

0O principio da reserva do possivel estabeleeadtividade do Estado para promoc&o de diraiitiais
depende da viabilidade econdmica de um determipato Tal principio, porém, ndo pode ser interpleta
como método de auséncia estatal.
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Em Humberto Avild" através seus estudos com base no autor Dworkimorutra
uma definicdo mais definitiva. Primeiramente, efag& as regras, se sua hipotese de
incidéncia for preenchida sua consequéncia normadieve ser obedecida, ou em caso
contrario, essa regra nao € valida. Ou seja, da@das do modo “ou tudo ou nada”.

J& em relagdo aos principios sdo formados por foedis que devem ser atrelados
a outros fundamentos. N&o vinculando a decisdcadaplicacdo. Assim surge a teoria da
dimension of weightrgindsignificando que os principios possuem um detexdunpeso e
que seu uso dependerd, justamente, da dimensd&udmeso em relacdo a situacao fatica. E
assim sendo, em caso de conflito destes principresalecerd aquele cujo peso for maior,
porém sem que outro menor perdesse sua validad®mpgieto.

Porém, o mesmo auférencontra em Alexy, uma definicdo ainda mais pegcis
principalmente em se tratando de colisédo entres gstecipios. Revelando que estes ultimos
nao apresentam apenas uma dimensao Unica de gesooecaso concreto sera determinante

para a escolha do principio que sera consideradogpéicacao:

...nesse caso, a solucdo nado se resolve com amiwedo imediata de uma
prevaléncia de um principio sobre outro, mas ébeftaida em fungdo da
ponderagdo entre os principios colidentes, em fungd qual um deles, em
determinadas circunstancias concretas, recebeval@neia

Logo, o uso de principios sera subsidiario as segRartindo deste ultimo
entendimento, os direitos fundamentais manifesamas das duas formas tanto como regras
quanto principios. Quanto ao primeiro aspecto gliaagdo sera imediata, ja em relacdo ao
segundo em caso de conflito, devera ser usado, coemzionado acima, a ponderacdo de
direitos fundamentais que sera futuramente tragéagdcapitulo proprimesta monografia.

Outro método de distingdo acerca do assunto tratadquanto ao grau de
generalidade e abstracdo. Aqui, segundo Alilas principios sdo mais abstratos, pois s&o
dirigidos a um numero indeterminado de pessoasealm circunstancias diversas, enquanto
gue as regras gozam de menor grau de generalidade ssta relacionada a elementos mais
concretos, vinculados a determinada conduta. Etgunfundamento de validade, enquanto
estas Ultimas sdo dedutiveis de textos normatdgprincipios sédo do Estado de Direito.

Cabe ressaltar, porém, que a existéncia de uma gegr colida diretamente com um
principio ndo significa que sua aplicagdo serangediato. Pois dentro da regra haverd um
principio que precisa ser compatibilizado com authgsim o judicidrio, com base na

" Humberto AvilaA distincdo entre principios e regras e a redefindip do dever de proporcionalidade

2001. p. 8.
2 |bidem, p. 9.
3 Ibidem, p. 7.
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caracteristica da vinculacdo direta do poder, sempe ficar diante de colisédo de direitos

deverd aplicar a ponderacéo de direitos como solag&aso.
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3 LIBERDADE DE EXPRESSAO

Diante da evolucdo historica na efetivacdo e nmmneecimento de direitos
fundamentais, conforme demonstrado no capituloriante liberdade de expressédo surge
como um dos mais importantes destes direitos pregzgidos, por tal, foi escolhido para ser
um dos objetos do tema da presente monografia.

3.1 O DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Dentre o rol de direitos fundamentais, as liberdaddividuas se destacam, ao lado
da igualdade, como elemento essencial na formagaoodceito de dignidade da pessoa
humana, que para Braréo“erigiu & condicdo de fundamento do Estado De#timer de
Direito e vértice do sistema dos direitos fundaraistit

Acerca destas liberdades, ensina Candtilgoe

...costumam ser caracterizadas como posi¢cdes flerdain subjectivas de natureza
defensiva. Neste sentido, as liberdades identifisamcom direitos a accdes
negativas; seriam Abwehrrechte (direitos de defeRapulta logo do enunciado
constitucional que, distinguindo-se entre direitliserdades e garantias, tem de
haver algum traco especifico, tipico das posic@dgestivas identificadas como
liberdades. Esse traco especifico € o da altemaltvcomportamentos, ou seja, a
possibilidade de escolha de um comportamento. A€Hmo vimos, o direito a vida
€ um direito (de natureza defensiva perante o Bptads ndo € uma liberdade (o
titular ndo pode escolher entre viver ou morrer)cédmponente negativa das
liberdades constitui também uma dimensao fundar@xater ou néo ter religido,
fazer ou ndo fazer parte de uma associacao, escwiteeou outra profissao)

Logo, a partir desta definicdo pode-se concluir agidiberdades sédo os direitos que
estdo mais intimamente relacionados ao dominiondiwiduo como ser de escolhas e ainda
“consiste na possibilidade de coordenacdo conscidod meios necessarios a realizacédo da
felicidade pessoal”, nas palavras de Sfiva

Assuncao e Silvd, com base nos estudos realizados no trabalho & Memostra
a importancia da preservacao da liberdade frentestado. Nele o desenvolvimento humano
esta associado a capacidade de praticar acfesumiassias consequéncias, portando, é
indispensavel que exista a liberdade legal e so&rgumento interessante é apontado por

" Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelliaelo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p. 268

> José Joaquim Gomes Canotilho. Op. Cit., p. 517.

%" José Afonso da Silva. Op. Cit., p. 233.

" Alexandre Assuncao e Silvaiberdade de express&o e crimes de opini&d012. p. 4-10.

8 Jonh Stuart Mill, fildsofo e economista, granadesisor da liberdade, publicou em 1859, a @maliberty
(A Liberdade).
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este quando afirma que a excentricidade é propmcéoquantidade de génios.

Assim, a repressdo baseada em amarras morais rdpresecomo pensamento
mediocre e lamentavel, pois conforme o mesmo “&ichehlidade e o exercicio da razdo
individual sdo muito importantes para julgar oowes$ e costumes sociais, melhorando com
ISSO a razéo e o intelecto.”

Agora, Assuncdo e SilVafundamentado nos ensinamentos de Berlim, traca uma
distincdo entre liberdades positivas e negativada primeira refere-se a auséncia de
interferéncia de terceiros, portanto ser livre & tér intervencdo dos outro. A segunda
consiste na prépria vontade individual. Observajs®rém, que olaissez fair€® pode
repercutir em sentido contrario, gerando violac@otaos direitos.

Diante do presente conceito, a liberdade de exjwesgge como um desdobramento
do direito geral de liberdade. Assim, partindo denpssa sistematica do estudo juridico,
observa-se que este primeiro e 0s institutos gle plessam derivar possuem este Ultimo
como género, classifica Oliveifa.

Presente na maioria das declaracdes internacianass versem sobre direitos
humanos e das Constituicdes democréticasliberdade de expresséo é consequéncia natural
da liberdade de pensamento, de consciéncia e deacrdela o individuo, na concepcéo de
Karant> “que ha de ser livre para pensar da forma quseqei acreditar no que bem entender
h& de ter igual liberdade de exteriorizar seus greerstos crencgas, manifestar suas opinides,
se expressar, dizer o que pensa.”

Esta é, portanto uma concepcao proveniente do itormedental de liberdade. Vale
comentar que a plenitude desta compreensdo enasEntdelimitada quando ela esti
relacionada ao prejuizo da esfera juridica de ireeEsta dicotomia representa o elemento
basico na ruptura de um Estado Absolutista, nafimamacdo em um Estado Constitucional,
e, portanto, na criacdo de um Estado DemocraticdDiueito, conforme contextualiza
Oliveira®.

O reconhecimento deste tipo de liberdade como riateg da categoria de direitos

fundamentais, numa concepc¢ao ingénua, fica factienevidenciado apenas pela sua previsédo

" Alexandre Assuncéo e Silva. Op. Cit., p. 4-10.

° Expressdo francesa, simbolo do liberalismo ec@w@mlo qual seu ideal é a total auséncia de iaterdo
estatal.

8. Claudomiro Batista de Oliveira Juniotiberdade de expressdo: amplitude, limites e protép
constitucional no direito brasileiro. 2009. p. 12-18.

8 Aliberdade de expressdo é tdo comumente meardo@m instrumentos normatizados de protecéo iodire
que serd trabalhada sub um perspectiva de difaitdsmentais e ndo de direitos humanos.

8 Maria Lucia KaramLiberdade, intimidade, informacéo e expressaa2009. p. 1-2.

8 Claudomiro Batista de Oliveira Junior. Op. Git.12-18.
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como tal, nos mandamentos constitucionais de paisédizados. Porém, para efeito do
presente estudo no que concerne a necessidade dengeito mais completo, haja vista, a
complexidade que € o conflito destes direitos,agenfecessario buscar entender as razdes
pelas quais, o constituinte originario procuroweimo no rol dos fundamentais.

Para tanto, Chequ®r encontrou na obra de Eric Barendt, quatro argtmsepara a
referida fundamentacdo que sao aceitos pela dautanautossatisfacao individual; como
instrumento de descoberta da verdade; a possibdidde participacdo do cidaddo na
democracia; e, em razdo da manutencdo da balamga serestabilidade e a mudanca da
sociedade.

A autossatisfagdo individual do ser humano € urem@sa eminentemente ocidental
e de fato, a busca pela satisfacdo é o que o wifierdos outros seres vivos, nas palavras de
Cheque?® “o fim do homem encontra-se na busca da realizdeasuas caracteristicas como
ser humano.”

Apesar de que o homem é imerso em um universo fieénicias externas, a
autorealizacdo provém do desenvolvimento mental quebjeto de uma conquista
personalissima. Logo, o ser humano desenvolvena prépria opinido, crenca, pensamento e
ideias. Sendo assim, a identificacdo de um detadoiindividuo frente a sociedade ocorrera
a partir do instante em que os pensamentos padesienvolvidos forem exteriorizados do
mundo ideal para o real.

Dessa forma, a liberdade de expressao € pressupsstm para a autorrealizacédo do
ser, pois representa para o individuo a satisfde&demonstrar para a sociedade na qual esta
inserido que ele € Unico, que suas motivacdesrsfnigs e que possui sua importancia.

Portanto, conclui Chequ¥rque “a supresséo de crenca, opinido e expressé® é,
verdade, um afrontasic) a dignidade humana, um negacéo da essenciakmatdo homem,
valor esse que impdes que o homem seja colocadermim de toda a ordem juridica.”

O segundo argumento, considera a liberdade de ssgwmeum direito fundamental,
pois permite 0 avanco do conhecimento e possikdlitdescoberta da verdade. Tal teoria
preconiza que a verdade apenas pode ser obtiddiradeaconfronto das diferentes ideias e
que estas se manifestem de forma livre, sem gaeguajquer supressao.

O pensamento humano é falho, pois sua concepcamitada a reflexdo e a

7

experiéncia adquirida de um determinado individgoe geralmente é mergulhado em

8 Claudio ChequeA liberdade de expressdo como direito fundamentalrpferencial prima face analise
critica e proposta de revisao ao padrao jurispridehrasileiro. 2011. p. 17-34.

8 |bidem, p. 18-21.

8 |dem.
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preconceito e juizo de valor equivocado. Para queemlade seja alcancada, estes

pensamentos necessitam ser confrontados com aqueddse sdo opostos, mesmo que estes
sejam considerados equivocos, imorais ou inacétapenas assim, o sentido real seria

encontrado.

No ensinamento de Cheqtfera proibicdo do confronto de ideais colidentes
“impedem um julgamento mais racional, bloqueiameracéo de novas ideias, com tendéncia
a perpetuar o erro. Este € o método de Socratesndavido em uma escala universal.” Este
autor ainda relembra que grandes avancos da ciédd@am possiveis porque pessoas como
Einsteirf® e Copérnic® desconfiaram das “verdades” que lhes eram mostrada

Neste sentido, a liberdade de expressédo afasta-sesfdra individual e passa a
compor um mundo social, trazendo desenvolvimentmwaap a todos, como exemplo da
contribuicdo dos cientistas acima mencionados.oQrae seria este trabalho de concluséo de
curso se ndo o confronto de ideias divergentesuseabde encontrar nestas, o mais proximo
da verdade.

A garantia da democracia oriunda da liberdade dqeeszdo € o terceiro destes
argumentos. Na qual, a opinido publica é instrumeéetdesenvolvimento da participacdo do
povo no governo, tornando, o Estado, assim denicard&ste aspecto sera tratado de forma
mais ampla em item proprio deste capitulo.

O dultimo argumento apresentado refere-se a mar@denia balanca entre a
estabilidade e a mudanca da sociedade. Aqui, cenasg® que um governo € mais estavel
quando baseado na ampla liberdade de expressd®,aporeivindicacdes populares se
manifestam através de debates conscientes.

Diferentemente do que ocorre com Estados auta#anos quais, as manifestacdes
populares existirdo apenas através da violénciant@o, serdo suprimidas pela repressédo e
medo impostos por esses estados. E assim, a sieipdamanece estagnada ou instavel até
que revolucdo seja alcancada. Logo é mais intersspe as conquistas sociais sejam
determinadas através de discussdes pacificas dmgue uso de agressodes.

Diante de todos os argumentos que foram expostasclaro e logico considerar a
liberdade de expressédo com direito fundamentalulado as liberdades individuais, tanto é,

que sua aceitacdo € mencionada na maioria dossdisps legais que tratem de direitos. Por

8 Claudio Chequer. Op. Cit., p. 22-23.

8 Albert Eintein desenvolveu a teoria da relatidieaconfrontando a ideia de que tudo seria relativm a
excecao do tempo.

% Nicolau Copérnico inovou & sua época, com o estladteoria do heliocentrismo, em que considerasal o
centro do universo, em contraposicao a teoria gencé que tinha o planeta terra como centro.



44

fim, cabe mencionar as subespécies deste direitoforme Oliveira’ a liberdade de
manifestacdo de pensamento; de comunicacdo; deniafdo; de acesso a informacdo; de
opinido; de imprensa, midia, divulgacédo e radiaditu Quanto a liberdade de informacéo,
esta sera trabalhada, também, em item préprio, aowboutrina diverge quanto a sua
classificagdo como desmembramento da expresséo.

Os direitosfundamentais possuem, de acordo com o trabalhadeglmdo capitulo
desta monografia, um prisma positivo para com adid e outro negativo, concepgao esta
oriunda revolucéo francesa, em relacdo ao estata.liberdade negativa do poder publico,
no que tange a livre expressdo se manifesta atdavpsoibicdo da censura.

O conceito de censura, em um contexto constitutioaa palavras de Brarfé@ que
ela é “centrada sobre o conteddo de uma mensagam’gue “as ideias e fatos que o
individuo pretende divulgar tenham de passar, apeta aprovacao de um agente estatal”.

Por conseguinte, a censura é método utilizado gtades autoritarios com intuito de
exercer controle sobre a informacdo que € vinculaiavés de uma avaliacdo de seu
conteudo de forma prévia. Assim, antes de qualqudricacdo, o estado avaliard se
determinada forma de expressao podera ser divulgada

Dessa forma, o poder publico desempenhara conbpiessivo, impedindo que a
“busca da verdade” que foi mencionada no item emtehegue ao alcance do povo, sendo
uma maneira bem mais simples de efetivar o consot@al com base em mentiras e na

limitacéo de desenvolvimento intelectual desteadéids. Nas palavras de Karam

A liberdade de expressdo é extremamente perigasaqueem quer se manter no
poder sem contestacdes. A proibicdo da livre cgdod de ideias € um dos
principais ou talvez mesmo o principal instrumestieéadominacao.

(..

A censura é sempre imposta por quem detém alguwrdégooder e que, por dispor
desse poder, pretende estabelecer o que é boninoe reditar o que pode ou nao
pode ser visto, escutado ou lido pelo conjuntandéviduos.

A Constituicdo brasileira de 1988tentando reverter os danos sociais do periodo da

historia de restricdes de direitos e censura qugofpe militar de 1964, cujo ideal desta Carta

Claudomiro Batista de Oliveira Juniéfirmacao histérica e juridica da liberdade de expesséao 2008.
Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires CoedhPaulo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p. 404.
Maria Lucia Karam. Op. Cit., p. 6.

% Art 5°(...)

IX - é livre a expresséo da atividade intelectadistica, cientifica e de comunicagéo, indeperateahte de
censura ou licenca.

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criag@xpressao e a informacédo, sob qualquer formaegso ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, obsereadisposto nesta Constituicdo.

§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possatitair embaraco a plena liberdade de informacéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacadbaabservado o disposto no art. 5°, IV, V, X, D&IXIV.
§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natpoditiaa, ideoldgica e artistica.
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representa, justamente, o0 pensamento exposto sagess acima, além da inspiragdo no que
reza a maioria das constituicbes democréticastoafaspossibilidade de que a censura prévia
fosse capaz de existir em seu ordenamento juridico.

No ambito do direito internacional, o Brasil, tambdemonstra repulsa ao elemento
prévio de controle em comento, através da assmater tratados e acordo que versam
justamente sobre a defesa da liberdade de expreAsdon como pode ser visto na
Declaracéo de principios sobre liberdade de expodss

Os argumentos a favor da censura, geralmente, as@atios no aspecto moral. No
qual, a protecdo as informacgdes ofensivas e reptemado levantadas como motivacao para
haja proibicdo de sua vinculagdo. Cabe ressalta, @ bastante relativo aquilo que é
considerado imoral e depende do contexto sociguab esta inserido. Logo, ndo deve haver
violacdo a preceito fundamental, apenas por querrdatada parcela da populacdo tem
dificuldade em aceitar determinado pensamento.

E mesmo que esta parcela seja a maioria, mesmuo asparte da populagdo com
menor quantidade merece ter acesso ao que agradantk expde acerca deste assunto,
utilizando a pornografia como exemplo, ja que é&staitidamente julgada como conteudo
imoral por parte de muitos: “Quem nao quiser lsgugar ou ver criacdes ou manifestacdes
consideradas pornograficas pode simplesmente legitartdo podendo pretender impedir que
0S outros a leiam, escutem ou vejam”.

Cabe mencionar que a censura possui 0 carateopeéyue, limitacdes futuras em
razao de excessos cometidos sao perfeitamenteidasndesde que respeitem 0s preceitos

constitucionais j& estabelecidos. Conforme Mdraes

...nao significa que a liberdade de imprensa élatassmndo encontrando restricbes
nos demais direitos fundamentais, pois a respdira}fio posterior do autor e/ou
responsavel pelas noticias injuriosas, difamantesjtirosas sempre sera cabivel,
em relacdo a eventuais danos materiais e morais.

Conforme demonstrado ndo deve haver imposicdo imagat circulagcdo de
informacé&o por parte do poder estatal, pois a lueulagéo da informacédo traz bem menos
maleficios de que a segregacao desta. E assimsemsoonstado abuso de direito em razéo

da afastabilidade do Estado, o agente que o corpetira sofre as consequéncias de seu ato,

% A censura prévia, a interferéncia ou presséetaliou indireta sobre qualquer expressdo, opinifio o

informacéo através de qualquer meio de comunicagdh escrita, artistica, visual ou eletronica, eleer
proibida por lei. As restricbes a livre circulacde idéias e opinides, assim como a imposicao arlitde
informacéo e a criacdo de obstaculos ao livre fldganformacéo, violam o direito a liberdade derespéo.
(Declaracéo de principios sobre liberdade de espmsAprovado pela Comissdo Interamericana de tBérei
Humanos em seu 108° periodo ordinario de sessélebrado de 16 a 27 de outubro de 2000)

% Maria Lucia Karam. Op. Cit., p. 7-8.

" Alexandre de Moraes. Op. Cit., p. 30.
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respeitando, é claro, os limites legais.

N&o raro se verifica que o conceito de liberdadeinfiermacéo e expressado se
confundem. Esta é resultado de uma reflexdo poceot@ada acerca dos sentidos dos
mesmos, tratando ambos em um mesmo conjunto gerdialireitos sem que 0S mesmos
recebessem o entendimento adequado no que refeseanplitude, expde Miragéin

Primeiramente vale mencionar o conceito de infodoagonforme explicacdo de
Oliveira®™: “como um conjunto de dados coletados e sisteadiiz, representando objetos
tanto do mundo real como do cultural, cuja consegaésera a constante modificacdo quer
seja da percepcéao individual ou coletiva sobre ndowao redor”.

Com base na explicacdo acima, sendo a informafé@née a fatos, a diferenciagéo
entre as liberdades comentadas € que nesta Oltintala-se com a verdade, ou pelo menos
com a existéncia de trabalhos preparativos da jrégormacéo. Ja em razéo da liberdade de
expressao, tal exigéncia nédo ocorre, nela porrtddaabstracdo das ideias, opinides e
pensamentos, logo, ndo é necessaria a vinculagdoaceerdade, conforme palavras de
Chequer®

O sentido da verdade comentada neste item, ndogsodmtendido de forma ampla
e genérica. Pois, estes sentidos dizem respeitmaaens fatos, que se ndo ocorreram da
mesma maneira que foram descritos ndo sdo verdad&ixiste, porém a verdade cientifica,
gue apesar de nao corresponder exatamente o dat de foi baseada em estudo e pesquisa
que levaram aquela concluséao.

Deste modo, da mesma forma que o geocentrismmfaiderado por muito tempo
como teoria verdadeira e hoje é de conhecimental ggere ndo o €. Para a liberdade de
informacé&o, o importante ndo é a total vinculagéim @ verdade, mas sim a relacado coerente
e l6gica no contexto no qual esta inserido, lenvtiragent°™.

O direito a informacéo, também, se manifesta salwmie vertentes. A primeira,
conforme elucidada nos paragrafos anteriores dteste E a segunda diz respeito ao direito
de ser informado, na qual, a relagéo juridica seifesta entre os 6rgados midiaticos que
divulgam a informacdo e o destinatario desta goetdeve ter meios livres de recebé-la
como de escolher ndo ser informado.

Porém, ha um entendimento de que a liberdade deriatdo nada mais € de que

uma espécie da liberdade de expressao, esta Gititm@ um género. Tal qual, como o

% Bruno Miragem. Responsabilidade civil da impeepsr dano a honra. 2005. p. 33-35.
% Claudomiro Batista de Oliveira Junior. Op. Git.50

1% claadio Chequer. Op. Cit., p. 11-13

191 Bruno Miragem. Op. Cit., p. 61-62.
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pensamento encontrado em alguns paises europeds aésim, este Gltimo posicionamento
representa a minoria, paises como Espanha e Alamanteconheceram expressamente a
disting&o entre os dois, conforme afirma Chetféer

Fica adequada a escolha da corrente majoritarigu¢aa informacdo merece um
cuidado maior por parte do Estado, em exercer ¢ralensobre as mensagens passadas a
populacao, evitando o descontrole social baseadadizeres falsos. A exemplo disto, em um
episodio bem recente da historia brasileira, haliversos problemas espalhados por todo o
pais, nos quais, multiddes se dirigiram as agémt@aSaixa Econdmica Federal e Lotéricas,
criando confusdo e em alguns locais houve a dedtrulo patrimonio destas empresas. Tudo
isso oriundo de um boato falso de que o programialstolsa familia” havia terminad®’

. E disto, se conclui que a liberdade de expresg@opode receber represalias por
nao esta em conformidade com a verdade, ja estallagéo diz respeito a um direito
diferente. Ainda assim, é importante mencionar @wenexao entre ambos é evidente, pois

estdo representados no mesmo bojo de direitosdguasdiberdades individuais.

3.2 BREVES ESTUDOS SOBRE A LIBERDADE DE ESPRESSAMBS UMA
PERSPECTIVA HISTORICA

A liberdade de expressédo foi reconhecida, aindamiligada, desde os periodos
mais classicos. A exemplo, na Grécia Antiga, orgleidadaos de Atenas (cabe relembrar que
estes eram minoria da populacéo de ateniense),arenigm em pracas publicas, para expor
perante a populacéo o que eles chamavapadtesiaque nas palavras de Ferfz“Para
0s antigos gregos, drrhesid era aliada a critica, que estabelecia a singldde de cada
um na igualdade de todos. Era respeitada, até @axgrcida sem medo.”

Do ponto de vista normativo, ocorreu na Inglated@ século XVII, o ato
considerado pioneiro em defesa da liberdade deess@o. Neste periodo o Parlamento
Britanico decidiu por ndo reiterarLacensing Act documento que trazia em bojo o poder de
realizar a censura prévia em pecas de teatrogsidel de impedir e modificar as que ja

existiam, comenta Brutf?.

102 Bryno Miragem. Op. Cit., p. 22-23.

193 Boato sobre Bolsa Familia chegou a ao menos 12 essts, diz ministéria Disponivel em:
<http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/05/ministtascarta-possibilidade-de-suspensao-do-bolsa-
familia.htmp>.

194 Tercio Sampaio Ferraz Junior. "Parrhesia": asatsemos o que é? 2009.

195 Jos0 Felipe Trevisan Brumdvocacy Journalism uma andlise de le monde diplomatique brasil. 2p09-
15.
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Ainda na Inglaterra, no final deste ultimo sécuwdoliberdade de expressédo, ainda
sobre o prisma normativo, recebe uma nova dimeoséoo advento dgill of Rigths® em
1689, produto da revolucdo gloriosa ingt86aAqui a liberdade de expressdo ja ndo é mais
visualizada simplesmente pelo aspecto individualas mtambém, demonstra-se o
reconhecimento da importancia deste direito pataletividade. Evidenciado por poder de
reivindicacdo de outros direitos quando garantsirmaembros do Parlamento que aquilo que
fosse, por eles, pronunciado, ndo seria objetewe&o, menciona OliveitZ.

A efetivacdo juridica deste direito ocorreu, d® fapenas no século XVIII, com o
advento das revolu¢des americana e francesa quitelinasn a primeira geracdo de direitos,
conforme se verificou no capitulo anterior.

Nos Estados Unidos, com a separacao ocorrida amireldnias e a metropole, estas
primeiras passam a transformar suas cartas deodirin Constituicdes. Neste contexto, em
1776, ganha destaque, servindo como simbolo deuimnehto democratico de direitos e
liberdade, aThe Virginia Declaration of Right®’ que continha em seu artigo 14: “Que a
liberdade de imprensa € um dos grandes baluajé@sags pode ser restringida, sendo por um
governo despético”, menciona Oliveita

Logo mais tarde, sobre fortes pressbes de algussEdtados Federados néao
retificaram a Constituicdo Americana, se nela rdsd incluida uma declaracdo de direitos.
Sao, em 1791, promulgadas as dez emendas a Cgastitd liberdade de expressao,
resultante da expansdo da tecnologia nos meiosodeinicacdo, recebe consideravel
destaque entre, tendo o seu reconhecimento naipidestas emendas.

A emenda acima mencionada é considerada um mardoeddade americana, tanto
€ que desde a sua promulgacdo ndo sofreu qualtgracéo. Assim, fica claro, o pensamento
ocidental de preservacao da liberdade sem queseBta proibicbes e que o Estado, nessa
matéria ndo exerca quaisquer interferéncias.

Na Europa, frente ao movimento iluminista, idealzgela revolucdo francesa que

1% Declaracdo de direitos inglesa de 1689 que dimdimsicamente, da defesa dos direitos de pameir
geracédo. Foi um marco para o inicio das famosdueties de direitos ocorridas na Franca e nos Estddimlos
da América.

197 Revolug&o ocorrida no Reino Unido de 1688 a ki#9culminou com a submissédo da coroa inglesa ao
Parlamento.

198 Claudomiro Batista de Oliveira Junior. Op. Cit.

199 Estados Unidos da América. Declaracéo de direi¢ogirginia. 1776.

110" Claudomiro Batista de Oliveira Junior. Op. Cit.

10O Congresso ndo legislara no sentido de estafraleaa religido ou proibindo o livre exercicio dugtos;
ou cerceando a liberdade de palavra, ou de imprensadireito do povo de se reunir pacificameatde dirigir
ao Governo peticdes para a reparacdo de seus agréistados Unidos da América. Primeira Emenda
Constitucional. 1791)
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influenciou o0 movimento americano, apesar de grasoltado fatico s veio a ocorrer pouco
depois. ADéclaration des Droits de 'Homme et du Citoylerl 7892

Aqui, importante ressaltar que a propria lei impéstricdo a um direito, para evitar
que deste haja abuso. Ressaltando que mesmo paraoteimportancia, nenhum direito é
absoluto e pode sofrer limitacdo, diferente do glealizado no pensamento americano
descrito mais acima conforme se verificara adiagste e nos proximos capitulos.

Posteriormente, aos periodos citados, a liberdadexgressdo foi constantemente
reafirmada em declaracdes e convencdes internagjotmnforme exemplifica Magnd®
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (194&cl&acdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (1948); Pacto Internacional do®itds Civis e Politicos (1966);
Convencao Interamericana de Direitos Humanos (1#&laracdo de Chapultepec (1994); a
Declaracédo de Principios sobre a Liberdade de Eg@oe(2000), entre outros. Ainda assim,
sofre, a liberdade de expressédo, inUmeras restriebe alguns paises como Cuba, RuUssia,
China e Coréia do Norte.

Atualmente, os direitos fundamentais de forma genaldificaram a relacdo entre o
individuo e o Estado e continuam, ainda, a translela. Em especial a liberdade de
expressdo ganha destaque, pois a partir de suavag®o, tratada neste item, os ideias
revolucionarios percorreram os limites territoriaies paises com a livre circulagdo da
imprensa e da evolugdo dos meios de comunicac@ie. flerma mais rapida, as revolucdes
que reivindicavam outros direitos foram espalhadasvas Constituicbes democraticas foram

conquistadas.

3.3 A LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO GARATIDORA DO ESDO
DEMOCRATICO

De todos os argumentos em defesa da liberdade pless&o, aquele que, sem
davida, mais se destaca e merece uma atencdo ma#orsua relagdo com o Estado

Democrético, na qualidade de garantidora destatabesma, tal qual se pode verificar nos

112 T3l declaragéo aproximou a liberdades do pensanaas outros direitos fundamentais e continha:

X. Ninguém pode ser molestado por suas opinidadyindo opinides religiosas, desde que sua mdaiése
nao perturbe a ordem publica estabelecida pela lei.

XI. A livre comunicacdo dos pensamentos e das dginé um dos direitos mais preciosos do homem: todo
cidadao pode, portanto, falar, escrever, imprimiemente, exceto para atender o abuso desta dithendos
casos determinados pela lei. (Franca. Declaracéi®uteitos do Homem e do Cidadao de 1789)

113 Alexandre MagnoOs crimes contra a honra como um atentado a liberdte de expressaa2009.
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ensinamentos do jurista alemado konrad He§seujo comentéario embora extenso, mereca
citacdo por completo, haja vista, a completitudesamdefinigéo:

O alcance completo dessas garantias abre-se, ta@tpdimsomente com vista ao
seu carater duplo: elas sdo, por um lado, diraitigetivos, e, precisamente, tanto
no sentido de direitos de defesa como no de direl®d cooperacgdo politica; por
outro, elas s@o prescricdes de competéncia negatel@mentos constitutivos da
ordem objetiva democratica e estatal-juridica. $eliberdade de manifestacio da
opinido e liberdade de informacédo, sem a liberdbme"meios de comunicagéo de
massa" modernos, imprensa, radio e filme, opiniébliga ndo pode nascer, o
desenvolvimento de iniciativas e alternativas pistas, assim como "formacao
preliminar da vontade politica" ndo sdo possivaislicidade da vida politica ndo
pode haver, a oportunidade igual das minorias s a&ssegurada com eficacia e
vida politica em um processo livre e aberto ndpaske desenvolver. Liberdade de
opinido é, por causa disso, para a ordem demaczrate Lei Fundamental
simplesmente constitutiva.

Assim como foi exposto, a liberdade de expressdode o que resulta de sua
existéncia, sdo componentes indispensaveis parastereia de um Estado Democratico.
Primeiramente, pois esta forma de liberdade sefesaicomo instrumento de autogoverno,
tendo em vista que nesta forma de governo € dat@adjue delimita os parametros da acéo
estatal.

Ora o que seria a democracia se ndo uma formaEgo da qual a populacdo
orienta o Estado das decisdes que este deva cansiiesim as decisdes politicas, neste
contexto, sdo nada além de que a efetivacao daéoplo povo através do poder estatal.

Por conseguinte, ndo basta apenas entender gpedeses dos governantes derivam
do consentimento dos governatlds mas também que é imprescindivel a existéncia de
meios que possam, de fato, garantir o referido esdimaento. E apenas com a ampla
liberdade de manifestacéo da opinido é possiveesigeseja conquistado.

Logo, a possibilidade de eleger os representaiesatuardo na administragao
publica e na criacdo de leis; participar ativametdevida politica através de referendos;
presenciar debates politicos livres ou até mesrpariicipacdo em movimentos sociais que
reformulam e modificam a vida politica, como o fe®®mo que ocorreu recentemente na
histéria brasileiradas manifestacdes pais a fdfaque entre outras conquistas, iniciou o
processo de reforma politica. Apenas s6 séo passjuando o Estado permite que seu povo
possua a liberdade de expressdo como direito tarishialmente garantido.

Porém, de que vale a populacéo participar ativaeneas decisdes publicas, se esta

nao possui o desenvolvimento intelectual adequada gecidir pelas escolhas mais corretas.

114 Konrad HesseElementos de direito constitucional da Republica Fkeral da Alemanha 1998. p. 303.
115 Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidamésica. In: Clatdio Chequer (Op. Cit., p. 31)
116 Resultado das manifestacdes de junho. Dispoefaekhttp:/gl.globo.com/brasil/linha-tempo-
manifestacoes-2013/plati/
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Aqui a liberdade de expressao auxilia 0 exerciei@eimocracia no sentido qualitativo, pois,
guando o individuo esta diante de diversas poskiliés de escolhas, sem que para estas haja
a manipulacdo ou censura, sera necessario ampgxaefpara o caminho que seja mais
adequada.

Este exercicio estabelece que a populacdo dever eegrios racionais para melhor
escolha, possibilitando assim, o seu desenvolvimnentelectual. Prova disto, pode-se
verificar na comparacdo entre os Anexos | e Il, gelgresentam respectivamente, uma
pesquisa que é realizada todos os anos pela oaganiznternacionaReporters Without
Borders'’que avalia o grau de liberdade de expressdo dosegppa o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) que mede o desenvawubm econdmico e a qualidade de
vida.

E dele constata-se que o0s paises, em que a expeessais livre tendem a possuir
um IDH mais elevado. Logo em paises como Holandauéga, Islandia e Suécia, estdo
colocados entre os dez primeiros de ambas as listas

A liberdade de expressao possibilita o pluralismilitipo que representa a existéncia
de diversos partidos politicos mesmo que estegseptem uma minoria da populacédo. Este
ultimo é valor essencial para a Democracia, possipdita a interacdo de todos independente
da parcela da populacdo que a represente. Congsistaapenas possivel com as revolucdes
de direitos tratadas anteriormente nesta monogmafivor das liberdades individuais,
principalmente com relacdo a expressao, pois &éngsmento, o poder era concentrado em
poucos individuos ou classes sociais e até mesmaoneninico homem como pregava o
Absolutismo. Assim ensina Karatft

E isso que distingue a democracia. E é com essesttecimento que se demonstra
o repadio a intolerancia e tentagdes totalitafasom esse reconhecimento que se
ensina que todos os individuos devem ser respsitafl@iquer que sejam suas
origens, sua aparéncia fisica, suas crencas, $ilades, seus pensamento, suas
ideologias.

O debate das diferentes concepcdes derivadas d#plastorganizacdes politicas,
ainda que sejam a minoria demonstrada no comeraéirita € o carater indispensavel para o
alcance da verdade politica, explica Chedtier.

Assim, nas palavras de Karith“as minorias ou pensamentos minoritarios de hoje

devem ter asseguradas as condicfes de eventualseettmarem maiorias ou pensamentos

117 Repérteres sem fronteira, organizacdo mundiabo&ernamental cujo objetivo é a defesa da liberated
expressédo e imprensa pelo planeta.

118 Maria Lucia Karam. Op. Cit., p. 6.

119 Claadio Chequer. Op. Cit., p. 29.

120 Maria Lucia Karam. Op. Cit., p. 6.
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majoritarios amanha.” Com base neste comentada,daro que se nao houvesse a liberdade
de expressédo, direitos considerados de minorigoedi@dos no passado, sao, atualmente,
admissiveis, como o reconhecimento da unido estévebafetiva>

Por fim, a liberdade de expressédo, também, é iedgivel ao Estado Democratico
guando funciona como instrumento de controle deapesercido pelo Estado. Pois conforme
explica Karam®? o poder necessita ser transparente e os ata@ouemantes conhecidos por
todos, ndo podendo estes agirem secretamente. Assoonhecimento e a avaliacdo dos atos
do governo, implicam na possibilidade de amplagas desses atos.”

Diante desta explicagdo, observa-se que apenaaissspautoritarios que desejam
exercer o poder opressivo sobre a populacao, afestdberdade de expressdo como garantia
fundamental da positivacdo em seus instrumentosatoros. N&o por qualquer outro
motivo, apenas por medo, pois reconhecem 0 podste d#ireito na transformacéao do
autoritarismo em Estado de Direito.

Por sorte, como ocorreu no século XVIII com os g&mido Ocidente € bem provavel
gue com o crescimento da tecnologia da informagétes paises que ainda convivem com a
ditadura, experimentem modificacbfes em suas estufooliticas possibilitando um Estado
mais democratico nos anos que estao por vir. Tal cq@mo ocorreu no Brasil, na década de
1980.

3.4 LIBERDADE DE EXPRESSAO NO ORDENAMENTO JURIDICBRASILEIRO

3.4.1 Breves consideracdes historicas da Liberdadele Expressdo no Direito
Constitucional brasileiro anterior a 1988

A liberdade de expressao no Brasil, influéncia petteais franceses de liberdade,
passa a ser reconhecida desde o século XIV. Weiegd® aponta que em 28 de agosto de
1821, a censura prévia foi abolida e que em 1@ukno de 1822 entra em vigor uma portaria
permitindo que a impresséao de escritos anbnimosoi@esse embaraco.

Ainda neste periodo historico, conforme o mesmoratfita evidente a preocupacéo

121 Em 2011, o Supremo Tribunal Federal reconheceavésr dos julgamentos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4277 e da Arguicdo desbumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 132, q

a interpretacdo do art. 1.723 do Cdbdigo Civil coaséb da constituicdo Federal, ndo poderia afastar a
possibilidade de que pessoas do mesmo sexo coemivem unido estavel e serem reconhecidos comadatid
familiar. Disponivel em: kttp://www.stf.jus.br/portal/cms/verNaoticiaDetalasp?idConteudo=178931

122 Maria Lucia Karam. Op. Cit., p. 3-5.

123 Jayme Weingartner Neto. Honra, Privacidade ertidnge de Imprensa. 2002. p. 89.
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com a normatizacao da liberdade de expresséo,preisamente com a imprensa, tendo em
vista, surgirem, logo no inicio do referido sécwds, primeira publicacdes de jornais. Neste
contexto, em 1823 é decretada a primeira Lei deenga no Brasil.

Sob o prisma Constitucional, neste mesmo sécule, diseito fundament* é
reconhecido na primeira Constituicdo brasileira, €824, através de seu art. 179, 1V,
conforme relembra Oliveirs?

Interessante comentar que o conceito atual dedhioler de expresséo, sem limitacéo
prévia, mas com possibilidade de responsabilizagd@uem cometer excesso, praticamente,
nao se modificou desta época para os dias atuaiprdkimo texto constitucional, primeiro
da Republica, em 1891, a Unica diferenca acrestent®i a inclusdo da vedagdo ao
anonimato.

Na década de 1930, porém, o Brasil inicia um psrete intervencdo no que se
refere as liberdades individuais. Primeiro com at&Cde 1934, que trouxe a censura para
espetaculos publicos e a vedacdo de propagandagom da guerra, impulsionado pelos
efeitos negativos da Primeira Guerra Mundial.

E, logo depois, em 1937, com uma Nova ConstituigidBrasil instituiu um
verdadeiro retrocesso, com o golpe de Vargas catittiin 0 Estado Nov8® em respeito a
liberdade de Expressao. Neste periodo histori@peessao fica evidente em varios aspectos,
inclusive com a criagdo do Departamento de Imprens&ropaganda (DIP) encarregado,

praticamente de exercer a censiifa.

124 Foi utilizado este termo, pois a liberdade deresgfio em sendo reconhecida em um texto constialgio
recebe o Status de direito fundamental, conformegmonstrado no capitulo anterior.

125 Todos podem comunicar os seus pensamentos, pavr@l escritos, e publica-los pela imprensa, sem
dependéncia de censura; contanto que hajam dendmppelos abusos que cometerem no exercicio deste
direito, nos casos, e pela forma, que a lei detexmin: Claudomiro Batista de Oliveira Junior (@it., p. 166)

126 Ditatura brasileira, instituida por Getdlio Vasgam 1937 em combate ao comunismo e idealizada pel
movimentos europeus do Fascismo e do Nazismo,

127 Todo cidaddo tem o direito de manifestar o sews@@ento, oralmente, ou por escrito, impresso @u po
imagens, mediante as condi¢des e nos limites jt@sem lei. A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a segaranblica, a censura prévia da imprensa, do tedtro
cinematégrafo, da radiodifusdo, facultando a adéole competente proibir a circulacdo, a difusdoaou
representacao;

b) medidas para impedir as manifestacdes contrariasralidade publica e aos bons costumes, assim es
especialmente destinadas a protecédo da infancgeventude;

¢) providéncias destinadas a protecao do integséco, bem-estar do povo e seguranca do Estado.

A imprensa reger-se-a por lei especial, de acoodo@s seguintes principios:

a) a imprensa exerce uma fungéo de carater publico;

b) nenhum jornal pode recusar a insercéo de comdoscdo Governo, nas dimensdes taxadas em lei;

c) é assegurado a todo cidaddo o direito de famm®rir gratuitamente nos jornais que o informaram o
injuriarem, resposta, defesa ou retificacao;

d) é proibido o0 anonimato;

e) a responsabilidade se tornara efetiva por penaiséo contra o diretor responsavel e pena pé&gani

aplicada a empresa,;
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Percebe-se pela primeira vez que a responsabilidadel, conforme alinea “e”
acima, é levantada como meio de impor limites artiade de expressdo. Pensamento este
que fica evidenciado pela necessidade de Vargasriropntrole social, pois conforme
demonstrada no item que antecedeu a este, a ditawua liberdade de imprensa séo
necessariamente incompativeis. Posteriormente, avstiuicdo de 1946 que retorna a
democracia, nada € alterado em relacéo a de 1934.

Porém, o Brasil volta a sofrer novamente com séitagacdes a liberdade de
expressdo com o golpe militar de 1964, cujos insdntos normativos de imposicdo se
destacavam, a Lei n 5.250/67(Lei de Imprensa) eiade Seguranca Nacional, conforme
exemplifica Oliveird®®, dos quais voltam a legitimar a censura e a panjghal face ao
exercicio da liberdade de expressao.

Nesta passagem historica, o Brasil deixou de resmmrha expressdo democracia, E
nao so a liberdade de expressao foi reprimida, to@des os outros direitos fundamentais.
Torturas, sequestros, pena de morte institucicaddiz o exilio de grandes intelectuais sao
exemplos das mazelas oriundas deste periodo goenseam rotina naquela época. A classe
artista, porém, resistiu e tentou através da aaresformar o pais, conforme se verifica na
musica de Chico Buarqtf@ que conseguiu esquivar-se dos censores, alegardsua letra

se referia a uma briga de casal:

Hoje vocé é quem manda/Falou, t4 falado/N&o terudsfio/A minha gente hoje
anda/Falando de lado/E olhando pro chédo, viu/Vogeé igventou esse estado/E
inventou de inventar/Toda a escuriddo/Vocé quentoreo pecado/Esqueceu-se de
inventar/O perddo./(...)/ Quando chegar o momesg®Eneu sofrimento/Mou cobrar
com juros, juro/Todo esse amor reprimido/Esse gotatido/Este samba no escuro.

Com o desejo de mudanca impulsionado pela inflaédel mdsicas como estas,
somado a vontade de reestabelecer a democraciaisiocpmecaram a surgir movimentos
reivindicatorios que conseguiram como resultadgapaste episodio da realidade brasileira

e instituiu novamente o respeito aos direitos fumelatais com a Constituicdo Cidada.

f) as maquinas, caracteres e outros objetos tifiogsautilizados na impresséo do jornal constitigarantia do
pagamento da multa, reparacéo ou indenizacéo, @edpgsas com o processo nas condenac6es promsnciad
por delito de imprensa, excluidos os privilégiosrguais derivados do contrato de trabalho da empres
jornalistica com os seus empregados. A garantiaraagbr substituida por uma caugéo depositadamogio
de cada ano e arbitrada pela autoridade competientegsordo com a natureza, a importancia e a agéaoldo
jornal;

g) ndo podem ser proprietarios de empresas joticabsas sociedades por acdes ao portador e as@sitos,
vedado tanto a estes como as pessoas juridicaspaartie tais empresas como acionistas. A dirdpdgornais,
bem como a sua orientacao intelectual, politicdmaimistrativa, sé podera ser exercida por brasgematos;
(Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de 188715)

128 Claudomiro Batista de Oliveira Junior. Op. Git.178.

129 Chico Buarque de Holanda. Apesar de Vocé. 1970.
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3.4.2 Na Constituicao Cidada

Com base nestes episddios na historia brasilerde-pe afirmar que um Estado
apenas consegue inibir direitos fundamentais usaherente declarados e controlar a
populacdo de maneira despética, se anteriormemtzotar a liberdade de expressédo dos
mesmos. A Carta cidada retoma o sentido destetalia® mesmo que antes ja havia sido
admitido

Esta Constituicdo reconhece de forma ampla asdhbidess individuais, conforme
classificacédo de Holth& que dentre as liberdade constitucionais, destasamguelas que
envolvem a expressdo: a liberdade de pensamerito5CarlV; art. 220 caput e 82°); a
liberdade de manifestacéo religiosa (art 5°, VIIB;\a liberdade de expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagt 5°, 1X) e a liberdade de informagéo (art
59, XVII e XXXIII).

Este mesmo autor, também verifica que nesta Cartiperdade de expressao se
manifesta de quatro formas em relacdo aos meiosfatera-la: a) de interlocucdo entre
presentes, engloba a liberdade de reunido (axX\3y,com a liberdade de associagao (art. 5°,
XVII); b) de interlocucao ausentes especificadasyg@niente da prote¢céo da inviolabilidade
dos meios de comunicagao privados vinculado adtaliga Privacidade (art. 5° X); c)
interlocucdo entre ausentes indeterminadas, retera- liberdade no uso de meios de
comunicacao globais (art. 220); d) de ficar caladterpretacdo extensiva do art. 5°, inciso
IV, que garante e a manifestacdo do pensamentoes logo, ndo poderd haver coagédo para
manifestacéo.

Diante das consideracdes expostas, fica nitidooguenstituinte original buscou da
forma mais ampla possivel comprovar a importan@aliderdade de expressédo para a
formacao do Brasil na qualidade de um Estado Dedtioorde Direito. Logo, quando couber
a interpretacdo de normas a luz desta Constituitéaés do método historico, esta liberdade
devera ter seu reconhecimento bastante evidenclelodo apenas em casos extremos,
preterida, pois esse era 0 desejo do constituiateéral do contexto no qual foi inserido

guando ela foi promulgada.

3.4.3 Algumas consideracdes acerca da Lei de Impn

130 | eo Van Holthe. Op. Cit., p. 275-279.
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Diante do episodio da Ditadura Militar brasileifademonstrada anteriormente, em
1967 entra em vigor a Lei n°® 5.250, nomeada deléeémprensa que regulamenta a liberdade
de expressédo e do pensamento.

Tal meio normativo trouxe para o sistema juridicasbeiro, indmeras formas de
restringir a liberdade de expressédo e seus desvattavés da premissa de que dela pode
haver abuso e 0 mesmo necessita ser controladio Assrcebe-se que o real intuito desta lei
nao era nada além de positivar a repressao qua havipoca para que o Estado exercesse um
controle social com base na opressao. A exempla,leistraz em seu bojo, a possibilidade
expressa de a censura compor o ordenamento jutfdico

Importante notar a preocupacdo do legislador entrimgs a participacdo de
estrangeiros no exercicio da imprensa. Inclusive mesmo com assisténcia técnica.
Conforme reza o caput e os primeiros paragrafaedert. 34>

Aqui o proprio legislador reconhece que uma ditadera incompativel com os
ideais ocidentais democraticos da época e assindiulepor evitar que 0 acesso as
informacdes estrangeiras estivesse a disposicfomldacdo. Logo, o controle repressivo em
massa seria mais simples, ja que ndo ha como daginaquilo que nao é conhecido, apenas
através de revolugbes como ocorreu no pais na aéeatio80.

Um avango nesta lei, porém, deve ser consideradta, M indenizagdo por dano
moral relativo a responsabilidade civil por danboiira em virtude do uso da liberdade de
expressao recebe um tratamento proprio e amplekatéo as legislacdes anteriores. Apesar
dos excessos cometidos em respeito a esta mabtérigle se considerar que os danos
provenientes do uso da livre expressdo, sao gemédmde natureza civil, logo, nada mais
justo de que a reparacdo permaneca ha mesma dsfeta.€ que este tema foi novamente
reconhecido na Constituicdo Federal de 1988 e migBdivil de 2002.

131 O disposto neste artigo ndo se aplica a espetieutliversdes publicas, que ficardo sujeitos auranna
forma da lei, nem na vigéncia do estado de sitiando o Governo podera exercer a censura soboenass ou
periédicos e empresas de radiodifusdo e agénciisiosas nas matérias atinentes aos motivos que o
determinaram, como também em relacdo aos executageela medida. (Brasllei n® 5.250, de 9 de fevereiro

de 1967 regula a liberdade de rnanifestagédo do pensaneetéoinformacéo, art. 1° §2°)

132 30 E vedada a propriedade de empresas jornafistisejam politicas ou simplesmente noticiosas, a
estrangeiros e a sociedade por acbes ao portador.

§ 1° Nem estrangeiros nem pessoas juridicas, exdmtos partidos politicos nacionais, poderao&=20s ou
particular de sociedades proprietarias de empjesaaisticas, nem exercer sobre elas qualquerdipoontrole
direto ou indireto.

§ 2° A responsabilidade e a orientacdo inteleciahdministrativa das empresas jornalisticas caperdo
exclusivamente, a brasileiros natos, sendo riganeste vedada qualquer modalidade de contrato deéassa
técnica com empresas ou organizacfes estrangqurasthes faculte, sob qualquer pretexto ou manéra,
participacdo direta, indireta ou sub-repticia, ippermédio de prepostos ou empregados, na adnaicdsire na
orientacao da empresa jornalistica (Ilbidem, ayt. 3°
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No mais, a referida lei tem em seu conteldo matiiBireito Penal com as penas
de multas de restricdo de liberdade em relacadaiacelq denomina “dos abusos no exercicio
da liberdade de manifestacdo do pensamento e iafd@oTl, bem como os prazos e
disposicbes de Direito Processual Penal em relagéatéria. Além do excesso burocratico
para o funcionamento de empresas cujo oficio éocio da imprensa.

Neste sentido, foram revogadas as disposicdes dbg&denal de 1940 que
tratavam dos crimes de injuria, calunia e difamagéssando, a partir deste momento,
reconhecidos na Lei de Imprensa. Acerca deste tassudiferenca que se verifica entre estas
leis € que nesta Ultima, as penas de restricéibeleldde sdo maiores, como por exemplo, no
caso de injuria que passa de uma més a seis mesesEt@ um ano.

Contudo, o que importa aqui € comentar que converdd da Constituicdo Cidada,
diversos dispositivos da Lei em comento foram redog, fato este evidente, pois a
incompatibilidade € logica, porém por muito tempa ainda permaneceu em vigor em
relacdo aos outros que permaneceram. Todavia,an80dile abril de 2009, em julgamento a
ADPF*3n° 130, o STF reconheceu a Lei 5.250 n&o foi @oepda pela Constituigéo.

Diante do julgamento acima exposto, tudo aquilaciehado a restricdo de liberdade
de expressdo passa a ter a Constituicdo Federal fumte material, além do Cdédigo Penal
em relacdo aos crimes contra & honra e o Codigib €iv se tratando de responsabilidade
civil por dano a honra. Portando, pode-se congidpra o Brasil entende cada vez mais que a
livre expressao € fundamental para sua formacam destado democratico e que restricbes

devem ser adotadas com o maximo de cautela.

3.5 LIMITES CONSTITUCIONAIS A LIBERDADE DE EXPRESSA

Tendo em vista a amplitude do direito de liberdaie expressdo, conforme
demonstrado nos itens anteriores, nao raro secdsibilidade de haver abuso de tal direito.
Partido da premissa que nenhum direito é absgottanto, o préprio texto constitucional, se
encarregou de, diretamente, criar mecanismos d&déo ao referido direito, evitando assim,

abuso do mesmo.

133 530 de todo imprestaveis as tentativas de cagéi hermenéutica da Lei 5.250/67 com a Constiipigja
mediante expurgo puro e simples de destacadossitisps da lei, seja mediante o emprego dessaacin
técnica de controle de constitucionalidade quedat@®lo nome de “interpretacdo conforme a Congdittli

(-.r)

Total procedéncia da ADPF, para o efeito de declzomo nédo recepcionado pela Constituicdo de 1688 ¢
conjunto de dispositivos da Lei federal n° 5.250,9dde fevereiro de 1967. (Arguicdo de descumpriondn
preceito fundamenta (ADPF), instrumento procesgualvisa evitar ou reparar dano a preceito fundéahem
relacao a alguma Lei anterior & vigéncia da Cangéib de 1988).
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A primeira destas limitacdes é a vedacdo do aratoinprevisto no mesmo texto em
que é garantida a manifestacdo do pensamento5fartV). Tal vedacdo possui carater
dupla** O primeiro é em relac&o a evitar o cometimentext®ssos, cabe ressaltar aqui que
0 intuito ndo € a censura, mas sim uma condi¢cé qa o cidaddo ndo se valha da condicéo
de desconhecido e cometa excessos. E segundo.entficdcdo para responsabilizacao
futura, caso em decorréncia do uso deste diredja,gerado danos a outros.

O direito de resposta e o de indenizacédo por darwais, matérias e a imagem é
outro mecanismo de limitagcdo ao direito em comeotmforme inciso V do artigo 5° da
Constituicdo de 1988: “é assegurado o direito dpasta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagemgste sentido, identifica-se que a
preocupacao maior da Constituicdo ndo é vedara inanifestacdo, mas sim, buscar reparar
os danos que dela poderao existir.

O inciso X, do artigo 5° reforca a ideia de indag@ em decorréncia do uso da
liberdade de expressado, porém aqui, a Constit@tgiwa quais os direitos que séo atingidos
pelo seu exercicio. De fato, aqui se percebe, eli@ proprio constituinte, que existe uma
tendéncia natural de embate entre a liberdade geesséo com relacdo aos direitos a
intimidade, a vida privada, a honra ou a imagengol.@ evidente o conflito social entre a
honra e a liberdade de expressdo que assim maiiaomor desta monografia discorrer sobre
este assunto.

Ha ainda outros meios constitucionais de limitagédiberdade de expresséao:
regulamentacéo legal a publicidade de bebidas lédes) tabaco, medicamentos e terapias,
com a indicacdo de seus maleficios (art. 220, ;8o4f@speito aos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia na programacgdo das emissorasidgart. 220, § 3°, Il) e de televisdo e
ao Poder publico regulamentar as diversdes e agtaespos publicos, indicando as faixas
horarias em que néo se recomendem, além dos Btaikarios em que a sua apresentacao se
mostre inadequada (art. 220, § 3° ). Cabe ressaltie tais incisos tem o carater

regulamentador e n&o proibitivo, nas palavras ae@&r>>
E interessante observar que ndo abre margem pa&raa ddministracdo possa
proibir um espetaculo, nem muito menos |Ihe perootarar cortes na programacao.
Apenas confere as autoridades administrativas c@mgi@ para indicai a faixa

etaria adequada e sugerir horérios e locais pswma apresentacao.

Importante destacar que os limites trabalhados amgpafo acima, ndo sédo

134 | eo Van Holthe. Op. Cit., p. 276.
135 Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coadheaulo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p. 410.
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proibitivos, mas de natureza classificativos e dativos. E que a ndo ha brecha no texto
constitucional para restricdo da liberdade de esgdi®@ de forma anterior & manifestacao dela,
como seria a censura. Portanto, os limites congiitais ao exercicio da liberdade comentada
s6 sera possivel apés a manifestacdo desta, ca@nnbasefeitos negativos que podem ser
gerados.

Diante disto, a Constituicdo brasileira de 1988g&ncarregou de definir quais sdo
0S meios que podem causar restricdo a liberdadexpl@ssdo, ndo devendo ser admitido
qualquer outro que nao esteja em seu texto ou ttagéa dele ndo possa ser extraida

interpretagéo favoravel.
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4 HONRA

4.1 CONSIDERACOES SOBRE DIREITOS DE PERSONALIDADE

Antes de iniciar as consideracdes acerca do dieitoonra, cabe tecer breves
comentarios sobre os direitos de personalidade@as representam estes Gltimos um género
do qual este primeiro faz parte como espécie. Asgirfaz necessario entender o todo para
que dele se possa extrair um conceito mais amptecso da parte.

A nocdo de personalidade, conforme Gddbytem origem no direito romano, no
qual, em principio, apenas o cidadaos dotadagatas libertatispossuiam capacidade plena
para gozar de seus direitos. Porém no periodo to IAlpério (de 17 a.c. a 284 d.c.), os
escravos, mesmo com a liberdade e capacidadecpauridtigada, passaram a ser reconhecidos
comopersonalsto porque o sentido deste termo n&o estava oelado ao sentido legal, mas
sim a condi¢cao de natureza humana.

A concepcao de direitos de personalidade de mod®cuacreto quando associada a
dignidade, apresenta-se na ldade Média. Tal pemgaraeidenciou-se através da Escolastica
que separa a concepc¢do racional da divina, dandtoazem o livre arbitrio. Assim
considerou este ultimo, um ser proprio, racionglogtanto, digno.

Porém, como em tudo que se refere a direitos fuadtais, € entre o periodo das
revolucdes liberais do século XVIII, que os dirsitte personalidade vdo sendo reconhecidos
e positivados em instrumento juridicos, porém amé&mitigada. A partir daqui, 0 homem é
visto como centro da ordem social munido de razaalignidade, portanto, com
autodeterminacao, conforme Goddy.

Ha de se observar, contudo, que os direitos dempaidade nao tinham ainda, como
nos de liberdade, uma definicdo propria e estaiilatestas revolu¢des, mas apenas para
algumas de suas espécies. A sua concepcdo conito dieeal ainda residia em uma forma
meramente abstrata. Por isso, com o advento dtvisiab, houve grande dificuldade para o
reconhecimento destes como direito geral de pelidada. Isto decorreu do fato de que, além
de ndo estarem eles normatizados, representavam, @m positivistas, tdo-somente
caracteristicas do ser humano.

Assim, a positivacdo dos direitos de personaliddeetro de um Unico bojo de

136 Claudio Luiz Bueno de Godo# liberdade de imprensa e os direitos de personabidle. 2008. p. 5-6.
137 |bidem, p. 10-12.
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direitos ocorreu como fendmeno recente datadota pfarséculo XX. Godaoy?® lembra que a
Constituicdo alem@ poés-guerra de 1949, foi um deststrumentos modernos que havia

alusdo ao termo personalidade como direito de foronaatizada, assim como se verifica:

A dignidade do homem é sagrada e constitui devésdbes as autoridades do Estado
seu respeito e protecdo, que ressalvados diregtosuttem, contidos nas normas
constitucionais e morais, cada um ter4 direito is® ldesenvolvimento de sua
personalidade.

Portando, apls essa contextualizacdo historicacacelestes direitos, que,
atualmente, ja possuem sua defesa expressa ensadivtextos constitucionais atuais, cabe
tecer alguns comentérios sobre seu conceito eazatjuridica.

Primeiramente, vale comentar, que ainda existe @gns positivistas citados por
Godoy*®, como Goldofredo da Silva Telles e Adriano De Gupie a personalidade ndo é
exatamente um direito, mas sim uma condicdo natlwmaker humano que apoia outros
direitos ou conforme este ultimo “seria uma ossati@stinada a ser revestida de direitos.”

Para este trabalho, porém, a concepcdo adotadeeserdefesa da existéncia do
direito geral de personalidade. Pois, a dignidagmana estd intimamente relacionada ao
respeito do individuo quando este, apesar de imems@onjunto de circunstancias sociais,
possui qualidade que Ihe sao préprias e o queateftomo ser de direitos, logo, dotado de
personalidade.

Assim, ndo entender que o ser humano perece pootlacguilo que |Ihe faz diferente
dos demais, significa dizer que ele nada mais@udeapenas uma peca genérica que compoe
o mundo social, podendo assim, ser descartadalbstitsida quando for conveniente. Logo,
a dignidade da pessoa humana inerente a esta @ondiQ merecia sequer qualquer respeito.

Logo, a personalidade se manifesta como direitdoimkp proprio ser que nao
depende de meios normativos especificos para sezeonhecidos e assim, um direito
humano. E quando este ultimo € inserido em um Bstiinocratico merece a protecao
juridica de natureza constitucional, sob a alcud#hdireitos fundamentais.

Em relacdo a natureza juridica, tais direitos sfwiderados como subjetivos, pois
dependem antes de tudo da vontade de agir detslawn, fhem como de sua autodeterminacao,
decisdo e forma fruicdo. E se apresentam tantosfeaaepublica bem como na privada,
primeiro porque sdo negativos e exigem abstenca@estido ou quando da possibilidade de
tutela penal e depois no reconhecimento da respihdsae civil e da existéncia de contratos

de uso da imagem.

138 Claudio Luiz Bueno de Godoy. Op. Cit., p. 12.
139 |bidem, p. 15-16.
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Quanto a sua classificacdo, TomaszeWw8éncontra em Roberto Senise Lisboa, trés
categorias de direitos de personalidade: fisiciguiso e moral. Os primeiros dizem respeito
aos elementos da estrutura material do ser humajm reconhecimento provém da
composicao corporea e de seus atributos, dos godism ser mencionados: a integridade
fisica, o corpo e suas partes, o cadaver e sutespaoz, alimentos e a imagem. Importante
perceber que os 0rgdos mesmo depois do falecintenseu titular sdo objeto de protecao
juridica ndo podendo ser alienados mesmo com centimgento deste ultimo, conforme Lei
n° 9.434/97:

Art. 14. Remover tecidos, 6rgdos ou partes do cal@@essoa ou cadaver, em
desacordo com as disposic6es desta Lei:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e mult@)@a 360 dias-multa.

§ 1.° Se o crime é cometido mediante paga ou psaTEEs recompensa ou por outro
motivo torpe:

Pena - reclusdo, de trés a oito anos, e multaQde 150 dias-multa.

Os direitos psiquicos referem-se a um teor maiargante, cujos elementos sao
intrinsecos a personalidade, dos quais se destacartegridade psiquica, a liberdade, a
intimidade, o sigilo e a convivéncia social. Jautisnos sédo provenientes da valoracdo do
individuo perante o meio social, assim a boa famareputacao ilibada sdo indispensaveis
para sua firmacdo diante de um contexto sociategdedém da honra que seré trabalha no
proximo item deste capitulo, se verificam na id#ade, educacdo, emprego, habitacéo,
cultura e criagcdes intelectuais.

O Brasil, a exemplo Cédigo Civil portugués que setguMiragem** optou pela
defesa do direito geral de personalidade como disp@ seu art. 70: “A lei protege os
individuos contra qualquer ofensa ilicita ou amedgafensa a sua personalidade fisica ou
moral”, reserva espaco proprio em seu Codigo @ndls atual para disposi¢coes acerca dos
direitos de personalidade, cuja expressao € rapeseem seu capitulo Il.

Logo em seu artigo 14, o Caodigo brasileiro acimacimado, define estes direitos
como “intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendseu exercicio sofrer limitacdo
voluntaria”. Tais atributos representam, justamemigueles que caracterizam os direitos
fundamentais, conforme tratado no capitulo 2 dege trabalho. Portanto, fica claro que no
ordenamento juridico brasileiro, € admitida a €éxista de um direito geral de personalidade.

Ressalta-se que diferentemente de Portugal, olBnasi chegou a elencar de forma

190 Wesley TomaszewsKDireitos existenciais e os entes morais do direitointimidade da pessoa juridica
uma analise a luz da Constituicao Federal e dogoddivil. 2008. p. 8.
141 Bruno Miragem. Op. Cit., p. 107.
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taxativa quais seriam os direitos de personalidaddavia, conforme Godd¥, eles sdo
mencionados de forma indireta: o corpo (art.13/d5)ome (art.17), a imagem (art.20) e a
privacidade (art.21).

Ademais, a Constituicdo de 1988 em seu art. 5%iderando a compreensao de
personalidade inserida dentro do conceito de diglad elege varios destes direitos de
maneira individual, dos quais podem ser verificam@ a integridade fisica e moral, a
intimidade, a imagem e propria honra.

Portanto, sendo reconhecido como direito geral elsgmalidade ou apenas uma
carateristica comum a diversos direitos inerenteégaidade da pessoa humana, é salutar
entender que o que realmente importa é que um & stadbpendente da forma de governo,
desempenhe a tutela destes direitos. Para que, dssi;m ser humano tenha o respeito e

dignidade adequada para o exercicio da cidadania.

4.2 O DIREITO DA PERSONALIDADE DA HONRA

Dentro os direitos a personalidade, a honra sesdercapitulo, tratada, por ser destes
direitos, o que possui uma relacdo mais intima adilmerdade de expresséo. Além de que, foi
escolhida como direito a ser tutela pelo Direitmdedo qual sera tragado uma discussao
mais acentuada nos ultimos capitulos deste trapathqual, o choque de direitos proveniente
desta tutela criminal sera debatido.

Nao € tarefa facil definir um conceito fixo acerda honra sob o prisma
constitucional. Primeiramente, porque o reconhegimeale tal direito, nas palavras de
Miragent** “ndo se deu de modo autdnomo, mas vinculadostr@sodireitos subjetivos,
sobretudo o direito a preservacdo da vida privddaintimidade, o direitos a imagem e o
direitos a identidade pessoal.” Assim, a honra teia um tratamento proprio e especifico,
sendo confundindo a sua conceituagdo com outregadirda personalidade.

E depois, porque é relativamente recente entrensumentos normativos de
direitos, o uso do termo honra. Anteriormenteya &plicacdo era, mais comumente, tratada
em normas de natureza criminal, caracterizado cbem juridico e ndo como direito
subjetivo.

O problema desta concepcdo penal é que, confornueiddg*’, os bens juridicos

142 Claudio Luiz Bueno de Godoy. Op. Cit., p. 19.
143 Bruno Miragem. Op. Cit., p. 121-122.
144 Juliana Vieira Saraiva de Medeir@Bem Juridico no delito de lavagem de dinheiro2008. p. 1-2.
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séo relativizados em relacdo ao contexto éticdipolidlo momento historico do qual esta
inserido, portanto, estdo sempre vinculados asi¢desl sociais, econdmicas e culturais de
uma determinada sociedade inserida em dado montemrtesim sendo, os crimes podem ser
criados ou extintos de acordo com a necessidade.

O que néo ocorre com os direitos do homem cujaénam antecede a criacao da
sociedade politicamente organizada, sendo nateréistos a condicdo humana, e ndo sédo
passiveis de modificacdes por parte do Direitogndb a este ultimo apenas, a efetivacdo da
sua tutela de modo positivado.

Para Silvd™ “a honra é o conjunto de qualidades que caracterzdignidade da
pessoa, 0 respeito dos concidaddos, o bom nomeputacdo. E direito fundamental da
pessoa resguardar essas qualidades. A pessoadiesitade preservar a propria dignidade.”
Com base nesta conceituacéo, trés aspectos podeonstatados.

Primeiro se verifica que existe uma amplitude mgi@ande em delimitar o alcance
deste direito. Tal fato decorre de que o0 seu ctm@ea sua importancia possui um carater
fundamentalmente individual. Entdo aquilo para @fgué ofensivo para outro pode
simplesmente ndo ser. E que por muitas vezes quartinra de um individuo é ferida,
aquele que a ofendeu mal consegue entender o pdapié&feitos daquilo que ocorreu.
Portanto, para doutrina, é uma tarefa bastanteadcdar uma definicdo que abarcasse o
sentimento de todos os individuos em poucas paavra

Segundo, como apontado, a sua relacao direita ¢gniddde da pessoa humana,
sendo a honra um instrumento de preservacao destgpp. A dignidade nas palavras de

Moraes}*®

...6 um valor espiritual e moral inerente a pesgoea,se manifesta singularmente na
autodeterminacé@o consciente e responsavel da aroma e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessmasjtuindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegule modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacbes #ercigio dos direitos
fundamentais.

Percebe-se, inclusive, uma proximidade conceitnleeambas, tal qual como se
pode verificar no texto das duas definicbes: “peds dos concidaddos” e “ao respeito por
parte das demais pessoas.” Aqui, a importanciaodbexer que a honra é fundamentada na
concepcao da dignidade do homem como principidigg;] reflete no entendimento que ela,

tal qual a liberdade de expresséo, € fundamental gpasténcia de um Estado Democratico.

195 José Afonso da Silva. Op. Cit., p. 212.
146 Alexandre de Moraes. Op. Cit., p. 22.
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Que assim observa-se nas palavras de BrdActto conceito de dignidade da pessoa
humana, que o constituinte erigiu a condicdo deldorento do Estado Democrético de
Direito e vértice do sistema dos direitos fundaraistit

E por dltimo, verifica-se na relacdo que existeeshbnra do individuo com o meio
social. Neste aspecto, compreende-se uma dimensditatjva deste direito, criada pela
sociedade com base em sua evolucéo cultural. Camexgmplo, para algumas sociedades
uma garota virgem € mais honrada de que aquelgagteve relacbes sexuais antes do
casamento e por isso, 0 respeito dos outros indigiderdo mais evidentes para com esta
primeira“®

Cabe ressaltar que ndo ha negatoria a honra, goassém fosse sequer um direito ela
seria, apenas existe para a sociedade um pré-didpaam classificar seus integrantes com
base em sua cultura, conforme Sdfiz&toda pessoa, por mais que se conduza de modo nao
ético, desfruta deste direito em grau maior ou mendepender de seu comportamento moral
e da comunidade em que vive ou atua.”

Este ultimo autor traz uma consideracao interegssacgrca da honra construida do
ambiente social, pois segundo este, ela € a né&g# ffos direitos de personalidade, tendo em
vista que basta uma simples palavra, intencionahdmy para que ela seja prejudicada. Tal
vulnerabilidade explica o motivo do porqué ser nsangples agir em defesa da honra do que
em estabelecer uma definigéo.

Uma consideracdo importante acerca do direito emento € sobre a possibilidade
de transmissa@ost mortemOs direitos de personalidade dos quais integrarah®sao
intransmissiveis e irrenunciaveis, conforme preeet Codigo Civil brasileiro em seu artigo
11. A partir desta premissa, Goddyinspirado em Capelo de Souza, traca o entendimento
que conforme o Cddigo citado, ndo é possivel gtaegido transmita a titularidade de seu
direito a um familiar.

Héa de considerar, contudo, que nada impede qumitidgossa ingressar no Poder
Judiciaria para reclamar o direito ofendido daqueie faleceu mesmo nao sendo ela o titular

47 Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coadh®aulo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p. 402.

1“8 Importante mencionar aqui, que este trabalhoco@duna com o pensamento de que uma pessoa n@rece t
um tratamento diferenciado por parte de uma det@miai comunidade por questdes de atributos fisicafeo
suas decisfes morais. Apenas se quis demonstrardguéato, o pensamento social € por muitas vezes
preconceituoso e que comete injusticas baseada®mrrritos que estdo nele arraigados. Este momeadenk
para relembrar que a liberdade de expresséo érarmento perfeito para combater estes posicionaregpbis

a livre circulacdo de ideias pode romper aquilo egté enraizado através do exercicio do contréaliédn busca

da verdade, conforme o que foi exposto no seguapiiuto desta monografia.

19 Sérgio Ricardo de Souz@ontrole judicial dos limites constitucionais a literdade de imprensa2008.

p.52.

10 Claudio Luiz Bueno de Godoy. Op. Cit., p. 30-33.
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do direito, mas com capacidade de atuacdo prodepsisgo que cessa com o falecimento € a
personalidade, mas ndo a necessidade de sua proteca

Assim, o mérito de uma questao judicial que envalediensa da honra apos a morte
do seu titular ird& compor a heranca deixada poe, edbs quais seus herdeiros,
independentemente que quem iniciou 0 processo igldéerdo chamados a sucessao,
conforme entendimento de Goddycom base no Anteprojeto de Orlando Gomes.

Na Constituicdo Federal brasileira, a honra foondecida como direito em conjunto
com outros da personalidade, através do inciso 3edeart. 5°: “sdo inviolaveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoaguaado o direito a indenizacéo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violacdo”. Cadpai, tecer uma reflexdo sobre este
inciso, haja vista que houve uma preocupacao, lba falvez, do constituinte originario em
definir qual seria a consequéncia da ofensa a gerldestes e como demonstra o proprio,
esta seria a responsabilizacéo civil. Nado havepaidando, mencéo a possibilidade de defesa
na area criminal.

Por fim, no cenario atual, com a velocidade e anombdi das informacgdes oriunda do
desenvolvimento tecnoldgico das comunicacdes, edrde redes sociais como o Twitter e o0
Facebook, a intimidade e a vida pessoal se torraa wez publicas. E o resultado desta
transformacéo é que a honra acaba por sair daéstkvidual, adentrando na coletiva, e com
isso sua fragilidade acaba por ficar mais evidente.

Contudo esta mudanca deve ser objeto de amplassds, pois se de um lado ha a
necessidade de protecdo, do outro ha de se caarsigiee o proprio titular do direito é,
justamente, quem estéa abdicando-o quando por rdegias redes, torna publica e abre para

comentarios, a sua privacidade.

4.2.1 Honra subjetiva e objetiva

O direito a honra apresenta-se em duas distinf@sassquanto ao seu nivel de
abrangéncia. A primeira delas é a subjetiva ouiortgue nas palavras de Miragef “é a
estima que cada homem ou mulher nutre em relagésp&ctiva pessoa, seu sentimento em
relacdo ao proprio valor”.

Tal dimenséo é vinculada aos sentimentos, a fitada e consciéncia de cada

individuo. Em suma, é o seu amor proprio. Nela iaiédp social é afastada, dando espaco

131 Claudio Luiz Bueno de Godoy. Op. Cit., p. 32
132 Bruno Miragem. Op. Cit., p. 145.
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para a concepc¢do do individuo em relacdo a si meBwmioconseguinte, independente de
haver repercussao social ou dano dela gerado, #w o desrespeito de tal direito, o ser
humano é ferido em sua intimidade. O crime de i@jatinge a este tipo de honra, porém,
cabe mencionar, que para a tipificacdo em criméasenecessario que terceiros tenham
conhecimento do fato, conforme Capex.

A grande dificuldade em relacdo a protecdo da haulgjetiva €, conforme
Miragem?!** definir o grau de subjetividade individual que eaer objeto de defesa por parte
do Poder Judiciario quanto ao carater lesivo de determinada ofensa. Portanto dentro desta
perspectiva, devera haver um limite minimo de rhidade daquilo que deve ser tutela por
parte do Judiciario, para que assim ndo haja desmronalidade, principalmente, no ambito
criminal, quanto a aplicacdo de sansfes. Dentrde desntexto cabe mencionar o

entendimento do Tribunal de Justica do Rio GramdNarte*®

A indenizagdo por dano moral, na esteira do pac#ittendimento jurisprudencial,
deve ser fixada mediante prudente arbitrio do jizacordo com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, observados o deaculpa, a extensdo do dano
experimentado, a expressividade da relacdo juridiéginaria, bem como a
finalidade compensatéria, sendo que o valor iguatenendo pode ensejar
enriquecimento sem causa, nem pode ser infimo # pnndo coibir a reiteracédo
da conduta.

A honra objetiva, por sua vez, diz respeito a cibnagedo de um individuo perante o
meio social. E a opini&o que um terceiro tem sdleterminada pessoa. Segue, porém, que a
sociedade percebe um individuo, justamente petagd@omo este € visto pelos outros. Logo,
o desrespeito a este tipo de honra pode ensejateaiqaividuo gravissimos danos na esfera
pessoal, mesmo que o préprio individuo ndo se siftadido. Ela constitui, portanto, um
carater relacional do individuo para os demaidod®a qualitativa, em que os julgamentos
da comunidade refletem na boa ou ma reputacao. deste

Percebe-se entdo, que a ofensa a esta dimensdoseéadba em fatos,
independentemente de que estes sejam concreto®m@mente falaciosos. E assim sendo,
conforme podera ser constado no proximo capitiariomes de calunia e difamacéo visam
tutelar a honra objetiva do individuo.

Como lembra Miragert? esta Ultima dimens&o n&o se limita apenas ao itonce
ético-social do individuo para com os outros. Mas, ssob a perspectiva patrimonial,

conforme se verifica em suas palavras:

133 Fernando Capefurso de Direito Penal Parte Especial. 2007. p. 236-237.

134 Bruno Miragem. Op. Cit., p. 146-147.

1% Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte. Psse@012.017633-7. Relator: Des. Claudio Santdks3.20
1% Bruno Miragem. Op. Cit., p. 148-151.
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Atualmente é correto afirmar que o seu desenvolimeais significativo tem sido
observado no dmbito econbémico, em que a protecéepdéacdo de um dado agente
econdmico, e ao contrario, sua ofensa pela impaotdedatributos ou informacées
desabonadoras, séo fatores de ganhos ou perdiasopddis, respectivamente.

Fato €, que no mundo atual, e talvez tenha ssdonadeste sempre, 0 conceito
social formado para um ser humano €, na maioriavdass, vinculado ao sua condicao
econbmica. Portanto, quando h& grave lesdo da haljetiva de quem detém poder
econdmico, como consequéncia seu patriménio setadaf. Sera entdo, nada mais que justo,

o ressarcimento financeiro do ofensor para conendfdlo.
4.2.2 Honra das instituicdes

Além da dupla dimenséao, existe um debate douibirgwanto a possibilidade de
classificacdo da titularidade da honra quando éta se refere ao ser humano, mas sim a
instituices, comenta Duarte e colaboradofe&ssa categorizacdo entende como titular da
honra, a familia, o Estado e as pessoas juridims. relacdo a familia, entende Amarahte:

...distingue-se tanto pelas pessoas que a compdgsntog pelo patrimbnio
econdmico, que lhe da suporte. Constitui um nliemado de pessoas ligadas pelo
sangue e pelo afeto, inserido no complexo organismcial e € 0 primeiro
agrupamento do qual o homem faz parte. Este gmgmmnhecemos, dotado de
honra prépria.

No mundo fatico, é perceptivel, tal qual como memado, a existéncia de uma
honra pertencente a familia, que por muitas vedestrmdicionais porque seu nome esta
atrelado a questao patrimonial ou politica. E qodma ofensa a um dos membros, ela afeta a
instituicdo e todos 0s outros membros.

Apesar de evidente a questdo da existéncia de ddig@i moral associada a
constituicdo familiar, e consequentemente a homéia, hA no ordenamento juridico, uma
previsao legal que legitime a sua existéncia, mukmos a possibilidade de transferéncia de
titularidades ou capacidade de agir, ja que a lamdo possui personalidade juridica.

Porém no se refere aos direitos do morto, o Codiydl prevé, nos paragrafos
anicos dos arts. 12 e 20 respectivamente, a pbdade deste ser representado judicialmente

por algum de seus familiares:

Em se tratando de morto, terd legitimacdo paraermequa medida prevista neste
artigo o cbnjuge sobrevivente, ou qualquer parentdinha reta, ou colateral até o
quarto grau.

157 Fernanda Duarte. et abs direitos a honra e & imagem pelo Supremo tribund@ederal: Laboratério de
analise jurisprudencial. 2006. p. 141.
138 Aparecida I. Amarantd&esponsabilidade civil por dano & honra2001. p. 89-95.
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Em se tratando de morto ou de ausente, sdo pagésmias para requerer essa
protecdo o cbnjuge, os ascendentes ou 0s desceadent

Quando a honra do Estado, como figura de direitdigml interno, o seu conceito
pouco se difere da familia. A Unica mudanca, € ggei, os membros familiares sao
substituidos por seus funcionarios, representdegess, suas instituicbes, emblemas e signos
distintivos, exemplifica Amarante?

A existéncia juridica da honra interna do Estado te#n uma conotagdo propria e
especifica. Contudo, acerca das disposi¢cdes doegrcontra a honra, dispostas no art. 140
do Cédigo Penal brasileifd, encontra-se a preocupacéo por parte do entelestatreforcar
a protecdo daqueles que o integram, como o Présidkn Republica e os funcionérios
publicos, bem como o que ocorre no crime de desatat

Concernente ao Direito Publico Internacional, exisna ampla discursao juridica a
respeito da possibilidade de existéncia ou nao m tonra internacional, conforme
demonstram Amarant® e Duarté®. Neste trabalho, porém, o mérito desta questécea&o
analisado devido a sua complexidade e seu teor fggem do objeto de discursao
apresentado.

A pessoa juridica, tendo em vista a sua particip&pd um contexto social, através
de suas decisdes coorporativas baseadas em vétmes gera para elas uma relacdo para
com a sociedade de boa reputacdo. Por tal, cormntiwe possam denegrir a imagem de
uma determinada empresa, gera para esta, danom&fiada, 0 que enseja em problemas de
natureza patrimonial.

Assim, dentro da descricdo de honra objetiva, dcagéio acima, harmonicamente,
com ela pode ser relacionada, haja vista, quedastansdo ndo esta atrelada a concepcéao
individual do direito, mas de sua relacdo para @neoletividade. Inclusive os danos
econdmicos gerados pela ofensa de uma empresa p@smezes possui uma dimensao
maior de que com pessoas fisicas. Da mesma forteadeno Superior Tribunal de Justica
(STJ)®* “A pessoa juridica pode sofrer dano moral.” e @digo Civil em seu art. 52:

“Aplica-se as pessoas juridicas, no que coubantagio dos direitos da personalidade.”

159 Aparecida I. Amarante. Op. Cit., p. 84-86.

160 Art. 14. As penas cominadas neste Capitulo auanese de um terco, se qualquer dos crimes é camnetid

| - contra o Presidente da Republica, ou contréectie governo estrangeiro;

Il - contra funcionario publico, em razao de suas;bes (BrasilDecreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de
194Q Cédigo Penal).

181 Art. 331 - Desacatar funcionario publico no eigiccda funcdo ou em razéo dela. (Idem)

182 Aparecida I. Amarante. Op. Cit., p. 84-86.

183 Fernanda Duarte. et al. Op. Cit., p. 143.

184 Superior Tribunal de Justica. Simula 227. Dispalrém: <ttp://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/enunciad
0S.jsp?&b=SUMU&p=true&t=&I=10&i=22%
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No que tange a honra subjetiva, tendo em vistavisiwalagdo com a capacidade de
pensar e sentir que sdo intrinsecas apenas a pegssaaa, ndo se admite, para este aspecto
do direito, a pessoa juridica como seu titularagliela ndo se estende para nenhuma das

instituicdes elencadas neste item.

4.2.3 Diferengas quanto ao direito a imagem

Por muitas vezes, a separacdo conceitual dos miésretipos de direitos de
personalidade ndo ocorre. E varios direitos nao saen particularidade preservada, sendo
todos eles inseridos em uma Unica definicdo. Assionre com a honra e a imagem.

Com relacdo, especificamente a estas duas, a séanfulecorre, segundo
Miragent®®, porque para muitos juristas, a imagem n&o dotEl@utonomia conceitual,
justamente, porque seu contetddo nada mais semgael@ protecdo das qualidades de uma
pessoa, tal qual seria a honra. Além de que, ssidarar esta primeira, meramente sob a
perspectiva externa do individuo, seria ela, apanmagesdobramento do direito a integridade
fisica.

Quanto a definicdo, a imagem sofre do mesmo didanlaonra, a sua complexidade
e vinculacdo com a concepcgéo individual termina gibcultar um entendimento fixo. Na
tentativa de criar um conceito genérico que abaecas diversos pensamentos, define-se a
imagem com o conjunto de atributos fisicos e epermue distinguem um individuo dos
demais, dos quais se incluem os atributos que pe@emmaterializados em instrumentos de
comunicacao como em fotografias, videos e gravag@sse Ultimo compreende-se que a voz
esta incluida.

Uma caracteristica propria da imagem é a necebsidia autorizagdo para o seu uso,
assim, no que se trata a liberdade de expressi@satta imprensa, esta serve como forma de
impor limites ao seu exercicio porque para a dagég de fotografias que contenha a
intimidade de alguém é necessario consentimente.désquanto para a honra, ndo ha o que
se falar em prévia autorizacao para que determipesisoa faca o uso de palavras que podem
agredi-la, pois tal caracteriza censura prévia.

Diante de tudo, Miragetf® traz o principal aspecto de distingue ambos aeitds.
Segundo ele, na imagem, o consentimento tratadpar@grafo acima pode ser objeto de

negocio juridico oneroso, e assim sendo, mesmaapercuta em ofensa da honra subjetiva,

185 Bruno Miragem. Op. Cit., p. 134-138.
186 |bidem, p. 137-138.
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aquele que vende uma fotografia, por exemplo, rd@end vir a reclama-la judicialmente.
Esta disponibilidade do direito, ndo ocorre comhuwenm dos outros da personalidade, ndo
podendo seu titular renunciar aos mesmaos.

Contudo, h4 de se comentar, que a relacdo etdse é& bastante proxima,
principalmente acerca da relagdo do individuo para a sociedade, e que, naturalmente, a
ofensa de uma delas pode repercutir em prejuizmtta. Como, por exemplo, uma foto ndo
autorizada que é modificada em programa de edigdondgem, mostrando uma pessoa
fazendo o uso de drogas ilicitas, pode repercatirdanos a honra deste tanto na esfera

objetiva quanto na subjetiva.
4.3 EVOLUCAO DA HONRA DENTRO UMA CONCEPCAO HISTORIC

A etimologia da palavra honra, provem do latimnosque, segundo Duarfg,
significava o nome do Deus da guerra e da virtudéamda mitologia romana, cujos
guerreiros, a época, o aclamavam para obter corageguerra. E assim, como o passar do
tempo, este termo foi recebendo uma conotacao vodada a dignidade pessoal, conforme
se verificara neste item.

Sob o aspecto histdrico, a defesa da honra enumefito legal, tem sua origem no
Codigo de Manu, primeiro documento relativo a fesindia, que apesar do excessos, ainda
hoje, influéncia o povo da cultura hindu. Nele,nalda possibilidade de aplicacdo de pena
pecunidria, prevé penas cruéis, conforme algurseds artigos®®

Neste instrumento legal, percebe-se que a punité@eio da ofensa da honra nao
se manifesta de forma a protegé-la, mas sim, @ entre as diversas castas indianas, um
modo de algumas que gozavam de privilégios exarcpoelerem sobre as demais.

A concepcéao deste direito relacionado a protecdpedsonalidade surge no Direito
Romano que se manifestava atravésadtio injuriarum que, basicamente, consistia em o
ofendido buscar através do poder judiciario a épogavalor financeiro que seria arbitrado

por um juiz, em razdo de alguma ofensa sofrida. @&rras palavras, surge aqui a

17 Fernanda Duarte. et al. Op. Cit., p. 138.

188 Segue alguns dispositivos que determinavam pearasa efetivacdo da defesa da honra no CédigoateiM
Art. 267° Um homem da (ltima classe que insulta wija por invectivas afrontosas, merece ter a lingu
cortada; porque ele foi produzido pela parte iofedie Brama.

Art. 268° Se ele os designa por seus nomes e perckasses de uma maneira ultrajante, um estitetercb, de
dez dedos de comprimento, sera enterrado fervandsua boca.

Art. 269° Que o rei lhe faca derramar 6éleo fervemadoca e na orelha se

ele tiver a imprudéncia de dar conselhos aos brésnaatativamente ao seu dever. (Manusrti - Cédeg®enu
(200 A.C. e 200 D.C.)).
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responsabilizacdo por dano moral a honra. Paraa86ua relevancia deste dispositivo estava
no fato de que ele substitufa, em alguns casasganca privadd’.

Na Grécia Antiga, a honra também era tutela, paléforma modesta, seno passivel
de punicdo apenas alguns casos: como aqueladd#igi magistrados ou mortos, feitas em
templos publicos ou ofensas gravissimas a época.

Cabe comentar, que com a substituicdo da repupbca o Império romano, a
protecao civel dactio injuriarum € gradativamente transferida para o Direito PeQak
assim, permaneceu durante a ldade Média. Nestedpe concepcao de honra equiparava-
se a propria vida. E por tal, como menciona Weingat’* a punicdo em razdo do seu
desrespeito era objeto de penas severas como dag@pula lingua ou, até mesmo, passivel
de morte.

Este dltimo autor, traz uma consideracdo de cunminoeso, na qual aponta que na
Idade Média devido a influéncia maniqueista quéddivo mundo em dos polos distintos:
bom e mau. Ocorreu que algumas situacdes por sevesideradas como produto deste
altimo polo, eram, por exceléncia, consideradasmt@slas. Logo, surge a ideia de uma honra
objetiva, ndo na concepcao trabalhada neste capinds na existéncia de situacbes pré-
definidas, como ocorreu nos seguintes exemplosémacos na Sétima Partida:

Mesmo sendo a honra, um direito fundamental eveddtia ndo teve, na historia, um
tratamento especifico, apenas o seu reconhecisendeu de forma generalizada dentro do
proprio conceito de direito. E embora sejam recomdos, os direitos a personalidade, como
de primeira geracdo, estes nao foram especific@ner@ncionados nas declaracbes de
direitos proclamadas durantes as revolu¢fes amearefancesa.

Apenas no Século XIX, com o Cédigo de Napoledo @)84 tutela acerca da defesa
da honra tomou forma mais especifica. Neste codigip,a forma de norma penal, ja havia a

distincdo entre callnia e injuria. Esta primeiraeferia a um fato, que poderia ser tipificado

189 sérgio Ricardo de Souza. Op. Cit., p. 8-9.

170" A vinganca privada foi uma das fases do Dire#d®, relacionada & Antiguidade, na qual, a purégoca
do cometimento de um crime cabia a propria vitigquee, ndo raro, aplicava penas desproporcionaiatao f
tipico.

1 Jayme Weingartner Neto. Op. Cit., p. 43-44.

12 De fatos: ser filho fora do casamento; aquele paj fala mal no testamento, aquele de quem umur@iiz
disse mal; aquele de quem um homem de bem disse neglonhecer ter roubado, restituindo a res defmis
sentencga.

Da lei: a infamia da mulher adultera; a de que itaabhenos de um ano depois de enviuvar e a doysad§ a
filha em casamento menos de um ano depois de marrigknro.

De direito: alcoviteiros; jograis; os que lutam camimais bravios por dinheiro; os que lutam conrasut
homens por dinheiro; e 0s usuarios, sodomitas,|l@avs expulsos das hostas. Sietes Partidalsstrumento
juridico espanhol utilizado como direito subsidiae fonte doutrinaria do Direito, durante a Idadédi. In:
Jayme Weingartner Neto (Op. Cit., p. 44.45)
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como crime ou ndo, além de que teria que ser falspelo menos, que ndo houvesse meios
de prova, ja a segunda, diz respeito as expressfia@ntes que denigrem a dignidade de
alguém. E que logo depois, em 1819, o termo dif@méctrazido a este instrumento juridico,

e assume uma conotacao parecida com a calunian paréeferindo a um fato determinado,

assim comenta Weingartiét

Anota-se que a forma normatizada de protecdo digpecia honra ainda € um
fendbmeno relativamente recente. Sendo reconheadauiimas declaracbes de direitos
internacionais, inclusive no Pacto de San Jose a#aCRica (1969), do qual o Brasil é
signatério: “Toda pessoa tem direito ao respeitsuka honra e ao reconhecimento de sua
dignidade.”

Ja em relacdo a protecao civil da honra, nas &gfiss mundiais, deu-se, ha néo
muito tempo, através de poucas disposicOes esmesife em alguns paises como ltalia e
Argentina, era utilizada analogia com outros digp@s que geralmente pertenciam ao
Direito Penal, ndo restando duvida que o presesgenso necessita de um desenvolvimento
mais acentuado no tange a esfera privada, confamaganté’*,

A experiéncia brasileira, em relacdo a defesa daahasurge na esfera criminal,
através do Cadigo Penal de 1830 de modo bastamtadfiCodigo de Napoledo, trazendo os
mesmos tipos e classificacdes. Que perdurou atédig® Penal de 1940 que trouxe poucas
novidades além da classificagcdo em trés tipos du#aaencontra-se vigente. Destarte, o
reconhecimento da protecdo a honra ainda encamtsis uma perspectiva diferente da
realidade social atual, haja vista, este Codigsuygosgjuase um século.

A Constituicdo de 1988 foi o primeiro texto constibnal brasileiro a trazer a honra
como direito fundamental. E acerca do seu reconfeetb na esfera Civel, na Lei de
Imprensa de 1967 ja havia mencgéao a possibilidadeddmizacdo moral, posicionamento este
que se manteve com o Cadigo Civil de 2002. O [réitasileiro no que tange o0 aspecto
privado da defesa dos direitos personalissimos@code certo modo, com atraso, pois em
1945, O Codigo Civil espanhol j4 havia efetivada seconhecimento, como explica
Amarante’”

Deste modo, a tendéncia natural deste direito drast transformacdes ocorridas
durante todo o seu desenvolvimento historico, é @uegislacdes acerca da tutela deste

passem a ser normatizadas no Direito Privado,aafdstassim, da protecao penal.

173 Jayme Weingartner Neto. Op. Cit., p. 43-44.
174 Aparecida |. Amarante. Op. Cit., p. 46-51.
15 |dem.
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4.4 LIMITES EXISTENTES EM RELACAO A PROTECAO DA HORA

Como ja comentado, ndo ha direito que seja abselufioe ndo possa ser objeto de
limitagdo normativa. Assim, tal qual como a libefeale expressdo, a honra também sofre de
imposi¢cdes que restringem o seu exercicio, cujepogditivos estdo dispersos em diversos
instrumentos legais, que conforme DuHfese verificam na inviolabilidade de Deputados e
Senadores; na liberdade de informacéo e na excecé@erdade.

Conforme previsdo Constitucional, “Os Deputadografores sao inviolaveis, civil
e penalmente, por quaisquer de suas opinides,rpalavwotos.” Destarte, ndo podera haver
sancao criminal ou responsabilizacéo civil em décmia do uso, por parte destes membros
do legislativo, da livre expressdo. E assim, coenule reiteradas vezes o STF, como
constatado ao analisar o Agravo de Instrumento @@Y6

Incluida através da Emenda Constitucional n°® 3%a @serrogativa advém do
entendimento que para 0 exercicio da atividadeapemtar € necessaria a mais ampla
liberdade de manifestacdo do pensamento. E confarereionado alhures, a liberdade de
expressao € fundamental para a democracia, e sagdo, hada mais coerente que aqueles
que sdo imbuidos da atribuicdo de representar o, g@zem desta vantagem.

Isto ndo significa, porém, que os congressistasgmeliberadamente, ofender a
qualquer sem que isto implique, de certa forma, @aguma responsabilizacdo. Esta
prerrogativa esta relacionada as manifestacOesrpta$, apenas, no ambito do exercicio da

atividade parlamentar. E assim entende Mdfé&es

A imunidade parlamentar material sé protege o aEsxjsta nos atos, palavras,
opinides e votos proferidos no exercicio do oftmagressual, sendo passiveis dessa
tutela juridico-constitucional apenas os comport#o® parlamentares cuja pratica
possa ser imputavel ao exercicio do mandato l¢igisla

Quando a excecao da verdade, ela sera abordadansarmaior énfase no préximo
capitulo tendo em vista sua vinculacdo direta coassunto que sera trabalhado que séo os

76 Fernanda Duarte. et al. Op. Cit., p. 145.

177 A garantia constitucional da imunidade parlamemtar sentido material (CF, art. 53, ‘caput) excui
responsabilidade civil do membro do Poder Legigtatpor danos eventualmente resultantes de maanjfiess,
orais ou escritas.

(...)

Concluindo: a andlise dos elementos constantesslastos permite-me reconhecer que o comportarderaca
agravado — que era, entdo, a época dos fatos, &apwistrital — subsume-se, inteiramente, ao amthio
incidéncia da protecdo constitucional fundada nearge da imunidade parlamentar material, em ordem
excluir, na espécie, a responsabilidade civil ddapzentar em questdo. (Supremo Tribunal Federad0A600.
Relator: Min. Celso de Melo. 2009).

178 Alexandre de Moraes. Op. Cit., p. 438.
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crimes contra a honra em espécie. Em sintesesigsifica que se comprovada a verdade dos
fatos mencionados na ofensa, a honra objetiva esst@m ndo poderia ser objeto de tutela
penal.

Ainda em consonancia com a questdo da protecaostald= Democratico, outro
aspecto que pode limitar a amplitude da defesaodeahrefere-se a liberdade de informacao.
Aqui parte-se do pressuposto de que o interesseidndl ndo deve prevalecer-se sobre o
coletivo.

Logo, a populacdo como um todo necessita de tssacetodas a informacdes que
dizem respeito questbes de relevancia nacionaf paee assim, o controle social desta
guestbes possam ser possiveis. Conforme entendsanbargador Fernando Fernandes em
deciséo proferida a apelacéo da Igreja UniversaReimo de Deus promovida face a uma
noticia publicada no jornal Extt&’

Portanto, quando houver a necessidade de publicdeatatos que, ainda que
ofendam a honra de pessoas fisicas ou juridicensge fundamental importancia para o
interesse geral do povo, esta ndo devera ser ingeldi ser exposta e muito menos de sofrer
com sancdes impostasposteriori. Contudo, ndo sera toda noticia que desperta aaites
por parte da populacdo que sera veiculada, sendelaechaja responsabilizagdo, mas tao-
somente aquelas indispensaveis para a formacaatada opinido publica.

Cabe mencionar ainda, que este entendimento estdm®sonancia com o principio
da publicidade, que permitem a populacdo e a insprenter acesso ao conteudo dos atos
administrativos e dos processos judiciais de fdmarasparente, para que assim, a fiscalizacéo
e 0 controle possam ser possiveis de realizacdbpranque o seu teor possa conter
informacBes que venham a ferir a honra subjetivalgigem.

4.5 RESPONSABILIDADE CIVIL DO DANO A HONRA NO CODIG CIVIL DE 2002

Como dito alhures, a responsabilidade civil em déccia da ofensa a direitos da
personalidade é um fendmeno, relativamente, mogdatado do século XX e que no Brasil,
€ expressamente reconhecido no texto da Constitdiedl988 e tem com instrumento legal

regulamentador o Cddigo Civil de 2002, que dediomutitulo proprio para tratar do assunto,

179 N&o se esta a negar, de forma alguma, o dirditméa da apelante. Apenas se esté a esclarecerditgto

a honra nao se sobrepde ao direito a informac@mdipueste é de interesse publico, como ocorre $m &
analise, ja que ndo s6 envolve a coisa publicapdambém entidade de assisténcia espiritual aberfaiblico.
(Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. ApelacédeelCProcesso n° 0076509-86.2008.8.19.0001. Relator:
Fernando Fernandy Fernades. 2010).
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apos o reconhecimento de que a Lei de Imprensafaidecepcionada pela Constituicdo
Federal.

A responsabilidade civil €, em sintese, a obrigag@ reparacdo, a principio de
natureza pecuniaria, daquele que causou dano paraquele que sofreu os prejuizos por
este causados. E que conforme mencionado por Mir¥epara sua configuracdo é
necessario a presenca de trés pressupostos, gjas 8 dano, a conduta impotavel e o nexo
de casualidade.

No que tange ao dano, este se apresenta como it@gidigico e natural da
responsabilidade civil, dentro do contexto de tbrgrivado, tendo em vista que este esta
vinculado as relagbes juridicas estabelecidas epdrdculares, inexistindo, portanto, o
interesse publico e assim ndo podendo haver tatelaterferéncia do Poder Judiciario para
uma situacdo em que nenhuma das partes envolvitagesse prejuizo. Deste modo nas

palavras de Roch&>

N&o ha que falar em indenizacéo ou ressarcimemajstindo dano, decorrente de
um ato ilicito. Dali, o ilicito civil jamais podeersdefinido com um delito de mera
conduta, a semelhanca do que ocorre no direitol;peleasera sempre um delito
material, com resultado danoso. Sem dano, pode hesponsabilidade penal, mas
nao civil, pois importaria em enriquecimento injfichdo, sem causa, porquanto o
objetivo da indenizacdo é o ressarcimento do ejsbfrido pela vitima.

Destarte, o dano dentro de uma esfera individuatesgnta-se sob 0 aspecto
patrimonial quando evolve perda de conteido ecat@noiu extrapatrimonial, que se refere
ao, tdo comentado atualmente, dano moral. Estmajlthmarant®? defini-o como “o que
atinge a esfera personalissima do titular: campatinsental, intelectual e valorativo
individual ou social da personalidade.”

Assim o dano causado em razdo do desrespeito da kerverifica em ambas as
dimensdes, primeiro porque, conforme jA comentédoatural prejuizos financeiros sejam
causados em virtude desta, pois as relagbes samaism universo capitalista, gozam, quase
sempre, do viés econdmico, e quaisquer rupturde aspecto ira gerar prejuizos nesta esfera.

E depois porque a caracteristica do dano moralséamente, a reparacdo daquilo
gue nao pode ser quantificado em um valor econbresggecifico, pois pertence a uma
condicdo abstrata que ndo existe no mundo matpreakdo o psicoldgico e o intimo de uma
pessoa, configurando, portanto, a honra subjetrgtad

Tendo em vista, esta abstracdo do dano moralafeago do 6rgdo julgador definir

180 Bruno Miragem. Op. Cit., p. 184-185.
181 Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Roclmalenizac&o e delitos contra a honra2013 p.4.
182 Aparecida I. Amarante. Op. Cit., p. 330.
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valor da indenizacgéo a ser restituida a vitimatdNesntido, a arbitrariedade do Judiciario ndo
pode exceder os limites impostos pela situacdouabajlide esta inserida, respeitado varios

aspectos, conforme os elencados por Pet&ira:

Pautando-se em critérios como a situacdo econdenmatural do ofendido e do
ofensor, o grau de culpa deste, as consequénciassata aquele provocadas, a
avaliacao da repercussédo do ato ofensivo, devermgistrado encontrar em sua
consciéncia um valor adequado a solucéo do litighmsignando-se, ainda, que a
indenizacdo por dano moral ndo se deve prestar ¢onte de enriquecimento de

ninguém

E assim, se de um mesmo fato, a honra ferida mmaasdanos matérias e morais,
nada impede que ambos sejam cumulados. Tal quad poeceitua a sumula 37 do %
“Sao cumulaveis as indenizacdes por dano matenmadral oriundos do mesmo fato.”

Concernente a conduta imputavel, esta preconizangaebasta o agir do titular da
ofensa é fundamental para a reparacédo que o este tontribuido com culpa para o dano,
ou pelo, com omissao. Conforme se verifica no 86 do Cddigo Civil: “aquele que, por
acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou impradérnviolar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, cometédiaito.”

Sobre 0 nexo de casualidade, este se refere @oetpp existe entre a conduta do
agente e o dano causado. Aqui, sera levada emdeoasfio a proporcionalidade logica
existente entre o resultado do prejuizo com a gqgadhe deu causa.

Atualmente, ainda existe a concepc¢éao de que ansapiidade civil no que tange a
honra representa, apenas, como subsidiaria dacspagal, nos casos de puni¢cdo em virtude
do cometimento dos crimes de injuria, difamaca@lénia. Esta segunda acerca do carater
punitivo. E a indenizacdo como meio de restitugoadicdo do ofendido astatus quoque
existia no momento anterior a ofensa.

Porém, é evidente que o pagamento de dano magemnabral, ndo apenas tenta
restituir a condicado natural da vitima, como tamppossui o0 aspecto educador quando evita
que o0 agente cometa a mesma atitude, ou aos deguaisgdo percebem que podem ser
punidos com prestacdo pecuniaria por eventuaissated honra, e assim evitam o0 seu
cometimento.

Logo, a responsabilidade civil quando pensada daemre exposta no paragrafo
acima, surge como um instrumento independenteguuaionar de forma mais equanime os

danos provenientes de prejuizo da honra. E que,cposeguinte, impde restricbes ao

183 Mauricio Gongalves Pereifireito & honra e a (in)justica do valor das inderdacdes por danos morais.
2010. p. 8.

184 Superior Tribunal de Justica. Sumula 37. Dispdniem: <http://www.stj.gov.br/portalstj/publicacao
/engine.wsp?tmp.area=448&tmp.texto=106503
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exercicio da liberdade de expressdo no momentousno dndividuo ou a imprensa possam

sofrer de consequéncias patrimoniais.
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5 CRIMES CONTRA A HONRA EM ESPECIE E ALGUMAS
CONSIDERACOES SOBRE O DIREITO PENAL

5.1 CALUNIA

Considerada por Grecc® o tipo mais grave dos crimes contra a honra pieviso
Caddigo Penal, a callnia esta prevista atravésuarsel38, e descrita por este como sendo a
imputacédo falsa de uma fato definido como criméo abjetivo é proteger a honra objetiva
dos cidad&os.

Assim, para que a conduta seja considerada fato tirecco® elenca trés pontos a
serem considerados, quais sejam: imputacdo de wop fme o fato imputado seja
necessariamente falso; e que o fato seja tipificatioo crime pela legislagao penal.

O primeiro deles é que a ofensa seja fundamentédeerdescricdo de um fato,
portando, afirmar que alguém é um “estuprador”, ingorre neste tipo penal, mas em outro
qgue sera trabalho no proximo item, tendo em vista geste caso nao houve o “fato”
propriamente dito, mas imputacdo de uma caragteristia como criminosa. Logo, para
incorrer neste crime, o individuo teria que termpmciado que outro haveria “estuprado
alguém”.

Cabe comentar ainda, que o fato narrado necessiespecifico e determinado, nao
podendo ser uma acusacgdo abstrata ou genérica, Edtd basta apenas pronunciar, por
exemplo, que houve um assassinato, mas sim, quais fas peculiaridades inerentes a esse,
como quem foi a vitima, o local onde ocorreu owjge modo aconteceu.

Depois, para este fato, seu conteudo devera sm. fAterca deste aspecto, cabe
ressaltar que ele esta vinculado a consciénciaventade de agir do sujeito ativo e ndo a
verdade, propriamente dita. Desta forma, ndo sarfigtirado o crime de callnia, para aquele
que imputou um determinado fato falso a alguém, geenhouvesse a informacao de que ele
realmente néo o fosse.

Destarte, caso um reporter de jornal policial, teadmo fonte de informacédo a que
foi repassada pela policia, veicula que determinadividuo incorreu de préatica definida
como crime, mesmo que esta noticia seja mentiean&@b devera ser sujeito de acao penal,

pois, para o jornalista, aquelas informacfes sewaridicas. Logo, ndo ha configuracao de

18 Rogério GreccaCadigo Penal Comentado2011. p. 334
18 Rogério GreccaCurso de Direito Penal Parte Especial, Volume 2. 2009. p.421.
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dolo, e, por consequéncia, o erro de tipo é caiaatid. Acerca da tipicidade e do dolo,

Machado e colaborador&&afirmam que:

Sem dolo ou culpa o fato se torna irrelevante peu@b ndo ha responsabilidade
objetiva no direito penal brasileiro.

(...)

Dolo significa consciéncia (aspecto cognitivo) enteale (aspecto volitivo). Quem
age com consciéncia e vontade age com dolo. A eias@a consciéncia acercadas
das elementares do tipo afasta o dolo, e, necassarte, a tipicidade dolosa(erro de
tipo sobre elementar do tipo incriminador.

Quanto ao ultimo ponto, o fato narrado necessitatipgicado como crime nas
legislacdes penais. Desta forma, conforme mend@nezco'®® em respeito ao principio da
legalidade, a condutas normatizadas como contréesngue sao infracées penais de menor
gravidade, ndo serdo consideradas para efeitobjd ale uma acédo penal de calinia, mas
tdo-somente, aquelas que a legislacdo defina coime.cA distincdo entre estes tipos séo
conceituadas através do art. 1° da Lei de IntradlagdCdédigo Penaf?’

Ainda sobre este Ultimo aspecto, além da condutdigiea de um fato definido
como crime, ela necessita de ser juridicamenteiymEs®esta forma, se um individuo espalha
a informacé&o de que outro foi responsavel pela endet Jesus Cristo, ele ndo estara sera
vitima de crime algum, mas apenas de um absurdo.

Quanto ao sujeito ativo, este pode ser qualquesopegor se tratar a calinia de
crime comum. Considera-se, também, que, confornpe£d “o caluniador ndo é apenas o
autor original da imputacdo, mas também que a pgeopau divulga.” Tal afirmacédo é
inclusive prevista no Cédigo Penal, através dod®lArt. 138: “§ 1° - Na mesma pena incorre
guem, sabendo falsa a imputacédo, a propala ougaivuDesta maneira, para que o terceiro
que publicite o fato calunioso, também serd indispeel que o mesmo tenha total
consciéncia de este nao era verdadeiro.

J& em relacdo ao sujeito passivo, este pode ssideoado aquele que foi vitima da
afirmacao caluniosa. Porém, quanto a admissib#idiste, ha alguns casos que devera haver
um estudo particularizado, e que nas palavras geC# em relagéo aos inimputaveis, as
pessoas juridicas, os desonrados e 0os mortos, Ests objeto de reflexdo propria, assim

como exposto nos paragrafos seguintes.

187 Angela C. Cangiano Machado, etRiatica Penal 2010. p. 80-81.

18 Rogério Grecco. Op. Cit., p. 421.

189 Considera-se crime a infragdo penal que a leipena de reclus&o ou de detenc&o, quer isolademe
quer alternativa ou cumulativamente com a penauantontravencao, a infracdo penal a que a lrira,
isoladamente, pena de prisdo simples ou de muitagribas. alternativa ou cumulativamente(Brasilretedei
n° 3.914, de 9 de dezembro de 1941:lei de intranldgécddigo penal (decreto-lei n. 2.848, de 7-1@y#ida
Lei das Contravenc8es Penais (decreto-lei n. 3d88, outubro de 1941) , art. 1°).

19 Fernando Capez. Op. Cit., p. 242.

191 |bidem, p. 242-246.
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Os doentes mentais e os menores de 18 anosds&octbmo inimputéveis, pois
mesmo que cometam uma situacao definida como &palpnéo serdo por ela punidas. Desta
forma ndo ha como atribuir-lhes a autoria de umeyipois a conduta embora ilicita ndo sera
tipificada. Por tal afirmacao, existe uma divergémoutrinaria quanto a possibilidade ou nao
de serem eles sujeitos passivos do crime de calunia

A primeira corrente entende que é perfeitamentsipelsque inimputaveis figurem
como sujeito passivo do tipo penal em comento, poieo o objeto de protecdo desta € a
honra objetiva e mesmo aqueles que ndo tenham sciéonia de seus atos, gozam de
reputacdo perante a sociedade. Além de que, enpataxto fatico, os inimputaveis podem
agir da mesma forma da qual esta escrita em lgigipeomo crimes, apenas, eles ndo séo

culpaveis por parte do Poder Judiciario, destadoentende Greccd?®

Portanto, concluindo, nada impede que de acordoapnmcipio da razoabilidade,
se entenda que um inimputavel possa, em tesegqratin fato descrito como crime
na lei penal, mesmo que por ele ndo possa senreapitzado criminalmente.

Para alguns autores, com Bitencbtirta existéncia de culpabilidade é elemento
essencial, ao lado da tipicidade e da antijuri@dadra a configuracdo de um crime. Assim,
com a auséncia do elemento da culpabilidade, néerinapossibilidade de afirmar que um
inimputavel cometeu crime, tdo logo, ndo pode s@ite passivo do crime de injuria. A
presente monografia adota a primeira corrente co@is adequada, mas nédo pelos motivos

nela expostos, mas sim por este, indicado pelaipr&itencourt®*

Na verdade, a conduta tipificada como crime denialdao é “a imputacéo falsa da
pratica de crime”; com efeito, o legislador brasildeve o cuidado de criminalizar a
conduta de imputar falsamente “fato definido comme”, que é completamente
diferente de imputar falsamente “a pratica de crime

Outra questao polémica quanto ao sujeito passiveridte de injuria diz respeito a
sua admissibilidade em relacéo as pessoas juridegsindo CapeZ® para essa categoria de
pessoas, nao sao encontrados alguns pressupos@sfupalamentais para que sejam
considerados sujeitos ativos de um crime, e asassipeis de callnia. Primeiro porque nao
sdo dotadas de consciéncia, desta maneira naodpoagr como dolo ou culpa, depois, pelo
principio da personalizacdo da pena, esta devéndetidualizada, ndo sendo correto que
todos os membros e dirigentes sofram com deterrisad¢cdo. Contudo, em atencédo ao que

reza o art. 3° da Lei de Crimes Ambientais de 1998:

192 Rogério Grecco. Op. Cit., p. 426.

193 Cezar Roberto Bitencouffratado de direito penal Parte especial 2: dos crimes contra a pessod. p01
316-317.

1% \bidem, p. 317.

19 Rogério Grecco. Op. Cit., p. 244.
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Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizaddministrativa, civil e

penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casosque a infracdo seja
cometida por decisdo de seu representante legaoowatual, ou de seu érgéo
colegiado, no interesse ou beneficio da sua ertidad

Destarte, com o advento da referia lei, as pegso@scas se tornaram passiveis de
serem responsabilizadas através do Direito Peradd&assim, as pessoas juridicas poderéo
sim figurar como polo passivo de um crime de calimiesde que, o fato tipico esteja
relacionado apenas aos artigos previstos na LEridees Ambientais.

Para os desonrados é perfeitamente admissivelstee sejam sujeitos passiveis do
tipo penal trabalhado neste item. Pois um erro tdm@ao podera se alastrar durante toda a
eternidade. E com base no carater de ressociaizig&orma penal, aquele que no passado
cometeu um crime, devera ter todas as condi¢dssrdeinserido no ambiente social, sendo
incompativel com este aspecto, a perda total daahobjetiva. Tao logo, mesmo um
individuo que cometeu crime, podera recorrer acePdddiciario quanto Ihe for atribuido um
fato criminoso do qual ele ndo cometeu.

E conforme o § 2° do art. 138: “E punivel a calloimtra os mortos.” Desta
maneira, aos que ja faleceram, sera preservadara bbjetiva. Mesmo sabendo que estes
nao possuem capacidade juridica de figurar como gelum processo penal, nada impede
gue os familiares os representem.

Para efeito de consumacao, 0 crime ocorre a padotimstante em que terceiros
tomam conhecimento do fato descrito na calunia. &ie motivo, ndo se admite, a
modalidade tentada, quando a ofensa seria proraeerbalmente, pois, por uma concepc¢ao
l6gica, seria impossivel de ser ter meios de prgaague caso a fala ndo seja exteriorizada,
ndo havera qualquer forma de que outros tenhaneconanto do fato calunioso.

O mesmo néo ocorre, quando ela é concebida atlavés instrumento fisico, como
0 escrito ou audiovisual. Pois, neste ultimo chsgera a prova material de que houve o dolo
em tentar caluniar alguém e que nao ocorreu poossipilidade fatica, configurando assim a
tentativa do crime.

Cabe demonstrar, também, a diferenca conceitua¢ entcalinia e a difamacéao
caluniosa. Enquanto esta primeira diz respeitodigpdade de um fato a terceiros, a outra
consumasse quando a noticia é dirigida a uma datw@i policial, e esta Ultima em

decorréncia do acontecido, instaura um inquéritizipb**®

1% Dar causa a instauracdo de investigacdo polidal, processo judicial, instauracdo de investigacdo
administrativa, inquérito civil ou acdo de impradoiié administrativa contra alguém, imputando-lheerile que
0 sabe inocente. (BrasiDecreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 194bdigo Penal, art. 339).
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Desta forma, segundo Cap@zenquanto que a calinia protege a honra objetiva, a
denunciagdo caluniosa visa resguardar a admirgstrata justica. Outro ponto a ser
considerado é que neste Ultimo, a acdo penal sdii&cg enquanto que no outro, privada.
Ademais, cabe mencionar que se ambas forem olpettredmo fato, a denunciagéo caluniosa
por ser mais gravosa absorvera a crime de calunia.

Por fim, quanto a pena referente a este crimepadeara variar de seis meses a dois
anos de detencao, além de que seu autor podel@eremmcomitantemente a pena pecuniaria

de multa.

5.2 DIFAMACAO

O crime de difamacao, com tipo penal préprio, apangegrou o sistema juridico
brasileiro, através do Codigo de 1940. Com issé, estte periodo o seu conceito era
confundido com o de injdria, conforme cita Bitentd®® Com mais precisdo técnica, este
codigo, em seu art. 139, definiu a difamacéo, camedo a imputacdo de um fato que a
reputacdo de alguém, seja ofensivo.

O conceito deste crime € bastante similar ao detramtzsno item anterior acerca da
calunia e ambas comungam de determinados aspentosraum, tal como a imputacédo de
um fato, logo, caracteristicas ou qualidade ofessindo configuram o tipo de nenhuma
destas normas penais, e segundo que, 0 objetaotkedo juridica € 0 mesmo para os dois

crimes: a honra objetiva. E que se assim, constatas palavras de Capéz:

Tal como crime de callnia, protege-se a honra iwhjebu seja, a reputacdo, a boa
fama do individuo no meio social. Interessa, solii@t a coletividade preservar a
paz social, evitando que todos se arvorem no didstlevar ao conhecimentos de
terceiros fatos desabonadores de que tenham ciémmeca de determinado
individuo
Todavia, merecem destaque alguns aspectos quegdistn estes tipos penais.
Primeiro, e mais evidente, é que no crime de di@mao fato narrado ndo pode ser uma
conduta tipificada como crime. De forma, que outticgos como a contraven¢des penais ou
infracdes administrativas, serdo objetos destmaltipo criminal e ndo de callnia.
E segundo € que a difamacdo ndo exige que o fE@aeeessariamente verdadeiro,

pois a honra objetiva ndo esta vinculada a verdeidiatica, mas na relagdo de reputacédo de

197 Fernando Capez. Op. Cit., p. 255.
19 Cezar Roberto Bitencourt. Op. Cit., p. 336.
19 Fernando Capez. Op. Cit., p. 256.
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uma pessoa para com o ambiente social. Da mesma figsim considera Greétd

Além de tdo-somente ser exigida a imputacdo de d&tasivo a reputacdo da
vitima, na configuragdo da difamagao ndo se dismtal fato é ou ndo verdadeiro.
Isso significa que, mesmo sendo verdadeiro o fatque se quer impedir com a
previsédo tipica da difamagédo é que a reputagadtideavseja maculada no seu meio
social, uma vez que o que se protege aqui, € hasua considerada objetivamente,
ou seja, com ja frisamos, o conceito que agentsupte que goza perante a
sociedade.

Ainda quanto ao fato, cabe mencionar que deverérhaw minimo de descricdo em
sentido especifico, ndo sendo admitidas, situagé@rgas ou excessivamente abrangentes.
Da mesma forma, para configuragdo no tipo pentddoa € necesséario a possiblidade fatica
de que ele possa ocorrer, ndo sendo puniveis os fate narrem uma conduta irreal ou
inverossimil.

Em relacdo ao sujeito ativo, este pode ser qualguedeste ele que seja passivel de
punibilidade prevista no Cddigo Penal. Quanto aompiigador, ndo existe previsdo em
qualquer instrumento legal quanto a admissibiliddegte, tal qual, como ocorre no crime de
caltnia. Contudo, ha de se considerar, porém, gaedp determinada pessoa divulga o
mesmo fato difamador, ele estara incorrendo do mestm que o ofensor original, logo,
praticard um novo crime de difamacao.

Quanto ao polo passivo, para os inimputaveis, eipmmente admissivel que eles
possam ser vitima de uma difamacéo, conforme j&ioeado, a honra objetiva tutelada pelo
crime agora comentado, ndo depende da capacidase slentir ofendido a vitima, mas da
boa fama que ele goza perante a sociedade. Dedte permite-se 0 mesmo aos desonrados.

E como n&o ha, no Direito Penal, a possibilidadeaplicacdo da analogia com
método de interpretacdo da norma. Os mortos naerpoder sujeitos passivos do crime de
difamacao de modo analogo ao que ocorre com aiaalBabre a interpretacdo com base na

analgia, Grecc" considera que:

...quando se inicia o estudo da analogia em Dif#oal, devemos partir da seguinte
premissa: € terminantemente proibido, em virtudepdocipio da legalidade, o
recurso a analogia quando esta for utilizada deon@grejudicar o agente, seja
ampliando o rol de circunstancias agravantes, ajaliando o contetdo dos tipos
penais incriminadores, a sim de abranger hipéteieprevistas expressamente pelo
legislador.

Ja para com as pessoas juridicas, a mesma divexgémdrinaria sustenta-se em
relacdo ao que foi trabalhado no item anterior.iAgdiscursdo ndo encontra forma pacifica

nem na jurisprudéncia, para o $fJ

20 Rogério Grecco. Op. Cit., p. 445.
21 Rogério GreccaCurso de Direito Penal Parte Geral, Volume 1. 2009. p.46.
292 gyperior Tribunal de Justica. AgRg no Ag 6725PR/ Relator: Ministro Felix Fischer. 2005.
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Pela lei em vigor, pessoa juridica ndo pode sa@itsupassivo dos crimes contra a
honra previstos no C. Penal. A prépria difamae&oyi legis (art. 139 do C. Penal),
s permite como sujeito passivo a criatura humbmeistindo qualquer norma que
permita a extensdo da incriminagcdo, nos crimesraamtpessoa (Titulo | do C.
Penal) ndo se inclui a pessoa juridica no poloiyass assim, especificamente,
(Cap. IV do Titulo 1) sé se protege a honra das@as fisicas.

Ja, o Supremo Tribunal Fedéfdlem sentido contrario considera que “A pessoa
juridica pode ser vitima de difamacao, mas nampeia e callinia.” A presente monografia
considera este ultimo entendimento mais adequauis,da mesma forma que o deficientes
mentais tem assegurada a honra objetiva, mesmtendo a cogni¢do de entende-la pode ser
sujeito passivo do crime de difamacao, para a pgssica ndo ha o porqué do tratamento
diferenciado.

A pena prevista para este tipo penal sera de te&esna um ano, podendo haver
cominacdo com multa. Quanto & momento de consungcagoossibilidade da modalidade
tentada no crime de difamacéo, estes nada difecequel foi demonstrado acerca da calunia.

5.3 INJURIA

O dltimo e mais brando dos crimes contra a honaalduria. Esta visa proteger a
honra, porém ao contrario dos outros crimes amesjoesta Ultima protege dimensao
subjetiva do individuo, ou conforme o caput do &40 do CP, o decoro e a dignidade.

Destaca-se da outras, também, por ndo haver aagmide um fato, mas sim, a
atribuicdo de uma qualidade negativa. Pode coraider portanto, no sentido popular, a
injaria como um xingamento. Ela se manifesta, conéo previsao legal, em trés formas:
simples, real e preconceituosa.

A injaria simples esté prevista no caput do ar@ dd CP. Seu conceito nada mais é se
nao a imputacdo de uma informacdo que contenha amceito negativo acerca de
determinada pessoa, de forma que sua honra sabjetissa ser prejudicada. Importante
mencionar que este tipo ndo pode ser interpretadorcha tao literal a considerar quaisquer
gue sejam as palavras de cunho ofensivo tenhaequee tutela penal. Obviamente existem
ofensas que ndo degredam a dignidade de ninguémnetana forma, assim pensa

Bitencort?®*

Convém registrar, no entanto, a lei ndo protegessas de suscetibilidades, amor-
préprio exacerbado, autoestima exagerada. E iniispel que seja lesado um
minimo daquela consideracédo e respeito a que tidhosdireito. Por isso, ndo se

293 gypremo Tribunal Federal. RHC 83091 / DF. Reidttin. Marco Aurélio. 2003.
204 Cezar Roberto Bitencourt. Op. Cit., p. 348.
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deve confundir a injdria com grosseria, incivilidadeveladoras, somente, de falta
de educacéo.

A injaria real ocorre quando para se atingir a séenndo sdo usados meios de
comunicacdo, como a fala oral, ou a veiculaciov@drale sistemas audiovisual, mas sim,
fazendo o emprego de violéncia fisica ou vias tte fapena além de variar de trés meses a
um ano de reclusdo e multa, podera ser culminaga aoda violéncia empregada,
logicamente, dentro das proporcdes inerentes aoefat especifico. Bem como comente
GreccG® “Por Gltimo, merece ser destacado o fato de queeste a violéncia que se
configure em lesdes corporais devera ser punidarjuente como o crime de injaria real.”

Por ultimo, a injuria preconceituosa que decoasochaja ofensa ao inciso IV do
artigo 3° da Constituicdo Federal: “promover o k#Emtodos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formasdeminacédo.” Este ultimo tipo, por mais
paradoxal que seja, nas palavras de Gré€avansforma a injdria do tipo menos gravoso
para aquele que possui a maior pena de restricBioedgade, variando de um a trés anos.

Quanto ao sujeito ativo, segue 0 mesmo raciociagueles demonstrados nos tipos
trabalhados nos itens que antecederam a este.eRaatar de crime comum qualquer um
podera figurar neste polo, levando em consideragétaro, a possiblidade do mesmo néo ser
inimputavel.

Em relacdo ao sujeito passivo, em caso de inimplug&vmprescindivel que este
tenha plena consciéncia da ofensa a ele dirig&ta,é&o0 sentido da honra subjetiva. Assim se
verifica no acorddo do Tribunal de Justica de Saold®’ que negou recurso da decisdo
referente ao caso que foi citado na introducdordsepte monografia, da qual excluia o filho
de Wanessa Camargo do polo passivo de acdo crimionda contra o humorista Rafinha
Bastos.

Quanto a pessoa juridica, nenhum dos autores quiease referéncia tedrica para
construcdo do presente trabalho, considerou comdospossivel para essa categoria de
pessoas, compor 0 polo passivo do crime de injiia. raciocinio para tanto, é bastante
Obvio, ja que elas sédo construcdes culturais doehgne assim, ndo possuem cognicao para
que seu intimo seja afetado.

O momento em que se consuma o crime, diferemtendaqueles que foram tratados

295 Rogério Grecco. Op. Cit., p. 466.

2% |hidem, p. 348.

27 Ainda que, segundo alegado, a angustia da mae pefietir no desenvolvimento natural do feto, tal
circunstancia, porém, néo é suficiente para a tarfaacdo do elemento subjetivo do delito de iajlgue exige
tenha a vitima consciéncia da dignidade ou deaam a qual ndo haveria tipicidade. (Tribunal deigslo
Estado de S&o Paulo. Acordao n° 2013000002228tdr&aberto Galvao de Franca Carvalho. 2013).
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até o presente instante, ocorrera a partir de gquandfendido obtiver conhecimento da
informac&o desonrosa, independentemente do mdipadt, ou se este foi recebido por
terceiros ou diretamente através do ofensor. Quateatativa, ocorre nas mesmas condi¢cdes
referente aos outros tipos de crime contra a honra.

Uma peculiaridade inerente a apenas a injuria, relens ja trabalhados, é a
admissibilidade de perdéao judicial. Esta possiadil esta prevista nos incisos | e Il do §1° do
art. 140, e consiste no fato de que mesmo que dutanipica do crime seja configurada, o
magistrado tera a faculdade de néo aplicar a paaadg ocorrer provocacado ou retorsao
entre os dois polos do processo criminal. E ass@ma extinta a punibilidade do agente.

A provocacgdo ocorrerd quando a propria vitima exced limites do exercicio regular
de direito e der causa para que o ofensor pratejuesentido contrario, o crime de injdria. A
atitude do ofendido, neste caso, podera ser quaisgundutas reprovaveis e que gere para
outra parte, dentro de um contexto de excessom@nentos, a vontade de desferir-lhe
gualidades que a o outro degradem, sejam elasaige#s em outros crimes ou ndo. E levando
em consideracdo a condicdo humana, nada mais Ingiier&o calor do momento, desaforos

sejam reciprocamente pronunciados. Assim nas pelae Capé?*

Diante de provocacgdo (que pode ser um crime centranra, ameaca ou qualquer
conduta reprovavel). E perfeitamente aceitavel queprovocado se exalte
emocionalmente e a revide assacando uma injUricaconprovocador. A injdria
proferida é consequéncia direta da ira, cOlera spi@podera do agente ante a
injusta, a censuravel provocacdo. Nessas circuriaigro Direito leva em conta o
seu estado psicolégico e o isenta de pena, emeasggeter praticado um crime contra
a honra.

A retorsdo ocorre da mesma maneira que a provocagié®m com uma diferenca.
Nesta, a injuria € revidada por meio de uma outj@ia. Cabe mencionar, que para haver
perdao judicial neste caso, é imprescindivel a@xsa de proporcionalidade entre as ofensa,
de modo que nédo cabera caso uma injaria simplagaeatida através de uma real com o uso
de agressdes fisicas ou preconceituosa.

CapeZ® destaca que isso ndo significa legitima defesa mesmo compensacéo de
crime, pois uma conduta ilicita ndo dara o dirawooutro agir, também, de modo criminoso,
apenas, nestes casos, a situacao fatica na qualah@correm estes crimes deva ser levada

em consideracao para efeito da aplicagéo da pena.

5.4 DISPOSICOES COMUNS A TODOS OS CRIMES CONTRA@KRA

2% Fernando Capez. Op. Cit., p. 268
299 |bidem, p. 269-270.



88

O Codigo Penal, através dos arts. 141 ao 145 deteurelgumas disposicdes
aplicaveis a todos os crimes contra a honra, oo enos, a alguns deles. Quais sejam: a
majoracdo da pena; causas excludentes de ilicitueleatacdo e o pedido de explicagdo em
juizo.

Para todos os crimes que foram trabalhados negitllca a pena sera majorada em
um terco, quanto o polo passivo for representado peesidente da republica federal ou
contra chefes de governo de outros paises. Iste\sea relevancia e importancia politica que
possuem estes individuos. Deste modo a honra pe&safestada para a preservacao daquela
vinculada a soberania nacional ou do respeito eo®UWEstados, com intuito de se manter
relacdes diplomaticas em harmonia.

Da mesma forma, em razdo da protecdo administragddica, quando um
funcionario publico, em razdo de sua funcéo, fima de algum dos crimes contra a honra,
recebera o ofensor aumento de um ter¢co em sua pani@to ndo decorre quanto o0 mesmo
servidor ndo estiver embutido de suas atribuigdeis, neste ultimo caso, com o afastamento
da necessidade de tutela da administracdo comodmon nada sera diferente deste para com
os demais cidaddos. Bitencdtiftdistingue essa forma majorada do crime de desamaj

diferenca, encontra-se apenas no fato do ofendidopeesente ou ndo, conforme se verifica:

Se, por fim, a ofensa é proferida na presencaretadiente ao funcionario publico,
no exercicio da fungdo ou em razédo dela, o crimmeadde ser contra a honra para

tipificar o desacato (art. 331), que é crime coatfalministracdo Publica

Da mesma majoracgdo, incorrera, também, aquelescoueterem quaisquer dos
crimes contra a honra, em local com a presencadasvpessoas ou que faca uso de algum
meio que facilite a divulgacdo, bem como as quesyB® cCOmMO Sujeito passivo pessoas
idosas ou com deficiéncia, neste Ultimo caso slieagfio sO estara relacionada a calUnia ou a
difamacédo. Pois, para este caso, ja existe a preda modalidade majorada no § 3° do art.
140 que se refere a injuria preconceituosa.

A pena, também, podera ser dobrada se o sujeito fir contratado para tanto,
mediante pagamento ou promessa de recompensa.’Eameridera esta conduta uma das

mais reprovaveis no que tange estes crimes, coafdeamonstra:

Trata-se de motivo torpe, desprezivel. Constitaili§jioadora do crime de homicidio
(CP, art. 121, 82°, |) e é prevista como agravgat&rica na Parte Geral do Codigo
Penal (art. 62, VI). No presente estudo, assumendicdo de causa especial de
aumento da pena.

210 Cezar Roberto Bitencourt. Op. Cit., p. 348.
21 Fernando Capez. Op. Cit., p. 277.
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Por uma questdo de harmonia conceitual, as caushsdentes de ilicitude e a
retratacdo das figuras penais trabalhadas até sgr@ip demonstradas no préximo item deste
capitulo, haja visto a relacao direita destes ceml@mentos que serdo estudados.

Por fim, o Codigo Penal permite que aquele se sifgadido, ingresse com uma
acao, cujo objetivo é solicitar que o ofensor destran em juizo as causas e 0S motivos de
sua conduta ilicita. E caso, este Ultimo ndo oferegposta ou que esta ndo seja satisfatoria
responderd por quaisquer dos crimes contra a hdwatudo, Bitencouft? aponta a
impossibilidade fatica e juridica de que o pedidoedplicacdes, tdo-somente, seja suficiente
para imputar um fato tipico penal:

De fato, isso ndo ocorre; inclusive, o interpelggade recusar-se a prestar
explicacBes ou presta-las insatisfatoriamente,ne per isso podera, por si so, ser
considerado culpado; caso contrario teriamos afawo tipo penal implicito: “N&o
prestar explicac6es em juizo ou presta-las de fansaisfatoria”!

Neste dltimo caso, para que seja configurado umcdases contra a honra, sera
necessario, mesmo com a negativa de prestar infdesa para o individuo que teve sua

reputacdo atingida, ingressar com uma nova acéadaiface aquele que se recusou.
5.5 EXCECOES, RELATIVIZACOES E IMUNIDADES

A legislacdo e doutrina brasileira admitem variasifisacoes das quais, ainda que
seja configurado o tipo penal, ndo havera puniginalureza criminal para os sujeitos ativos.
Estas podem ser identificadas, através da excldeatticitude, da relativizagcdo do crime
frente a possibilidade de retratacdo, da excecdemiade e da notoriedade, e das imunidades
que gozam determinados individuos do ambito de anidsiicoes.

Primeiro, tendo em vista que as acoes referentgmlguer um dos crimes contra a
honra, com excecédo daquelas que sao dirigidasesidBnte da Republica ou a funcionario
publicos, serdo de natureza privada, logo gozamodaibilidade de perddo ou renuncia por
parte do ofendido, que s&o tratados, no Cdodigol|Pdaaarts. 104 ao 106. Quanto a acao
penal privada, Nucti® considera que “A acéo penal privada é a transtexéio direito de
acusar do Estado para o particular, pois o interasg existéncia do processo e,
consequentemente da punicao, € eminenterpenéelo.”

Portanto, em a¢fes desta natureza, o bem juridiooénde importante relevancia
social, mas apenas para o préprio ofendido, assng mais adequado que esta possa dispor

212 Cezar Roberto Bitencourt. Op. Cit., p. 385.
23 Guilherme de Souza Nucéilanual de Direito Penal 2009. p. 589.



90

do mesmo direito. Diferentemente do que ocorreagéss penais publicas, pois mesmo que a
vitima renuncie, cabera ao Estado promover a agéalpdada a relevancia social e juridica
de bem a ser protegido.

Além das excludentes de ilicitudes previstas noig&ode 1940, dos quais tratam da
legitima defesa, estado de necessidade e estnitprouento de dever legal, o mesmo
dispositivo legal, para com os crimes contra a &omriou algumas situagcbes em a
punibilidade ou a ilicitude sejam excluidas, a dejee do casé**

A primeira delas é considerada como excludentdicude e refere-se quando a
desonra é proferida em juizo na presenca da aatiwrighdiciaria e quando tem relacao direta
com a causa objeto de discussao, ndo sendo adsnipdm esse efeito, quaisquer excessos
desvinculados ao processo, cujo intuito seria apemigrir a dignidade de algumas das
partes.

Segundo Grecéd’, a desonra pode ser dirigida a todas as partesivésias na
relacdo processual, sejam elas, autor; réu; prdotes; os advogados das partes; a
Defensoria Publica; o Ministério Publico, quando auaalidade de representante; e, até

mesmo, 0 magistrado. Acera deste ultimo:

N&o podemos negar que, infelizmente, existem juizexjantes que mais parecem
ditadores do que magistrados. Pode ocorre queefesalda causa, a aprte ou seu
procurador ofenda o julgador, praticando os crirdesdifamacdo e/ou injdria.
Podera, nesses casos, ser erigida em favor da partde ser procurador, a
imunidade judiciaria? Entendemos que sim, uma vez @ lei penal ndo faz
qualquer distingdo, exigindo tdo-somente que sajdiscussédo da causa, pela parte
ou por seu procurador.

Ainda sobre o magistrado, ndo € admissivel, contqde este desonre as outras
partes, pois o proprio inciso menciona que deverdparte ou por seu procurador” o sujeito
ativo. Além de que, ndo é razoavel que o mesmovithadd responsavel pelo zelo da
urbanidade em audiéncias, cometa qualquer ato mtd@eontrario.

A existéncia deste dispositivo esta diretamentewada a garantia constitucional do
principio da ampla defesa, assegura pela Cart®8, htravés do inciso LV do art. 5°: “aos
litigantes, em processo judicial ou administratie@os acusados em geral sdo assegurados o

contraditério e ampla defesa, com os meios e resuasela inerentes.” Tal principio busca

214 Conforme os incisos do art. 142:

| - a ofensa irrogada em juizo, na discussao dsecaela parte ou por seu procurador;

Il - a opinido desfavoravel da critica literariatistica ou cientifica, salvo quando inequivocantricdo de
injuriar ou difamar;

Il - o conceito desfavoravel emitido por funcioieapublico, em apreciacdo ou informacdo que preste
cumprimento de dever do oficio. (Bradfilecreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 194Ddigo Penal, art.
142).

215 Rogério Grecco. Op. Cit., p. 479-482
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criar uma relagdo mais equanime entres as parvedvatas, na medida em que uma dispde

de mais artificios de defesa em relacdo a outsa @sompensada pela possibilidade de que
0s atos desta ultima parte ndo sejam mitigadosasdtm, para que o0 representante do

Judiciario tenha condicdes de proferir uma sentemgja justa.

Da mesma maneira em que as producdes de contdistwarliterario ou cientifico
nao poderao ser objeto de censura, a critica iteeeeestas obras, também, ndo deverao sofrer
restricbes. Por este motivo, o Codigo Penal pdasibique no caso da critica de cunho
intelectual, embora os seu conteudo possa corgasattipificada como crime contra a honra,

a punibilidade, neste caso, devera ser afastaganA®nsidera Capé?:

Aquele que expde a sua obra ao publico esta s@aitmsura, ao risco da critica. E
denominado risco profissional. Dessa forma, o GodRgnal autoriza a critica
literaria, artistica ou cientifica, ainda que enmias severos.

Importante anotar que, a propria liberdade de esgiee possui um aspecto restritivo
em relacdo a ela propria. Neste sentido, semprealguem exterioriza a opinido que bem
entende, sempre, corre o risco de receber em pantida, uma represélia desabonadora, pois
o mesmo direito é garantido ao ofendido.

Exclui-se, também, a ilicitude proveniente do usat@mos ofensivos por parte de
funcionarios publicos, quando estas expressOegesstn relacionadas a atividade publica,

por eles, exercida. Assim, nas palavras de Bitatf¢Gu

E indispenséavel, para o bom exercicio da funcadiqgajiconceder essa prote¢do ao
servidor, que tem o dever legal de informar outaglaom seriedade e exatiddo, o
gue seu cargo ou fungdo lhe atribui. Essa imunidaaliea-se somente quando o
conceito for emitido no cumprimento de dever deiofi

Contudo, a disposicdo com teor mais curioso € asilmibdade de retratacdo do
ofensor, esta constitui uma das causas excluddatdisitude conforme o art. 107 do CP, Art.
107: “Extingue-se a punibilidade: (...) VI pelare#acdo do agente, nos casos em que a lei a
admite.” A retratacdo ocorre quando o0 sujeito aties casos de calUnia e difamacéo, até
antes da sentenca ser proferida, retiram aquildajueobjeto de ofensa.

Tal possibilidade penal é interessante, pois kéatia necessidade de protecéo penal
da honra. Ora como pode ser preciso proteger penédyndeterminado bem juridico, se basta
apenas que o agente se arrependa do que fez, magepemente do dano causado a honra da
vitima, para que a acao penal seja extinta. Alémue dificilmente a retratacdo aconteceria
de forma sincera, haja vista, este ser um meiabi@seficaz de defesa em relacdo a uma

possivel sangéo penal.

1% Fernando Capez. Op. Cit., p. 283.
217 Cezar Roberto Bitencourt. Op. Cit., p. 380
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E admitido, também, como instrumento de afastaumibflidade do ofensor, a
excecdo da verdade, nos casos de callnia. Neleusado procura demonstrar que um
elemento essencial para a tipificacdo deste cramiyora o realize com dolo e vontade de
atingir a honra do outro, que é a falsidade do faoando, apresentando como prova
substancial de o mesmo seria veridico, ou pelo sjeqee levasse ao ofensor em acreditar
nele como tal.

Contudo, tendo em vista, a dimenséo objetiva vadalla honra e a soberania do
Estado, ndo sera admitida, a prova da verdadeasms @m que configurarem como sujeitos
passivos o presidente da Republica ou outros cliefegverno de outro pais e até mesmo,
funcionario publicos no exercicio de suas atribescdTambém, ndo sera aceito, este
instrumento quando se tratar a vitima de réu eroesem penal, do qual, este ainda nao foi
condenado ou caso tenha sido absolvido por senireacarrivel.

Para o crime de injuria, ndo serd admita a excelgdoerdade, pois, conforme
comenta CapéZ®, ndo é de interesse do Direito, saber se as @simiéssoais de uma pessoas
para com as outras sado pautadas em verdade ow&am caso da difamacao, ela sera
considerada, somente se polo passivo estiver foagmpublico e que se a ofensa for acerca
do exercicio da funcéo publica, haja vista a releiasocial dos atos da administragdo. Da

mesma forma, considera Romalio

No que concerne a difamacao, por certo, ndo podeusado defender-se com a
excecdo da verdade. Nao estamos diante de impulagérame, ndo se visualizando
um interesse social em conhecer a préatica de a@irtndo delituoso) que a pessoa
tenha cometido. Contudo, num caso admite-se a mtawerdade, isto €, quando o
ofendido é funciondrio publico e a ofensa é retatio exercicio de suas funcgdes.
Assim ha um interesse social na apuracéo da rdalida fato, na medida em que é
do interesse publico saber se ha irregularidadedunocionamento do servico
publico.

Do mesmo modo que o instrumento acima demonstéaplossivel o uso da excecao
de notoriedade para afastar a punibilidade do agé&tgste ultimo, é usado o argumento de
gue quando o fato ofensivo é de conhecimento populale dominio publico ndo ha como
infringir a honra objetiva, pois ela ja estar4 miada dentro do contexto social. Considera-se
seu uso possivel no crime de calUnia, mas nagimdaintendo em vista que este ultimo crime
refere-se a honra subjetiva que independe da opsoéal.

Existe, porém, divergéncias doutrinarias quantossiplidade do uso do instrumento
em comento para com os crimes de difamac&o. Paneeawcomo Bitencouft’ ndo sera

218 Fernando Capez. Op. Cit., p. 274.
219 Rogério Tadeu Romana.excecéo da verdade2012. p.1.
220 Cezar Roberto Bitencourt. Op. Cit., p. 380.



93

admito, pois:

...quando o Cadigo Penal proibexcecédo da verdadeara o crime de difamagéo,
estd englobando a excec¢do da notoriedade; em sedugdr, a notoriedade é
indcua, pois é irrelevante que o fato difamatomputado seja falso ou verdadeiro;
em terceiro lugar, ninguém tem o direito de viligian ninguém.

A presente monografia ndo considera como em sestl @efinicdo a mais
adequada, pois a partir do momento em que detedmiimdormacdo se torna publica, a
opinido da populagdo acerca dela ja estara formampn, ndo havera qualquer modificacao
consideravel para a vitima e nem mesmo para sua lobietiva, se posteriorj novamente,

a mesma informacéo for veiculada.

Como mencionado alhures, algumas pessoas, no gezsuaks atribuicbes nao
poderdo sofre quaisquer responsabilidade, sejgestal, civil ou administrativa quando
através do seu exercicio houver ofensa a honrauele quer que seja. Primeiramente, aos
membros do legislativo, conforme demonstrado ndtai@panterior, € assegurada a garantida
de que eles serdo imunes, dentro do exercicio idalaate parlamentar, pelas palavras,
opinides e votos proferidos, conforme defeso ndb&rtda Carta Maior.

Depois, cabe mencionar que o advogado possui dadeiprofissional, e que em
razdo do exercicio de sua atividade profissional indorrera nos crimes de difamacédo ou
injaria, conforme 82° do artigo 7° do cédigo dea&tida Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB): “O advogado tem imunidade profissional, néonstituindo injuria, difamacéo
puniveis qualquer manifestacdo de sua parte, neielede sua atividade, em juizo ou fora
dele, sem prejuizo das sanc¢des disciplinares eaa@AB, pelos excessos que cometer.”

Deste modo, diante de todas as possibilidadesasdtaafa ilicitude ou punibilidade,
demonstradas neste item, além daquelas que s@adgdia todos os tipos penais, daquele
gue cometa o fato tipico dos crimes de calUniantiicdo e injuria, o Direito Penal, devera
ser utilizado para proteger o bem juridico da honguando, tdo-somente, este for

indispensavel em virtude de situacfes indiscutieeke gravosas.

5.6 INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL DA NORMA PENAL

Dentre os métodos de hermenéutica juridica, apretcao constitucional, em
sintese, consiste no confronto do teor de umardetada norma com o0s principios e regras
que sdo norteados pela Constituicdo Federal, paadgsta forma, o operador do Direito
possa extrair o seu sentido voltado para a pres@rvdos preceitos inerentes e um Estado

Democrético de Direito garantista e assim aplicadocaso concreto. Desta forma entende
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Duarte?®??

Isso porque ndo h& como proceder a sua interpeetdiy@rciando-a do caso
concreto; ndo se pode compreender os institutosepsoais sem que estejam em
consonancia com a Lei Maior. Qualquer interpretditéal da lei, que ndo leve em
conta os ditames da Carta Magna e os inclusostatiréindamentais da pessoa
humana, mostra-se francamente infensa ao garangsrpor corolario, a propria
subsisténcia do Estado Democrético de Direito.

Desta maneira, as normas penais, assim como tapealquer outra de natureza
infraconstitucional, necessita ter 0 seu conteadoharmonia com o reza o texto da Carta
Cidada, pois, além desta ultima ser o instrumeagallhierarquicamente superior aos demais,
os direitos fundamentais basilares para a formad@oDireito atual numa concepc¢éo
ocidental, como a dignidade da pessoa humanawallggle, estdo resguardados em seu bojo.
Bem como menciona CaféZ quando trata da relacdo do Direito Penal com @dest

Democrético:

Podemos, entdo, afirmar que do Estado Democraéidoidito parte o principio da

dignidade humana, orientando toda a formacdo deitBirPenal. Qualquer

construcdo tipica, cujo conteddo contrariar e &mm dignidade humana, seréa
materialmente inconstitucional, posto que atentatéo proprio fundamento da
existéncia de nosso Estado.

Assim, independentemente do controle de constiatitade exercido pelo
Supremo Tribunal Federal, todos aqueles cuja atébué a aplicacdo do direito, deveréo
sempre busca compatibilizar o conteldo descrito wwma norma com 0S preceitos
resguardados na Carta maior.

Dito isto, a hermenéutica constitucional deve deeovada, principalmente dentro
do Direito Penal, no qual, a tendéncia naturalm@pse buscar aplicar a regra com base na
interpretacdo literal. O que de fato € muito pesigopois algumas injusticas podem ser
cometidas, como, por exemplo, a punicdo com pestatiea de liberdade a um individuo que
furtou um prato de comida para alimentar sua famili

E dentro do contexto da presente monografia, sidefenétodo hermenéutico deve
ser observado quando da aplicagéo, por parte dastreatp, da pena em qualquer um dos
crimes contra a honra dentro do caso concreto, paia que alguém tenha sua honra
ofendida, o outro fez uso da liberdade de express&ste ultimo € um direito fundamental
resguardado e sua mitigacdo deve tida com caitkden de que, a punicdo ndo pode ser
desproporcional em relacdo ao fato tipico que aiooau.

Assim, a existéncia de um processo penal, por muwezes representa uma

21 |sabel Cristina Brettas Duartdermenéutica dos principios, garantias e institutopenais e processuais
penais sob a Gtica constitucionaR007. p. 90.
22 Fernando CapefZurso de direito penal volume 1, parte geral. 2011. p. 26.
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gravidade maior para o sujeito ativo de que propeiste a ofensa para com o sujeito passivo

da relagéo processual.
5.7 PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA

O Direito Penal, haja vista que a possibilidadee®a implica em sérias restricées a
direitos garantidos como fundamentais, deve skradop pelo legislador, apenas quando nao
houver outra forma de resolver a lide ou de protetpterminado bem juridico para a
sociedade.

Nesse sentido, considerado um principio constihaiomplicito, a intervencdo
minima é reconhecida, segundo Caffdzjesde as revolucdes ocidentais do século XVIII,
através da Declaracao de Direitos do Homem e dad@m de 1789, que continha em seu art.
8° que determinava que a lei s6 deve prever asmstidtamente necessarias.

Logo, tal fundamento legal, determina que a lemural, tdo-somente, deva ser
considerada em ultimo caso, quando nédo houver gelatutra possibilidade de por fim a um
conflito ou dada a relevante importancia que gaarchinado bem juridico, como é o caso
do direito a vida que € protegido pelo Codigo Pexticlvés de seus arts. 121 ao 128. Bem

como entende Grect:

O legislador, por meio de um critério politico, quegia de acordo com o momento
em que vive a sociedade, sempre que entender qaetims ramos do direito se
revelem incapazes de proteger devidamente aqueles rbais importantes para a
sociedade, seleciona, escolhe as condutas, pssitivanegativas, que deverdo
merecer a atencdo do Direito Penal. Percebe-sey,ass principio limitador do
poder punitivo do Estado.

Com base na citacdo acima, a intervencao minimadgualege aquilo que realmente
necessita da intervencdo do Estado e afasta desatanisituacdo da tutela de normas
criminais, promove a descriminalizacdo. Esta ultsnege como tendéncia atual, com base
em amplas discursdes juridicas e sociais quanfomage alguns tipos penais, como o aborto
e 0 uso de drogas. Assim como ocorreu como o aeraultério que foi revogado através da
Lei n° 11.106/2005.

Este principio esta intimamente relacionado conireitd a liberdade, pois quando,
nas palavras de Nuééi, o direito penal é considerado camtima ratio, ele deixa de

interferir de forma demasiada na vida do individugrmitindo-lhe conserva sua autonomia e

223 Fernando Capez. Op. Cit., p. 36.
224 Rogério Grecco. Op. Cit., p. 49.
225 Guilherme de Souza Nucci. Op. Cit., p. 80.
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sua liberdade.

Desta forma, a utilizacdo do principio de intendnginima devera ocorrer em dois
momentos distintos. Primeiro, por parte do legistado momento em que elege as condutas
gue mereceram protecdo penal, excluidos todas tessague podem se utilizar de outros
ramos do Direito para 0 mesmo fim.

E depois ao operador do Direito ao notar que, mesastindo uma tipificagao penal
para uma determinada conduta, o conflito possakee e outro método para ser resolvido,

opta por este Gltimo. E assim se verifica nas pataste Nucé™

Caso o bem juridico possa ser protegido de outmomdeve-se abrir médo da opcao
legislativa penal, justamente para ndo banalizauracdo, tornando-a, por vezes,
ineficaz, porque ndo cumprida pelos destinatarmsiarma e ndo aplicada pelos
Orgdos estatais encarregados da seguranca pulliodemos anotar que a
vulgarizacdo do direito penal, como norma soludi@na de qualquer conflito, pode
levar ao seu descrédito e, consequentemente,iciémefa de seus dispositivos.

Por fim, conforme passagem acima, o principio dgenhencdo minima, ndo apenas
protege as garantias fundamentais e preserva ddEBtemocratico de Direito, bem como
resguarda o préprio Direito Penal. De modo que sprapria sociedade admite que
determinadas condutas possam existir no mundoofééicpartir do momento em que as
mesmas sao proibidas por instrumento normativo |pef@s passam a coexistir, porém,
afastadas da tutela estatal. Assim, a norma pedepeficacia, e a sociedade incorre em
varios problemas sociais decorrentes da ausénclastimlo, como € o caso da questdo da

saude publica em clinicas de aborto clandestinas.

226 Guilherme de Souza Nucci. Op. Cit., p. 81.
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6 RESOLUCAO DE CONFLITOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Durante toda a histéria constitucional modernafarome dito no segundo capitulo,
sempre se buscou a afirmacdo dos direitos fundamsenbmo instrumento inerente a
preservacdo do Estado Democratico de Direito e, fabr foram consagrados em
mandamentos constitucionais como normas de elegeaio hierarquico. Assim, na medida
em que os sistemas juridicos se desenvolviam, ngeaacdes ou dimensdes, eram
reconhecidas em instrumentos legais.

Ocorre que dentro desta ampla diversidade de abretonstitucionalmente
garantidos, naturalmente, em um dado momento, &#iéexia de um deles, ou excesso de
protecdo em relacdo a ele, pode inviabilizar a aégier de outro. Logo, diante de tantos
direitos fundamentais dentro de um Estado de Diréitinevitavel a colisdo entre eles, assim

ensina Canotilhd”:

De um modo geral, considera-se existir uma colidéodireitos fundamentais
guando o exercicio de um direito fundamental potepdo seu titular colide com o
exercicio do direito fundamental por parte de otitutar. Aqui ndo estamos perante
um cruzamento ou acumulagéo de direitos (como nactréncia de direitos), mas
perante um “choque”, um auténtico conflito de da®i

Como bem mencionado, quando ha de fato o embatasddireitos, estes ndo seréao
apenas cumulados, mas sim, havera a supressao delesn Portanto, a resolugéo, para o
operador do direito, ndo se manifesta de maneipléria, pois, dessa forma, uma importante
conquista alcancada a duras penas e de fundamaetaincia socio-juridica seria rejeitada.

Antes de iniciar uma discussdo concernente a plidade juridica de resolucao
destes conflitos, € importante situar os direitoglamentais como normas dentro do modelo
de regras e principios, conforme trabalhado nors#muaapitulo.

De inicio, os direitos fundamentais, de acordo 0Bodoy?®, se manifestam na
forma de regas, pois tendem a proporcionar maaiepfo aos seus titulares. Assim uma vez
gue sejam validos devem ser aplicados.

Ha de considerar, contudo, que o problema da cgéiocefde direitos unicamente
como regras é que so seriam possiveis em um uoipeidico ideal, em que todos os direitos
pudessem ser executados sem que deles houvesspiequatitigacdo, caso contrario,

conforme Gavido Filhé*® “somente duas alternativas estdo abertas: a régva ser

227 José Joaquim Gomes Canotilho. Op. Cit., p. 643.
228 Claudio Luiz Bueno de Godoy. Op. Cit., p. 58.
229 Anizio Pires Gavido FilhdColisdo de direitos fundamentais, argumentacéo e pderacéda 2011. p. 31.
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declarada invalida e, assim, excluida do ordenampmfdico ou deve ser inserida uma
excecao na regra, criando-se, uma nova regra’.

E se assim fosse, os direitos fundamentais, ddatandicdo de serem excluidos ou
relativizados por outras normas com mesmo grauatidade, perderiam a propria condi¢cao
de reconhecimento normativo de direitos humanos pomo dito alhures, estes séo, por
exceléncia, inalienaveis, irrenunciaveis e impligseis.

Desta maneira, como menciona Gavido Eihdé que as normas de direitos
fundamentais apresentam um carater duplo e podentdesgificados como principios ou
regras.” E conforme o tema apresentado, a liberdadexpressédo e a honra além de regras,
sao principios, este primeiro vinculado a liberdadividual, o segundo com personalidade e
ambos com o principio da dignidade da pessoa humana

Assim, os principios, em caso de colisdo néo respel uma forma de resolucéo
pré-concebida da qual jA se saiba frente ao cascorato como proceder para por fim ao
conflito, do mesmo modo como ndo ser4d admitida presgsdo total de principio
reconhecidamente constitucional. E desde modo @i@anotilhé®

A pretensdo de validade absoluta de certos progipom sacrificio de outros
originaria a criacao de principios reciprocament®mpativeis, com a consequente
destruicdo da tendencial unidade axio-légico-norraatia lei fundamental. Dai o
reconhecimento de momentos de tensdo ou antagomistreos varios principios e
a necessidade, atras exposta, de aceitar quena§ps ndo obedecem, em caso de
conflito, a uma “légica do tudo ou nada”, antesgradser objecto de ponderacéo e
concordancia prética, consoante o seu “peso” gamestancias do caso.

Logo, referente aos direitos fundamentais, quareoaso concreto, 0 gozo de um
destes implicar em sérias restricbes a um outedepmcialmente, sera adotada a concepcgao
da norma com principio, respeitando as particudaieddo caso para assim buscar um solucéo

mais proporcional.

6.1 HERARQUIA DE NORMAS

Em se tratando de normas infraconstitucionaiscasos de conflitos podem ser
solucionados através do respeito a hierarquia noradeste modo caso um decreto colida
com uma lei ordinaria, esta ultima prevaleceranagsma forma, ocorre quando uma lei
ordinaria possui um conteddo oposto a um principimstitucional, esta devera ser

considerada inconstitucional ou perder sua validad& sendo recepcionada pela

230 Anizio Pires Gavido Filho. Op. Cit., p. 32-33.
231 José Joaquim Gomes Canotilho. Op. Cit., p. 190.
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Constituicdo, como ocorreu com a Lei de Imprensaseuinterpretado a luz do mesmo
principio.

Assim, nas palavras de Mend&s“é possivel que uma das férmulas alvitradas para a
solucédo de eventual conflito passe pela tentatevasiabelecimento de uma hierarquia entre
direitos individuais.” Porém, como sao os referidoeitos, normas materiais reconhecidas na
Carta Maior e ndo ha no ordenamento juridico diiposque referente a ela possuisse um
grau mais elevado, a grande questdo seria a dak=milei de haver hierarquia entre diferentes
principios resguardados no mesmo texto constitation

Vale?®

menciona que o jusnaturalismo axiolégico deferal@Xisténcia de direitos
naturais deduzidos a partir do que os homens cenesidbom e justo para o homem.” Esta
teoria consiste em impor um valor a determinadanadrente ao que a sociedade reconhece
como mais essencial. De modo, conforme cita este,ague em um dado momento historico,
o direito de propriedade era absoluto, hoje passser relativizado pelo principio social da
propriedade, portanto criou-se um valor maior dékbao para com o primeiro.

Desta maneira segundo V&t “Se por um lado as normas constitucionais siteam-
no mesmo nivel hierarquico, por outro os direitoastibstanciados nos mesmos nao Sao
iguais, pois representam valores diferentes.” Gstduacao de valores, cria “uma ordem de
prioridade, frente os valores ultimos do homem.'gd0haveria uma hierarquizagdo de
direitos fundamentais no mesmo mandamento legepartler da necessidade do homem no
contexto social e histérico que se insere.

Todavia, a maior parcela da doutrina ndo enxergaocsendo admissivel a
existéncia de uma cadeia hierarquica de normasrocdesdg uma Unica Constituicao,
principalmente em relacdo aos direitos fundamentaifa vista ser a indivisibilidade uma

caracteristica inerente a eles. Assim, entende Bt&Hid

Embora ndo se possa negar que a unidade da Cmdstitmdo repugna a
identificacao de normas de diferenpesosiuma determinada ordem constitucional,
€ certo que a fixacdo de rigorosa hierarquia edifierentes direitos individuais
acabaria por desnatura-los por completo, desfigiaratambém, a Constituicdo
como complexo normativo unitdrio e harménico. Umaloracdo hierarquica
diferenciada de direitos individuais somente é adimel em casos especialissimos.

Do mesmo pensamento comunga Canctithd'Nota-se, porém: esta ponderacédo

assenta na ideia de que entre as normas constéigindo ha qualquer hierarquia normativa

232 Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires CoedHeaulo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p. 377.

233 onilton Pereira do Vale. Op. Cit., p. 153-155.

234 |bidem, p. 153.

235 Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires CoedH@aulo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p. 377-378
236 José Joaquim Gomes Canotilho. Op. Cit., p. 191.
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material (ex. o “bem da saude publica” ndo é sopew “direito de greve”.).”

Diante do que foi mencionado, ndo é possivel admigxisténcia material de uma
hierarquia de normas que constituem direitos furehans para solucdo de quaisquer
conflitos, tendo em vista, que isso significariaaufragilizacdo da Constituicdo como um
todo e, por conseguinte, todo o sistema juridiayéi®, é possivel admitir que mesmo nao
havendo forma institucionalizada, existe uma pégfeia social de um direito em relagao ao

outro, dado o contexto histérico e politico.

6.2 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE: A PONDERACAO ¥DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Tendo como base a impossibilidade de classificag@rarquica de normas
constitucionais, a concepcao dos direitos fundaamemiomo principios, faz surgir como o
método mais adequado de solug¢do, quando deles rhoawmélito material, a ponderagéo,
assim conforme menciona Avif&

A caracterizacdo dos principios como deveres dmizagdo implica regras de
colisdo, cujo estabelecimento depende de uma pacémr A ponderacdo trata
exatamente das possibilidades faticas, das quamende concretizacdo dos
principios.

Deste modo, percebe-se que o fator determinansegparrevaléncia de um direito em
face de outro, ndo estara vinculada ao que prelegislador, mas sim no contexto fatico em
que o embate ocorre. De forma que, distante doefataconcreto, os direitos fundamentais
serdo abstracdes juridicas, cujo reconhecimentdas& de formgrima facie.Téo logo,
existira uma preferéncia na aplicacdo destas normess nunca uma determinacao,
principalmente em existindo colisdo entre outrasas mtdo-somente quando estas
representarem regras.

Acerca do conceito de ponderacao, Sétiaxpde que;

A ponderacdo consiste na atividade desenvolvida ip&trprete, que, ao se deparar
com uma colisdo entre principios constitucionaésetivolve uma analise sobre os
valores que inspiram cada um daqueles principi@supando identificar, no caso
concreto, qual deles possui mais relevancia, dipae a afastar a aplicacdo do
outro naquele caso, sacrificando-o0, entretantolimibes do extremo necessario e
mesmo assim sem extirpa-lo do ordenamento, ja quotnaa valido e aplicavel a
outras situacéo.

Com base na conceituacdo acima, € possivel idamtifiluas questdes importantes

acerca da ponderacdo como meio de resolver canéitddre principios. Primeiro € que ndo

237 Humberto Avila. Op. Cit., p. 11.
238 gérgio Ricardo de Souza. Op. Cit., p. 125-126.
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devera haver qualquer supressdo absoluta de uitodjéeque nada impedira que em outro
contexto, haja a prevaléncia daquele que anteriaenfei sacrificado.

E segundo, a forte vinculacdo com a subjetividadeaplicador do Direito, esta
representa a grande critica a este método, pommedsna maneira em que num contexto
havera uma tendéncia em prevalecer um direito gracéio frente ao outro, podera, com
base na formacao social do intérprete da norma,seshpre a acreditar que alguns principios
em especificos podem ser superiores aos demamspesdecidirem em favor deles.

Assim, enquanto os para alguns com perfil maigdibsera mais natural decisdes a
favor das liberdades individuais, para aqueles rhaisanistas, a tendéncia de escolha se
voltaria para a dignidade da pessoa humana. Destarnenta Oliveira>®

O problema colocado dentro desta polémica residefatm que o método de
ponderacdo, mal empregado, pode abrir um perigasonbo para a relativizagédo
dos direitos fundamentais, culminando no decisionis

A ponderacdo de direitos, por sua vez, também éafuentada em um principio
constitucional, seja ele, o da proporcionalidades se manifesta como indispensavel para o

constitucionalismo moderno. Conforme Gavido Fiitfo:

A razéo para isso é que o principio da proporcidadE esta enraizado no Estado de
Direito democratico constitucional e constitui aé&sia dos direitos fundamentais.

A ponderacdo estd no principio da proporcionalidade) A ponderacdo é o
principio da proporcionalidade em sentido Estrito.

E assim, a ponderacdo surge como método e o pdrd@pproporcionalidade como
norma justificadora. Tal principio surge no consfibnalismo alemao e é reconhecido por
toda comunidade democratica. No Brasil, atualmente,fundamento juridico utilizado por
toda jurisprudéncia, na resolucéo de conflitos ideitds fundamentais, principalmente pelo
Supremo Tribunal Federal a quem cabe julgar a itocisinalidade das normas, conforme
destaca Gilmar Mend&$, “o principio da proporcionalidade é invocado,almente, quando
Poderes, 6rgaos, instituicbes ou qualquer outrdicgae da vida constitucional ou dos
processos constitucionais colocam-se em situagesrdlito.”

A proporcionalidade se compde em trés principioscigia, a necessidade, a
idoneidade e proporcionalidade em sentido es®itlre elas, Gavido FilAG evidencia que
serdo satisfeitas ou néo, portanto “os trés priogiparciais da proporcionalidade devem ser
classificados como regras.”

Quanto ao primeiro elemento, a necessidade, estadera que se para a efetivacéo

239 Claudomiro Batista de Oliveira Junior. Op. Git.135.

240 Anfzio Pires Gavido Filho. Op. Cit., p. 239.

241 Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coateaulo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p 357.
242 Anizio Pires Gavido Filho. Op. Cit., p. 239.
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de um determinado direito fundamental quando existis de uma medida licita para sua
realizagcdo, sera escolhida aquela que dentro dt®xdon ndo cause intervencdo em outro
direito fundamental, e em, inexistindo esta mediga-se por aquele em que se identifique a

menor possibilidade de interferéncia. Canofiflacerca deste aspecto considera que:

A exigéncia da necessidade pretende evitar a adogedmedidas restritivas de
direitos, liberdades e garantias que, embora adegu@do sdo necessarias para se
obterem os fins de proteccao visados pela Corgdituou a lei. Uma medida sera
entdo exigivel ou necessaria quando ndo for pdssdeelher outro meio igualmente
eficaz, mas menos “coactivo”, relativamente aositdis restringidos.

Importante notar na conceituacdo de Canotilho sabegetivacdo do principio da
necessidade é que se de um lado existe uma normatmge sua finalidade, mas em
contrapartida acaba por ser mais invasiva a odiregos, do outro pode haver uma medida
gue nao colida, ou pelo menos que a invasao segidayavelmente menor, mas que nao
tenha eficacia plena. Por conseguinte, dentro daniwerso fatico, a escolha da medida mais
necessaria sera objeto de ampla investigacao eapiri

O principio da idoneidade, por sua vez, estabaleta reflexdo acerca da medida
escolhida para preservacado de um dado direito fnedtal, da qual seja evidente a restricao
de outro direito de igual classe hierarquica, pguwa assim conclua-se se realmente, ela
cumpre a finalidade para a qual foi proposta.

Deste modo, conforme exemplifica Gavido Fifibse a medida de proibicdo da
publicidade de propagandas de cigarro que limitatalinente a liberdade de expressao,
diminui consumo da droga licita, por consequérwdageria a efetivacdo do direito social da
saude, e assim seria idonea na medida em quevobj@ticonquistado.

Por fim, o principio da proporcionalidade sitricfo sensuestabelece que o grau de
intervencdo de em um principio deve ser igualmpraporcional a importancia de realizagéo
do outro. E que para sua efetivacdo sera imprdseiné realizacdo de trés passos.
Primeiramente deve-se determinar o nivel qualtatia intensidade da intervencao, desta
maneira, 0 aplicador do direito verifica, no caso ®ncreto, se aquela se enquadra numa
classificacdo de leve, média ou intensa gravidas&m quanto menor o grau de intervencao
maior a possibilidade de se admitir a limitacadeldgeito.

Em sequéncia, examina o nivel da importancia deealzacdo, de maneira que €
tracado uma comparacdo da repercussao entre waefeti da medida ou a omissao dela,
assim, tdo logo, se obtém resultados em concretm eerceberem-se estes como mais

benéficos, mais relevante seria a necessidadestieagfio de tal medida.

243 José Joaquim Gomes Canotilho. Op. Cit., p. 617.
244 Anizio Pires Gavido Filho. Op. Cit., p. 242.
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Por fim, o resultado obtido nos dois passos amesidevem ser postos um diante do
outro, e assim comparados. Em uma simples analelgs seriam colocados em uma balanca
e aguele que possuisse um peso maior prevalecania do outro.

Ainda que objeto de criticas, a ponderacdo detd&esurge como 0 meio mais
eficiente de resolver uma questao que tratasséreitod fundamentais colidentes. De modo
que, caso contrario, haveria uma a supressao dot@rmatizada de determinados direitos
inerentes a condicdo humana que, em tese, ndoialaveer excluidos pela intervencao

estatal.

6.3 O CONFLITO ENTRE O EXERCICIO DA LIBERADE DE EXESSAO E A DEFESA
DA HONRA

Indiscutivelmente, dentro do universo de coliséimeedireitos fundamentais, aqueles
gue mais comumente tendem a entrarem em confitwes direitos de liberdades individuais
e de personalidade. A relacédo € tao intima, poigpee que se procura realizar um estudo
acerca deste assunto, os exemplos doutrinariossprjudéncias sdo sempre pautados nestes
direitos. Assim, seria como se houvesse uma condigéural inerente a propria existéncia do
Direito que os afastassem da convivéncia harmonica.

E dentro deste contexto, a colisdo de direitos foala mais evidente quando
relacionadas aos direitos da liberdade de expressiohonra. E desta forma, Merfdeéso

exemplificar o conflito de direitos, cita estes doiam mencionados:

Nas colisdes entre direitos fundamentais diversssirae peculiar relevo a coliséo
entre a liberdade de opinido, de imprensa ou ldmedartistica, de um lado, e o
direito a honra, a privacidade e a intimidade, g

E diante de tais conflitos, Cheqtf@rencontra trés correntes doutrinarias que propde
uma solucao ideal para resolucédo. A primeira, demaada regime de exclusdo, considera que
existem direitos que, por exceléncia, excluem sutssim haveria uma preponderancia dos
direitos de personalidade para com a liberdadepleegsao.

Depois, a segunda teoria, da concorréncia normatissegura que a liberdade de
expressao por apresentar uma dimensédo mais seapleda honra, que na maioria dos casos
se manifesta na esfera subjetiva, cujo aspecto & rnmalividual, deveria ter seu
reconhecimentornpma facieem relacdo ao da personalidade, assim, conforareeocom 0s

Estados Unidos.

245 Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires CoedHeaulo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p. 377.
246 Claudio Chequer. Op. Cit., p. 94-95.
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E por ultimo, e mais adequada, a terceira corrdotgrinaria entende que nao deve
haver preferéncia em abstrato para nenhuma clasdeeaitos, assim em caso de conflito, a
questao sera analisada diante do caso praticoa Desteira, cabendo o uso do principio da
proporcionalidade trabalhado no item anterior.

O embate de direitos, agora comentado, recebe anwagdo ainda mais complexa
em razéo da existéncia de crimes contra honra mt®Penal, pois mesmo diante de direitos
qgue tendem a concorrerem, e em tese nao sao datadosa preferéncia pré-determinada, a
legislacdo considerou apenas um como bem juridicessario a protecao.

Sendo assim, os crimes de callnia, injuria e dif@mavisam a proteger a honra
individual, porém, impbe a possibilidade de regirem a liberdade de expressao,
imputando-lhe a consequéncia de uma sancéo crinidedta maneira, ndo seria sequer
necessario o abuso do direito, configurando dalichas apenas que a conduta seja tida como
tipica e culpavel para o Direito Penal.

O que neste ultimo caso corresponde a uma seriblepta de natureza
constitucional, pois, uma norma infraconstituciorgdtaria criando uma espécie de

hierarquizacdo de principios que seriam a ela gupsr

6.4 DIVERGENCIAS DOUTRINARIAS QUANTO A ADMISSIBILIADE DA
PROTECAO PENAL DA HONRA FACE A LIBERDADE DE EXPRE®®

Por fim, cabe aqui expor os diversos entendimetoautores acerca da existéncia
do embate de direitos fundamentais dentro da delgdo do tema apresentado, no que tange
aos crimes contra a honra sob uma perspectivavoliggla ao Direito Constitucional. Sejam
eles consagrados ou que iniciaram recentementsca Ipelo saber juridico.

Para Greccd’, os crimes contra a honra sdo validos mesmo qoeesgejam

expressos nos textos constitucionais:

Sabemos que a honra é um conceito que constraitdui@da uma vida e que pode,
em virtude de apenas uma Unica acusacdo levianamadiatamente. Por esta
razdo, embora a mencao constitucional diga respgEitGomente a necessidade de
reparacdo dos danos de natureza civil, tradiciom@iey os codigos penais tém
evidenciado a importdncia que esse bem merecendorigfiguras tipicas
correspondentes aos crimes contra a honra.

Esta reflexdo acima tem por base a mencéao expdassasponsabilizacao civil, na
Constituicdo Federal quando trata da limitacaalladade de expresséo e da inviolabilidade
dos direitos de personalidade.

47 Rogério Grecco. Op. Cit., p. 415.
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Loiola e Cost&’® entendem que os crimes contra a honra ndo estdcoddo com a
realidade social e, por isso, incompativeis comrcipio de intervengdo minima:

Afirmar que as condutas que atentam contra a h@aténia, injiria e difamacéao)

sejam punidas pelo cddigo Penal é uma nitida a&fraatprincipio norteador dessa
esfera juridica, qual seja, o da Intervencdo Minitago, € necessaria uma
reestruturagdo do sistema penal, para que sejaidxtdo Cédigo vigente figuras

que claramente ndo se adaptam a necessidade gws@li@l de intervencdo do

Direito Penal.

Aqui cabe, novamente, destacar que a intervencaumai € um principio
constitucional implicito que deve uma constantag@& com o Direito Penal, para que nao

haja intervencgfes desnecessarias por parte docEstagituacdes que podem ter como objeto
outros meios de resolugéo.

Para Marqued® como apreco especial a injiria qualificada preedinosa que
incita ao racismo, dispde que a liberdade de egficepode ser limitada em razdo dos crimes

contra a honra, no momento em que este constitulicito penal:

As liberdades publicas ndo sdo incondicionais, ipso devem ser exercidas de
maneira harmonica, observados os limites defindoprépria Constituicdo Federal
(CF, artigo 5° 8§ 2° primeira parte). O preceitmdamental de liberdade de
expressdo ndo consagra o “direito a incitacdo asm®”, dado que um direito

individual ndo pode constituir-se em salvaguardeatelutas ilicitas, como sucede
com os delitos contra a honra. Prevaléncia do<ipios da dignidade da pessoa
humana e da igualdade juridica.

Mesmo sem adentrar no mérito da questdo criminahddé>, entende que a honra
€ um limitador direto e préprio da Constituicdo: r&3peito & honra de terceiros € outro limite
a liberdade de imprensa. Aqui, a restricao estégieeexpressamente na Constituicao”.

E, tracando uma andlise ponderada da questéo idussarontra a honra, Maght,
entende que a honra precisa ser protegida em dazitoerdade de expressédo, porém que esta
deva se limitar a esfera civil, por acreditar gu&oastituicdo Federal assim deseja:

Isso significa que a honra é realmente inviolavefjualquer ofensa deve ser
sancionada com o pagamento de indenizacdo por tlem@ss ou materiais. Ora, a
Constituicdo permitiu apenas uma sangdo pecurdériaatureza civil. Em nenhum
momento considerou que a ofensa a honra pode seiosada penalmente. A
omissédo, nesse caso, deve ser interpretada negatite, ou seja: a Constituigéo, ao
deixar de referir-se as penas criminais, implicgate, vedou-as.

Portanto, o abuso do direito a liberdade de ex@ogssomo qualquer abuso de
direito, deve ser sancionado, mas somente na sdta A sancdo penal foi
implicitamente proibida pela Constituicdo, poistaifia 0 nicleo essencial do direito
a liberdade de expressao.

248 | udimila Coelho Loiola e Catarina Rodrigues Cost®escriminalizacdo Dos Crimes Contra A Honra
2008.

249 Andréa Neves Gonzaga MarquB#eito & Honra. 2010.

20 Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires CoedH@aulo Gustavo Gonet Branco. Op. Cit., p 416.
%1 Alexandre Magno. Op. Cit.
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Em sentido oposto ao comentado acima, Weingarte@Rf explica que a natureza
civil da limitagcao da proteg&o constitucional dateg ndo afasta a possibilidade do mesmo no

Direito Penal, tendo como exemplo o patrimonio §uiefeso em ambas as esferas:

O fato de o bem juridico protegido ter naturezaaguta, por 6bvio, ndo transfere a
guestao para a Orbita do direito civil. Pelo absutuhstaria exemplificar a tutela
penal do patrimbnio, bem essencialmente privadspodivel.

Pretender que a desnecessidade de intervencdogrenalse, como numa equacao
matematica, pela natureza da persecucao penalzédd depender de queixa-crime
do ofendido, é, além de descrutar da condigdo @nuitica da ciéncia juridica,

operar confusdo basilar entre os planos do dimedterial (substantivo)n e do direito

Processual (adjetivo).

Este dltimo, comenta ainda que a norma constitatio&o deve ser interpretada de
forma gramatical, ao ponto de considerar que anaiss€la mencao da possiblidade de defesa
através do Direito Criminal, impeca a mesma detiexés ainda que, seria irreal que a
constituicdo negasse a um direito fundamental silpiidade de tutela penal.

Ja Assuncdo e Silva® considerando o aspecto pratico, coloca que:

Ao nosso ver, toda manifestagdo que provoque oféndnra, a imagem, a
intimidade, a vida privada deveria acarretar aséar tdo s6 a obrigagdo de repara-
la civilmente. A Constituicdo ndo exige que taislagbes devam constituir crimes,
apenas que sejam indenizadas (art. 5°, X, da G#jyarpelo qual ndo ha qualquer
obrigatoriedade de que os atos agridam aquelatodisejam punidos como delitos.

Nesta ultima linha de raciocinio, o autor tambéndeawia que na grande maioria
das vezes uma acdo penal em relacdo aos crimems canhonra, quase sempre em
responsabilizacao civil do ofensor, seja pela paetavancia da desonra ou pelo uso do
instrumento de composicao civil dos danos.

Godoy?®* segue a linha de pensamento daqueles que ndogamxeazdo de nao

haver protecdo penal da honra:

Os abusos eventualmente praticados no exerciciwiohal da liberdade de expressao
em sentido amplo sdo passiveis de correcdo, deeexamndlise pelo Poder
Judiciario, como a consequente responsabilizagéleegienal dos autor do ilicito.
Isso decorre do fato de o exercicio abusivo daddde de expressdo em sentido
amplo lato ser capaz de ofender outro direito fomel#tal: os direitos da
personalidade.

Assim, levando em consideracdo todas as opiniG#iseegéncias doutrinarias, no
proximo capitulo se buscard uma resolucdo paraa poposto, bem como na reflexdo do

assunto diante de tudo o que foi trabalhado a¢énestnento.

%2 Jayme Weingartner Neto. Op. Cit., p. 324-329.
253 Alexandre Assuncéo e Silva. Op. Cit., p. 56-57.
%4 Claudio Luiz Bueno de Godoy. Op. Cit., p. 93.
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7 CONCLUSAO

Diante de tudo o que foi apresentado neste moméntmdmissivel que dentro
ordenamento juridico organizado, haja qualquertdinstitucionalmente reconhecido que
nao possa ser objeto de restricdo em face de umaanonitadora constitucional ou pela
colisdo de um principio ou regra de mesma condig@drquica.

E em relacdo a hierarquia, ndo existe possibilidbel@dmiti-la dentro de normas
materialmente constitucionais. Primeiro, pois, ¢éasepresentam o grau mais elevado que
pode haver em um instrumento legal para o Estadsilbiro, e depois, porque sua
admissibilidade iria de encontro ao principio ddivisibilidade, além de que fragilizaria
quaisquer regras ou principios protegidos na (Qdei®r, na medida em que outros fossem
considerados superiores.

Desta forma, ainda que imprescindiveis para a pr@s&o do Estado Democrético e
da dignidade da pessoa humana, o direitos de pargeracéo da liberdade de expressao e da
honra ndo poderéo ser tidos como absolutos oudsrasios superiores hierarquicamente em
relacdo a um para com o outro, ou com outras nocoragitucionais.

Dito isto, o Direito Penal em defesa da protecabalaa, instituiu trés tipos penais,
sejam eles, a calunia, a injuria e difamacdo. @cque para ofender a honra de alguém, é
imprescindivel que outro se valha do direito deresgar livremente, o que mesmo distante do
contexto criminal, significa uma evidente colis@odireitos fundamentais.

Ainda assim, ndo é possivel afirmar que apenasppmsupor um conflito entre
principios, os crimes contra a honra deveriam geluglos do sistema legal. E se assim o
fosse, toda a legislacédo penal deveria ser revogaitatoda a conduta tipificada como crime,
possui um viés que restricao do direito de libeeddel quem o cometa.

Aqui o que se procura combater ndo o direito paopeinte disto, mas o seu abuso
gue constitui ilicito. E uma vez configurado esiaga mais adequado de que se houver lesédo
a um bem juridico, o Direito Penal deva ser acionammo meio de protecdo. Destarte, se a
liberdade de expressédo se manifesta de maneiravaponada mais coerente que ela possa ser
passivel de restricdo e punicéo.

Ocorre, porém, que 0s crimes contra a honra egffiis@s em um instrumento legal
de 1940 que além de muito antigo e esta represertaccontexto bastante diferente do atual,
principalmente no que tange as relacdes interpessoada tem como origem a concepcao

penal da honra na Idade Média, em que ndo havi&siado Constitucional de preservacdo
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de garantias e direitos fundamentais, e que desste geriodo pouca mudancas significativas
sao encontradas nestes tipos penais.

Logo, dentro do contexto atual, é imprescindive quratamento destas normas seja
aplicado a uma interpretacdo constitucional. Queenrabalho sera realizado com base no
principio implicito da intervencdo minima e da pnaionalidade quando houver colisdo
entre o direito da liberdade de expresséo e a honra

Primeiramente, trazendo para uma interpretacdo graimatical da Carta Cidada,
rezam o0s incisos V e X do art. 5° que “é asseguoadoeito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizacéo por dano material, Insora imagem” e que “sao inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem p@ssoas, assegurado o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorréateua violagao”.

Com base nestes trechos da Constituicdo, percetpgesea uma indicacéo expressa
a reparacao por responsabilizacdo civil em facefelesa de um direito personalissimo, nédo
sendo mencionada a questéo do Direito Criminaldéiassim, ndo da para afirmar que basta
apenas isso para se desconsiderar totalmentdapatel.

Contudo é importante verificar que a preocupacaeattstituinte original em dar
preferéncia a esfera civil como meio para solugioma&mbate de direitos é produto do
periodo historico de restricbes no qual estavaiohseprincipalmente em relacdo a liberdade
de expressao. Assim com base na hermenéuticadgiemlé possivel afirmar que o texto
constitucional se manifesta desta forma, com didiade de garantir para este ultimo direito,
o maximo de amplitude, claro, que respeitando o$rosuprincipios e garantias
constitucionais.

Agora, trazendo esta discussdo a luz do principiointervencdo minima. Este
altimo, como preceito que afirma que a norma psaaleve ser invocada quando esgotada as
outras formas de protecdo ao bem juridico tutetsan a eficacia que se deseja e quando o
préprio bem em questao é de fundamental relev@ncecessario para toda a coletividade.

Desta maneira, sabendo que os crimes de calUfiéanatido e injaria, sdo acoes
penais privadas, com a excecdo daqueles que envotvePresidente da Republica,
representantes de outras nacgdes e funcionariogcpsiliio exercicio de suas fungcdes como
polo passivo, que serdo publicas condicionadapré@sentacdo, percebe-se o carater natural
do ilicito é, a principio, essencialmente civil,rayjglo conflito apenas entre as partes
envolvidas. Portanto, afasta-se a relevancia sparal os tipos em questao.

Ainda sobre a necessidade social dos crimes carticnra, o proprio Direito Penal

ao criar diversas condi¢coes que podem afastacitude e a punibilidade, flexibiliza estas
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normas ao ponto de sua aplicagdo, quase sempraresn ultimo caso.

Ora, como pode um bem juridico ser tdo relevante gislador admite que eles
possam ser mitigados frente a varias possibilidaskjam elas: a imunidade parlamentar e
dos advogados no exercicio da profissdo, da ofemgmda em juizo, na discussdo da causa,
pelas partes, da opinido desfavoravel da critteadliia, artistica ou cientifica e do conceito
desfavoravel emitido por funcionario publico, enremacdo ou informagédo que preste no
cumprimento de dever do oficio; da excecéo da derdie notoriedade e da possibilidade de
haver retratacao por parte do ofensor, extinguangonicao.

Além do mais, mesmo que sejam descartadas todassaiilidades acima citadas,
como em regra, 0s crimes contra a honra desde §uehaja majoracdo da pena ou
manifestados na forma qualificada, serdo de compietéos juizados especiais, e 0 réu, neste
caso, tera direito a composicao civil dos danos,rada mais é que a responsabilizacéo civil.

Logo, se no final de tudo, recair a punicdo sobesfara civil € porque esta ainda
ndo foi completamente esgotada, e dentro do princi@ intervengdo minima, s6 caberia a
interferéncia do direito publico desde que esvawadddas a possibilidades.

Do ponto de vista de conflito de direitos fundaraenem razdo dos crimes contra a
honra, cabe analisa-los dentro do principio dagnapnalidade seguindo os passos que lhes
sdo comuns. Primeiramente, € necessario averiguamsrma penal é dotada de idoneidade
na medida em que se alcanca a finalidade quedppgta. E nesse sentido, admitem-se como
idéneos, os crimes contra a honra, pois estes dgdorma negativa a evitar que o direitos a
honra seja invadido.

Por conseguinte, dentro do principio da necessjdaxldica se ela é a Unica medida
possivel e se as outras causam invasao de memnadagta a outros direitos. Aqui, a
tipificacdo penal, conforme dito alhures, ndo € racal medida de protecdo da honra,
observando que a reparacéo civil € menos invasivdiraito a liberdade de expressdo como
um todo, logo, seria esta Ultima, a medida que iseula mais com o principio da
necessidade.

Por fim, cabe realizar a ponderacdo em sentiddcedre um lado, classifica o grau
de intervencdo da norma criminal, aqui se percel® glém da limitacdo ao direito de
liberdade de expressdo que é fortemente vinculagarantidor ao Estado Democrético de
Direito, este indispensavel para o constitucionadisnoderno, conforme comentado durante
toda a monografia, as penas restritivas de liberédadeacam o direito de ir e vir, e s6 o fato
de estd no banco dos réus, a dignidade da pessaanhué confrontada, logo a grau de

intervencao é bastante elevado.
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Do outro lado, expbem as razdes de haver a meditinal, sob este aspecto, os
crimes contra a honra ndo s6 visam efetivar a géiotela honra como direito fundamental
inerente a propria dignidade da pessoa humanagdquaconhece como Unico o individuos
pelos atributos que gozam perante a coletividameespeito social em razdo dela, bem como
o controle social, a administracdo publica nos £asantra o Presidente da Republica,
funcionarios publicos e representantes de outrgdesee do direito a diversidade, a igualdade
e 0 combate ao racismo em se tratando de injurdifigada preconceituosa. Também
refletindo um grau elevado.

Assim, a titulo de concluséo, levando em considerag grau de proximidade de
todos os aspectos abordados entre intervencbegdesrabordados, dentro da logica da
ponderacdo, apenas o caso em concreto determseadaaplicacdo de norma penal seria ou
nao apropriada.

Porém se somado a isto, a principio da intervemng@wma for considerado, seria
mais adequando optar pela descriminalizacdo degtespenais, assim como ocorreu com a
nao recepcdo da Lei de Imprensa pela Constituighd 388, porém considerando como
excecao, a calunia no que se refere ao tipo mav®go quando este for tido como contrario a
administracé@o publica, nos casos do Presidents &udoionarios publicos serem ofendidos, e
a injaria qualificada preconceituosa, pois alénmhdara pretende-se proteger o individuo de
condutas racistas. Estes ultimos permaneceriafitsigos no Codigo Penal.

Destarte, 0 método mais proporcional e constitimente admitido de efetivar a
protecao da honra, contudo, sem impor graves caéee@s a liberdade de expressao, dada a

sua importancia social, seria reparacao matenabml do dano sofrido.
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ANEXO | -INDICE MUNDIAL DE LIBERDADE DE IMPRENSA 2013

REPORTERS

WITHOUT BORDERS 2013 World Press Freedom Index

FORI

Rank Country Note Differencial
1 Finland 6,38 o)
2 Netherlands 6,48 +1(3)
3 Norway 6,52 -2(1)
4 Luxembourg 6,68 +2(B)
5 Andorra 6,82 -
6 Denmark 7.08 +4 (10)
7 Liechtenstein 7.35 -
8 New Zealand 8.38 +5(13)
9 lceland 8,49 -3(6)
10 Sweden 9,23 +2(12)
11 Estonia 926 -8(3)
T2 Austria 9,40 -7(5)
13 Jamaica 9.88 +3(186)
14 Switzerland 9,94 -6(8)
15 Ireland 10,08 0(15)
18 Czech Republic 10,17 2(14)
17 Germany 10,24 -1(16)
18 Costa Rica 12,08 +1(19)
19 Namibia 12,50 +1(20)
20 Canada 12,69 -10 (10)
21 Belgium 12,94 -1(20)
22 Poland 13,11 +2 (24)
23 Slovakia 13.25 +2 (25)
) 24 Cyprus 13,83 8(16)
Reporters Without Borders
promotes and defends the 26 Cape Verde 14,33 -16(9)
freedom to be informed and 26 Australia 15,24 +4 (30)
to inform others throughout
the world, Based in Paris; it 27 Yruguay 15,92 +5(32)
has ten international offices 28 Portugal 16,75 +5 (33)
(Berlin, Brussels, Geneva, . E
Madrid, Montreal, New York, 29 United Kingdom 16,89 -1 (28)
Stockholm, Tunis, Vienna and 30 Ghana 17,27 +11(41)
Washington DC) and more than 31 Sutinam 18.19 D (22)
150 correspondents in all five :
continents 32 United States 18,22 +15 (47)
. 33 Lithuania 18,24 -3 (30)
47, rue Vivienne
75002 Paris, 34 QECS 19,72 -9 (25)
;e‘- ! 33?1 i‘é 233%1 f!;? 35 Slavenia 20,49 +1(36)
ax =
presse@rsf.org 36 Spain 20,50 +3 (39)
Read more :
www.rsf.org
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REPORTERS

WITHOUT BORDERS 2013 World Press Freedom Index

| FOR FREEDOM OF INFORMATION |

Rank Country Note Differencial
37 France 2160 +1(38)
38 El Salvador 22,886 -1 (37)
39 Latvia 22,89 +11 (50)
40 Botswana 2291 +2 (42)
41 Papua New Guinea 2297 -6 (35)
42 Romania 23,05 +5 (47)
43 Niger 23,08 <14 (29)
44 Trinidad and Tebago 2312 +8 (50)
45 Malta 2330 +13 (58)
46 Burkina Faso 2370 +22 (68)
47 Taiwan 2382 -2 (45)
48 Samoa 23,84 +8 (54)
49 Haiti 2409 +3 (52)
50 South Korea 2448 -6 (44)
1 Comoros 24 52 -6 (45)
52 South Africa 24 56 -10 (42)
53 Japan 2517 -31(22)
54 Argentina 2567 -7 (47)
55 Meldova 26,01 -2 (53)
56 Hungary 26,09 -16 (40)
57 ltaly 26,11 +4 (61)
58 Hong Kong 28,16 -4.(54)
59 Senegal 2619 +16 (75)
60 Chile 26,24 +20 (80)
61 Sierra Leone 2635 +2 (63)
62 Mauritius 26 47 -8 (54)
63 Serbia 26,59 +17 (80)
64 Croatia 26,61 +4 (88)
65 Ceniral African Republic 2661 -3 (62)
866 Tonga 26,70 -3 (63)
867 Mauritania 26,76 0 (67)
68 Bosnia and Herzegovina 26,86 -10 (58)
69 Guyana 27,08 -11 (58)
Reporters Without Borders 70 Tanzania 2734 -36 (34)
promotes and defends the 71 Kenya 27 .80 +13 (84)
fre’edam to be informed and 72 Zambia 2793 114 (86)
to inform others throughout
the world. Based in Paris, it 73 Mozambique 2801 -7 (66)
has ten international offices 74 Arrnenia 28 04 +3(77)
(Berlin, Brussels, Geneva, - .
Madrid, Montreal, New York, 75 Malawi 28.18 +71(146)
Stackhaim, Tunis, Vierna and 76 Republic of the Congo 28,20 +14 (90)
Washington DC) and more than =
150 correspondents in all five [ Kuwait 28,28 +1(78)
continents. 78 Nicaragua 28,31 -6(72)
47, e Vivienne 79 Benin 2833 +12(91)
75002 Paris, 80 Dominican Republic 28,34 +15(95)
Tel.: 33 144 838456
Fax: 3314523 11 51
presse@rsf.org
Read more :
www.rsf.org
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REPORTERS

WITHOUT BORDERS 2013 World Press Freedom Index

| FOR FREEDOM OF INFORMATION |

Rank Country Note Differencial
81 Lesciho 2836 -18 (63)
82 Bhutan 2842 -12 (70)
83 Togo 2845 -4.(79)
84 Greece 28,46 -14 (70)
85 Kosovo 28 47 +1(86)
86 Guinea 28,49 0 (88)
87 Bulgaria 2858 -7 (80)
88 Madagascar 2862 -4 (84)
89 Gabon 28,69 +12(101)
a0 East Timor 2872 -4 (86)
a1 Paraguay 28,78 -11 (80)
92 Guinea-Bissau 2894 -17 (75)
93 Seychelles 2919 -20(73)
94 Northern Cyprus 29,34 +8 (102)
95 Guatemala 2939 +2(97)
96 lvory Coast 2977 +63 (1569)
97 Liberia 29,89 +13 (110)
98 Mongolia 2993 +2 (100)
99 Mali 30,03 -74 (25)
100 Georgia 30,09 +4 (104)
101 Lebanon 30,15 -8(93)
102 Albania 30,88 -6 (98)
103 Maldives 31,10 -30 (73)
104 Uganda 3169 +35 (139)
105 Peru 3187 +10(115)
106 Kyrgyzstan 3220 +2 (108)
107 Fiji 32,69 +10(117)
108 Brazil 3275 -9(99)
109 Bolivia 32,80 -1 (108)
110 Qatar 32,86 +4 (114)
111 Panama 3295 +2(113)
112 Israel 3297 -20 (92)
113 Montenegro 3297 -6 (107)
Reporters Without Borders 114 United Arab Emirates 3349 -2 (112)
promotes and defends the 1156 Nigeria 34,11 +11 (128)
freRdbimith bedriiisd and 116 Republic of Macedonia 34,27 .22 (94)
to inform others throughout
the world. Based in Paris; it 117 Venezuela 34,44 0(117)
has ten international offices 118 Nepal 34 61 -12.(108)
(Berlin, Brussels, Geneva,
Madrid, Montreal, New York, 119 Ecuador 3469 -15(104)
Stockholm, Tunis, Vienna and 120 Cameroon 34,78 23 (97)
Washington DC) and more than .
150 correspondents in all five 12 Chad 34,87 B2
continents. 122 Brunei 35456 +3(126)
47, rwe Vivienne 123 Tajikistan 35,71 1 (122)
75002 Paris, 124 South Sudan 36,20 -13(111)
Tel.: 331448384 56 125 Algeria 36 54 3(129)
Fax: 3314523 11 51
presse@rsf.org
Read more :
www.rsf.org
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| FOR FREEDOM OF INFORMATION |

Rank Country Note Differencial
126 Ukraine 38,79 -10 (116)
127 Honduras 36,92 +8 (135)
128 Afghanistan 37,36 +22 (150)
129 Colombia 3748 +14 (143)
130 Angola 37,80 +2(132)
131 Libya 37,86 +23 (154)
132 Burundi 38,02 -2 (130)
133 Zimbabwe 38,12 -16(117)
134 Jordan 3847 -6 (128)
135 Thailand 38,60 +2 (137)
136 Marocco 39,04 +2(138)
137 Ethiopia 3957 -10(127)
138 Tunisia 3003 -4 (134)
139 Indonesia 41,05 +7 (146)
140 India 41,22 -9 (131)
141 Oman 41,51 -24.(117)
142 DR Conge 41,66 +3 (145)
143 Cambodia 41,81 -26 (117)
144 Bangladesh 42,01 -15(129)
145 Malaysia 42,73 -23(122)
146 Palestine 43,00 +7 (153)
147 Philippines 43,11 -7 (140)
148 Russia 4342 -6 (142)
149 Singapore 4343 -14 (1358)
150 Irag 4487 +2(152)
1561 Burma 4471 +18 (169)
162 Gambia 45,09 =11 (141)
153 Mexico 45,30 -4 (149)
154 Turkey 46,56 -6 (148)
155 Swaziland 48,76 -1 (144)
156 Azerbaijan 4773 +6 (162)
157 Belarus 48,35 +11(168)
158 Egypt 48,66 +8 (166)
Reporters Without Borders 159 Pakistan 51.31 -8 (151)
E:;rggtrisioagc; %?Lernmdesdlz:d 160 Kazakhstan 55,08 -6 (154)
to inform others throughout 161 Riwanda 55,46 5 (156)
the world. Based in Paris, it 162 Sri Lanka 56,59 +1(183)
'(“g:rl‘l‘?” g‘ig:{?&:&fs 163 Saudi Arabia 56,88 5 (158)
Madrid, Montreal, New York, 164 Uzbekistan 60.39 -7 (157)
Stockholm, Tunis, Vienna and 165 Bahrain 62.75 +8(173)
Washington DC) and more than = -
150 correspondents in all five 166 Equatorial Guinea 67,20 -5 (161)
continents. 167 Djibouti 67,40 -8 (159)
47, rue Vivienne 168 Laos 67,99 -3 (165)
75002 Paris, 169 ‘Yemen 69,22 +2(171)
;ea’)-( : 333371 :1145233% i? 170 Sudan 70,08 0(170)
presse@rsf.org
Read more :
www.rsf.org
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Rank Country Note Differencial
171 Cuba 71,64 -4 (167)
172 Vietnam 71,78 0(172)
173 China 73,07 +1(174)
174 Iran 73,40 +1(175)
175 Somalia 7359 -11 (164)
176 Syria 78,53 0(176)
177 Turkmenistan 79,14 0(177)
178 North Korea 83,90 0(178)
179 Eritrea 84,83 0(179)

Reporters Without Borders
promotes and defends the
freedom to be informed and
to inform others throughout
the world. Based in Paris, it
has ten international offices
(Berlin, Brussels, Geneva,
Madrid, Montreal, New York,
Stockholm, Tunis, Vienna and
Washington DC) and more than
150 correspondents in all five
continents.

47, rue Vivienne
75002 Paris,

Tel.: 33 144 83 84 56
Fax. 33145231151
presse@rsf.org

Read more :
www.rsf.org
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ANEXO Il — indice de Desenvolvimento Humano 1980-2(2

w
- Human Development Index trends, 1980-2012
=3
-
Human Development Index (HDI) HDI rank Average annual HD| growth
LT sl
HDI rank 1980 1991 2000 2005 2007 2010 201 mz 0 2000/2010 20002082
VERY HIGH HUMAN DEVELOPMENT
1 Nonway 0.804 0.852 0.922 0.948 0.952 0.952 D.853 D955 ] D59 0.7 0.32 it
2 Australia 0.857 0880 0914 0827 083 0835 0.836 0.838 0 L] 027 037 023 0.2z
3 United States 0843 078 0.907 0823 0.928 0.934 0.836 0.937 1] -1 0.40 033 0.9 0.z7
4 Netherlands 0.738 0:842 08N 0838 oan 0:81% 0.821 0.921 z 0 052 0.56 031 028
5 Germany 0.738 0:803 0.870 0:801 0.907 0816 0918 0.920 5 il D85 081 053 047
6 New Zealand 0.807 0835 0.887 0.908 0912 0817 0918 0918 =1 0 0.3 060 033 0.2
7 Ireland 0.745 0.793 0.879 0.907 0.918 0918 0.91%5 0918 -3 0 0.62 1.04 0.42 035
7 Sweden 0732 0.823 0.903 0.905 0909 0913 0815 0816 0 0 038 093 an 012
9 Switzerland 0818 0.840 0.682 0.698 0.8m 0912 0912 0813 3 0 027 0.49 033 028
10 Japan 0.788 0.837 0.878 0.8% 0903 0.909 0:910 05812 1 L] 0.81 0.48 0.35 0.32
11 Canada 0825 0.885 0887 0.806 0909 0509 0810 a5m 4 -1 0.48 0.25 024 0z
12 Korea, Republic of 0540 0.748 0838 0875 0830 0905 0.807 0808 4 0 1.58 1.14 076 us?
13 Hong Kong, China (SAR) 0712 0.788 0815 0857 0877 0.500 0.904 0.508 10 1 1.02 0.34 1.00 0:as
13 leeland 07ea 0815 087 030 0908 0am 0805 0908 -4 0 058 087 034 032
15 Denmark 0790 08186 0863 0893 0.888 0.899 0.901 0801 =2 D 033 083 034 030
16 lsrael 0773 0.809 0.865 0885 0.892 0.89% 0.893 0.900 =2 ()] 0.45 058 034 033
17 Belgium 0764 0817 0884 0 884 08491 0835 0.837 0897 ~2 0 067 078 014 012
18 Austria 0747 079 0848 0867 0879 0BR®  08M 085 2 0 066 062 051 046
18 Singapore 0.756 0.826 0852 0.892 0.834 0895 F D 089 077 067
20 France 0728 0784 0863 0877 0885 0.891 0833 0893 =1 ] 075 086 0.44 038
21 Finland 0.786 0.801 0845 0.882 0.890 0.830 0832 0.882 =0 0 0.45 054 052 045
21 Slovenia = w D84z 0876 0.888 0.892 0.892 0.892 -3 a = = 0358 0.48
23 Spain 0.638 0.758 0847 D.865 0874 0.854 0885 0885 1 o 080 1.15 043 0.37
24 Liechtenstein & L & 1 & 0882 0883 0.883 ; ] = 5 4 e
25 [taly 0723 0 0833 0.859 0.878 0.881 0.881 0.881 -2 0 D84 0.78 0.56 048
26 Luxembourg 0735 0.786 0861 0.875 0.879 0875 0.875 0.875 -h ] 081 0.78 0.16 0.14
26 United Kingdom 0.748 0.784 0.8 0.865 D.867 0.674 D875 0675 2z 0 047 070 0.3 0.33
28 Czech Republic . 0824 0.862 0,859 0.871 0.872 0873 =1 0 . ] 056 048
29 Greece 0.726 0772 0.810 0862 0865 0.866 0.862 0.850 0 0 062 0.48 087 D50
30 Brunel Darussalam 0.765 0.782 a0 0.848 0.853 0.854 0.854 0.855 0 ) 022 058 078 0.25
3 Cyprus 0715 0.7719 0.808 0.817 0.827 0.849 0.843 0848 4 0 0.86 0.36 0.50 0.4
32 Malta 013 0.757 0.801 0827 0.879 0844 0.846 0847 74 1 058 057 0:52 048
33 Andorra " ; " 0.846 0847 0846 -1 . 3 5
33 Estonia . 0.728 0.786 0.830 D84 0.833 0.844 D.846 =2 1 0.76 0.65 0.62
35 Slovakia 0.754 0.785 0814 0830 0836 0.838 0840 =1 0 0.40 0.54 0.s7
36 Qatar 0729 0743 0801 0828 0833 0827 0832 083 =3 0 018 0.76 032 033
37 Hungary 0.709 0.714 0.790 0820 0826 0823 0.830 0.831 1 0 0.07 1.02 0.48 D42
38 Barbados 0706 0760 0780 079 0808 0873 0.824 0.875 2 0 073 038 LN 37
39 Poland .. . 0.778 0:798 0806 0.817 0.818 0821 3 0 . . 048 048
40 Chile 0838 0702 0758 0783 0.800 0.813 0.817 0818 ] i} 0.98 078 068 054
41 Lithuania 0732 0.798 0.802 0810 0.810 0814 0818 -7 Z 032 068 085
41 United Arab Emirates - . . 0.831 0827 0816 0817 0.818 =b =1 . . . .
43 Portugal 0.644 0.714 0.783 0.795 0.808 0.817 0817 0.816 =1 -3 1.04 083 043 0.35
44 Latvia 0675 0.693 0738 0.792 0.808 0.805 D809 0814 4 1 035 058 0.87 082
45 Argentina 0675 0.701 0.755 0.1 0787 0.805 0810 ] 4 ~1 038 0.74 064 0.60
48 Seychelles = 5 0.774 0781 9792 0.793 0.804 0.806 1 a o 2 031 0.33
47 Croatia 0.718 0.755 D787 0.798 0.804 0.804 0805 -1 -1 . D52 D53 0.54
HIGH HUMAN DEVELOPMENT
48 Bahrain 0.644 0.n3 0781 0.802 0.802 0.794 0.795 0.798 —4 1] 1.02 082 D16 015
49 Bahamas 0.791 0732 0.784 0
50 Belarus s 0.730 0.756 0.785 D.789 0793 12 1 ? i i
51 Uruguay 0.664 0.693 0.7 0744 0.7 0.785 0.789 6792 3 0 042 068 058 0.5
52 Montenegro 0.756 0.775 0.787 0.791 0.791 i} -2
52 Palau i 0.765 0.786 0.792 0773 0.786 091 =i 2 > < 018 0.z7
54 Kuwait 0.695 0.112 0.781 0.784 0.767 0.766 0.788 0.790 =i -1 D25 092 0.06 0.0
55 Russian Federation 0.730 03 0753 0770 0782 0.784 0.788 0 i} 173 093 0.84
55 Romania a 0.706 0.708 0.758 0772 0.783 0.784 0.786 -3 -1 = 0.0 0.99 0.86
57 Bulgarla 0.673 0.704 0.721 0.756 0.766 D778 0.780 0.782 0 ] 0.45 0.24 0.77 0.67
57 Saudi Arabiz 0575 0.853 0.717 0.748 D.756 0T 0.780 0782 5 0 1.29 0.93 0.81 0.74
59 Cuba 0628 0.881 0.690 0735 0770 0775 oFn 0780 -4 0 083 014 1497 1.02
59 Panama 0.834 0.6EE 0724 0.746 0758 a7 0.778 0780 1 1 0.49 0.85 0.62 0.8z
Bl Mexico 0598 0B854 0723 0745 0758 oy 0773 0r7m =1 0 083 1.00 064 058
B2 Costa Rica 0621 0.683 0.705 0.732 0744 0.768 0.770 0.773 4 0 0.85 062 0.65 076
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HDI rank

Average annual HDI growth

Value Change
HDI rank 1930 1090 2000 2005 207 2010 2011 2012 = 3011-2012* 198]/1950° 199072000 3000/2010° 2000/2012
63 Grenada - - 0768 0770 0770 =1
B4 Litya 2 E . 0.746 0780 0773 0775 0.789 ) 238 2 = =
64 Malaysia 0563 0635 a2 0.742 0.753 0763 0766 0763 1 1 1.1 Tk 089 064
64- Serbia 0.726 0.751 0.760 0767 0.789 0768 =5 0 0.5 049
67 Antiguaand Barbuda = » s s 0781 0753 0.760 =1 s 2 o =
87 Trinidad and Tobago 0.680 0.685 0707 0741 0.752 0.758 0758 0.760 =1 = 0.08 0.32 o7 060
63 Kazakhstan 0863 0721 073 074 DTSD  O754 2 -1 115 1.08
70 Albania s 0.861 0898 0729 0737 0.748 0748 0.748 a =1 - D54 086 053
71 Venezuels, Bolivarian Republic of 0829 08635 0662 0694 0712 0.744 0.746 0.748 ] =1 0 041 FAE 1.03
72 Dominica D7z 0732 0739 0743 0.744 0.5 =3 il 028 Dzs
72 Georgia 0.713 0732 0.735 0.740 0745 0 3
12 lebanon 0714 0723 0743 0744 0745 3 il
12 Saint Kitts and Nevis - ; : 0.745 0.745 0.745 =1 : 2 o 5
76 Iran, lslamic Republic of 0.443 0.540 0.654 0885 0.706 0.740 0.742 0.742 7 -2 189 194 125 1.05
77 Peru 0580 D818 D81 0639 0ne 0733 0.738 0.7 3 -1 D55 093 078 073
78 The former Yugoslav Republic of Macedonia ; o ang 0.736 0.738 0.740 1 -2 " 5 "
78 Ukraine . 0.714 0673 0.118 0.732 0.733 0737 0.740 -5 0 058 0.85 080
B0 Mauritius 0551 0.628 D676 0.708 D720 0732 0.735 0.737 -2 =1 178 D 081 073
81 Bosnia and Herzegovina 0724 0729 0733 0.734 0.735 -6 -1
B2 Azerbaijan 0.734 0.732 0.734 -1
83 Saint Vincent and the Grenadines 0.7 0732 0.733 -2
B4 Oman . . . 0.728 0.729 0.731 . =1 . . .
85 Brazil 0.522 0580 0.589 0699 o710 0726 0728 0.730 0 ) 123 126 082 073
B85 Jamaica 0612 0642 0.679 0.695 0.701 0.7z 0.729 0.730 4 -2 047 D57 063 0.61
87 Armenia 0.628 0648 0.695 0723 o0z 0726 0729 =7 =1 0.33 1.08 0.8
88 Saint Lucia 2 2 . . . 0773 0724 0745 il 2 . % -
83 Feuador 0586 0.635 0853 0682 0688 0718 0722 0724 10 1] 0 037 0.83 078
90 Turkey 0.474 0569 0645 0684 0702 075 0rzn 0722 -1 ] 1.85 1.26 1.04 0as
91 Colombia D556 0500 0.858 0681 0698 0d 07 0713 a 0 0.76 0.83 082 075
92 Sni Llanka 0.557 0.808 0653 0.683 0693 0.705 07 0715 L2} 0 088 072 078 078
93 Algeria D481 0562 0625 0580 0591 0710 0. 013 ] =1 201 1.07 128 110
94 Tunisia 0.453 0.553 0842 0579 0.694 0.710 0.710 0.712 2 0 187 151 1.01 0BE
MEDIUM HUMAN DEVELOPMENT
95 Tonga & 0856 0689 0.704 0.705 0.708 0.709 0.710 =7 il 4 049 028 025
96 Belize 0821 0863 0672 0694 0.655 0.700 0.701 0.702 =4 1] 051 029 040 035
95 Dominican Republic 0525 0584 DEN 0569 0683 0.597 0.700 0702 4 2 107 093 085 078
96 Fiji 0572 0814 0670 0693 0695 0.699 0.700 0.702 =3 2 071 087 043 033
96 Samoa . . 0663 0589 0.695 0.599 0.701 0.702 -3 0 . . 052 0.48
100 Jordan 0545 0597 0850 0884 0835 0.693 0538 0700 -7 i) 083 095 072 052
101 China 0407 0.495 0580 0.637 0862 0.689 0.695 0.698 q 0 198 1.78 1.55 1.42
102 Turkmenistan i 3 ; 0.688 0593 0.698 : g : & 3 5
103 Thailand 0.430 0569 DB25 0662 0678 0686 0.686 0630 -1 1 150 0.94 093 0.82
104 Maldives 0582 0633 0.663 0.663 0.687 0.688 1 =1 1.43 1.28
105 Suriname % s (.6686 0672 0.679 0681 0.684 -2 0 £ 3 =
108 Gabon 0526 0810 0827 0.653 0.662 0.676 0.673 0.683 0 a 148 0zZr 0.75 072
107 El 3alvador 047 0528 0.B20 0.655 0.671 0.678 D.678 0.880 =1 -1 114 1862 080 0.78
108 Bolivia, Plurinational State of 0489 0.557 0.820 0.647 0.652 0.668 0.671 0675 B 0 131 108 075 an
108 Mongolia 0.559 0.564 0.622 0.538 0.657 0.568 0875 4 2 0.08 1.54 1.51
110 Palesting, State of 5 0862 0666 0670 1
111 Paraguay 0548 0578 D.E17 064 0650 0668 0670 0569 =1 =2 052 0.66 0.79 087
112 Egypt 0.407 0.502 0.503 0.625 0.640 0661 0661 0662 0 1] 212 1 1.08 0.9z
113  Moldova, Republic of 3 0.550 0582 0636 0544 0652 0857 066D ~7 0 093 095 0.,
114 Philippines 0.561 0.581 0810 0630 0636 0649 0.651 0654 a il 0.35 0.49 0.6 0.58
114 Uzbekistan . . 0817 0.630 0544 0649 0854 1 1 . . . .
1168 Syrian Arab Republic 0501 0557 0596 0618 0623 0646 0545 0648 i ] 107 087 08D 070
117 Micronesia, Federated States of = o : : 0633 0640 0.645 ] . - N -
18 Guyana 0513 0502 0578 0610 0817 0628 0632 0636 1 1 =021 14 083 a7
119 Botswana 0449 0586 0587 0804 0619 0633 0.634 0634 -1 =1 | 0oo 077 066
120 Honduras 0456 0520 0563 0582 0594 0629 0630 0632 3 0 133 079 112 097
121 Indonesia 0422 0479 0.540 0575 0595 0.620 0.624 0629 1 3 126 121 1349 1.28
121 Kiribati 06728 0627 0623 ]
121 South Africa 0570 0821 0822 0.504 0.609 0.821 0.625 0.629 0 1 087 0.01 =0.01 0.1
124 Vanuatu ; ; 0623 0825 0.626 : -2 = o -
125 Kyrgyzstan 0608 0582 0.601 0812 0615 0.6821 0622 -3 0 045 054 0.56

TABLE? Human Development Index trends, 1980-2012

| 149



125

TABLE 2 HUMAN DEVELOPMENT INDEXTRENDS, 1980-2012

Human Development Index (HDI} HDI rank Average annual HD] growth
Changs ()

HDI rank 18980 1890 2000 2005 2007 2010 zm 2012 2007-2012+2001-2012* 198/1990 1890/2000 20002010 2000/2012
125 Tzjikistan 0615 0529 0.582 0.587 0612 0618 0.622 3 1 =150 147 1.36
127 Viet Nam 0439 0534 0573 0530 0611 DE14 0617 D 0 198 137 122
128 Namibia 0569 0.564 0578 0.582 0.604 0,605 0.608 =2 0 =010 069 064
129 Nicaragua 0.461 0479 0.529 0572 0.583 0.593 0.597 0.539 0 0 037 1.0 1.15 1.04
130 Marocco 03N 0440 052 0558 0571 0.586 0.583 0591 0 (] 1.1 154 135 120
131 lIrag . 0.564 0.567 0578 0.583 0.530 1 1 .
132 Cape Verde 0532 % % 0.581 0.584 0585 3 =1 5 0.88 481
133 Guatemala 0.432 0.464 0.523 0.561 0.570 0.579 0580 0.581 -1 0 07z 1.20 1.02 0.8
134 Timor-Leste 0.418 0.461 0519 0565 051 0576 5 ] - . 3.06 2n
135 Ghana 0.391 0.427 0.461 0491 0506 0540 0553 0558 7 0 0.90 0.4 1.56 1.60
136 Eguatorial Guinea - 049 0523 0533 0547 0551 0.554 =2 0 . - 0.% 080
136 India 0345 0410 0463 0507 0525 0547 0661 0.554 -1 0 178 123 1.67 150
138 Cambodia : . Q444 050 0520 0532 0538 0543 =1 a 2 182 168
138 Lso People's Democratic Republic . 0.373 0453 0.494 0510 0534 0538 0.543 3 i] 1:80 166 153
140 Bhutan 5 2 2 = 0525 0532 0538 < 1 = =
141 Swariland 5 0533 0.502 0.504 0.520 0.532 0.536 0.536 =3 =1 =059 058 055
LOW HUMAN DEVELOPMENT

142 Congo 0470 0510 0482 0.506 osnm 0529 0531 0534 -1 0 082 -056 054 D86
143 Solomon Islands . o 0485 0.510 0522 0522 0526 0.530 =6 0 070 07
144 Sao Tome and Principe 2 i 2 0.488 0503 0.520 0522 0.525 0 0 3 : :
145 Kenya 0424 04863 0447 0472 0491 041 0515 0513 1 0 088 033 134 124
146 Bangladesh 0312 0.361 0433 0.472 D.488 0.508 051 0.515 1 1 149 1.83 181 1.46
145 Pakistan 0337 0383 omg 0.485 0498 0512 4513 0515 -1 0 129 089 203 1.74
148 Angola . - 0375 0.406 0472 0502 0504 0.508 1 il . . 297 256
149 hyanmar 0281 0305 0382 0435 0.464 0450 0494 0.498 1 B D83 227 252 223
150 Cameroon 0.373 0431 0.429 0.453 0.459 0.488 0.492 0.485 1 0 145 ~0.05 129 1.20
151 Madagascar 0.428 0.467 0.478 0.484 0.483 0:483 =3 i} " 124 1.02
152 Tanzanig, United Republic of 0383 0.369 0.395 0.408 0.486 0.470 0.478 15 1 043 2.38 2.15
163 Nigeria 0.434 0.448 0462 0467 04n 1 1

154 Senegal 0322 0.368 0.405 0.441 0.454 0.470 041 0.470 =2 -2 132 0.97 1.50 1.5
155 Mauritania 0340 0.357 0.418 0.4 0.454 0.454 0.464 0.467 =3 1] 048 181 1.04 092
156 Papua Mew Guinga 0.324 0.368 0.415 0.429 0.458 D482 0486 0 179 122 099 0.96
157 Mepal 0.234 0.341 0.401 0429 0.440 0458 0460 0483 2 a 385 1.62 1.35 1.21
158 Lesotho 0.422 0.474 0.429 0425 043 0452 0458 0461 2 1 1.18 -0.93 0.53 0.61
159 Togo 0.357 0.382 0.426 0438 0442 0452 0455 0453 =2 1 0.67 m 0.60 082
160 Yemen i 0.286 0376 0428 0444 0486 0459 0458 -4 -2 g 2.8 216 1.66
161 Haiti 0335 0.398 0422 0437 - 0450 0453 0456 =6 i 1.77 056 064 055
161 Uganda D308 0.375 0.408 0427 0450 D454 04586 D i] 2086 184 165
163 Zambia 04105 03% 0378 0399 041 0438 0443 0.448 3 i} -018 ~056 152 146
164 Djibouti . . . 0.405 0.419 0.431 0442 0.445 0 0 . . .
185 Gambia 0273 0323 0.360 037 0383 0437 0440 0433 5 a 147 109 195 165
166 Benin 0253 0314 0.380 044 0.420 0432 0.434 0.436 -3 0 218 1.85 128 114
167 Rwanda 0277 0233 0.314 0377 0400 0425 0479 0.434 2 i} =174 305 307 273
188 Cote d'lvoire 0.348 0.360 0392 D.405 D412 D.427 0428 0.432 -3 1 034 085 D.86 0.81
169 Comaros - : . 0425 0425 0426 0428 0.429 =7 =1 = =
170 Malawi 0272 0295 0.35%2 0.363 0.381 0413 045 0418 1 1 083 1.78 161 1.44
171 Sudan 0.2e9 0:301 0.384 0:390 0401 04 049 0414 -3 =1 115 1.89 122 1.08
172 Zimbabwe 0367 0427 0376 0352 0355 0374 0387 0397 ] 1 1563 -126 -0.04 0.48
173 Ethiopia @ i 0275 0316 0.350 0387 0.392 0.396 1 =1 : : 348 308
174 Liberia 0.258 3 0.304 0301 0.334 0367 0.381 0.388 3 a a2 = 1.88 2.4
175 Afghanistan 0209 0246 0236 0.322 0.346 0.368 0.371 0374 il a 163 041 454 3:m
176 Guinea-Bissau : 0.348 0.385 0.361 0.364 0.364 -4 0 . : .
177 Sierra Leone 0.255 0247 0244 0:315 0.331 0,348 0.348 0.353 1 2 078 -0.15 358 3z
178 Burundi 0217 0272 0270 0.238 0.323 0.348 0.352 0.355 2 -1 276 =007 254 23
178 Guinea : 0331 0342 0.349 0:362 0.355 =2 =1 : 3 S
180 Ceritral African Republic 0.285 0.312 0.294 0.308 0.316 0.344 0.348 0.352 2 -1 0.94 059 1.59 1.50
181 Evitrea 0342 0346 0351 1

182 Mali 0176 0.204 0.270 0312 0.328 0344 0347 0344 -2 =1 1.50 2.86 2.45 2.04
183 Burkina Faso . 0.301 0314 0.334 0340 0343 1 a .
184 Chad 0.290 0317 0319 0336 0336 0340 -2 0 3 147 1.32
185 Mozambigue 0.217 0.202 0z47 0287 030 0.318 03z 0.3z7 D ] =070 2.00 257 237
186 Congo, Democratic Republic of the 0286 0297 0234 0258 0.280 0.295 0299 0304 1] 0.37 -2.34 235 219
166 Niger 0179 0198 0234 0269 0278 0298 0297 0304 1 1 0.98 172 242 220
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Human Development Index (HDI)

HDI rank

Average annual HDI growth

Value
HDI rank 1930 1090 2000 2005 207 2010 2011 2012 1-2012* 1981/1950° 199072000 2000/2010° 2000/2012
OTHER COUNTRIES OR TERRITORIES
Korea, Democratic People’s Rep. of
Itarshall slands
Monaco
Nauru
San Marino
Somaliz
South Sudan
Tuvalu
Human Development Index groups
Wery high human development 0773 0817 0.857 0.889 0.896 090z 0904 0805 — — 0.56 0.59 0.40 0.36
High human development 0605¢ 0B56° (0635 0725 0738 D783 0755 0758 — — fil:{] 0.58 080 072
Medium human development 0.8 0481 0.549 0.588 0.609 0831 D636 0840 — — 1.38 132 1.41 1.2
Low human development 0.315 0.350 0.385 0.424 0442 0481 0454 0466 — — 1.05 095 1.82 162
Regions
Arab States 0.443 sy 0.583 0622 0633 0648 0650 0652 - — 1.56 1.21 107 0.94
East Asia and the Pacific 0.432¢ 0.502¢ 0.584 0.626 0643 0673 DB678 0683 —_ — 151 1.51 143 1.3
Europe and Central Asia 0601¢  0701c 0708 0.743 0.787 0.766 0783 o —_ — 074 0.1z on 070
Latin America and the Caribbean 0.574 0.623 0.663 0.708 D.722 0.736 0738 orn — — 0.83 D.83 074 De7
South Asia 0357 0418 0470 0514 0531 0552  D5S5 0558 — — 1.58 114 1.60 1.43
Sub-8aharan Africa 0.366 0.387 0.406 0432 0449 0468 0472 0475 — — 0.58 0.44 1.47 1.34
Least developed countries 0290° 0327° 0367 0401 0421 0.443 0446 0449 —_— —_— 1.2 1.15 i | 1.20
Small island devel oping states D530 0571¢ 0600 0623 0558 D645 0.647 0.648 —_ —_ 0.75 050 0.73 D85
World 0561 0.600 0639 0.666 0678 0.690 0.692 0.694 —_ —_ 0.68 0.64 on 0.68
NOTES DEFINITIONS Average annual HDI growth: & smoothed Institute for Statistics {2012}, World Bank {2012a)

a A positive value indicstes an improvement in rank

b The substantial ehange in rank is due to an
updated International Monetary Fund estimate of
Libya's GOP growth in 2011

¢ Based on fewer than half the countries in the
group or region.

Human Development Index (HD): A composite
index measuring average achievement in three basic
di of human d long and
healthy life, knowledge and a decent standard of
living. See Technical nate T at hup:/hdrundp.org/
en/madia/HDR_2013_EN_TechNates pdf for details
on how the HDI is ealculated.

annualized growth of the HOl in a given period
calculated as the annual compound growth rate.

MAIN DATA SOURCES

Columns 1-8: HDRD calculations based on data
from LUMDESA (2011), Barro and Lee (2011}, UNESCO

and IMF{2012),

Columns 9-14: Calculated based on HDI values in
the relevant year.

TABLE2 Human Development Index trends, 1980-2012
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