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A SUMULA VINCULANTE N° 11 DO STF: UMA ANALISE DAS
OCORRENCIAS POLICIAIS MILITARES EM NATAL/RN NO ANO DE 2019.

Wellington Alves de Melo?

RESUMO:

A Lei de Execucdo Penal prevé, em seu art. 199, a regulamentacdo quanto ao uso
devido das algemas em face dos presos. No entanto, como nunca tinha sido editada a
regulamentacdo, o Supremo Tribunal Federal elaborou a Sumula Vinculante n°11,
mais tarde regulamentada de forma igual pelo Governo Federal, por forga do Decreto
n.° 8.858/20162. Pois bem, tanto a edicdo da Sumula quanto do Decreto, vém sofrendo
enumeras criticas. Como se sabe, a atividade Policial Militar é regulamentada pela
Constituicdo Federal. Todavia, € discutivel se 0s agentes de seguranca tém
conhecimento da sumula e do Decreto, e se executam suas conducdes conforme as
mesmas. Discutivel também, se em suas tomadas de decisdo tém condicdes de avaliar
quais as intencoes e reacOes de um outro ser humano para fazer uso ou ndo de
algemas. Dessa forma, para avaliar tal situacdo, foi elaborado um questionario para 50
(cinquenta) policiais militares que se encontram em requalificacdo no Centro de
Formacao e Aperfeicoamento da Policia Militar.

Palavras-chave: Simula Vinculante n® 11 do STF, Algemas, Policia Ostensiva.

!Discente da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, graduado em Ciéncias Econdmicas pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Exerce a fun¢do de Major da Policia Militar do Estado do
Rio grande do Norte. E-mail wam.melol@hotmail.com

2 Art. 2° E permitido 0 emprego de algemas apenas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, causado pelo preso ou por terceiros, justificada a sua
excepcionalidade por escrito.

Art. 3° E vedado emprego de algemas em mulheres presas em qualquer unidade do sistema penitenciario
nacional durante o trabalho de parto, no trajeto da parturiente entre a unidade prisional e a unidade
hospitalar e apds o parto, durante o periodo em que se encontrar hospitalizada.



ABSTRACT:

The Criminal Enforcement Law provides for specific rules for the use of handcuffs, as
the Federal Supreme Court has never issued the Binding Precedent n°. 11, but such an
issue has been criticized. Military Police activity is regulated by the Federal
Constitution. However, it is debatable whether security agents are aware of such a
summary and how to conduct their conduct accordingly. It is also debatable whether in
their decision-making they are able to assess the intentions and reactions of another
human being to use handcuffs. Thus, to assess this situation, a questionnaire was
prepared for 50 (fifty) military police officers who are undergoing requalification at the
Center for Training and Improvement of the Military Police.

Keywords: STF Binding Precedent n°. 11, Handcuffs, Ostensitive Police.

SUMARIO: 1. INTRODUGCAO. 2. AS ALGEMAS E O ORDENAMENTO JURIDICO
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1 - INTRODUCAO

A lei de Execucdo Penal prevé em seu artigo 199 a elaboracdo de um Decreto
Federal quanto ao emprego e utilizacdo das algemas, s6 editado em 2016 — Decreto
8.858/2016. Dessa forma, até 2016, buscava-se amparo para a utilizacdo desse meio de
contengdo no Codigo Penal, no Codigo de Processo Penal e no Cédigo de Processo
Penal Militar. Como havia essa lacuna legal, o Supremo Tribunal Federal elaborou a
Stmula Vinculante n°11, a qual passou a regrar a utilizacdo das algemas, simula esta

que foi integralmente seguida pelo decreto regulamentador do Poder Executivo.

A origem dessa Sumula se deu pelo julgamento do Habeas Corpus 91952-SP,
em que um cidaddo acusado de ter cometido um homicidio permaneceu algemado
durante o seu julgamento, sendo interpretado que essa atitude influenciou os jurados que
0s condenaram. Sendo assim, no dia 13 de agosto de 2008, foi editada a presente
Sumula, a partir dessa data, a utilizacdo de algemas deixou de ser regra e passou a ser

excecao.

Tal Sumula, até hoje passa por muitas criticas por alguns doutrinadores,
magistrados, bem como por Agentes de Seguranca Publica como Delegados e Oficiais
de Policia. Uma delas é que alegam que tal simula foi editada em represaria a Operagéo
Satiagraha, em que algumas pessoas influentes, como o banqueiro Daniel Dantas e
Celso Pita, foram presos e algemados. Em seguida, cenas foram divulgadas pela midia

televisiva, o que ganhou grande repercusséo.

Conforme a nossa Carta Magna de 1988, as Policias Militares no Brasil fazem
policiamento ostensivo, fardados, ligados com wuma Central de OperacGes,
principalmente, em veiculos caracterizados, nos centros urbanos e rurais, de forma a
prevenir que o crime venha ocorrer. No entanto, caso ndo seja possivel esse
impedimento, esses policiais passam a atuar de forma repressiva, passando a serem
solicitados pela Central para se deslocar até ao endereco mencionado. Algumas
ocorréncias também sdo atendidas quando a autoridade policial se depara nas ruas com
um delito que acabou de acontecer. E de se deixar claro que ao chegar aos locais de
ocorréncia, esses Agentes de Seguranga buscam a principio verbalizar e resolver os
conflitos da melhor forma possivel, bem como chegar ao apice de um escalonamento,

fazendo para isso, 0 emprego de um armamento letal com a utilizag&o de armas de fogo.



Em meio ao contexto apresentado, podem fazer uso de algemas contra cidadaos
que reagem as prisdes. A edicdo da Sumula Vinculante n°11 do Supremo Tribunal
Federal pretendeu buscar o equilibrio entre os Direitos do cidadao infrator e o Dever do
policial na permanéncia de manté-lo algemado ou ndo, bem como as limitagcbes na
atuacdo dos Agentes de Seguranca Publica, fazendo com que o policial, o infrator, e 0s
cidaddos que se encontram nas imediagdes de uma ocorréncia, tenham uma maior

seguranca.

Além de algemas, os profissionais de seguranca utilizam outras ferramentas de
trabalho como: bastdo, coletes a prova de bala, spray de pimenta, taser, arma de fogo de
porte ou portatil, bem como pode utilizar algumas técnicas de imobilizacdo. Dessa
forma, tentam evitar que os delitos de pequeno porte, crimes contra a vida (como o caso

de um homicidio), bem como crimes contra o Patrimdnio venham a ocorrer.

O presente trabalho delimita-se na analise atual sobre o uso e emprego de
algemas, levando em conta a rotina dos policiais militares que tanto podem se deparar
com delitos, quanto podem ser deslocados pelo Centro Integrado de Operacdes de
Seguranca Puablica (CIOSP), o qual é acionado pelos cidaddos que, apoOs discar o
namero 190, repassam todas as caracteristicas da solicitacdo. Essa Central de operactes

desloca a viatura que estiver mais proxima para atender a ocorréncia.

O objetivo principal do artigo foi discorrer um breve panorama de como séo as
atitudes tomadas por esses agentes para saber se imediatamente algemam um cidadao
infrator ou ndo. Até que ponto o cidaddo infrator pode colaborar com a ocorréncia para
ser deslocado a uma delegacia préxima, ou até que ponto aquele colaborador fara algum

tipo de reacdo contra algum policial.

O Centro de Formacdo e aperfeicoamento de Pracas € a Escola de Formacao e
Aperfeicoamento da Policia Militar, que forma e aperfei¢oa seus pracas. Nesse Centro
de Formacéo foi elaborado um questionario composto de 10 questfes, tanto de multipla
escolha, como discursivas, as quais serviram de embasamento para se chegar a uma
conclusdo de como os policiais estdo atuando nas ruas de Natal/RN ao fazerem o

emprego de algemas.

O artigo inicia-se com a Introducdo, passando em seguida aos Capitulos

de forma que se dividiram nas seguintes partes: No item Il — As algemas e o



Ordenamento Juridico Brasileiro, o qual demonstrard o embasamento tedrico que era
buscado para fazer a utilizagdo desses meios de contencdo como o Codigo Penal
Brasileiro, o Codigo de Processo Penal e 0 Codigo de Processo Penal Militar e as causas
que fizeram com que a Siumula Vinculante fosse elaborada. O item Il - trata de algumas
criticas que sdo dadas a Siumula por juristas, defensores e outros agentes policiais, como
delegados. No item IV - abordamos a atuagdo ostensiva do Policial Militar,
demonstrando como esse atua no seu dia a dia, bem como 0s seus equipamentos
utilizados para fazer o uso escalonado da for¢a; por ultimo, no tépico IV.1, elaboramos
um questionario com 10 questBes objetivas e discursivas a uma turma de 50 (cinquenta)
alunos Sargentos, os quais ja tém experiéncia no trabalho preventivo e ostensivo nas
ruas de Natal e que no momento encontram-se em curso de requalificacdo nessa Escola
de Formacdo. Ao final, foram postas as Consideracdes Finais e a apresentacdo das

Referéncias.

2 — AS ALGEMAS E O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O nosso Ordenamento Juridico passou por muito tempo sem ter uma regra
exatamente definida para que o emprego de algemas tivesse sua utilizacdo, bem como
um ordenamento legal referente ao uso desses meios de contencdo. Essa auséncia sobre
uma uniformizacdo, manifestou nos ultimos anos uma grande preocupacdo da classe
politica, do Senado Federal e do Congresso Nacional, bem como do Poder Judiciario, 0s
quais passaram a querer se debrucar sobre o assunto. Para alguns doutrinadores que se
manifestavam sobre o tema, havia algumas dificuldades enfrentadas para a elaboracao
de uma regulamentacdo mais detalhada, um vez que a utlizacdo das algemas apenas era
prevista de forma genérica pela Lei de Execucdo Penal, mais precisamente em seu Art.
199, estabelecendo que: "o emprego de algemas sera disciplinado por Decreto Federal”.
Como até 2016 esse decreto ndo havia sido elaborado, o0 uso e emprego de algemas
passou muito tempo tendo como embasamento o Cédigo de Processo Penal, bem como

pelo Cédigo de Processo Penal Militar é o que relata Tucunduva:®

3TUCUNDUVA, Por Ricardo Cardozo de Mello. Uso de algemas é incompativel com a dignidade
humana. Consultor juridico, disponivel em: https://www.conjur.com.br/2008-ago-
08/uso_algemas_incompativel_dignidade_humana#author, Acesso em: 23 agos. 2019.
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Nos dias de hoje, porque é letra morta o disposto pelo artigo 199, da Lei de
Execucdo Penal (7.210/84), que ha quase um quarto de século previa que 0
assunto deveria ser disciplinado por Decreto Federal, podemos dizer que o
uso de algemas esta indiretamente regulado pelos artigos 284 e 292, do
Cadigo de Processo Penal, e pelos artigos 234 e 242, do Cadigo de Processo
Penal Militar. E bom frisar que, no Estado de S&o Paulo, ha ainda o Decreto
19.903, de 30 de outubro de 1950, que regula o tema, de forma explicita.

Sem regulamentacéo, a doutrina, jurispruéncia e autoridades estatais tinham que
buscar alguma interpretacdo no direito para fazer a utilizacdo desses meios de
contencdo, pois no nosso ordenamento, ndo pode haver lacunas, caso elas passem a
existir, devem ser de imediato preenchidas, o que ndo aconteceu como o Art. 199 da Lei
de Execucéo Penal, como trata Bigal*

Desta maneira, ainda que a mingua de uma legislacdo federal que
regulamente o assunto, podemos utilizar, subsidiariamente, a regulamentacéo
constante no Cadigo de Processo Penal Militar que em seu artigo 234 prevé:
"O emprego de forca s6 é permitido quando indispensavel, no caso de
desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da parte
de terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la ou para
defesa do executor e auxiliares seus, inclusive prisdo do ofensor. De tudo se
lavrard auto subscrito pelo executor e duas testemunhas”. E disciplina o § 1°
do referido artigo: "O emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndo
haja perigo de fuga ou de agressdo da parte do preso, e de modo algum sera
permitido, nos presos a que se refere o artigo 242",

Confirmando com tal entendimento, podemos deixar claro que antes do
inicio da edicdo dessa sumula, o uso e utilizacdo desse meio de contencédo era buscada
em alguns codigos como o Codigo de Processo Penal, ou seja, 0 Decreto-Lei 3.689 de 3
de outubro de 1941. Mas tal Codigo, ndo disciplinava de forma especifica 0 uso das
algemas. Ele somente previa a utilizacdo do uso da forca, ficando assim subtendida a
utilizagdo e emprego das algemas. Dessa forma, o artigo 284 passava a dispor: “Nao
sera permitido o emprego de forca, salvo o indispensavel no caso de resisténcia ou de
tentativa de fuga de preso”.

Além do suposto acusado, ele mesmo menciona o emprego de forca utilizado
também contra terceiros, passando a mencionar em seu o0 artigo 292, na ocasido de
prisdo em flagrante ou se determinada por autoridade, quando em auxilio dos

executores, para defender-se ou vencer a resisténcia, como segue abaixo:

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia & prisdo em
flagrante ou a determinada por autoridade competente, o0 executor e as
pessoas que 0 auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-
se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito também

*BIGAL, Valmir. O uso de algema. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 11, n.
1071, 7 jun. 2006. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/8480. Acesso em: 19 ago. 2019.


https://jus.com.br/tudo/processo-penal-militar
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por duas testemunhas.

Em toda e qualquer prisdo, bem como nas condugdes de presos, essas devem ser
cumpridas conforme a lei, pois os infratores poderdo colaborar com todas as ordens
emanadas das autoridades. No entanto, caso haja algum tipo de reagdo como resisténcia
ou tentativa de fuga, bem assim, risco a autoridade policial, esse deve ser contido na
medida do necessario, devendo o Estado-forca se comportar somente conforme o estrito
do cumprimento do dever legal, pois algemar alguém que ndo apresente risco algum
pode ser caracterizado como abuso de autoridade, pois tal ato esta indo de encontro a
um dos Principios Fundamentais da nossa Carta Magna que é o da Dignidade da pessoa
humana.

Dessa forma, pode-se concluir que, para uma reagédo de tentativa de fuga, néo ha
qualquer justificativa para a morte de um infrator, e jamais sera caracterizada como um

estrito cumprimento de dever legal. E o que mostra Nucci®:

impde o Cddigo de Processo Penal deva a prisdo ser feita sem violéncia
gratuita e desnecessaria, especialmente quando ha aquiescéncia do procurado.
Entretanto, especifica, expressamente, que a forca pode ser utilizada, no caso
de haver resisténcia ou tentativa de fuga. Trata-se de causa garantidora de um
dever legal, com reflexos no contexto penal, significando a possibilidade de,
havendo lesGes ou outro tipo de dano ao preso, alegue, em seu favor, a
autoridade policial, o estrito cumprimento do dever legal. Nao se autoriza, em
hipdtese alguma, a violéncia extrema, consistente na morte do procurado.
Logo, se esta ocorrer, ndo ha viabilidade em alegar o estrito cumprimento do
dever legal. Eventualmente, resistindo ativamente o preso e investindo contra
os policiais, podem estes alegar legitima defesa e, nessa hipdtese, se houver
necessidade, dentro dos critérios de moderacéo regentes da excludente (art.
25, CP), até matar o agressor.

E de se deixar claro que desde entdo, tal artigo sempre reforcou que a forca
fisica deveria ser uma forca adequada a uma necessidade para apenas efetuar uma
prisdo, conter o infrator que resiste a ela, ou para conduzi-lo a uma delegacia, caso
precise. Ndo devendo em hipotese alguma servir de meios na atuacdo de emocdes
sentidas por policiais no momento de uma prisdo de um criminoso ou infrator, o qual
acabara de cometer, ou gue esteja sendo acusado de ter cometido um crime, mesmo que
esse tenha consigo algum requinte de crueldade, o qual,até entdo, deve ser tratado como
inocente.

Tal forca quando for empregada, deve ser utilizada de forma escalonada e

®NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal comentado. — 15. ed. rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense, 2016.
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progressiva, tendo o policial no momento da ocorréncia, uma avaliagdo momentanea em
relacdo a um individuo suspeito, passando assim por opc¢des de selecdo de forca pelo
agente de segurancga, o qual responderd ao nivel de submissdo daquele infrator tendo
como fim a resposta da policia, controlando e direcionando aquela pessoa para uma
alternativa de controle, que deve progredir desde o primeiro contato com 0 uso da
verbalizagdo, chegando até a uma forca de contencdo, preservando assim 0s principios
constitucionais. Para Fagundes®,

Tem-se dai que a utilizacdo das forgas passa por um sistema de uso
progressivo, o que preserva de maneira efetiva os principios constitucionais e
as garantias legais do cidaddo. Todo este processo de escalonamento do uso
da forca deve ser apropriadamente treinado, de forma que nas diversas
situaces, principalmente aquelas com reduzido tempo para avaliar e decidir,
as escolhas sejam produtos de um minimo de ponderacéo.

N&o s6 no Codigo de Processo Penal, mas também em outros codigos
encontramos dispositivos referentes a contencdo de pessoas. No Cdédigo Penal, ha
definicdo da resisténcia no art.329 da seguinte maneira: “Opor-se a execu¢do de ato legal,
mediante violéncia ou ameaca a funcionario competente para executa-lo ou a quem lhe

esteja prestando auxilio”.

Tal resisténcia se comporta como uma forma ativa, de modo que o agente que
resiste passa a empregar uma violéncia bem como uma ameaca a funcionario que
desempenha seu labor, justificando o uso da forca por parte deste funcionario em face do
resistente Ou seja, em situacdes desempenhadas por atos executados conforme a
legalidade. Como por exemplo, a uma busca pessoal, a qual independe de mandado

judicial. Segundo passa a explicar Greco’:

Para que a resisténcia seja considerada ativa e, portanto, caracteristica do
delito tipificado no art. 329 do Cdadigo Penal, deverd o agente valer-se do
emprego de violéncia ou ameaga. A violéncia devera ser aquela dirigida
contra a pessoa do funcionario competente para executar o ato legal, ou
mesmo contra quem lhe esteja prestando auxilio. Importa em vias de fato,
lesBes corporais, podendo até mesmo chegar a pratica do delito de homicidio.
A ameaca também poderd ser utilizada como meio para a préatica do delito em
estudo. Embora a lei penal ndo se utilize da expressdo grave ameagca, tal
como fez em outras situacdes, a exemplo do crime de roubo, entendemos
que, também aqui, deverd ter alguma gravidade, possibilitando abalar

SFAGUNDES, Diego Vinicios de Araijo. Uso legal e progressivo da forca na atividade
policial. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 22, n.4950, 19 jan. 2017. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/55134. Acesso em: 23 ago. 2019.

"Greco, Rogério. Codigo Penal comentado 11. ed. — Niterdi, RJ: Impetus, 2017.
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emocionalmente um homen normal, ficando afastado aquela de nenhuma
significancia.

Em 2008, a Lei 11.689, de 10 de junho do mesmo ano, alterou alguns
dispositivos do Decreto lei 3.689 de 1941, Cddigo de Processo Penal, regulamentando o
uso de algemas no Tribunal do Jari, como se observa do seu art. 474:

§ 3° Nao se-permitira o uso de algemas no acusado durante o periodo em que
permanecer no plenario do jari, salvo se absolutamente necessario a ordem
dos trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a garantia da integridade fisica
dos presentes.

E de se deixar claro que essa inovagio, possui uma aplicacdo limitada, ou
seja, se refere especificamente aos meios especificos de utilizacdo das algemas nas
audiéncias internas dos foruns e tribunais, ndo abrangendo a atividade corriqueiras dos
policiais que atuam nas ruas. Sendo assim, ndo iremos dar énfase a esses
procedimentos.

Por isso, para tese desse tema especifico, tal inovacdo ndo provoca nenhuma
modificacdo ao tema estudado neste trabalho, cujo foco principal, como ja foi dito, se
direciona a tomada de decisdes pelos Policiais Militares do Estado do Rio Grande do
Norte, especificamente, aos que fazem policiamento ostensivo na grande Natal, e em
quais situacOes decidem fazer ou ndo a utilizacdo e emprego de algemas em seus
Servico corriqueiros.

Foi com a elaboracdo do Decreto-Lei 1.002 de 1969 que instituiu o Cédigo de
Processo Penal Militar® , o qual foi elaborado durante a Ditadura Militar, que se previu,

primeiramente e expressamente, o emprego de algemas:

Art. 234. O emprego de forca s6 € permitido quando indispensével, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da
parte de terceiros, poderdo ser usados 0s meios necessarios para vencé-la ou
para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor. De
tudo se lavrara auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas.

“§ 1° O emprego de algemas deve ser evitado, desde que ndo haja perigo de
fuga ou de agressao da parte do preso, e de modo algum serd permitido, nos
presos a que se refere o Art. 242”.

No entanto essa legislacdo proibia o uso de algemas em face de algumas
autoridades, como:

a) ministros de Estado; b) governadores ou interventores de Estados ou
Territorios; prefeito do Distrito Federal, seus respectivos secretérios e
chefes de Policia; ¢) membros do Congresso Nacional, dos Conselhos da

8http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1001.htm acesso em 25 de ago. de 2019.
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Unido e das Assembléias Legislativas dos Estados; d) cidadaos inscritos
no Livro de Mérito das ordens militares ou civis reconhecidas em Lei; €)
magistrados; f) oficiais das Forcas Armadas, das Policias e do Corpo de
Bombeiros, Militares, inclusive os da reserva, remunerada ou ndo, e 0s
reformados; g) oficiais da Marinha Mercante Nacional; h) diplomados por
faculdade ou instituto superior de ensino nacional; i) ministros do
Tribunal de Contas; j) ministros de confissao religiosa.

Se levarmos em consideracdo ao Principio da Isonomia, deixando de lado a
isonomia formal, a qual a lei ndo pode impedir que ocorra desigualdades no meio social,
nem econbmico, pois, depende de critérios individuais, ficando aqui as igualdades
materiais; o artigo 234 do Codigo de Processo Penal Militar, certamente ndo foi
recepcionado pela nossa Carta Magna, quando afirma que todos s&o iguais perante a lei.

Para Moraes®

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de possibilidade virtuais, ou
seja, todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consonancia com os critérios de albergados pelo ordenamento juridico. Dessa
forma, o que se veda sdo as diferenciacdes arbitrérias, as discriminacGes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos caos desiguais, na medida em que
se desigualam, é exigéncia tradicional do proprio conceito de justica, pois o
que realmente protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o
principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a
servico de uma finalidade acolhida pelo direito, sem que se esqueca, porém
como resalvado por Fabio konder Comparato, que as chamadas liberdades
materiais tem por objetivo a igualdade de condi¢cdes sociais, meta a ser
alcancgada ndo s6 por meio de leis, mas tambem por aplicacéo de politicas ou
programa de acdo estatal.

Podemos tambem observar que o artigo 242 do Codigo de Processo Penal
Militar mencionado anteriormente, vai de encontro com o art. 5° da Constituicdo
Federal de 1988%° o qual expressa de forma imutdvel a pretensdo do tratamento
isondmico de todos os cidaddos brasileiros ou estrangeiros, revogando qualquer
previsdo contraria da legislacdo anterior vigente, ou seja, quando menciona que todos os
cidaddos tém direito de tratamento idéntico conforme a lei.

O Cddigo de Processo Penal Militar pode até ser considerado rigido, rigidez essa

“MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional — 10.ed.- Sdo Paulo, SP: Atlas, 2001.

10 Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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conhecida nas corporagfes militares quanto a disciplina, hierarquia e obediéncia a sua
legislacdo, mas nao deve dar privilégios de forma a dar algumas “regalias” a ocupantes
de determinados cargos e fungdes. Dessa forma, ndo se pode tolerar algumas previsoes
escritas em seu artigo 234 combinado com artigo 242, nem mesmo aos integrantes de
algumas corporacdes diante dos principios solidificados pela atual Carta magna.

Conforme Herbela!!

“esse privilégio de ndo-algemamento para alguns elencados na lei castrense
sO seria possivel quando essas pessoas contempladas cometessem algum
crime militar. Tem-se a possibilidade, ainda que pequena, de um civil praticar
um crime essencialmente militar que ocorrera somente contra as Forcas
Armadas e, neste caso, tratando-se de uma das pessoas elencadas no ja citado
artigo 242, com base no artigo 234, § 1% do CPPM, nao seria em hipotese
alguma algemada”.

Pois bem, em face da auséncia de regulamentacdo da Lei de Execugdo Penal
quanto ao uso das algemas, e em razdo da existéncia de outros diplomas legais que, ou
ndo se referiam exatamente ao uso desse instrumento de contencdo ou concediam
privilégios distotantes da nossa Constituicdo, havia uma lacuna legal nesse tema, que
acabou chegando ao Supremo Tribunal Federal.

A Sumula Vinculante n® 11 do STF teve como origem, o julgamento no
Supremo Tribunal Federal do Habeas Corpus de nimero 91952-SP, em que se discutia
o fato do réu, um pedreiro, acusado de homicidio, ter sido mantido algemado durante a
sessdo do Tribunal do Juri, no ano de 2005. Dessa forma, o STF tomou a deciséo de
anular o julgamento, pois considerou que a imagem do réu algemado influenciou na
convicgao dos juizes leigos. Consequentemente, os Ministros sentiram a necessidade de
editar uma Simula Vinculante sobre o assunto, dessa forma, Herbela'? passa a expor:
“Assim sendo, o uso de algemas para o preso deixou de ser regra e passou a ser
excecdo, mediante fundamentagéo escrita, considerara que tenha havido resisténcia, haja

fundado receio de fuga ou perigo a integridade fisica propria ou alheia.”.

Logo apds a edicdo da Sumula, quando em um dos julgamentos do traficante

conhecido por Fernandinho Beira Mar, que trazia consigo a fama de ser perigoso, ao

“HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos do uso de
algemas. S&o Paulo: Lex Editora, 2016.

2 HERBELLA, Fernanda. Algemas e a dignidade da pessoa humana: fundamentos juridicos do uso de
algemas. Sdo Paulo: Lex Editora, 2016.
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chegar no forum algemado, o seu advogado questionou o fato dele encontrar-se
algemado, solicitando que elas fossem retiradas, sendo de imediato solicitado pelo juiz
que ali se encontrava, para que réu permanecessem sem as algemas, € o que Herbela
passa a expor:
Uma semana ap6s sua edicdo, o acusado por trafico de entorpecentes
conhecido como Fernandinho Beira Mar, classificado como de altissima
periculosidade, quando de mais um julgamento no Rio de Janeiro, chegou ao
forum algemado e, de pronto, seu advogado invocou a necessidade de ser

dado cumprimento a simula em comento. Em resposta, as algemas foram
soltas.

Tal Stmula Vinculante n° 11 do STF*3, proferida em 13 de agosto de 2008,

passou a dispor o seguinte:

S6 é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundando receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria, ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e da
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

E de se deixar claro que tal simula, tendo como base o julgamento de um réu
acusado de homicidio, passou a afetar os trabalhos e todos os procedimentos dos
policiais militares em todos os Estados e até do Pais. Dessa forma, a utilizacdo e
emprego de algemas deixou de ser uma regra e passou a Sser uma excecdo, pois a partir
de entdo, para ser utilizado esse utensilio de seguranca, tem-se que, no minimo, fazer

uma justificativa por escrito.

O instituto da Sumula Vinculante € previsto no artigo 103-A da Constituicdo
Federal, instituido pela Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004, e que
foi regulamentada pela Lei © 11.417, de 19 de dezembro de 2006, o qual se passa a
transcrever:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisBes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir
de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos
demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua revisdo
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Bhttp://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1220, acesso em 25 de ago. 2019
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3- CRITICAS A SUMULA

Quando o STF julgou o HC n°® 91952-SP™, que teve como relator o Ministro
Marco Aurélio, em que passou a se discutir sobre Antdnio Sérgio da Silva, o qual foi
julgado e condenado pelo crime de homicidio qualificado a treze anos e seis meses de
reclusdo, tal habeas corpus, questionava o fato de o condenado ter sido mantido
algemado durante todo o seu julgamento perante todos os jurados. Dessa forma, esse
Remédio Constitucional foi impetrado para analisar se tal situacdo causou influéncia

nos votos dos jurados. Conforme Magalhdes®®.

A defesa alegou, mediante diversos recursos, a nulidade do julgamento em
virtude de ter sido o réu mantido algemado durante todo o tempo em que
permaneceu perante o Jari, inclusive invocando o ja citado HC n° 89.429, em
que se decidiu que o uso de algemas ha de obedecer aos principios
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, sob pena de
nulidade. A defesa assevera, ainda, a insubsisténcia da justificativa dada pela
Juiza-Presidente do Jari, de que “a seguranga no Tribunal era realizada por
apenas dois policiais civis”?, porquanto ndo se demonstrava a necessidade de
algemar o réu, visto que ndo era “perigosissimo, como, a primeira vista,
poderia transparecer.

Apos tais debates, passou-se a cogitar a necessidade de editar uma sumula
vinculante. Dessa forma, o STF editou a Sumula Vinculante n°® 11. Apos tal edicédo, o
uso de algemas deixou de ser uma regra e passou a ser uma excecao, trazendo tambem
consigo o fato de que até entdo ndo havia lei especifica quanto ao uso e emprego de
algemas. Destarte, tal simula passou a determinar as circunstancias quanto ao uso e
emprego desses meios de contencdo. Destaque esse dado por Herbella:

Assim sendo, o uso de algemas para 0 preso deixou de ser regras e passou a
ser excecdo, restringindo-se as hipdteses nas quais a autoridade, mediante
fundamentacdo escrita, considerar que tenha havido resisténcia, haja fundado
receio de fuga ou perigo a integridade fisica propria ou alheia.

Registre-se que a lei de Execucdo penal prevé no seu artigo 199 a elaboracdo de
um Decreto Federal para estabelecer quanto, quando e de que forma deveria ser feita a
utilizacdo e emprego de algemas. No entanto, o Poder Legislativo foi omisso na edicédo
dessa suposta norma, e assim sendo, o Poder Judiciario passou a adotar a Sumula

L4https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2916879/habeas-corpus-hc-91952-sp, acesso em: 25 de ago.
de 2019.

15 MAGALHAES, Vanessa. Abrangéncia e Efeitos da Simula Vinculante n® 11. Fortaleza: 2010
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Vinculante n° 11, o que ndo é da algada da competéncia judiciaria a elaborar, nem a
edicdo de leis. E o que questiona Magalhaes.®

A Lei de Execucdo Penal, por sua vez, estipulou no art. 199 que o emprego
das algemas deveria ser regulamentado por Decreto Federal. Como a
determinacdo ndo saiu do papel, o Supremo Tribunal Federal terminou por
editar a Simula Vinculante n® 11, que sofreu varios questionamentos acerca
de sua constitucionalidade, pois ao Poder Judiciério ndo cabe prioritariamente

exercer a funcdo legislativa.

Tal simula, pelo fato de ser vinculante, trouxe consigo o poder de observancia
de toda Administracdo Publica Federal e o Judicidrio, demonstrando, segundo Herbela:
“grande alvoro¢o no meio juridico. O que, até entdo, ficava tdo s6 ao critério da
discricionariedade dos agentes publicos, passou a ter um balizamento”.

O Art. 103-A da Constituicdo Federal passa a expor que:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos
reiteradas decisOes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir
de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos
demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos
judicidrios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo
idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacéo, revisao
ou cancelamento de simula poderd ser provocada por aqueles que podem
propor a acgdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamacfo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou
cassarad a decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida
com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso.

Observe-se que para o Supremo Tribunal Federal elaborar uma sdmula
vinculante, é necessario que se tenha uma interpretacdo de varios julgamentos da
mesma matéria, tendo o seu consentimento solidificado em matéria constitucional a
titulo de controle difuso de constitucionalidade. Assim, nenhum Orgdo de Direito pode
contraria-la, ou seja, ndo pode dar decisdo em contrario, nem mesmo a Administracao

Pablica pode tomar decisdo em contrario, devendo respeitar seus ditames.

ISMAGALHAES, Vanessa. Abrangéncia e Efeitos da Simula Vinculante n® 11. Fortaleza; 2010.
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Nesse sentido, a Sumula Vinculante difere das outras simulas que ndo sejam
vinculantes, as quais podem ser editadas por todos os tribunais. As simulas que ndo sao
vinculantes sdo apenas orientacdes jurisprudenciais e ndo impedem que outros juizes de
outros 6rgdos decidam de forma contraria, ndo impedem também que um advogado, um
membro do Ministério Publico discorde dela, pois ela atua simplesmente como uma
orientacdo jurisprudencial, ndo tem o carater impositivo, a qual a vinculante tem,
evitando uma inseguranca juridica quando um 6rgdo entende de uma forma, outro de
outra, ndo existindo um consenso entre eles.

E de se deixar claro também que o STF ndo pode sair editando sumulas
vinculantes, pois para que seja editada, deve trazer consigo alguns requisitos, como por
exemplo: tem que ser algo que provoque uma inseguranca juridica, que tenha havido a
existéncia de reiteradas decisdes sobre tal matéria constitucional e que tenha uma
relevante multiplicacéo de processo.

Conforme Lenza!’ para uma simula ser tida como vinculante se faz necessario
“existir reiteradas decisdes sobre matéria constitucional em relagdo a norma acerca das
quais haja, entre oOrgdos judiciarios ou entre estes e a administracdo publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre idéntica questao”.

Ha, por parte da doutrina, varias criticas em relacdo a Simula Vinculante n°11
do STF, no sentido que seria uma retaliacdo a operacdo Satiagraha.

Isso porque, no dia 08 de julho, o banqueiro Daniel Dantas, Naji Nahas, Celso
Pitta e mais 14 pessoas foram presas pela Policia Federal, que realizou as prisées nos
Estados de S&do Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e Brasilia. Esses presos foram acusados
de diversos crimes, dentre eles, o desvio de verbas publicas. As prisdes dessas pessoas
influentes (politicos e banqueiros), os quais foram algemados, causou inimeras
reportagens em midia televisiva, as quais divulgaram como uma forma de ganhar
audiéncia, pois filmavam e divulgavam essas imagens.

Essa operacdo foi criticada pelo Presidente do STF, pois, para esse Tribunal, 0s
investigados foram surpreendidos em suas casas e apartamentos, logo em seguida,

quando o dia amanhecia e pelo fato de terem sido assim mostrados em rede nacional.

1" LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado — 12.ed.rev.atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva,
2008.
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Portanto, foram alvo de espetacularizacdo, quando essas pessoas foram expostas com

suas maos algemadas.

Assim, 0os ministros de imediato procuraram um caso especifico para servir de
base na elaboracdo da presente sumula vinculante, buscando respaldos em um caso
especifico, ou seja, o julgamento que ocorrera no tribunal do jari, onde um acusado
permaneceu algemado, influenciando a votagdo e a incriminagdo do acusado nesse
tribunal. Logo, tal simula ndo seguiu os parametros legais do art. 103-A da
Constituicdo Federal de 1988, a qual determina alguns critérios, conforme relata
Queiroz*®.

A stimula extrapolou os limites da decisdo tomada no HC 91.952, pois ndo
houve reiteradas decisGes sobre matéria constitucional envolvendo uso de
algemas, mas, somente, um julgamento isolado de um HC cujo objeto foi
uma nulidade no ambito de tribunal do juri. Nesse ponto, a falta de correlagdo
entre o objeto do HC e o objeto da simula é patente. Ndo bastasse, ndo houve
ponderacdo pelo STF sobre validade, interpretacdo e eficacia de norma

determinada, simplesmente porque a Lei 11.689/08, que talvez justificasse a
edicdo, sequer havia entrado em vigor por ocasido do julgamento do HC.

Repise-se que tal simula passou a afetar na pratica ndo so os julgamentos, mas,
em todas as atividades realizadas pelas Policias, principalmente, as Militares, que
diferentemente das Policias Judiciarias trabalnam com investigacdo e ja se deslocam

para realizar suas prisdes ja sabendo qual o nivel de periculosidade do criminoso.

Contrariamente, as Policias Militares sdo as primeiras que chegam nos locais,
onde os delitos estdo ocorrendo e, de imediato, ja decidem se véo utilizar ou ndo esse
utensilio de contencdo, € naquele momento exato que o policial tem que identificar se
ha um explicito perigo ou n3o por parte do cidaddo infrator. E de se deixar claro que
mesmo que o policial esteja trabalhando sob pressao e stress nas suas 24h de servico,
ndo pode se esquecer de justificar essa atitude por escrito, pois caso esqueca, o infrator
podera ser solto em face de uma eventual priséo ilegal, e o Policial Militar respondera
disciplinar, civil e penalmente, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado, como

descreve Teixeira®®.

18 QUEIROZ, Arryanne, Stimula que restringe uso de algemas é inconstitucional, Consultor juridico,
disponivel em: https://www.conjur.com.br/2008-ago-
21/sumula_vinculante_11_supremo_inconstitucional, acesso em: 27 de ago. 2019.

TEIXEIRA, Leonardo de Oliveira; SILVA, Carlos Roberto da. Consideracdes acerca da
excepcionalidade do Uso de Algemas no Tribunal do Juri. Revista Eletrénica de Iniciacdo Cientifica.
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O STF através da Sumula Vinculante n® 11 pacificou o entendimento de que
s0 ha licitude na utilizagdo de algemas quando haja explicito perigo a
integridade fisica, por parte do preso ou de terceiros e nos casos de receio de
resisténcia ou fuga, no entanto, tal excepcionalidade deve ser justificada por
escrito, caso contrario, 0 agente ou autoridade podera sofre responsabilidade
disciplinar, civil e penal e até ocorrer a nulidade da prisdo ou do ato
processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

Para muitas pessoas, a utilizacdo e emprego das algemas pode ser confundida
com o uso e emprego da forca. No entanto, podemos considerar isso um equivoco, pois
na hora em que esses meios de contencdo sao empregados, a verdadeira intencdo é de
imobilizar uma possivel reacdo de um agressor. Dessa forma, caso seja preciso conter
uma possivel agressdo contra um agente de seguranca e esse se atenha a nao fazer a
utilizacdo das algemas, os policiais poderdo tentar usar outras técnicas para conté-lo
como a utilizagdo de arma ndo letal como taser, ou a utilizacdo de bastdo, os quais

podemos considerar como procedimentos bem mais agressivos.

Observando detalhadamente a Sumula Vinculante n® 11, essa sO autoriza a
utilizacdo e uso de algemas quando o cidaddo infrator oferecer alguma resisténcia, a
qual pode ser passiva ou ativa, quando esse reage contra 0 agente de seguranca; bem
como quando ha um fundado receio de fuga. Para ambas, sO quem pode perceber de
imediato é o agente que esta no local de ocorréncia. E de observar que para toda e
qualquer utilizacdo e emprego de algemas, o agente de seguranca deve justificar por
escrito, sob pena de responder disciplinarmente. Na realidade, ninguém pode prevé em
qual momento esse tipo de reacdo podera ser praticada, é dai que surge algumas
indagacdes: de que forma tal infrator podera ou deverd ser conduzidos até as

delegacias?

As situacdes praticas é que vao decidir como os policiais de servico tomam suas
decisdes, pois as atitudes dos infratores é que fazem com que os policiais ajam de forma
diferente. Em suas formacdes e aperfeicoamento, os policiais aprendem a lidar com
algumas ocorréncias. Dessa maneira, fica dificil para a atuacdo da PM, uma sumula que
ja procura determinar aos policiais 0 que fazer antecipadamente. Em uma abordagem,
por exemplo, eles ndo podem decidir antecipadamente se vao fazer ou ndo a utilizacdo

de algemas, pois s6 sabem como vao agir, 0 que cada componente vai realizar, qual o

Itajai, Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas da UNIVALI, 1° trimestre de 2014. Disponivel em:
www.univali.br/ricc - ISSN. Acesso em:12.08.2019.
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plano de acéo vao tracar, conforme o numero de infratores os receberdo, quais seréo

abordados, em que momento, de que forma serdo recebidos, além do mais, deve sempre

primar pela sua seguranca. E o que explica Silva?’:
Recebimento da ocorréncia/Planejamento mental: antes da execucdo de uma
abordagem, é necessario que o PM tenha em mente o seu planejamento
antecipado da operagdo. O comandante ou 0 mais antigo da patrulha ou
guarnicdo, certificara de todos os outros componentes, se cada um ja sabe o
que realmente vai fazer. Plano de acéo: apds o planejamento da abordagem, o
PM comandante da guarnicéo tracara o seu plano de acdo de acordo com a
necessidade da ocorréncia, devendo todos os PM saber os detalhes da
ocorréncia como: nimeros de infratores, tipo de armas, local de abrigo e qual
o0 crime cometido, pois tudo isso facilitara na fase seguinte. Execucdo: esta
fase compreende a a¢do da abordagem, depois de passadas todas as outras.

Tendo em mente os seus principios, 0 PM fard a abordagem com mais
seguranga.

4 — O SERVICO OSTENCIVO DO POLICIAL MILITAR

A nossa Constituicdo cidada foi promulgada no ano de 1988. E nela que temos
um artigo especifico sobre Seguranca Publica. Conforme o paragrafo quinto do Art.144
da Constituicdo Federal, a seguranca € dever de todos, ou seja: Poder Publico e
Sociedade, tendo assim, como objetivo, a preservacdo da Ordem Pudblica, da integridade
dos cidaddos, bem como do Patrimbénio Publico e para ampara-los existem 0Orgaos
especificos tanto na esfera Federal, Estadual e Municipal.

Dessa forma, conforme o inciso V do presente artigo, cabe as Policias Militares
fazer um servigo preventivo e ostensivo, com suas viaturas caracterizadas, e seus
Agentes de Seguranca fardados, assim, dando a populacdo uma sensacdo de seguranca,
de forma que, quando um cidadao infrator estd na iminéncia de praticar um delito,
ocorrera de imediato uma desisténcia, pois passard a ver um policial fazendo
policiamento, o qual pode ser: a pé, motorizado, embarcado, montado a cavalo, bem
como aéreo. Logo, o Estado passa a agir atuando na missdo de manter a ordem social no

dia a dia dos cidad&os, que ao sairem de suas residéncias para ir ao trabalho, a escola, ao

2SILVA, Anténio Marinho da. Manual Bésico de Técnicas de Abordagem Policial -12 Ed. — Natal/
RN, 2007.
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comércio, bem como a um lazer, passem a se sentir mais seguros ao ver esse tipo de

policiamento nas ruas. Conforme o doutrinador Alves®:

A atividade policial como meio de prevengdo e combate ao crime é exercida
diuturnamente pelas forcas policiais dos estados da federacdo e da Unido, em
observancia ao preceito constitucional regrado em seu art.144 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), no capitulo
referente aos 6rgdos de seguranca publica. Dentre esses 6rgdos estdo as
policias militares estaduais — Art 144, § 5° -, que enfrentam diariamente

variadas situagdes em face da missdo de manter a ordem publica.

Ao executar seu trabalho diario, as policias lancam méo de algumas ferramentas
no desempenho de suas atividades. Dentre estas, podemos descrever algumas como:
bastdes ou tonfa, que servem para defesa ou até intimidacdo; meios de locomog¢do como
viaturas, motos, helicopteros, cavalos, dentre outros com caracterizagdes para sua
atividade. Portanto, o Estado os mantém uniformizados de forma padronizada para
poder assegura-los de forma repressora, permitindo uma presenga ostensiva, 0s quais
passam a portar coletes balisticos para protecdo individual; arma de fogo de porte ou
portatil de diversos calibres; atuando com técnicas de abordagem, técnicas de
negociacdo e persuasao; técnicas de defesa pessoal, de contencdo e imobilizagéo; e, por
fim, técnicas de uso das algemas as quais tém o objetivo de imobilizar cidaddos
infratores, ou seja, utilizadas para deter ou conter cidaddos que cometeram delitos ou
que estdo na iminéncia de cometé-los, principalmente nos grandes centros urbanos, pois
S80 nesses centros que as pessoas estdo muitas vezes a mercé da criminalidade. Para
Helou?

No que se refere a seguranca publica, é perfeitamente admissivel a existéncia
de assaltos, mortes, roubos e diversos outros delitos, sem que o Estado possa
ser responsabilizado por isso, dado o carater eventual e esporadico com que
ocorrem. No entanto, é intoleravel que em um Estado de Direito, no qual haja
seguranca publica minimamente eficiente, se tenham frequentemente

violacdo de direitos fundamentais sempre nos mesmos locais, cuja
periculosidade é conhecida de todos.

Destarte, € dever do Estado reprimir essa conduta antissocial, tendo assim o

regramento juridico ao seu favor, impondo ao infrator uma san¢éo disciplinar, tendo por

ZALVES, Pedro Paulo Pereira. O uso das algemas na atividade policial. Aspectos legais. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n. 2905, 15 jun. 2011. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/19339. Acesso em: 19 ago. 2019.

HELOU, Rodolfo. Obrigacdo do Estado em prestar seguranca plblica e sua responsabilidade
guanto a sua desidia a luz da reserva do possivel. Brasilia; 2008.
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base 0 jus puniendi. E de se deixar claro também que cabe aos Agentes de Seguranca
Publica, os quais o Estado lhes dar o poder e dever de agir, bem como o direito de
portar armas de fogo, uma responsabilidade para com a sociedade a qual exige desses
profissionais um preparo fisico, bem como psicolégico para atender o cidaddo e dar uma
pronta resposta contra quem pretende retirar a paz da sociedade.

O servico preventivo e ostensivo é um trabalho especifico executado por esses
profissionais de seguranca publica, quando exercem fardados um policiamento a pé,
montado, em bicicletas, embarcados ou quando estdo em viaturas caracterizadas, dando
assim, uma sensacdo de seguranca, fazendo com que o delito ndo venha ocorrer. No
entanto, quando em patrulhamentos, podem se deparar com alguma ocorréncia de
rotina, como pequenos furtos, assaltos a estabelecimentos comerciais, a dnibus, ou até
mesmo a bancos.

Além disso, podem ser solicitados por cidaddos que acabaram de sofrer algum
tipo de delito como os anteriormente mencionados e, por conseguinte, ligam para o
Centro Integrado de Operacdes de Seguranca Publica (CIOSP) e relatam por completo a
ocorréncia, solicitando uma viatura policial no local. Em outras palavras, é dever das
policias militares, sendo um dos 6rgdos da seguranca procurar evitar o delito de forma
ostensiva, como € descrito no inciso cinco do Artigo 144 da constituicdo Federal de

1988, como segue abaixo?:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes 0rgaos:

()

8§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas
em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

Quando ndo pode evitar, ou caso os delitos, crimes, solicitacdo do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), ou uma infracdo penal ocorra, o cidaddo de
imediato mantém contato com o Centro Integrado de OperacGes da Seguranca Publica
(CIOSP) pelo numero 190 e passa a solicitar algum tipo de policiamento em algum
endereco especifico. Essa Central de policia desloca a viatura que estiver mais proxima

para atender a ocorréncia solicitada, a qual mesmo recebendo a descricdo de toda

23BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. 05 out. 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/ constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso
em: 14 jul. 2019
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ocorréncia como o tipo, se existe mais de um infrator, se esse encontra-se armado ou
acabara de cometer um crime que pode ser contra a pessoa, ou contra 0 patriménio, 0s
policiais ndo tém como saber exatamente com o que vai se deparar ao chegar nos locais
especificos, ou seja, ndo sabem o nivel de agressividade do cidaddo infrator, o qual ja 0s
espera. E a partir do primeiro contato pessoal que o Agente de seguranca vai perceber se

fara ou ndo o uso das algemas, para Fudoli®

Como o policial que trabalha nas ruas e que cotidianamente efetua prisdes em
flagrante e cumpre mandados judiciais de prisdo ira aquilatar, no caso
concreto, a periculosidade da pessoa a ser presa, que ele nem conhece e que,
por instinto natural de liberdade, pode ser capaz de reagBes violentas? A
opcao pelo uso das algemas durante a prisdo tera que ser reportada por escrito,
sob pena de nulidade? Em se tratando de prisdo em flagrante, devera constar
do relato do condutor a justificativa para o emprego das algemas? Que
justificativa sera aceita para que se caracterize o "fundado receio" de fuga e de
ameagca a integridade fisica de outrem, evitando-se que a prisdo seja anulada?
A gravidade em abstrato do crime?(...)

E de se deixar claro também que um cidaddo infrator que até determinado
momento poderia esta se comportando de forma a contribuir com todos os
procedimentos policiais, e que por ser até uma pessoa conhecida da populacdo como
uma pessoa pacata, passe a mudar de imediato a sua forma de agir quando for lhe dada a
voz de prisdo e colocado sem algemas no banco de traz da viatura, e ao ser informado
que vai ser deslocado até a delegacia para esclarecer os fatos, bem como para o
reconhecimento de uma das vitimas, passe a se comportar de forma mais agressiva,
passando a reagir contra os policiais.

Em casos especificos de uma prisdo em flagrante e ao ser feito o deslocamento
desse cidadao infrator até uma delegacia de bairro ou uma delegacia de plantdo, onde
sera lavrado esse auto, surge a seguinte incognita: o cidaddo que estava colaborando
com todo o procedimento e se diz arrependido por seus atos, permanecendo de forma
pacifica devera ser de imediato algemado ou ndo? Essa pode ser tida como uma duvida
cruel para os policiais militares que estdo atendendo esse tipo de ocorréncia, pois caso

ndo algemem esse cidaddo, 0 mesmo, no trajeto até a plantdo pode se arrepender e nao

#FUDOLI, Rodrigo de Abreu. Uso de Algemas: A Stimula Vinculante n°. 11 do STF. Direito Penal
Virtual. Disponivel em: <http://www.direitopenalvirtual.com.br/artigos/default.asp?id=405>. Acesso em
16 ago. 2019
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querer ir mais até a especializada plantdo, provocando uma reacdo momentanea e
colocando em risco a sua vida, a dos policiais que ali se encontram, bem como a vida de
um cidad&o inocente que por ali passa, caso segure 0 pescoco do motorista e este perca
o controle do veiculo, bem como saque a arma de um dos policiais e atente contra a vida
de um deles ou um inocente.

Jé& se o policial tomar a causa para si e se em todas as suas ocorréncias sempre
fizer a utilizacdo desses utensilios de seguranca, a prisdo que até entdo era tida com
eficacia e eficiéncia, sera tida como ilegal e ele podera colocar todo o trabalho de uma
prisdo em flagrante de delito a perder, pois, a prisdo pode ser tida como ilegal e ele
ainda podera ser processado civil, criminal e administrativamente, respondendo ainda
por abuso de autoridade. Como relata a Simula Vinculante n°11 do STF%, descrita

abaixo:

S6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

Para essa simula, o uso das algemas passa a ser tida como algo excepcional,
obrigando o registro por escrito, indicando 0s motivos que originaram 0 Seu Uso,
devendo assim ser lavrado termo. Muito embora para os profissionais de seguranca, ha
proposicdo desse juizo discricionario, na realidade, a subjetividade do enunciado o0s
deixam muitas vezes entre “a cruz e a espada”, tendo que tomar de imediato algumas
atitudes referentes a utilizacdo desses meios de contencdo, ou seja, ou veda
absolutamente o uso de algemas, sem utiliza-las, ou passa a fazer o uso de forma
integral em todas as hipoteses de prisdo, passando a assim a ficar na iminéncia de ser
processado civil, penal ou administrativamente, se assim eles ndo justificarem por
escrito informando porque fez a utilizacdo desse meio de contencdo, como bem elucida
Capez?®:

Pode-se afirmar, entdo, que a inovagdo da Simula n.° 11 consistiu em exigir
da autoridade policial ou judiciaria a justificativa escrita dos motivos para o

Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1220

Z6CAPEZ, Fernando. A questdo da legitimidade do uso de algemas. 08 Out. 2008 Disponivel em: http://
www.conamp.org.br/pt/biblioteca/artigos/item/431-a-questao-da-legitimidade-do-uso-de-algemas.html .
Acesso em 17 ago. 2019
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emprego de algemas, como forma de controlar essa discricionariedade. Além
disso, passou a prever a nulidade da prisdo ou ato processual realizado em
discordancia com os seus termos. Ai residem os problemas, pois, nesse
contexto, indmeras questdes surgirdo: o uso injustificado de algemas ensejara
o relaxamento da prisdo em flagrante? No caso da prisdo preventiva, o abuso
no uso de algemas podera invalidar a mesma, provocando a soltura do preso?
Na hipotese de o uso ser regular, a auséncia de motivacdo ou a motivacao
insuficiente acarretardo a nulidade da priséo?

E certo que em todas as profissdes pode haver risco de morte. No entanto, para
um policial, esse se torna mais iminente. Em uma guerra, o inimigo é identificado pelo
uniforme, mas, para o policial, o infrator se apresenta descaracterizado entre 0s
cidaddos. Ademais, ndo se pode perceber até que ponto vao as verdadeiras inten¢des de
um cidaddo ao entrar em uma viatura policial. Um caso prético foi observado no dia 29
de dezembro de 2005, no Diario on-line de Mato Grosso do Sul. Quando uma pessoa
era transportada no banco traseiro sem algemas na guarnicao policial, reagiu e segurou a
direcdo da viatura jogando-a contra uma carreta. O resultado foi que um policial morreu
e outras pessoas ficaram feridas. Apesar do infrator ter fugido, posteriormente, foi
recapturado.

“Conforme noticiou o Diério do Mato Grosso do Sul on-line, um pecuarista
de Itaquirai (MS), acusado de matar duas pessoas por causa de uma divida de
R$ 50, quando era conduzido de Itaquirai para Navirai, transportado sem
algemas na parte traseira da Blazer da Policia Civil, porque pessoa conhecida
da regido, sem antecedentes outros que ndo o investigado, agarrou o volante e
jogou a viatura contra uma carreta. O acidente matou o policial Antbnio

Aparecido Pessin, 47 anos, e feriu mais quatro pessoas. O fazendeiro fugiu,
mas foi recapturado”

4.1 - A ATUACAO DA PM/RN NA GRANDE NATAL EM CONFORMIDADE
COM A SUMULA VINCULANTE N° 11

O Centro de Formacdo e Aperfeicoamento da Policia Militar (CFAPM) é tido
como uma Escola de Seguranca Cidada. E a Escola da Policia Militar do Estado do Rio
Grande do Norte, destinada a formar, adaptar, aperfeicoar, habilitar, especializar e
atualizar as pracas da instituicdo. Dessa forma, o CFAPM objetiva desenvolver e
aprimorar 0s atributos profissionais, 0s quais sdo indispensaveis ao desempenho da

funcdo policial.

O CFAPM ¢ um dos 6rgaos de apoio de ensino da Policia Militar, e é nesse

Centro que acontece algumas formagdes como por exemplo: Curso de Formacdo de
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Sargentos (CFS), o qual destina-se a formacdo do pessoal para o exercicio de cargos e
funcdes de sargentos PM, os quais sdo destinados a atividade fim da PM, ou seja:
passardo a comandar viaturas nas ruas, fazendo o servigo preventivo e ostensivo; Curso
de Formacdo de Cabos (CFC); destina-se a ampliar os conhecimentos do Soldado PM,
formando-os, respectivamente; Curso de Formacdo de Soldados (CFSD), destina-se a
formar e capacitar profissionais em seguranca publica, objetivando a formagdo basica
para 0 desempenho de cargos e funcdes prdprias das pragas, os verdadeiros homens de
execuc¢do da PM/RN.

E no Centro de Formagdo e Aperfeicoamento de Pracas da PM/RN que 0s
cidaddos, tanto do sexo masculino quanto feminino, apds realizar um concurso publico
com provas intelectuais, exames fisicos e medicos e estando aptos, apresentam-se
voluntariamente e sdo incorporados como alunos soldados, os quais comecam o Curso
de Formacgédo de Pracas (CFP). Dessa forma incorporam na instituicdo sem nenhum
conhecimento de policia e apos alguns meses em sala de aula com instrucdes teoricas
como disciplinas de Direito, Legislacdo Policial, Gerenciamento de crise, bem como
disciplinas préaticas, de Ordem Unida, Armamento, Tiro Policial Especifico, dentre
outras, sdo formados e vdo atuar nos centros urbanos e rurais fazendo policiamento
ostensivo e atendendo ocorréncias.

E também no Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas, que ha
requalificacdo dos policiais através de cursos especificos de Cabos e Sargentos, 0s quais
ja com gama experiéncia de rua, fazendo policiamento ostensivo, retornam as salas de

aula e séo aperfeicoados para desempenhar essas atividades.

A partir de entdo passam a exercer funcdo de comando, ou chefe de guarnicao e
voltam as ruas ja com outros conhecimentos para assim tomar algumas decisdes, bem
como determinar que 0s seus subordinados cabos e soldados as tomem. Dessa forma,
sdo os primeiros que chegam de imediato, nos locais de ocorréncias ou que se deparam
com elas, ou até mesmo quando sdo deslocados pela Central de Operacgéo para resolver

alguns conflitos.

Nessas condicdes, foi aplicado um questionario em sala de aula no Centro de
Formacéo e Aperfeicoamento de Praca a uma turma de 50 (cinquenta) alunos Sargentos

0s quais j& tém experiéncia em servigo ostensivo como soldados e como Cabos, e que
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nesse momento se encontram em requalificacdo para serem promovidos ao posto de 3°
sargento para que assim passem a ser lideres de seus subordinados.

O questionario (anexo) aplicado aos alunos, traz como embasamento a simula
vinculante n° 11 do STF. Apos a analise das questbes elaboradas, 48 (quarenta e oito)
alunos sargentos responderam que ja haviam trabalhado nas ruas fazendo policiamento
ostensivo e que nenhum tinham menos de 10 (dez) anos de servico prestados a Policia
Militar.

Quanto ao conhecimento da simula vinculante n® 11 do STF, dos 50 (cinquenta)
policiais que responderam, 28 (vinte e oito) informaram que tiveram instrugdo no CFAP
em cursos anteriores e que 12 (doze) deles s6 tiveram agora no CFS conhecimento da
sumula especifica; 01 (hum) teve conhecimento no curso de escoltas de presos, 01
(hum) no curso de algemacédo, 01 (hum) na Forca Nacional, 04 (quatro) responderam
que sim, mas ndo informaram o local e 03 (trés) responderam que até agora nunca

tiveram instrucdo referente a tal sumula, como segue gréafico abaixo.

LOCAIS E QUANTITATIVO DE INSTRUCAO TEORICA QUANTO A
UTILIZACAO DE ALGEMAS QUANTO A SUMULA VINCULANTE N2 11
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Fonte: elaboragdo propria.

Quanto ao emprego e utilizacdo das algemas, 23 (vinte e trés) policiais passaram
a informar que sempre conduzem o infrator em suas guarnicdes algemados. No entanto,
27 (vinte e sete) policiais informaram que ndo fazem o emprego desse artificio de

protecdo em conducgdes para as delegacias, ficando quase que meio a meio.
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Quanto ao problema de responder Civil, Criminal e Administrativamente, dos 50
(cinquenta) policiais, apenas 01 (hum) informou que ndo tinha conhecimento dessa
possibilidade.

Quanto a forma de atendimento, dos 50 (cinquenta) policiais entrevistados,
apenas 06 (seis) policiais informaram que ao atender ou se deparar com as ocorréncias
policiais, ndo levam em consideragdo a sumula vinculante n°11 do STF, e sim, a
situacdo do momento. Porém, os outros 44 (quarenta e quatro) policiais, procuram
trabalhar em conformidade com a simula vinculante 11.

Ao serem perguntados se ja haviam feito algum tipo de questionamento quanto
ao emprego de algemas, 36 (trinta e seis) informaram que nunca foram questionados.
No entanto, 08 (oito) deles informaram que sim, mas ndo informaram o local especifico,
01 (um) por um advogado, 01 (um) em uma audiéncia de custodia, 01 (um) por um
agente de policia civil em uma delegacia e 03 (trés) por delegados na delegacia de

plantdo da Zona Sul, como segue grafico abaixo:

QESTIONAMENTOS INDAGADOS A POLICIAIS
REFERENTES A UTILIZACAO DE ALGEMAS

TOTAL

|
NUNCA FORAM QUESTIONADOS .
SIM, MAS NAO CITOU LOCAL I
DELEGACIA POR ADVOGADO |
AUDIENCIA D CUSTODIA |
DELEGACIA AGENTE |
|

PLANTAO ZONA SUL DELEGADO

Fonte: Elaboracdo prépria.

Quanto a justificativa por escrito quando fazem uso de algemas, dos 50
(cinquenta) policiais entrevistados, 44 (quarenta e quatro) disseram que justificavam a
utilizacdo de algemas, mas os outros, 06 (seis) disseram que nunca justificaram esse tipo

de conduta.
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Para concluir a entrevista, 100% dos policiais questionados passaram a informar
que é importante ter instrucdo referente ao emprego de algemas conforme a sumula
vinculante n® 11 do STF.

6 - CONSIDERACOES FINAIS

Ao terminar esse trabalho, chegamos a conclusdo que, a Lei de Execucdo Penal
de 1984 chegou a prever um Decreto federal especifico para regulamentar o emprego de
algemas, mas esse somente foi elaborado em 2016. Antes de ser editado, as forgas de
seguranca estaduais embasava o emprego de algemas no Cédigo Penal, no Cédigo de
Processo Penal, no Cddigo de Processo Penal Militar dentre outros, mas que esses SO
previam a contencdo de pessoas e ndo o emprego de algemas propriamente dito em
relagdo aos civis. Com a edicdo da sumula vinculante n°® 11 do STF em 2008, essa
passou a regularizar o emprego de algemas a qual deixou de ser uma regra e passou a
ser uma excec¢do a sua utilizacdo. Para a edicdo dessa sumula, o STF julgou o0 HC n°
91952-SP, o qual mencionava que uma pessoa foi julgada e condenada permanecendo
algemada durante todo Tribunal do Jari. Tal ato foi motivo de influéncia para os votos

de condenacdo dos jurados. Dessa forma, o STF julgou precedente tal Habeas Corpus.

Essa simula até hoje € alvo de muitas criticas por magistrados e policiais que
trabalham diretamente necessitando do emprego e uso de algemas, os quais alegam que
tal sumula traz consigo muitas lacunas em sua normatizacéo, pois até entdo ndo ha um
disciplinamento especifico e coerente relativo aos procedimentos, uma vez que o
Decreto Federal se limitou a transcrever os exatos termos da Sumula Vinculante. Tais
criticas também se referem a inconstitucionalidade, pois quando da sua edicdo, ndo se
observaram 0s requisitos impostos pela Constituicdo Federal de 1988, mais
especificamente em seu art. 103-A, 8§ 1°, tidos como obrigatorios para a edigdo de
Sumulas Vinculantes. Apesar de ter sido editada, tal sumula até entdo ndo é considerada

como correta, por grande parte majoritaria de doutrinadores.

Antes de ser editada a Sumula Vinculante n°11, existiam varios outros
dispositivos juridicos que serviam para dar embasamento a utilizacdo de algemas, dentre
0s quais, foram abordados ao longo do trabalho, como por exemplo, o Cédigo Penal, o

Caodigo de Processo Penal, o Codigo Penal Militar e o Codigo Processual Penal Militar,
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especificamente em seu artigo 234, § 1° que dispde igualmente de modo expresso ao

uso de algemas, mas que nenhum dos quais tratavam especificamente ao tema.

Apesar da Policia Militar, embasada no inciso V do Art. 144 da Constituicdo
Federal, executar o servico preventivo ostensivo, de forma fardada, a pé, montado a
cavalo, em bicicletas, em motos, embarcados, bem como em viaturas caracterizadas, 0s
delitos sempre ocorrem. Dessa forma, quando os policiais chegam aos locais de
ocorréncia, tém que tomar decisbes de imediato, como: se devem algemar ou ndo o0s
infratores ou criminosos, pois se apds conté-los com esse tipo de artefatos, se nao fizer
uma justificativa por escrito sobre os motivos que levaram a conté-los, podera responder
civil, criminal e administrativamente. Dessa forma, os agentes de seguranca atendem
suas ocorréncias escalonando a sua forma de reacdo conforme a periculosidade e

atitudes tomadas pelos infratores.

Quanto ao questionario aplicado aos alunos Sargentos da PM/RN, concluimos
que dos 50 policiais entrevistados, 48 ja havia trabalhados nas ruas e apenas 2 ndo tém
experiéncia nesse tipo de servi¢o; que nenhum tem menos de 10 (dez) anos de efetivo
servico prestados a Policia Militar; que a maioria deles tem conhecimento da simula e
que receberam essas informacbes em locais especificos como em outros cursos no
CFAPM, no CFS, na central de escoltas, no curso de cabo, e na For¢ca Nacional. Quanto
a utilizacdo de algemas, as respostas tiveram quase que uma divisdo meio a meio,
enquanto 23 sempre conduzem os infratores algemados, 27 informaram que ndo fazem
uso desse artificio de protecdo na conducdo de infratores até as delegacias. Quanto ao
fato de responder pelos atos praticados, 49 informaram que sabem que podem ser
responsabilizados penal, civil e administrativamente, tendo apenas 01 informado que
ndo sabia que poderia responder se fosse caracterizado como abuso. Os policiais
também responderam que sdo questionados quando chegam em alguns érgaos publicos
com infratores algemados; que alguns justificam por escrito, porém, outros ndo. Para
concluir a pesquisa, todos admitiram a importancia de instrucdes tedricas a respeito do

emprego de algemas, conforme a simula vinculante n® 11 do STF.
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ANEXO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CURSO DE DIREITO

QUESTIONARIO
Questionario aplicado aos policiais militares que atuam no policiamento ostensivo na
grande Natal/RN e que se encontram fazendo requalificacdio no Centro de Formagdo e
Aperfeicoamento de Pragas

1) Vocé ja trabalhou fazendo policiamento ostensivo nas ruas em Natal/RN?
( )Sim; ( ) Néo

2) Por quanto tempo vocé trabalhou fazendo policiamento ostensivo?
( )05anos; ( )10anos; ( ) 15anos; () hamais de 15 anos.

3) Vocé tem conhecimento do que trata a simula vinculante n° 11 do STF?
( ) Sim; ( ) Néo

4)Vocé ja teve alguma instrucdo tedrica referente a utilizacdo de algemas conforme a
sumula vinculante n° 11 do STF?

( )Sim;( ) Néo

Se sim, onde?

5) Todas as suas ocorréncias sdo conduzidas com o infrator algemados?
( )Sim; ( ) Né&o

6)Vocé tem conhecimento que pode responder Civil, Criminal e Administrativamente se
néo agir conforme os preceitos da simula vinculante n° 11 do STF?
( )Sim; ( ) Né&o

7) Vocé atende suas ocorréncias conforme a sumula vinculante n® 11 do STF?
( )Sim; ( ) Né&o

8)Ao chegar em alguma delegacia ou em outro estabelecimento, alguém ja Ihe questionou o
uso de algemas em algum infrator?

( ) Sim; ( ) Néo.

Se sim, onde e por quem?

9) Ao conduzir um cidadéo infrator algemado vocé justifica por escrito essa conducéo?
( ) Sim; ( ) Néo.

10) Vocé acha que seria importante ter instrucéo a respeito da sumula vinculante N° 11 do
STF?

( )Sim; () Ndo.
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