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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar o instituto da transacdo em matéria tributaria como
um método adequado, efetivo e célere de resolucdo de conflitos entre o contribuinte e a
Fazenda Nacional, mormente a cultura de litigiosidade existente no judiciario, analisamos uma
quantidade excessiva de execuces fiscais que prejudicam a duracdo razodvel do processo,
resultando em uma alta morosidade, ineficiéncia e encarecimento da maquina publica,
comprometendo na efetividade da recuperacdo do crédito tributario. Assim sendo, em um
cenario de extrema litigiosidade, a transacdo tributéria surge como uma solucéo alternativa,
tanto para estimular a arrecadacdo tributaria através do método consensual, que reduz os
gastos da maquina publica em execug¢des, como também uma forma de desafogar o poder
judiciario com litigios judiciais desnecessarios, utilizando como base a propria legislacdo que
autoriza a sua implementacao, através do Cadigo Tributario Nacional, art. 156, inciso 11l e art.
171, ambos do mesmo texto legal e a novidade legislativa trazendo a regulamentacéo pratica
na atuacdo do agente publico na transacdo tributaria com a Lei n° 13.988/20 (Lei do
Contribuinte Legal), implementado atraves do sistema do Regularize da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional para extingdo dos créditos tributarios. Ademais, foi utilizada a pesquisa
qualitativa, utilizacdo da técnica de exame bibliografico, analise documental envolvendo
doutrinas, artigos, legislacdes e portarias administrativas sobre o tema. Outrossim, se destaca
os dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) acerca dos nimeros alarmantes
envolvendo mateéria tributaria em execucdo fiscal no judiciario, constatando que as execugdes
fiscais contribuem significativamente para o assoberbamento de processos no judiciario e, em
paralelo, quando analisamos a solugéo trazida na ampliacdo do sistema multiportas pela lei n°
13.105/15 (Cddigo de Processo Civil), constatamos avancos sobre a mudanca de perspectiva
da cultura de litigiosidade, emergindo a possibilidade da implementacdo do carater
cooperativo para 0 ambito da matéria fiscal. Em contraponto, demonstrar brevemente 0s
desafios que estdo no horizonte dessa implementacdo, compreendendo os obstaculos juridicos
a sua efetiva aplicacdo. Portanto, € possivel concluir através do presente estudo que o instituto
da transacdo tributaria deve ser considerado como um caminho alternativo para resolugéo de
conflitos em matéria tributaria, colocando a disposicdo do contribuinte um caminho célere,
eficaz, desburocratizado, extremamente econdmico para administracdo publica, minorando o
assoberbamento do Poder Judiciario, sendo uma ferramenta adequada para o combate a
excessiva cultura de litigiosidade tributaria e garantindo o acesso ao caminho da transacao
tributaria como uma alternativa a disposicdo do contribuinte.

PALAVRAS-CHAVE: Transacdo tributaria. Celeridade. Litigiosidade tributaria.
Assoberbamento do poder judiciario. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Eficiéncia da
Maquina Publica. Transa¢do como método de extin¢do do crédito tributario.



ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the institute of the transaction in tax matters as an
adequate, effective and swift method of resolving conflicts between the taxpayer and the
National Treasury, especially the culture of litigation existing in the judiciary, we analyze an
excessive amount of tax foreclosures. that affect the reasonable duration of the process,
resulting in a high delay, inefficiency and increase in the cost of the public sector,
compromising the effectiveness of the recovery of the tax credit. Therefore, in a scenario of
extreme litigation, the tax transaction appears as an alternative solution, both to stimulate tax
collection through the consensual method, which reduces the expenses of the public sector in
executions, as well as a way to relieve the judiciary with unnecessary legal disputes, based on
the legislation that authorizes its implementation, through the National Tax Code, art. 156, item
I11 and art. 171, both from the same legal text and the legislative novelty bringing practical
regulation in the performance of the public agent in the tax transaction with Law No. 13,988 /
20 (Law of the Legal Taxpayer), implemented through the Regularize system of the Attorney
General of the National Treasury for extinction of tax credits. In addition, qualitative research
was used, using the technique of bibliographic examination, document analysis involving
doctrines, articles, legislation and administrative ordinances on the topic. Furthermore, the data
provided by the National Council of Justice (CNJ) on the alarming numbers involving tax
matters in tax enforcement in the judiciary stands out, noting that tax foreclosures contribute
significantly to the overflow of lawsuits in the judiciary and, in parallel, when we analyze the
The solution brought about by the expansion of the multiport system by Law No. 13,105 / 15
(Code of Civil Procedure), we see progress in changing the perspective of the culture of
litigation, with the possibility of implementing the cooperative character for the scope of tax
matters. In contrast, briefly demonstrate the challenges that lie in the horizon of this
implementation, understanding the legal obstacles to its effective application. Therefore, it is
possible to conclude through this study that the tax transaction institute should be considered
as an alternative way to resolve conflicts in tax matters, making the taxpayer available a quick,
effective, unbureaucratic, extremely economic way for public administration, reducing the
upsurge of the Judiciary, being an adequate tool to combat the excessive culture of tax litigation
and guaranteeing access to the path of the tax transaction as an alternative to the taxpayer.

KEYWORDS: Tax transaction. Speed. Tax litigation. Burden of the judiciary. Attorney
General's Office of the National Treasury. Efficiency of the Public Machine. Transaction as a
method of extinguishing the tax credit.



SUMARIO: 1. INTRODUQAO. 2. ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO. 2.1
Despesa publica. 2.2 Receita Pablica. 2.3 Crédito Tributario. 3.0 A TRANSACAO COMO
INSTITUTO DO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO. 3.1 A importancia do Cédigo de
Processo Civil de 2015 através da implementacdo dos métodos alternativos de resolugdo de
conflitos. 3.2 Transacgdo tributaria no Direito Brasileiro. 3.3 A transa¢do tributaria como solucéo
ao excesso de execucdes fiscais e litigios administrativos. 4.0 A LEI DO CONTRIBUINTE
LEGAL (13.988/20) E A REGULAMENTACAO DA TRANSACAO TRIBUTARIA. 4.1.
Portarias da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional regulamentando a transacéo tributéria
com base na lei 13.988/20. 4.2. Os desafios existentes na ampliagcdo do instituto da transacao
tributaria  no Brasil. 5. CONSIDERAC;()ES FINAIS. 6. REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS.



1. INTRODUCAO.

E consenso, em meio as comunidades politico-juridicas atuais que, no Brasil, por muito
tempo, houve um processo de fortalecimento da figura estatal justificada atraves de uma
responsabilidade priméria do Estado na resolucdo dos problemas sociais, também demonstrado
através de um préprio anseio social por esse dirigismo do Estado no tocante as desavencas
resultantes do convivio em sociedade.

Nesse sentido, uma dessas vertentes dessa busca constante pelo Estado como
solucionador dos problemas sociais, estaria estampado no poder judiciario, comprovado através
do assoberbamento de acOes judiciais que sdo demandadas diariamente na justica brasileira.
Essa conjuntura, por sua vez, desencadeou uma crise no poder judiciario, pois com o passar dos
anos, a cultura de litigiosidade foi gerando o encarecimento, burocratizacdo, ineficiéncia e
tempo excessivo das acgdes judiciais, gerando uma nova problematica com conjuntura atual.

Tal cenario, sem duvidas, fora ocasionada pela auséncia, por muitos anos, do fomento
a implementacdo dos chamados métodos alternativos de resolucdo de conflitos ou sistema
multiportas, responsavel por permitir uma maior autonomia da vontade das partes quanto a
solucéo do litigio instaurado.

Noutra banda, é notorio que o advento da Lei 13.106, de 16 de margo de 2015 — o “Novo
Codigo de Processo Civil (NCPC)™?, trouxe uma cultura de combate a excessiva litigiosidade
judicial, buscando estimulos atraves de métodos alternativos de extingdo de conflitos, sendo
eles desenvolvidos através da mediacdo, a conciliacdo e a arbitragem. Dessa forma, € notério
que o sistema processual brasileiro buscou uma saida inovadora e eficiente, longe de
enfraquecer o processo judicial litigioso em si, mas apenas oferecendo ao cidaddo mecanismos
alternativos que ali estdo a sua disposi¢do para serem utilizados.

Ato continuo, quando analisamos essa situacdo sob a ética da relacdo juridica tributéria,
verificamos que, além da quantidade exacerbada de execugdes fiscais e processos
administrativos tributarios interminaveis, hd um problema ainda mais acentuado, pois, em que
pese estar previsto na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional

(CTN)? - a possibilidade de extingdo do crédito tributario pela transagdo, previsto

! BRASIL. Cadigo de Processo Civil. Brasilia, 2015, <Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 21 de mar. 2021.
2 BRASIL. Cadigo Tributario Nacional. Brasilia, 1966. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm. Acesso em: 21 de mar. 2021.



expressamente no artigo 156, inciso 111° e Art. 171 do CTN?, considerando o transcurso de
tempo de vigéncia do CTN, se conclui que houve pouca utilizacdo desse instituto na pratica,
persistindo de uma forma geral, os litigios administrativos e, no judiciario, a permanéncia da
execucdo fiscal em sua maioria.

Em razdo disso, a implementacdo da transacéo tributaria na pratica necessitaria de uma
lei que estabelecesse os termos e os limites para essa transagcdo, mormente relacionada a atuagéo
dos agendes publicos, de forma segura e com critérios objetivos, porém ante a auséncia
legislativa que permitisse uma utilizacdo mais abrangente desse instituto, ndo observamos na
pratica a atencdo que lhe caberia como um método alternativo de extingdo dos litigios
tributérios.

Entretanto, o problema que estava persistindo por uma lacuna legislativa teve os
primeiros sinais de superagdo com o advento da Medida Provisoria n® 899, de 16 de outubro de
2019 — a chamada “MP do Contribuinte Legal™® -, que trouxe a regulamentacdo para que a
administracdo publica pudesse realizar a transagdo em determinadas situagdes elencadas
naquele texto legal. Logo, com a realizacdo da Medida Provisoria, reacendeu-se a discusséo
sobre a transacao tributaria como método alternativo de resolucéo de conflitos.

Ato continuo, a referida “MP do Contribuinte Legal” teve analise do poder legislativo
que dentro das suas fungdes regulamentou a criacdo da Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020 —
A lei do Contribuinte Legal —° que regulamenta as situagGes e os limites da discricionariedade
da administracdo publica quando da realizacdo da transacdo tributaria. Obtivemos, portanto, a
chancela necesséaria para execucdo desse instituto nos litigios tributarios.

Além disso, observamos que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) passou
a regulamentar a matéria da transacao através de portarias administrativas, emergindo assim,
um leque de regras e exigéncias, permitindo ao contribuinte encarar a extin¢cdo do crédito
tributario através de varias perspectivas.

Portanto, a relevancia académica do tema consiste em encarar a transacdo tributaria

como um fator determinante para reducdo da litigiosidade e estimulos de maior arrecadacéo

3 Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

()

111 — a transacéo;

4 Art. 171. A lei pode facultar, nas condicdes que estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria
celebrar transacdo que, mediante concesses mutuas, importe em determinacéo de litigio e conseqiiente extin¢éo
de crédito tributério.

> BRASIL. Medida Proviséria n° 899, de 16 de Outubro de 2019. Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Mpv/mpv899.htm. Acesso em: 31 mar. 2021.

® BRASIL. Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020. Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-
/lei-n-13.988-de-14-de-abril-de-2020-252343978. Acesso em: 31 mar. 2021.



fiscal, partindo do proprio contribuinte o seu desejo de quitar o passivo tributéario, através de
estimulos concedidos pelo fisco com base na lei, descrevendo os limites da sua atuacdo, sendo
imprescindivel a presuncdo de boa-fé das partes negociantes, demonstrando-se como um
caminho alternativo para possibilidade a minoragéo dos litigios fiscais e desobstruir o sistema
judiciario, garantindo o acesso a justica de forma digna ao cidadao.

Acrescente-se a isso, no tocante a motivagdo do tema, um fator determinante para
escolha da tematica foi a atuagdo préatica no Estagio ndo-obrigatdrio na Procuradoria da Fazenda
Nacional do Estado do Rio Grande do Norte (PGFN/RN), situacdo em que defendi os interesses
da Fazenda Publica e compreendi a importancia do crédito tributario para consecucdo de
direitos e garantias sociais. Além disso, atuei em estagio ndo-obrigatério na 42 Vara de
Execucdo Fiscal e Tributaria do Municipio de Natal/RN onde adquiri conhecimento da
realidade do judiciario sobre matéria fiscal e, por fim, me encontro com atuacdo atual de direito
tributario em estagio ndo-obrigatério em escritorio de advocacia na defesa dos interesses do
contribuinte.

Dessa forma, a possibilidade de analisar os interesses envolvidos tanto pela Fazenda
Pablica, como também pelo contribuinte, além de perceber o cenério caotico do judiciario sobre
os litigios fiscais, permitiu desenvolver um pensamento critico sobre a problematica, analisando
0 mesmo problema sob vérias perspectivas, adquirindo inspiracdo para dissertar sobre a
tematica, embora um pouco controvertida, mas entendendo como necessaria para 0 avango da
reducdo dos litigios fiscais sem fim.

No tocante ao referencial tedrico, se buscou utilizar a legislacdo patria sobre o tema,
pareceres e portarias realizados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, resolu¢des da
Receita Federal, portal da transparéncia, doutrinas como Kiyoshi Harada, Claudio Carneiro,
Leandro Paulsen, Luiz Guilherme Marinoni, Daniel Amorim Assumpcdo Neves, Sérgio Cruz
Arenhart, Fredie Didier Jr, dentre outros elencados nas referéncias bibliograficas.

Noutro pértico, ha mencédo ao sistema multiportas de solucdo de conflitos como forma
de realizar analogia desses sistemas, além da base principiolégica do sistema juridico brasileiro,
em especial aquele oriundo do Cédigo de Processo Civil e do Direito Tributario, bem como das
doutrinas que o compdem e resguardar, tdo somente, aquilo que pode ser aplicavel na

sistematica tributaria, reconhecendo sua relevancia por deter aplicacdo subsidiaria do sistema.



Em relacdo a metodologia utilizada para o presente trabalho, buscou-se realizar uma
pesquisa qualitativa. Ademais, entende-se por qualitativa segundo Oliveira’ o trabalho que
busca descrever a complexidade de uma hipotese ou problema, analisar a interacdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dindmicos experimentados por grupos sociais,
apresentar contribuicbes no processo de mudanga, criagdo ou formacgdo de opinides de
determinado grupo permitir, em maior grau de profundidade, a interpretacdo das
particularidades dos comprometidos ou atitude dos individuos

Por sua vez, busca se utilizar técnicas de pesquisa para o desenvolvimento do estudo o
exame bibliogréfico, buscando discorrer sobre o problema fazendo uso de entendimentos ja
sedimentados, utiliza-se de fontes doutrinarias, de artigos de revistas, artigos cientificos,
producdes académicas e publicacbes avulsas, que envolvem o tema em questdo. Ademais,
houve também a andlise documental, por meio de projeto de lei, normas, leis nacionais e
estrangeiras, investigacao jurisprudencial, portarias da PGFN, pareceres da Receita Federal,
legislacOes de Estados e Municipios.

Acresce-se a isso, 0s instrumentos de coleta de dados, utilizados como o procedimento
técnico para realizar o referido artigo foi a pesquisa bibliografica e documental, pois o primeiro
procura exemplificar referéncias tedricas publicadas em artigos, livros, dissertacdes e teses,
segundo CERVO e BERVIANS, assim como, a pesquisa documental, visando se ater a
documentos de confiabilidade governamental para analisar a conjuntura econémico-politica do
Estado.

Por fim, o presente artigo tem por objetivo oferecer uma discussdo sobre como a
transacdo tributaria pode ser um instrumento que solucione o litigio entre o contribuinte e a
Fazenda Puablica, que é possivel o atendimento do interesse publico, interesse social e
capacidade contributiva, assim como uma proposta de reduzir a litigiosidade e morosidade do
Sistema Judiciario Brasileiro, permitindo uma mudanca na cultura existente nas demandas

tributarias.

2 - ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO.

Segundo Kiyoshi Harada®, a Atividade Financeira do Estado pode ser conceituada como

sendo “a atuagdo estatal voltada para obter, gerir e aplicar os recursos financeiros

" OLIVEIRA, D. P. R. Planejamento Estratégico: conceitos, metodologia e praticas. 23. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007, p. 117

8 CERVO, AL; BERVIAN, P.A. Metodologia Cientifica. 6. ed. S&o Paulo: Pearson Prentice Hall, 2009.

9 HARADA KIYOSHI, Direito Financeiro e Tributario. 262 . ed. rev., atual. e ampl — S&o Paulo: Atlas, 2017.



necessarios a consecucao das finalidades do Estado que, em Gltima analise, se resumem na
realizacdo do bem comum.”.

Desta feita, através do mencionado conceito, vé-se que hd um mecanismo utilizado pelo
Estado para que se atinja a finalidade do bem comum. No modelo atual, h4 uma necessidade de
que haja a contribuicdo da propria sociedade ou que o Estado por si s6 gere a sua prépria
riqueza, para que a consecucdo do bem comum seja viabilizada. Assim, sem um mecanismo de
arrecadacdo através de pecunia ou bens e servicos que a lei entenda como cabivel ou
mecanismos de geracdo de riqueza do préprio Estado, se torna invidvel a concretizacdo do
préprio bem-estar social. Logo, a atividade financeira do Estado detém relagdo direta com trés
pontos: (i) mecanismo de arrecadacdo, (ii) criacdo da receita publica, (iii) destinacdo da despesa
publica, (iv) consecucdo das atividades estatais para finalidade do bem comum.

Dai a importancia de entender o exercicio da atividade financeira do Estado, pois esse
instrumento detém relagéo direta na forma como o Estado impacta na sociedade, através de suas
obrigac6es de cunho constitucional. Em tempos passados, o Estado utilizava a requisicdo de
bens e servicos dos seus suditos, através de colaboracdo gratuita e honorifica daqueles que
desempenhavam fungdes publicas, bem como a aquisicdo dos bens pertencentes aqueles que
eram derrotados na guerra. Noutra perspectiva, o Estado moderno, por sua vez, elaborou um
sistema que permitisse a busca pelo dinheiro e a sua destinagdo para execucdo das atividades
publicas.

Noutra banda, segundo Leandro Paulsen?®, é possivel subdividir a obtencdo de Receita
Pablica pela administracdo publica e a sua relacdo direta com a atividade financeira do ente
através da obtencdo dos mecanismos de geracdo de Receita do Estado. Para tanto, o autor elenca
gue ha Receita Originaria que é aquela que o Estado origina a Receita Publica através da
exploracdo do seu proprio patrimdnio.

Por outro lado, ha também a obtencdo da Receita Derivada, o Estado, no mister da sua
funcdo, utiliza-se das prerrogativas de direito publico, amparado pela lei e de forma
compulséria, obtém a Receita Publica Derivada através da cobranca direta no cidadao,
expressamente previsto no conceito de tributo constante no CTN, através do seu art. 3° que
aduz: “Tributo é toda prestagdo pecunidaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada. ” **

10 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo. 8% Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

1 BRASIL. Cadigo Tributario Nacional. Brasilia, 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm.> Acesso em: 21 de mar. 2021.



Assim sendo, cabe destacar que o enfoque serd atribuido ao sistema da Receita Publica
Derivada, pois € nesse sistema em que consiste a relacdo direta do Estado e o cidaddo no
instrumento de arrecadacdo de capital, denominada cobranga tributaria. Ademais, em que pese
existir a concepgdo do Estado retirar o capital de forma compulsdria diretamente no
contribuinte, com base na estrita legalidade, a tributacéo se justifica pelo “o povo tributando a
si mesmo'?”, cabendo considerar também que a tributagdo ¢ um meio e ndo um fim em si
mesmo. Justamente por isso que é imprescindivel demonstrar que rememorar 0 objetivo da
atividade financeira do Estado € o atingimento do bem comum detém uma importancia cabal
neste artigo.

Ato continuo, retomando a doutrina do Kiyoshi Harada®®, este elenca que a atividade
financeira do Estado estaria vinculada a satisfacdo de trés necessidades publicas basicas,
amparados pela ordem juridico-constitucional, sdo elas: os servigos publicos, o exercicio do
poder de politica e a intervencdo do dominio econémico.

Na primeira necessidade publica basica, se considera servigo publico uma expresséo da
organizacgdo dos recursos materiais e pessoais que sdo imprescindiveis para a atuacdo do préprio
Estado no desempenho das suas atividades ou da concessdo do bem comum. Ademais, o
desenvolvimento dos servicos publicos ndo é exclusivo desempenho do Estado, podendo ser
realizado concomitantemente com o ambiente privado, haja vista a previsao do artigo 175 da
Constituicdo Federal'*, quando permite a realizagdo de concessdo ou permissdo através do
sistema de licitacdo, sob regime de direito publico.

Na segunda necessidade publica basica, consta o poder de policia, em especifico,
quando abordamos sobre a mateéria tributaria. Para tanto, menciona-se o art. 78 do Codigo
Tributario Nacional®®, quando ha definicdo expressa da lei acerca desse segundo ponto,
destacando que o poder de policia é justamente o poder de regulamentacdo dos direitos
individuais e coletivos que a administracdo publica tem objetivando o interesse geral e 0 bem

comum, com uma discricionariedade limitada pela limitacédo da propria lei.

12 SCAFF, Fernando Facury. Republica, Tributacao, Finangas. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/311938/mod_resource/content/1/SCAFF.pdf> . Acesso em: 21 de mar.
2021.

13 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 262 . ed. rev., atual. e ampl — S&o Paulo: Atlas, 2017.

14 «Art. 175. Incumbe a0 Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.”

15 «Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econ6micas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”.



Na terceira necessidade publica bésica, ha a intervencdo do dominio econémico que
consiste na regra geral do principio da livre iniciativa, porém tal principio ndo é absoluto,
sofrendo restricGes com a atuacdo estatal através da intervencdo do dominio econdmico.

Porém, cabe frisar que a intervencdo do Estado somente é possivel quando ha previséo
legal para tanto. Assim sendo, cabe trazer o artigo 174 da Constituicdo Federal, transcrito seu
caput ipsis litteris: “Como agente normativo e regulador da atividade economica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.”

Ademais, além das préprias questdes técnicas elencadas, ha também uma preocupacédo
da Atividade Financeira do Estado na propria concepcao de justica na forma de arrecadacéo e
distribuicdo do imposto arrecadado, respeitando os principios constitucionais do cidaddo em
matéria tributaria, operando de forma a garantir o interesse publico com a arrecadacdo de

tributos, assim pontua Ricardo Lobo Torres®®:

“A ideia de justica, em suas projegdes para o campo das financas publicas, teve
extraordinaria importancia na época da constituicdo do Estado de Direito (...) com o
advento do Estado Fiscal as financas passaram a se basear no tributo, cobrado agora
com fundamento na justica distributiva e no seu principio maior da capacidade

contributiva, sobre os quais se desenvolveu importante literatura.”

Como se pode verificar, o Estado também tem influéncia e responsabilidade sobre a
atividade econémica como forma de impulsionar o desenvolvimento dessa vertente, tanto pela
propria administracdo publica, como também pela sociedade, que detém relacdo direta com um
dos objetivos da atividade financeira do Estado. Cabe, por conseguinte, demonstrar as relagdes
das despesas publicas, receitas publicas até chegarmos na arrecadacgéo tributaria propriamente
dita.

2.1 DESPESAS PUBLICAS.

Nesse prisma observacional, a compreensdo das despesas publicas é de extrema
importancia para o controle regular do funcionamento da atividade financeira do Estado. Para
tanto, cabe trazer o conceito trazido por Claudio Carneiro!’ para partirmos da reflexdo da

conceituacdo trazida por este doutrinador, quando aduz o seguinte:

“A despesa publica ¢ a soma dos gastos em dinheiro feitos pelo Estado para a
realizacdo do interesse publico, incluindo o gasto com a maquina administrativa,

16 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 16% Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p.
200

17 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. 92. Ed. Sio Paulo: Saraiva Educacéo, 2020.
P. 51.



obras e servigos publicos. Vale ressaltar o que ja dissemos anteriormente: é através da
receita publica que sédo angariados recursos para a realizacdo das despesas do Estado.
Contudo, em diversos dispositivos constitucionais as despesas devem ser previamente
autorizadas pelo Poder Legislativo, seja pelo orgamento ou pela abertura de créditos
adicionais. A violacdo dessa regra enseja a pratica de crime e violagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Diante dessa conceituacao, podemos concluir que a despesa publica tem relagdo direta
com o gasto publico gerado pelo Estado na consecucdo de suas responsabilidades atreladas a
atividade financeira do Estado. Dessa forma, se deve pressupor na criacdo de um orgcamento
para elencar a maneira pela qual ocorrerd a distribuicdo das receitas publicas arrecadadas
através do sistema arrecadatério do Estado — seja ela através da Receita Originaria ou Derivada
-, 0 agente publico realizara a dotacdo orcamentaria, com base na estrita legalidade, visando
atender os interesses publicos ali envolvidos.

Dessa forma, com a realizacdo dessa dotacdo orcamentaria e, paralelamente, realizando
as necessidades da maquina publica, o Estado precisa seguir em conformidade que atendam
tanto a legalidade, como também a autorizacédo legislativa, atraves da Lei Or¢camentaria Anual
(LOA)*® — responsavel por determinar o direcionamento da Receita PUblica e as prioridades do
Governo dentro do exercicio anual -, bem como deve haver respeito com a Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 *° conhecida como “Lei de Responsabilidade Fiscal” no momento
da execucdo orcamentaria, prevendo a limitacdo da movimentacdo financeira, necessidade de
relatorios da execucdo orcamentarias, buscando dar garantia de que a administracdo publica
estd cumprindo com o seu papel, concluindo que ndo é possivel a criacdo de despesa publica
desenfreada e desmedida, sendo salutar a observancia dessas limitacdes, incluido mecanismos
de fiscalizacdo, pois a criacdo de despesa publica tem relacdo direta com a destinacdo dos
recursos publicos arrecadados.

Dessa forma, a preocupacdo com o cumprimento das metas orcamentarias transparece
a necessidade da administracdo publica em adotar mecanismos de arrecadacdo que sejam
essencialmente efetivos, sob pena de despender muito gasto publico em contrapartida de um
valor desproporcional arrecadado, podendo comprometer frontalmente na execucéo das receitas

publicas, sob pena de desrespeitar 0s planejamentos orcamentarios do Estado.

18 BRASIL, Lei n° 13978, de 17 de janeiro de 2020. Brasilia, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/1ei/113978.htm Acesso em: 31 mar. 2021.

19 BRASIL, Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000. Brasilia, 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm. Acesso em: 10 abril. 2021.



Ademais, cabe informar a especial atencdo a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)?°
que esté atrelado ao cumprimento do or¢camento anual estabelecido pela administracdo publica
que prevé os gastos publicos, bem como o rigido controle da questdo or¢camentéria envolvida,
prevendo boa qualidade da despesa publica, evitando-se gastos improdutivos e que ndo trardo
0 resultado esperado.

Desta feita, nota-se que além da participacdo do poder executivo, had também um papel
fundamental do poder legislativo na aprovacédo das despesas publicas que passardo a integrar o
orgamento anual, permitindo que ocorra prioridades do governo na consecuc¢ao do bem comum
e interesse publico, possibilitando revelar, através das dota¢des orcamentarias — que é a previsao
expressa da propria destinacdo da despesa publica - como é verificada a relacdo da atividade
estatal e a sua intervencdo para mudanca da realidade social.

Outrossim, de forma objetiva, cabe elencar as despesas publicas sdo classificadas da
seguinte maneira: (i) Despesas ordinarias e (ii) Extraordinarias, sendo a primeira caracterizada
por um gasto recorrente e que esta atrelada a propria rotina dos servigos publicos, sendo
renovados anualmente através de cada orcamento.

Por conseguinte, 0 segundo caso, se trata justamente a criacao de divida pablica atrelado
as questdes esporadicas e ndo comuns, advinda de situacfes excepcionais — a propria pandemia
do Coronavirus (Covid-19) poderia ser utilizada como exemplo -, justamente por essa
caracteristica de peculiaridade, ndo detém natureza recorrente.

Ha também as despesas consideradas como orcamentarias que se referem aquela que
esta incluida na lei orcamentaria anual, além daquelas que estdo previstas na legislacdo que séo
provenientes dos créditos adicionais, tais como extraordinarios especiais e suplementares. Em
contraponto, ha também aquelas despesas publicas de natureza extraorcamentaria que esta
atreladas a criacdo de divida ndo prevista inicialmente no orcamento que podem ser utilizadas,
em situacdes de excepcionalidade e emergéncia.

Diante do exposto, a execucdo das despesas publicas decorre da realizacdo de prévio
empenho, que traduz o ato da administracdo publica que vinculacdo do Estado para com a
realizacdo daquela determinada obrigacédo firmada, pois 0 empenho é criado para demonstrar a
origem da despesa publica e para onde aguela determinada despesa sera deslocada, evitando-se
as eventuais anulacdes por falta de verba, bem como a demonstracdo da importancia daquela

despesa, com deducgdo do saldo em dotacdo propria. Em sequéncia, tem-se a liquidagdo que

20 BRASIL, Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019. Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Iei/L13898.htm>. Acesso em: 31 mar. 2021.



consiste no ato de efetivar a concessdo por base de titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito, tornando liquido e certa a obrigacéo preexistente.

Para mais, hd também a fase do pagamento — como o proprio nome sugere, consiste no
despacho da autoridade competente determinado o pagamento da despesa publica criada -, por
conseguinte, tem-se o deslocamento definitivo da verba plblica para o objetivo almejado. Por
fim, ha a etapa final que ocorre a regular liquidacdo das despesas e a extin¢do da obrigacédo de
pagar do Estado.

Note que, para que subsista uma ldgica dentro desse sistema e o Estado possa
desenvolver os objetivos que estdo inerentes a sua existéncia — que € 0 bem comum -, é de suma
importancia compreender a criacdo de receita publica e a forma como o erério realizar a
arrecadacdo desses valores, pois 0 processo, acima demonstrado, nada adiantaria se o Estado
ndo tivesse um sistema de arrecadacdo e deslocamento das receitas arrecadas, para que, em
sequéncia, fosse possivel criar a despesa publica.

Logo, ha uma necessidade que o Estado tenha um aporte financeiro suficiente para
poder executar suas respectivas obrigacoes, dai a importancia da previsdo da Receita Publica
(a previsdo legal que autoriza a criacdo da receita tirada) e a arrecadacéo desses valores (refere-
se a sistematica do juridico-tributaria, atraves da criacdo do credito tributario em favor da

administracao publica).

2.2 - RECEITAS PUBLICAS.

Neste prisma observacional, cabe trazer a tona a concep¢do envolvida no conceito
envolvendo a Receita Plblica. Conforme Kiyoshi Harada?! "Pode-se dizer que receita publica
é o ingresso de dinheiro aos cofres do Estado para atendimento das suas finalidades” .

Diante desse cenario, em contrapartida ao que existia outrora em nossa sociedade, cuja
rigueza do Estado era oriunda de guerras, doacGes ou vendas do proprio patrimdnio,
normalmente a propriedade, na sistematica atual, ha uma previsdo legal que determina a origem
da receita pablica, mecanismo responsavel pela arrecadacdo de dinheiro aos cofres publicos do
Estado.

Assim sendo, cabe demonstrar as classificacdes que atribuem a receita publica que sdo

subdivididas em extraordinarias e ordinarias, segundo a primeira auferida em caréater

2L HARADA KIYOSHI, Direito Financeiro e Tributario. 262 . ed. rev., atual. e ampl — Sdo Paulo: Atlas, 2017, P.
51.



excepcional e temporario, a exemplo do empréstimo compulsério, comumente utilizado na
necessidade e emergéncia para entender as despesas decorrentes da calamidade publica, guerra
externa ou sua iminéncia, nos moldes do art. 148, incisos | e 11 da Constituicdo Federal?2. Frise-
se, também, que na iminéncia de guerra, é possivel a decretacdo de impostos extraordinarios,
com base no art. 154, inciso 11, da Constituicio Federal.®

A mesma classificacdo € importante para enquadrar a receita pablica com or¢camentéria
e receita publica extraorcamentéaria, seguindo a linha de raciocinio, a receita publica
orcamentaria nada mais é do que a receita que esta inserida no orcamento realizado pela
maquina publica com amparo na Lei Orgamentéaria Anual. Ja no segundo caso, se refere aquela
despesa que esta fora do orgamento, porém em razao da situacdo vivenciada no pais, podera ser
inserida como um novo tipo de receita suscetivel a ser incluida nas despesas publicas do Estado.

Noutro portico, cabe complementar com os conceitos da receita ordinaria que tem por
caracteristicas serem implementadas de forma constante e esta ligada a atividade regularmente
exercida da atividade financeira do Estado, se constituindo como uma fonte regular e
permanente de recursos financeiros. Em suma, se trata da previsdo de receita puablica de carater
ordinario ou geral.

Ato continuo, € de extrema importancia compreender a origem da arrecadacdo de
dinheiro para os cofres publicos, podendo ocorrer através de receita publica originaria ou
derivada, cuja primeira se refere a exploracdo direta do Estado e afericdo de lucro pelo
desempenho da atividade econémica. A segunda, por sua vez, se refere ao sistema de
arrecadacao tributaria.

Acresce-se a isso, a importancia de trazermos a Lei n° 4.320/64 — legislacdo que estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal -24, através do art. 11 elenca
expressamente que as receitas orcamentarias se dividem em: (i) receitas correntes e (ii) receitas

de capital. No processo de arrecadacdo da maquina publica, na mesma lei, o art. 56 aduz que

22 Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;
Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto no
art. 150, 111, "b".

23 Art. 154. A Unido poderé instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam n&o-cumulativos e ndo
tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta Constitui¢éo;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua
competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.

24 BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Brasilia, 1964. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm>. Acesso em: 21 de mar. 2021.



“O recolhimento de todas as receitas far-se-& em estrita observancia ao principio de unidade
de tesouraria, vedada qualquer fragmentacéo para criag¢do de caixas especiais.”.

Tal legislagdo tem por objetivo informar que hd uma centralizacdo no tesouro publico
dos valores arrecadados e contabilizados, seja através da receita corrente ou atraves da receita
de capital. Para tanto, o doutrinador Kiyoshi Harada?® menciona que receitas correntes se
referem a cobranga impositiva de tributos em geral do Estado para com o contribuinte, assim
como aquelas decorrentes da atividade econdémica do Estado. Por sua vez, as receitas de capital
consistem na aquisi¢do de recursos financeiros oriundos da constitui¢do de dividas, conversdo
de bens e direitos, recursos recebidos de pessoas de direito publico, bem como do préprio
superavit do orcamento corrente.

Noutra banda, importante mencionar que o art. 11, §4° da Lei n° 4.320/64 *menciona
expressamente quais sdo despesas correntes, sao elas: receitas tributarias (impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria); receita de contribuigdes; receita patrimonial; receita agropecuaria;
receita industrial; receita de servicos; transferéncias correntes; outras receitas correntes. Além
disso, a mesma legislacdo elenca também as Receitas de Capital, sendo elas: operacdes de
crédito; alienagdo de bens; amortizacdo de empréstimos; transferéncias de capital; outras
receitas de capital. Observe, portanto, que a énfase do presente trabalho tem por objetivo a

Receita Publica Derivada, concernente as despesas correntes oriundas do sistema arrecadatorio.

2.3 - CREDITO TRIBUTARIO.

O Codigo Tributario Nacional através da Lei n® 5.172/96 menciona através do seu art.
3° que o Tributo é “foda prestacdao pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor se possa
exprimir, que ndo constitua sancéo do ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada ”. Assim sendo, toda prestacdo pecuniaria que nao resulte
sancdo por descumprimento (multa), exista amparo legal prévio, configura tributo, instituto
responsavel pela geracdo do crédito tributario.

Isto posto, € justamente na concepc¢do de crédito tributario que nasce a especificidade
da receita tributaria como previsdo da receita publica derivada do Estado. Dessa forma,

conforme exemplificado pelo doutrinador Claudio Carneiro (2020),2” a sistematica tributaria se

25 HARADA KIYOSHI, Direito Financeiro e Tributério. 26% . ed. rev., atual. e ampl — S&o Paulo: Atlas, 2017

26 «Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de
Capital.”

27 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. 92 Ed. Sio Paulo: Saraiva Educacéo, 2020.
P. 46-56.



limita a regular as relac@es juridicas entre o fisco e o contribuinte e os litigios inerentes a essa
relacao.

Diante do exposto, cabe informar a denominacdo da Reparticdo das Receitas Tributarias
que sdo divididas em trés modalidades que envolvem todos os entes federativos com a
participacdo dos Estados, Distrito Federal, Unido e Municipios. A primeira modalidade consiste
nos impostos que sdo retidos na fonte e sdo incorporadas as receitas correntes, oriundos das
entidades e suas autarquias e fundac6es que Ihe pertencem. A segunda modalidade consiste na
participacdo no produto de impostos de receita partilhada e, nessa hipotese, o tributo pode ser
arrecadado por um ente federativo, mas a sua arrecadacdo ndo pertence exclusivamente a
entidade politica tributante.

Por fim, ha também a terceira modalidade que reside na compensacdo dos valores
repassados por produto da arrecadacdo na fonte, ndo podendo nenhuma entidade politica ser
beneficiada com parcela superior a 28% (vinte e oito por cento) do produto da arrecadagédo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), conforme aduz o art. 159 e paragrafos seguintes
da Constituicdo Federal.

Assim sendo, compreendendo a sistematica da reparticdo das receitas tributarias, € de
suma importancia concentrar a logica inserida diretamente entre administracdo publica e
contribuinte. Para tanto, cabe conceituar o que consiste o crédito tributario, previsto no art. 139
do Codigo Tributario Nacional (CTN), quando aduz que: “O crédito tributdario decorre da
obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta.”.?®

Dessa forma, conforme aduz Claudio Carneiro?® “podemos conceituar crédito tributdrio
o valor patrimonial devidamente quantificado da obrigacéo tributaria, que pode ser cobrado
pelo Fisco (sujeito ativo) do devedor (sujeito passivo) no exercicio do seu direito subjetivo, sob
pena de prescri¢do.”

Diante desse cenario, o crédito tributario somente emerge quando existe a hipdtese de
incidéncia prevista na lei em abstrato e o contribuinte realiza aquela determinada acdo — fato
gerador - prevista na lei, neste momento, surge em igual maneira a obrigacédo tributaria que gera
o0 crédito para a Fazenda Publica cobra-lo em favor da administracdo publica.

Noutra banda, cabe trazer mencao do doutrinador Leandro Paulsen (2017) que aduz:

“ndo se pode falar de uma obrigacdo de prestar dinheiro, sendo vinculando um devedor a um

28 BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. Brasilia, 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm. Acesso em: 21 de mar. 2021.

29 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. 9% Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2020. P.
663.



credor. Quem deve pagar, deve pagar alguém e, portanto, se ha obrigacdo, ha também o
respectivo crédito.” %

Isto posto, € de suma importancia compreender a relacdo existente na atividade
financeira do Estado, compreendendo o mecanismo da criacdo da dotacdo orcamentéria, o
surgimento da despesa publica e as finalidades que existem dentro desse sistema. Assim,
analisando a forma de arrecadacdo do Estado, verificamos que a receita publica se subdivide
através de diversas fontes, dentre elas, consta a Receita Tributaria, objeto do presente artigo.

Dessa forma, uma vez constituido o crédito tributario, somente a lei pode prever os
casos de alteracdo, suspensdo ou extincdo da exigibilidade, assim aduz o art. 141 do Cédigo
Tributario Nacional. Ademais, a previsdao do mencionado artigo desencadeia uma necessidade
direta da previsdo legal para exercicio da discricionariedade da Fazenda Publica no tocante a

situacOes de alteracdo, suspenséo e extin¢do da exigibilidade que foge da regra geral.

3. ATRANSACAO COMO INSTITUTO DO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO NA
EXTINCAO DE CONFLITOS.

Noutra banda, é de suma importancia mencionar que o instituto da transacdo como
método de extincdo de conflito se encontra em diversas vertentes no sistema juridico brasileiro.
De pronto, podemos introduzir que através da conceituacdo do doutrinador Silvio de
Salvo Venosa que explica o conceito de transacdo e a relacdo do envolvimento de um acordo
de vontade, através de concessdes reciprocas, a fim de dirimir um litigio em comum. Assim, 0

doutrinador aduz da seguinte maneira:

“A transacdo ¢ uma autocomposi¢do bilateral, ou seja, consiste num instrumento
alternativo de resolucdo de conflitos, em que as partes envolvidas na controvérsia
realizam um acordo de vontades com concessdes reciprocas a fim de dirimir a
obrigagéo litigiosa duvidosa.”3!

Assim sendo, € de suma importancia presumir que a matéria envolvida influenciara
diretamente na forma como ocorre a transacdo tributaria. Explico. Conforme abordaremos em
diante, a legislacdo civel tem como pressuposto o principio da paridade das armas esta
intimamente ligada a capacidade das partes, envolvendo matéria de direito privado, ressalvada

as excecoes, as partes poderiam abrir mao de direitos visando a resolutividade do litigio.

30 pAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo. 8% Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. P. 247.

31 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil obrigacdes e responsabilidade civil 18. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. P.
340.



Entretanto, quando abordamos a mesma compreensdo envolvendo a administracdo
publica, ndo ha paridade das armas entre a administracdo publica e o cidaddo. Ao contrario, no
direito administrativo vigora o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, o
que demonstra que a utilizacdo da transacdo por parte do Estado requer uma exigéncia legal
para que seja possivel transigir.

Isto posto, a prépria lei menciona que a administracdo publica podera se utilizar da
transagdo como forma de extingdo do crédito tributério, conforme aduz o art. 171 do CTN
que facultara a lei determinar o limite dos termos da transacdo, ndo se tratando de mera
liberalidade do Estado, mas da uma verdadeira autorizacdo da lei para realizacdo desse ato.

Assim sendo, cabe analisarmos de forma mais especifica a implementagdo dos métodos
alternativos de resolucdo de conflitos implementados pelo Codigo de Processo Civil de 2015 e
a sua influéncia em todo ordenamento juridico, mormente no sistema juridico-tributario, ante a
sua aplicacdo subsidiaria. Dessa forma, € possivel visualizar de forma cristalina a busca do
legislador na reducdo dos litigios judiciais, problema comum aqueles que envolvem matéria

tributaria.

3.1. A IMPORTANCIA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015 ATRAVES DA
IMPLEMENTACAO DOS METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS.

Em analise primeva, podemos observar que o artigo 3° do Cadigo de Processo Civil®3
trouxe uma nova perspectiva na forma como deveria ser encarado a resolucdo dos conflitos
envolvendo as partes, demonstrando a utilizacdo da arbitragem, da conciliacdo e da mediacéo
como metodos deveriam ser fomentados

Ato continuo, a referida preocupacdo surgiu principalmente com a visualizagdo de um
judiciario abarrotado de ac@es judiciais, comprometendo a eficiéncia da prestacao jurisdicional,

aumentando o tempo de resolucdo dos conflitos envolvidos e majorando os gastos da maquina

32 Art. 171. A lei pode facultar, nas condicdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacao tributéria
celebrar transacdo que, mediante concessfes mutuas, importe em determinacdo de litigio e consequente extincdo
de crédito tributério.

33 Art. 3° N3o se excluira da apreciacao jurisdicional ameaca ou lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solucéo consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediacéo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Pablico, inclusive no curso do processo judicial.



publica com a movimentacdo desses processos, fatores que sdo preocupantes e necessitam de
medidas que combatam a problemaética elencada.

Além disso, cabe mencionar que a implementacdo dos métodos alternativos esta
relacionada a cultura de pressupor a via judicial como Unico método eficaz para resolucdo de
litigios, muitas vezes onerando a maquina publica de forma desnecessaria, quando aquele litigio
poderia ser resolvido sem provocar o judiciario ou evitando-se o excesso de litigiosidade
envolvida nas demandas. Para tanto, vejamos o posicionamento do doutrinador Humberto

Theodoro Janior®*:

“(...) combater o excesso de litigiosidade que domina a sociedade contemporanea, que
cré na jurisdicdo como a Unica via pacificadora de conflitos, elevando a um ndmero
tdo gigantesco de processos aforados, que supera a capacidade de vazao dos 6rgaos e
estruturas do servigo judicial disponivel.”

Noutra banda, a legislacdo advinda do sistema de justica multiportas, conceito
importado do “multi-door courthouse” em tradugdo literal “o tribunal multiportas”, foi
articulado pela primeira vez através do docente da faculdade de Direito de Harvard, Frank. E.
A. Sander, em 1976, durante uma conferéncia convocado pelo Chefe de Justica dos Estados
Unidos Warren Burger, através da publicacio do trabalho “Varieties of Dispute Processing” ®

Em apertada sintese, se buscou discutir naquele momento que o judiciario estava sendo
encarado como o Unico caminho disponivel para resolucdo dos conflitos em toda a sociedade,
gerando um problema de concentracéo excessiva desses litigios em um Unico local.

Assim sendo, como forma de resolver essa situacdo, o doutrinador explica que o tribunal
do futuro seria desenvolvido através de maiores opc¢des de solucionar esses litigios, criando-se
métodos mais adequados de solucdo de conflitos, encarando a litigancia como uma dessas
opcoes, estando disponivel, por exemplo, a conciliacdo, mediacdo e arbitragem como outros
métodos de resolucao desses litigios.

Ademais, ndo podemos encarar a implementacdo dos métodos alternativos de conflitos
como a mera resposta imediata ao assoberbamento do judiciario, pois nada adiantaria colocar a
disposicdo do cidaddo um mecanismo alternativo de resolver o conflito e, apds sua aplicacao,
o conflito ainda permanecesse. A questdo é que nem sempre a litigdncia € o remédio adequado

para 0 caso em concreto e, perceber isso, faz com que parcela das acdes que iriam para o

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do direito processual civil,
processo de conhecimento e procedimento comum. 56. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, vol. I. p. 126.

35 KESSLER, G; FINKELSTEIN, L. J. The evolution of a multi-door courthouse. Catholic University Law
Review, Washington, v. 37, n. 3, p. 577-590, out/nov./dez. 1988. <Disponivel em:
https://scholarship.law.edu/lawreview/vol38/iss3/3/. Acesso em: 21 mar. 2021.



judiciario como forma de litigio, podem ser resolvidas mediante outro método de resolugdo de
conflitos, tdo eficiente como a atividade jurisdicional.

Dessa forma, compreender essa sistematica nos auxilia a visualizar que o problema do
assoberbamento do judiciario quanto aos litigios envolvendo matéria civel também se estende
as demandas envolvendo matéria tributaria. De forma ainda mais cristalina, os litigios
tributérios, seja na esfera administrativa ou através das execucdes fiscais sofrem das mesmas
dores do procedimento comum, cabendo elencar algumas delas: (i) demora excessiva, (ii) altos
gastos da maquina publica, (iii) assoberbamento do judiciario, (iv) litigiosidade desmedida,
como diversos outros problemas que se enfrenta envolvendo matéria tributaria, o consenso é
que, tanto a administracdo publica, como o contribuinte, estdo insatisfeitos com a conjuntura
atual.

Tecidas as questOes, é pertinente concluir que, ressalvada as peculiaridades de cada
matéria ndo haveria prejuizo de aplicar aquilo que deu certo na legislacdo civel para a relacéo
juridico-tributaria. Perceba que, ndo se trata de ignorar as nuances envolvidas na matéria
tributaria, mas na verdade, buscar mecanismos praticos para consecucdo de uma modalidade
de extincdo do crédito tributario previsto no proprio CTN através do art. 156, inciso 1lI,
podendo ser encarado como um método adequado de resolucdo de conflitos em matéria

tributaria.

3.2 - TRANSACAO TRIBUTARIA NO DIREITO BRASILEIRO.

Abordando a transacdo em matéria tributaria, podemos informar que o Direito
Tributéario pertence ao ramo do Direito Publico e tem como pressuposto o atendimento aos
interesses coletivos, cuja obrigacdo existente entre o contribuinte e a administracdo publica
decorre da lei, autorizando a imposi¢cdo do pagamento de tributos em desfavor do sujeito
passivo da relagdo juridico-tributaria.

“...0 vinculo entre o sujeito passivo e o sujeito ativo decorre da lei. Esta estabelece
uma hipdtese de incidéncia e, quando ocorre no mundo real o fato descrito
abstratamente na norma (chama-se a isso subsuncéo do fato a norma), imediatamente
e automaticamente surge a obrigacdo tributéria (por isso o fato é chamado de fato
gerador da obrigacdo tributaria).”%

Ato continuo, considerando a possibilidade da transacdo no Direito Tributario

Brasileiro, ora previsto no art. 156, inciso Ill e art. 171 do CTN, interessante mencionar

36 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Manual e Direito Tributario. Rio de Janeiro: Impetus, 2007. P.
05.



raciocinio desenvolvido por Igor Mauler Santiago®’ quando aduz a possibilidade da aplicagio

do instituto envolvendo matéria tributaria.

“De nossa parte, nao temos davida quanto a aplicabilidade do instituto ao campo
tributario, conclusdao a que nos conduzem os arts. 156, Ill e 171 do CTN e a
constatacdo de que o legislador, a quem ¢é dado o mais (conceder remissdo ou
determinar a restituicdo do tributo devidamente pago, p.ex.), ndo seria vedado o
menos (autorizar a autoridade administrativa a rendncia a uma parcela do crédito que
se considera credora no bojo de negociacdo na qual também o fisco obtenha
vantagens). (SANTIAGO, 2007, p.). «

Isto posto, sob ética da perspectiva da transagdo tributéria, esta tem por caracteristica
um instrumento a ser utilizado pela administracdo publica na qual, através de previsao legal,
poderd promover concessdes acerca das obrigacdes tributarias, exigindo contrapartida do
contribuinte para que seja cedido direitos e pretensdes, com objetivo Unico de por a termo o
litigio envolvendo matéria juridico-tributaria e, com a quitacdo integral da transacao, a extin¢ao
do crédito tributario.

Além disso, o art. 171 do CTN aduz que a lei podera trazer como faculdade aos sujeitos
envolvidos na transacdo através de concessdes mutuas, porém diferentemente da legislagédo
civel, a transacdo devera ocorrer dentro do limite imposto pela lei e deve estar vinculada aos
seus termos, ndo se tratando a logica civilista mais ampla, mas sim uma realidade adaptada as
exigéncias dos principios tributarios, além de considerar a propria natureza do credito tributaria
como peculiar em relacdo as demais.

O fato é que, desde que seja respeitado os limites legais, permitindo seguranga na
atuacdo do agente publica na analise da transacéo, defendendo os interesses da administracéo
publica, bem como o contribuinte que podera ter condicdes mais adequadas para sua realidade,
estimulando a adimpléncia dos tributos e a regularizacdo das suas obrigacdes, demonstra-se a
mudanca da percepcao do litigio e o consenso e 0 caminho menos oneroso e mais célere tende
ser a concordancia.

Nesse deslinde, a questdo envolvendo a matéria tributaria, face o interesse publico
envolvido, deve ser adstrita aos termos da lei, ndo podendo ser realizada mediante uma
discricionariedade desmedida. Dessa forma, quando analisamos o art. 156, inciso Il do CTN,
verificamos que a lei permite que seja realizada a transacdo, mas no tocante a cobranca de
tributos federais pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional esse instituto vem crescendo

gradativamente.

37 SANTIAGO, Igor Mauler; BREYNER, Frederico Menezes. Eficcia suspensiva dos embargos a execucao
fiscal em face do art. 739-a do codigo de processo civil. Revista Dialética de Direito Tributério, Sdo Paulo, n.
145, p. 55-59, out. 2007.



E de salutar importancia mencionar que a transagdo tributaria é encarada como uma
forma de exting¢do do crédito tributario somente ocorre quando subsistir a quitagdo integral do
valor transacionado pelo contribuinte. Conforme leciona Sacha Calmo Navarro Coelho®, a
transacdo por si s6 ndo tem conddo extinguir o crédito tributario, mas tem condicdes de
suspender o conflito envolvido entre o contribuinte e a Fazenda Nacional até que ocorra a
ulterior quitagdo do débito.

Noutra banda, outro fator de extrema importancia envolvido na transacédo tributéria é
que, em razdo da indisponibilidade pelo interesse publico do tributo, ndo é possivel que seja
transacionar no sentido reduzir ou mitigar a obrigagdo principal, mas outros aspectos que
envolvem a cobranca do tributo que majoram o valor final em desfavor do contribuinte, além
de condicbes de parcelamento mais atrativas, resguardado o interesse da Fazenda Publica na
realizacdo da transacgéo, interpretacdo retirada por Brandéo:

“Nao podemos esquecer que o tributo enquanto obrigacdo principal ndo € suscetivel
de negociacdo, uma vez que tal imposicéo estatal, por si s6, ndo configura nenhum
conflito passivel de ser solucionado mediante acordo. O verdadeiro objeto da
transacdo tributaria ndo é o tributo, mas o conflito derivado de uma possivel
imputacdo equivocada e/ou desproporcional. Tal conflito de natureza tributéria pode
ter origem nas lacunas inerentes ao proprio sistema normativo que regulamenta a
tributacdo ou também pode ter relacdo direta com efetivo respeito ao principio da
capacidade contributiva. “*°

Assim sendo, como ora demonstrado, o grande desafio existente na aplicacdo da
transacdo tributaria consistiria na existéncia de uma legislacdo que permitisse o agente publico
a ter uma atuacdo dentro dos limites da propria previsao legal e ndo dentro de uma carga de
subjetividade que descaracterizaria a finalidade do interesse publico.

Diante desse cenario, quando observamos a criacdo de leis que regulamentam de forma
objetiva a forma como devera ser realizada a transacdo tributaria, também permite que o
instituto seja implementado em maior escala, contribuindo para a reducdo da cultura de
litigiosidade, bem como 0s excessos de execucOes fiscais e processos administrativos

infindaveis que observamos na pratica.

3.3- ATRANSACAO TRIBUTARIA COMO SOLUCAO AO EXCESSO DE EXECUCOES
FISCAIS E LITIGIOS ADMINISTRATIVOS.

38 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro:Forense,2001.

3% BRANDAO, L; MENDOZA, M, Desafios contemporaneos para a pratica da transacdo tributaria: da
discricionariedade compartilhada e da cooperacédo do contribuinte, Caminho para eficiéncia da atividade tributaria,
In: VALADAO, Marcos, MENDONCA, Maria, FEITOSA, Raymundo, Direito Tributario e financeiro.
Floriandpolis: CONPEDI, 2016. P. 60-77.



Segundo Luiz Guilherme Marironi*, o fato de que o estimulo exacerbado da utilizagéo
da via judicial como forma de garantir o acesso a justica tem como consequéncia direta o
aumento dos gastos da maquina publica com o custo do processo, haja vista que, além das
custas judiciais, ha também as despesas com advogados e producdo de provas que envolvem a
contadoria judicial, além da demora processual causada que influencia diretamente na
qualidade da prestacdo do direito material.

A fim de comprovar as informac6es mencionadas sobre o excesso de execucgdes fiscais
que comprometem o pleno funcionamento do judiciario, cumpre demonstrar que segundo o
Relatério de Justica em nimeros fornecido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) **do ano
de 2020 responsavel por fornecer dados estatisticos referentes ao acervo do judiciario de 77
milhdes de processos pendentes ao final do ano de 2019, observamos que, desse acervo, 55,8%
(cinquenta e cinco virgula oito por cento) se referiam a fase de execucdo. Dentre esse conjunto
de processos em tramite na fase de execucdo, o numero assustador de 70% (setenta por cento)
do estoque da execucéo é composto por execugdes fiscais. 42

Acresce-se a isso, 0 fato de que o relatério de 2020 do CNJ afirma expressamente que
as execucdes fiscais contribuem significativamente para alta taxa de congestionamento do
poder judiciario:

“(...) esses processos sdo o0s principais responsaveis pela alta taxa de
congestionamento do poder judiciario, representando aproximadamente 39% do total
de casos pendentes e congestionamento de 87% em 2019. H& de se destacar, no
entanto, que ha casos em que o judiciério esgotou os meios previstos em lei e ainda
assim ndo houve localizacdo do patriménio capaz de satisfazer o crédito,
permanecendo o processo pendente. Ademais, as. Dividas. Chegam ao judiciario ap6s
esgotado os meios de cobranca administrativos — dai a dificil recuperagdo” 43

Noutra banda, continuando a analise do mencionado relatério do CNJ, consta que “4
maior taxa de congestionamento de execucdo fiscal esta Justica Federal 93%, seguida da

Justica Estadual 86% e da justica do trabalho 84% **. Acrescente-se a isso, para se ter uma

40 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIEIRO, Daniel. Novo Curso de Processo
Civil — Volume 1. 3. Ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. P. 172.

41 N Justica em NUmeros 2020. ano-base 2019. Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justica-em-Numeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf

42 cN. Justica em NUmeros 2020. ano-base 2019. Brasilia ,2020. Pg-150. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justica-em-Numeros-2020-atualizado-em-25-08-
2020.pdf.

3 CcN. Justica em NoOmeros 2020. ano-base 2019 Brasilia, 2020: Pg-155. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justica-em-Numeros-2020-atualizado-em-25-08-
2020.pdf.

4 CN. Justica em NUmeros 2020. ano-base 2019. Brasilia, 2020. Pg-155. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justica-em-Numeros-2020-atualizado-em-25-08-
2020.pdf.



ideia da magnitude da quantidade de execucdes fiscais, 0 estudo elenca que: “O tempo de giro
do acervo desses processos é de 6 anos e 7 meses, ou seja, mesmo que o judiciario parasse de
receber novas execucoes fiscais, ainda seria necessario todo esse tempo para liquidar o acervo
existente.”. *®

O referido cenério ndo é exclusivo do judiciario. Para tanto, mencionamos que a cultura
de litigdncia também se faz presente no contencioso tributario administrativo, quando
observamos os dados coletados pelo Relatério de 2020, sobre o ano referéncia 2019, levantado
pelo Ensino Superior em Negdcios, Direito e Engenharia (INSPER) “%e, dentre os diversos
dados levantados naquele estudo, destaca-se 0s dados estatisticos que demonstram que houve
aproximadamente 1 bilhdo, cento e cinquenta e dois milhdes e seiscentos mil reais envolvendo
matéria tributaria processos administrativos no contencioso tributario®’.

Assim sendo, as informagdes incluidas demonstram dados alarmantes enfrentados na
matéria fiscal que necessitam de adocéo de medidas que combatam essa realidade. E perceptivel
que a administracdo publica é uma das maiores litigantes do poder judiciario e do contencioso
administrativo-tributario, contribuindo para os problemas da morosidade do judiciario,
encarecimento da maquina puablica, ineficiéncia da resolucdo do conflito e até mesmo o tempo
e giro das acdes tributarias sdo enormes, chegando a um tempo médio de quase 07 (sete) anos,
considerando que a administracéo publica ndo ajuizasse nenhuma execucao fiscal.

Isto posto, buscar mecanismos que contribuam para minoracdo desse problema é
extremamente necessario para avancos dos interesses do poder judiciario, que visa a
implementacdo de um processo célere, de baixo custo e eficiente. Além disso, ha interesse da
administracao publica, haja vista que os litigios judiciais contribuem para os gastos da maquina
publica cada vez maiores e, como Vvisto, a taxa de retorno é baixissima nas execucdes fiscais.
Por fim, um processo célere € de interesse da sociedade, que busca uma resposta rapida e eficaz
para solucdo do seu problema envolvendo matéria fiscal.

Assim sendo, quando encaramos o estimulo da transacao tributaria como caminho para
solucdo de conflitos tributarios, ndo estamos buscando, tdo somente, a reducdo da busca pelo

judiciario. O que esta em jogo € justamente a mudanca da percepcdo de que apenas o litigio

4N Justica em NUmeros 2020. ano-base 2019. Brasilia, 2020. Pg-156. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-Justica-em-Numeros-2020-atualizado-em-25-08-
2020.pdf.

46 INSPER. Contencioso Tributario no Brasil. Relatorio 2020 — Ano referéncia 2019. Disponivel em:
https://mwww.conjur.com.br/dl/contencioso-tributario-alcancou-75-pib.pdf. Acesso: 28 mar. 2021.

47 INSPER. Contencioso Tributario no Brasil. Relatério 2020 — Ano referéncia 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/contencioso-tributario-alcancou-75-pib.pdf. Pg-06. Acesso: 28 mar. 2021.



fiscal é o caminho disponivel para o contribuinte buscar meios disponiveis para obter condi¢es
mais adequadas ao pagamento de tributo, quando na verdade, a administracdo publica através
da atitude de fornecer ao contribuinte um mecanismo célere e eficiente como a transag¢do podera
mitigar o pretenso litigio instaurado.

Ademais, conforme dados do Ministério da Economia®®, os acordos de transagio
tributaria com base na Lei do Contribuinte Legal j& alcangaram cerca de 40,7 bilhdes de reais
até outubro de 2020 e ja viabilizaram a arrecadacdo de R$ 1 bilhdo de reais para o caixa da
Unido em 2020. Além disso, dentre as modalidades disponiveis, a transacdo ja é o mecanismo
mais utilizado pelo contribuinte para regularizacdo da pendéncia tributaria com cerca de 60%
(sessenta por cento) das negociacOes deferidas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
em contraponto com o parcelamento convencional que esta no percentual de 9% (nove por
cento).

Frise-se que, os valores foram arrecadados em um cenario de extrema crise econdémica
ocasionada pela pandemia do coronavirus (COVID-19), verificando que a maquina publica,
através do instituto da transacdo, obteve éxito em manter o funcionamento da atividade
financeira do Estado, considerando uma estatistica extremamente importante para demonstrar
que a implementacéo da transacdo tributaria em um dos cenarios mais dificeis pro contribuinte
em termos econémicos, visualizou-se como uma chance de disponibilizar condi¢6es adequadas
de pagamento para situacdo vivenciada.

Nesse sentido, quando encaramos a transacao tributaria como um método alternativo de
resolucdo de conflitos, ndo se trata tdo somente a reducdo de litigios judiciais, mas da prépria
possibilidade de permitir que as partes envolvidas encontrem um consenso sobre a forma mais

adequada para solucionar o problema.

4. A LElI DO CONTRIBUINTE LEGAL (13.988/20) E A REGULAMENTACAO DA
TRANSACAO TRIBUTARIA.

Neste prisma observacional, tecida as considera¢fes sobre a transacdo tributaria como
instituto de extin¢cdo do crédito tributario, observamos que no ano de 2019 através da Medida

Provisoria n® 899/2019° - conhecida como “MP do Contribuinte Legal” -, que dispde sobre a

8 PGFEN. Acordos de transacdo alcancaram R$ 40,7 bilhdes até outubro. Disponivel em:
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2020/acordos-de-transacao-alcancaram-r-40-7-bilhoes-ate-
outubro Acesso: 28 mar. 2021.

49 BRASIL. Medida Proviséria n° 899, 16 de outubro de 2019. Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Mpv/mpv899.htm



transacdo tributéria, houve aceitacdo do Congresso Nacional e foi convertida em Lei Ordinéria
n° 13.988, de 14 de abril de 2020 >°— conhecida como “Lei do Contribuinte Legal” -, dispondo
sobre a transacdo tributaria, nas hipéteses a seguir delineadas, cabendo fazer destaque aos
principais artigos que delimitam na prética a transac&o tributéria, os limites, as modalidades, as
exigéncias legais e as causas de rescisdo da transagéo.

De pronto, verificamos que o art. 1° da legislacdo elenca a possibilidade de a Unido,
suas autarquias e fundacoes e devedores, envolvendo matéria tributéria, elenca a possibilidade
de a Unido realizar transacdo tributaria como forma de resolucdo do litigio a cobranga de
créditos da Fazenda Publica de natureza tributaria ou ndo tributaria. Para tanto, o art. 1°
demonstra a sistematica trazida pela legislacdo quando aduz os principios norteadores da
norma:

“Art. 1 ° Esta Lei estabelece os requisitos e as condi¢des para que a Unido, as suas
autarquias e fundacBes, e os devedores ou as partes adversas realizem transacéo
resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou néo tributaria.

§ 1° A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera celebrar transacdo em
quaisquer das modalidades de que trata esta Lei, sempre que, motivadamente,
entender que a medida atende ao interesse publico.

8§ 2° Para fins de aplicago e regulamentacéo desta Lei, serdo observados, entre outros,
os principios da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da
moralidade, da razodvel duracdo dos processos e da eficiéncia e, resguardadas as
informacdes protegidas por sigilo, o principio da publicidade.

8§ 3° A observancia do principio da transparéncia sera efetivada, entre outras acdes,
pela divulgacdo em meio eletrdnico de todos os termos de transacdo celebrados, com
informacdes que viabilizem o atendimento do principio da isonomia, resguardadas as
legalmente protegidas por sigilo.”5?

Como demonstrado, é possivel observar a preocupacdo da lei com a transparéncia das
transacdes celebradas, devendo ser feita uma divulgacédo por meio eletrénico de todos os termos
celebrados, resguardados tdo somente aqueles protegidos por sigilo, o que afasta a realizacéo
de transacGes obscuras ou que teriam por mero interesse particular. Além disso, uma das
questdes interessantes que a lei traz € justamente o juizo de oportunidade e conveniéncia da
Unido manifestado através dos seus agentes publicos, devendo sempre de forma motivada
atender ao interesse publico.

Noutra banda, a legislacdo traz no paragrafo quarto, do art. 1° da Lei do Contribuinte

Legal, as hipoteses de aplicacdo da lei:

“§ 4° Aplica-se o disposto nesta Lei:

0 BRASIL. Lei n° 13988, de 14 de abril de 2020. Brasilia, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Lei/L.13988.htm

1 BRASIL. Lei n° 13988, de 14 de abril de 2020. Brasilia, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Lei/LL.13988.htm Acesso em 28 Mar. 2021.



I - aos creditos tributarios ndo judicializados sob a administragdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

Il - & divida ativa e aos tributos da Unido, cujas inscri¢do, cobranca e representacao
incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do art. 12 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; e

111 - no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundaces publicas federais,
cujas inscricdo, cobranca e representacdo incumbam a Procuradoria-Geral Federal, e
aos créditos cuja cobranca seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido, nos
termos de ato do Advogado-Geral da Unido e sem prejuizo do disposto na Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997 ”

Pois bem. No paragrafo quarto, inciso primeiro, verificamos que a transacdo tributaria
aborda os débitos que ndo foram judicializados e que se encontram na Secretaria Especial da
Receita Federal ou até mesmo no contencioso tributario. Ato continuo, no mesmo paragrafo
quarto, o inciso Il traz os casos em que envolve a inscri¢cdo de divida ativa e os tributos da
Unido, cuja cobranca competente a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos termos do art.
12 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993°2,

Por fim, o paragrafo quarto, inciso terceiro, menciona os casos em que envolve a divida
ativa, cuja inscricao, representacdo e cobranca seja de responsabilidade da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e os créditos que sejam competéncia da Procuradoria-Geral da Unido.
Outrossim, demonstrando como um alinhamento da legislacio com o Caodigo Tributario
Nacional, o inciso quarto aduz que a transacao tributaria sera realizada nos termos do art. 171
do CTN.

“Art. 171. A lei pode facultar, nas condigdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e
passivo da obrigacgdo tributaria celebrar transacéo que, mediante concessdes matuas,
importe em determinac&o de litigio e consequiente extin¢do de crédito tributério.

2 Art. 12 - A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgdo administrativamente subordinado ao titular do
Ministério da Fazenda, compete especialmente:

| - apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Unido de natureza tributaria, inscrevendo-a para fins de
cobranga, amigavel ou judicial;

Il - representar privativamente a Unido, na execucéo de sua divida ativa de carater tributério;

I - (VETADO)

IV - examinar previamente a legalidade dos contratos, acordos, ajustes e convénios que interessem ao
Ministério da Fazenda, inclusive os referentes a divida publica externa, e promover a respectiva rescisdo por via
administrativa ou judicial;

V - representar a Unido nas causas de natureza fiscal.

Paréagrafo Unico - S8o consideradas causas de natureza fiscal as relativas a:

| - tributos de competéncia da Unido, inclusive infracdes a legislacéo tributéria;

Il - empréstimos compulsorios;

I11 - apreensdo de mercadorias, nacionais ou estrangeiras;

IV - decisbes de 6rgdos do contencioso administrativo fiscal;

V - beneficios e isencdes fiscais;

VI - créditos e estimulos fiscais a exportacao;

VI - responsabilidade tributéria de transportadores e agentes maritimos;

VIII - incidentes processuais suscitados em a¢des de natureza fiscal.

BRASIL, Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993. Brasilia, 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp73.htm#art12> Acesso em 28 Mar. 2021.



Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagdo
em cada caso.”®

Noutro portico, o art. 2° da Lei do Contribuinte Legal® elenca as modalidades que a
legislagdo traz para ser realizada a transacao entre a Fazenda Publica e o contribuinte:

Aurt. 2° Para fins desta Lei, sdo modalidades de transacéo as realizadas:

| - por proposta individual ou por adesdo, na cobranca de créditos inscritos na divida
ativa da Unido, de suas autarquias e fundacdes publicas, ou na cobranca de créditos
que seja competéncia da Procuradoria-Geral da Unido;

Il - por adeséo, nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo tributério;
e

111 - por adesdo, no contencioso tributario de pequeno valor.

Paragrafo Gnico. A transacdo por adesdo implica aceitacdo pelo devedor de todas as
condices fixadas no edital que a propde.

Em suma, a legislacdo nos traz a possibilidade de ser feita por adesdo mediante as
condigdes impostas pela Fazenda Publica ou mediante proposta individual, podendo o0s casos
serem transacionados tanto nas execugdes fiscais como no contencioso administrativo-
tributario. Ademais, o interessante é que o art. 13, paragrafo 2°, aduz que a transacao por adesao
sera realizada exclusivamente por meio eletrdnico, no préprio sistema Regularize da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Ou seja, a legislacdo trouxe a possibilidade de o contribuinte transacionar o crédito
tributario por adesdo ou por proposta individual, cujas condi¢des foram colocadas pela estrita
legalidade, cabendo a Fazenda Publica analisar o perfil do contribuinte, o grau de
recuperabilidade daquele crédito tributario — essa especificidade é elencada nas portarias da
PGFN a seguir delineadas -, permitindo que o contribuinte, dentro da sua propria residéncia,
através da internet, possa transacionar com a Fazenda Nacional e regularizar a sua pendéncia
perante o fisco.

De mais a mais, a legislacdo traz uma série de exigéncias que devem ser observadas
pelo contribuinte quando da realizacdo da proposta de transacdo a Fazenda nacional, devendo
necessariamente respeitar 0s compromissos elencados no art. 3° e incisos seguintes da Lei do

Contribuinte Legal:>®

“Art. 3° A proposta de transacdo devera expor os meios para a extingdo dos créditos
nela contemplados e estara condicionada, no minimo, a assuncéo pelo devedor dos
compromissos de:

| - ndo utilizar a transagdo de forma abusiva, com a finalidade de limitar, de falsear
ou de prejudicar, de qualquer forma, a livre concorréncia ou a livre iniciativa
econdmica;

53 BRASIL. Caodigo Tributério Nacional. Brasilia, 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm.

% BRASIL. Lei Ordindria n° 13.988, de 14 de abril de 2020. Brasilia, 2020. Disponivel em:
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Il - ndo utilizar pessoa natural ou juridica interposta para ocultar ou dissimular a
origem ou a destinagdo de bens, de direitos e de valores, 0s seus reais interesses ou a
identidade dos beneficiarios de seus atos, em prejuizo da Fazenda Publica federal;

111 - ndo alienar nem onerar bens ou direitos sem a devida comunicacéo ao 6rgao da
Fazenda Publica competente, quando exigido em lei;

IV - desistir das impugnacdes ou dos recursos administrativos que tenham por objeto
os créditos incluidos na transacédo e renunciar a quaisquer alegacoes de direito sobre
as quais se fundem as referidas impugnacGes ou recursos; e

V - renunciar a quaisquer alegacdes de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se
fundem ac¢des judiciais, inclusive as coletivas, ou recursos que tenham por objeto os
créditos incluidos na transacéo, por meio de requerimento de extincdo do respectivo
processo com resolucdo de mérito, nos termos da alinea ¢ do inciso Il do caput do
art. 487 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil).”

Assim sendo, a legislacdo traz uma série de exigéncias que o contribuinte deve ter
quando da realizagdo do requerimento de transagdo visando a extingdo do crédito tributério que,
em suma, observamos que sdo exigéncias que a legislacdo traz para que seja resguardada a boa-
fé daquele que busca transacionar com a fazenda publica. Ora, em apertada sintese, a legislacao
determina a impossibilidade de ocultacdo patrimonial, desvio de finalidade ou condicGes
abusivas, alienacdo de bens sem a devida comunicacdo a Fazenda Publica, assim como a
desisténcia de impugnacOes e recursos administrativos e a renuncia de eventuais litigios
tributarios.

A linha de raciocinio consiste no objetivo da lei na reducdo dos contenciosos judiciais
e administrativos envolvendo matéria tributéria, devendo o contribuinte ir com o &nimo de
buscar solucionar o litigio atraves da transacdo. Ademais, no paragrafo primeiro até o terceiro,
resta cristalina a intencdo da lei em buscar seguranca juridica na transacdo deferida, podendo
envolver concessdo de moratdria ou parcelamento. E, por fim, a garantia que resguarda o
interesse publico é de que a extingdo do crédito tributario através da transacdo somente ocorrera

quando houver o cumprimento integral das condicdes deferidas ao contribuinte:

“(...) § 1° A proposta de transagio deferida importa em aceitagdo plena e irretratavel
de todas as condicOes estabelecidas nesta Lei e em sua regulamentacdo, de modo a
constituir confissdo irrevogével e irretratdvel dos créditos abrangidos pela transagéo,
nos termos dos arts. 389 a 395 da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015(Cddigo de
Processo Civil).

§ 2° Quando a transa¢do envolver moratoria ou parcelamento, aplica-se, para todos 0s
fins, o disposto nos incisos | e VI do caput do art. 151 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966.

§ 3° Os créditos abrangidos pela transacdo somente serdo extintos quando
integralmente cumpridas as condi¢des previstas no respectivo termo.”

Nessa linha de raciocinio, a legislacdo traz a vedacdo legal daquilo que ndo pode ser

transacionado no art. 5° e incisos seguintes da Lei do Contribuinte Legal®®:

“Art. 5° E vedada a transagao que:
| - reduza multas de natureza penal;

% BRASIL. Lei Ordindria n° 13.988, de 14 de abril de 2020. Brasilia, 2020. Disponivel em:
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Il - conceda descontos a créditos relativos ao:

a) Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuictes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), enquanto ndo
editada lei complementar autorizativa;

b) Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS), enquanto ndo autorizado pelo
seu Conselho Curador;

111 - envolva devedor contumaz, conforme definido em lei especifica.

§ 1° E vedada a acumulagio das reducdes oferecidas pelo edital com quaisquer outras
asseguradas na legislacdo em relagdo aos créditos abrangidos pela proposta de
transacéo.

§ 2° Nas propostas de transacdo que envolvam reducdo do valor do crédito, os
encargos legais acrescidos aos débitos inscritos em divida ativa da Unido de que trata
0 art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969 , serdo obrigatoriamente
reduzidos em percentual ndo inferior ao aplicado as multas e aos juros de mora
relativos aos créditos a serem transacionados.

§ 3° A rejeicdo da autorizacdo referida na alinea b do inciso Il do caput deste artigo
exigird manifestacdo expressa e fundamentada do Conselho Curador do FGTS, sem a
qual sera reputada a anuéncia tacita apdés decorrido prazo superior a 20 (vinte) dias
Uteis da comunicagdo, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da abertura do
edital para adesdo ou da proposta de transagdo individual.”

Por oportuno, a lei € expressa quando as hipoteses que devem ser observadas pelo agente
publico quando do requerimento feito pelo contribuinte, seja através da proposta individual,
como também a adesdo, garantindo seguranca juridica quando da realizacdo dos termos
transacionados, resguardada a natureza publica do crédito envolvida.

Noutro portico, em que pese as exigéncias legais, que devem ser cumpridas pelo
contribuinte, estas sdo necessarias em razdo da natureza da verba transacionada. Perceba que,
ndo se trata de uma mera transacdo entre interesses particulares, mas na verdade, a
administracdo publica deve pautar suas acdes com base na legalidade e no interesse publico
envolvido naguele instituto.

Por outro lado, o contribuinte de boa-fé muitas vezes se encontra em situacdo extrema
dificuldade financeira em adimplir o crédito tributario de forma integral ou através dos
parcelamentos ordinarios que ndo contém qualquer estimulo na reducdo de multas, condicdes
de entrada mais acessiveis, mormente feito por adeséo, descartando qualquer possibilidade de
consideracéo as particularidades da sua situacdo econdmica atual do contribuinte.

Assim sendo, o art. 11 e incisos e paragrafos seguintes do artigo nos elenca quais sao 0s
beneficios que poderdo ser concedidos ao contribuinte, quando respeitado os requisitos legais

para a aludida transacéo:

“Art. 11. A transagdo podera contemplar 0s seguintes beneficios:

I - a concessdo de descontos nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais
relativos a créditos a serem transacionados que sejam classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo, conforme critérios estabelecidos pela
autoridade fazendéria, nos termos do inciso V do caput do art. 14 desta Lei;

Il - o oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o
diferimento e a moratoria; e

111 - o oferecimento, a substituicdo ou a alienagdo de garantias e de constrigdes.



§ 1° E permitida a utilizagdo de mais de uma das alternativas previstas nos incisos I,
Il e 1l do caput deste artigo para o equacionamento dos créditos inscritos em divida
ativa da Unido.

§ 2° E vedada a transacio que:

I - reduza o montante principal do crédito, assim compreendido seu valor originario,
excluidos os acréscimos de que trata o inciso | do caput deste artigo;

Il - implique redugéo superior a 50% (cinquenta por cento) do valor total dos créditos
a serem transacionados;

111 - conceda prazo de quitagdo dos créditos superior a 84 (oitenta e quatro) meses;
IV - envolva créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido, exceto aqueles sob
responsabilidade da Procuradoria-Geral da Uni&o.

§ 3° Na hipotese de transacdo que envolva pessoa natural, microempresa ou empresa
de pequeno porte, a reducdo maxima de que trata o inciso Il do § 2° deste artigo sera
de até 70% (setenta por cento), ampliando-se o0 prazo maximo de quitacdo para até
145 (cento e quarenta e cinco) meses, respeitado o disposto no § 11 do art. 195 da
Constituicdo Federal.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se também as:

| - Santas Casas de Misericérdia, sociedades cooperativas e demais organizacoes da
sociedade civil de que trata a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014 ; e

Il - instituicBes de ensino.

§ 5° Incluem-se como créditos irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo, para os fins
do disposto no inciso | docaput deste artigo, aqueles devidos por empresas em
processo de recuperacdo judicial, liquidacdo judicial, liquidacdo extrajudicial ou
faléncia.

8§ 6° Na transacdo, poderdo ser aceitas quaisquer modalidades de garantia previstas em
lei, inclusive garantias reais ou fidejussorias, cessao fiduciaria de direitos creditorios,
alienacdo fiduciaria de bens moveis, imoveis ou de direitos, bem como créditos
liquidos e certos do contribuinte em desfavor da Unido, reconhecidos em decisdo
transitada em julgado.”

Em apertada sintese, destacamos o tratamento para pessoa natural, microempresa ou
empresa de pequeno porte, organizacdes da sociedade civil, instituicbes de ensino e créditos
considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo tem tratamento diferenciado e podera
obter até 70% (setenta por cento) de desconto em multas, juros de mora e encargos legais, bem
como o prazo de quitacdo poder ser estendido até 145 (cento e quarenta e cinco) meses, alem
de condicdes de entrada mais acessiveis, 0 que é extremamente atrativo para o contribuinte.

Outrossim, cabe destacar o art. 11, paragrafo segundo, inciso I, destacando a vedacao
na reducdo do montante principal do crédito, resguardando a indisponibilidade da obrigacédo
principal.

Assim sendo, a legislacdo traz um precedente importantissimo para aplicacdo da
transacdo tributaria, determinando os limites, os beneficios, a atuacdo do agente puablico, as
vedacoes legais, permitindo que a implementacdo do instituto da transacdo na matéria tributaria
seja motivada e amparada pela lei, ndo havendo distor¢des acerca da transacdo envolvendo

direito privado.

41 - PORTARIAS DA PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
REGULAMENTANDO A TRANSACAO TRIBUTARIA COM BASE NA LEI 13.988/20.
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Ato continuo, a Lei do Contribuinte Legal trouxe consigo o precedente para a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional regulamentar de forma mais especifica, através de
portarias administrativas, mormente analisando o cenario econdmico vivenciado, a
implementacdo de condicBes de transacdo mais especificas para determinados setores que
tenham por caracteristica em comum o baixo grau de recuperabilidade do crédito envolvido.

Dessa forma, analisamos as portarias editadas pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, temos que consta vigente as seguintes: (i) Portaria PGFN n° 21.561/2020°’ conhecida
de transacdo por adesdo ao Edital PGDAU 01/2019, (ii) Portaria PGFN n° 9.924/2020%
conhecida como “transacdo extraordinaria”, (iii) Portaria PGFN n° 14.402/2020 %% Portaria
PGFN n° 18.731/2020 ®° conhecida como “transagio excepcional”, (iv) Portaria PGFN n°
16/2020 5e Portaria PGFN/ME n° 2.381/2021 ?conhecida como “Transacdo da Divida Ativa
Tributaria de Pequeno Valor” e, por fim, (V) Portaria PGFN n° 9.917/2020 ® e Portaria
PGFN/ME n° 2.381/2021, conhecidas por abordar a transacdo por proposta individual do
contribuinte ou por proposta individual da PGFN.

Assim sendo, percebe-se que a legislacdo trouxe uma serie de medidas buscando a
implementacdo do instituto da transacdo tributaria na pratica. De forma geral, como estdo
amparadas pela mesma lei, entdo as portarias visam analisar determinados grupos sociais ou
econémicos, bem como a natureza do grau de recuperabilidade dos créditos tributéarios,

classificando os créditos como “A” para aqueles que tém alta perspectiva de recuperagao,
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créditos tipo “B” para aqueles com média perspectiva de recuperagdo, créditos tipo “C” para
aqueles considerados créditos de dificil reparacdo e créditos tipo “D” considerados créditos
irrecuperéveis, podendo observar mencdo conforme aduz o art. 14, inciso V, da Lei do
Contribuinte Legal®:

Art. 14. Ato do Procurador-Geral da Fazenda Nacional disciplinaré:

()

V - os critérios para afericdo do grau de recuperabilidade das dividas, os parametros
para aceitacdo da transacdo individual e a concessdo de descontos, entre eles o
insucesso dos meios ordinarios e convencionais de cobranca e a vinculagdo dos
beneficios a critérios preferencialmente objetivos que incluam ainda a idade da divida
inscrita, a capacidade contributiva do devedor e os custos da cobranga judicial.

Ademais, buscando facilitar a divisdo dos termos de cada portaria administrativa da
PGFN, consta no site do Ministério da Economia uma tabela comparativa®® que aborda a
vigéncia de cada portaria interna, bem como as condicdes elencadas em cada uma. Outrossim,
0 mais importante é compreender que as condi¢des disponibilizadas tém como convergéncia a
Lei do Contribuinte Legal que permitiu que esse precedente fosse criado para implementar uma
modalidade alternativa da extin¢do do crédito tributério.

Acresce-se a isso, cabe trazer enfoque na Portaria n°® 14.402, de 16 de junho de 2020
(Transagdo Excepcional) cuja criacdo teve como pressuposto a transacdo tributaria com
beneficio em funcdo dos efeitos danosos da pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19),
utilizado como um mecanismo de estimulo ao adimplemento dos passivos tributarios, trazendo
beneficios para o pequeno empresario, pessoa fisica, instituicbes sem fins lucrativos,
permitindo a reducéo de até 100% (cem por cento) sobre os valores de multas, juros e encargos,
respeitando o limite de até 70% (setenta por cento) do valor total da divida.

Além disso, a transacdo excepcional prevé o pagamento em até 133 parcelas com o valor
minimo de R$ 100,00 (cem reais) e, para as demais pessoas juridicas, a reducéo podera ser até
100% (cem por cento) sobre os valores de multas, juros e encargos, respeitando o limite de até
50% (cinquenta por cento) do valor total da divida, podendo ser quitado o passivo tributario em
até 72 (setenta e duas) parcelas mensais no valor minimo de R$ 500,00 (quinhentos reais).

E extremamente importante destacar que essas condicdes foram disponibilizadas em

uma das maiores crises econdmicas do mundo ocasionada pela pandemia do coronavirus

64 BRASIL. Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020. Brasilia, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Lei/L.13988.htm Acesso em: 28 Mar. 2021.

5 PGFN. Acordos de transacdo da PGFN - Tabela Comparativa. Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-de-transacao/acordos-de-transacao-da-
pgfn-2013-tabela-comparativa. Acesso em: 31 Mar. 2021.
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(COVID-19) em que o préprio Estado através de Decretos, desde marco de 2020, determinou
o fechamento de empresas consideradas ndo essenciais, obrigando a paralisagéo das atividades
empresariais, porém manteve o dever de pagar tributo dessas empresas, sendo no minimo, um
dever do Estado amparar as atividades econdmicas prejudicadas através de estimulos ao
adimplemento tributaria por meio das transagdes.

Por oportuno, frise-se que as regulamentacGes estabelecidas nas portarias
administrativas estdo amparadas pela Lei do Contribuinte Legal e a discricionariedade do
agente publico na concessdo dos descontos em multas, juros e quantidade de parcelas
mencionadas, também estdo previstos no art. 11 da Lei n° 13.988/20%, sustentando que, apesar
da possibilidade de concessdo desses beneficios, devera ser respeitada a impossibilidade de
reducdo do montante principal do crédito, bem como a reducéo superior a 50% (cinquenta por
cento) do valor total dos créditos a serem transacionados, podendo ser estendidos até 70%
(setenta por cento) quando envolver pessoa fisica, microempresa e empresa de pequeno porte,

instituicOes de ensino e Santas Casas de Misericordia, entre outras elencadas na lei.

6 BRASIL. Decreto n° 10.282, de 20 de mar¢co de 2020. Brasilia, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2020/decreto/D10282.htm. Acesso em: 31 mar. 2021.

7 Art. 11. A transacdo poderé contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessdo de descontos nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem
transacionados que sejam classificados como irrecuperdveis ou de dificil recuperacdo, conforme critérios
estabelecidos pela autoridade fazendaria, nos termos do inciso V docaputdo art. 14 desta Lei;

Il - o oferecimento de prazos e formas de pagamento especiais, incluidos o diferimento e a moratoria; e

I11 - o oferecimento, a substituicdo ou a alienacéo de garantias e de constrices.

§ 1° E permitida a utilizagio de mais de uma das alternativas previstas nos incisos I, 11 e 11l docaputdeste artigo
para o equacionamento dos créditos inscritos em divida ativa da Unido.

§ 2° E vedada a transagao que:

| - reduza o montante principal do crédito, assim compreendido seu valor originario, excluidos os acréscimos de
que trata o inciso | docaputdeste artigo;

Il - implique redugdo superior a 50% (cinquenta por cento) do valor total dos créditos a serem transacionados;

I11 - conceda prazo de quitagdo dos créditos superior a 84 (oitenta e quatro) meses;

IV - envolva créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido, exceto aqueles sob responsabilidade da Procuradoria-
Geral da Unido.

8§ 3° Na hipotese de transagdo que envolva pessoa natural, microempresa ou empresa de pequeno porte, a redugdo
méaxima de que trata o inciso Il do § 2° deste artigo seréd de até 70% (setenta por cento), ampliando-se o prazo
méaximo de quitacdo para até 145 (cento e quarenta e cinco) meses, respeitado o disposto no_8 11 do art. 195 da
Constituicdo Federal.

8§ 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se também as:

| - Santas Casas de Misericérdia, sociedades cooperativas e demais organizacdes da sociedade civil de que trata
a Lein®13.019, de 31 de julho de 2014; e

Il - instituicBes de ensino.

8§ 5° Incluem-se como créditos irrecuperédveis ou de dificil recuperacéo, para os fins do disposto no inciso | do
caput deste artigo, aqueles devidos por empresas em processo de recuperagdo judicial, liquidacdo judicial,
liquidac&o extrajudicial ou faléncia.

8§ 6° Na transagdo, poderdo ser aceitas quaisquer modalidades de garantia previstas em lei, inclusive garantias reais
ou fidejussérias, cessdo fiduciaria de direitos creditorios, alienacdo fiduciéria de bens moveis, imdveis ou de
direitos, bem como créditos liquidos e certos do contribuinte em desfavor da Unido, reconhecidos em decisdo
transitada em julgado.
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Outrossim, com a inclusdo das ferramentas tecnoldgicas, permite-se a implementacéo
do instituto da transacdo tributaria de forma extremamente transparente, na medida que a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional podera publicar as condi¢cdes e os valores das
transacOes firmadas, contribuindo para a transparéncia, tendo em vista que o devedor gozara de
um beneficio publico. Ademais, tera a disposic¢ao do contribuinte um instrumento célere, eficaz

e resolutivo, ante os litigios que porventura sdo evitados com a implementacao da transagéo.

4.2 — OS DESAFIOS EXISTENTES NA AMPLIACAO DO INSTITUTO DA TRANSACAO
TRIBUTARIA NO BRASIL.

Por oportuno, cabe demonstrar que, em que pese 0 precedente positivo para o
ordenamento juridico-tributario brasileiro, é preciso reconhecer que a cultura de litigiosidade
da administracdo publica em matéria tributaria ainda € predominante e que a Lei do
Contribuinte Legal é extremamente recente quando comparada com a vigéncia do Codigo
Tributario Nacional, o que demonstra que ainda ha muito a ser feito quando se trata da reducéo
do litigio presente entre o Contribuinte e a Fazenda Publica.

Noutra banda, quando observamos os desafios verificados na ampliacdo do instituto da
transacdo tributaria, caberia trazer a informacdo de que poderia haver o questionamento se a
transacdo tributaria, nos termos da Lei do Contribuinte Legal, ndo seria a mesma coisa que a
previsdo da Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000, conhecida como “Programa de Recuperagao
Fiscal (REFIS)”%8, porém a transacéo tributaria nos termos postos permite a implementacéo da
negociacdo, analise individualizada de cada contribuinte, permitindo a classificacdo do crédito
tributario e o seu grau de recuperabilidade, permitindo que a administracdo publica tenha acesso
a informagcdes que adequem a capacidade contributiva do contribuinte.5®

Dessa forma, o REFIS se refere como uma forma de regularizacdo dos créditos perante
a Unido através da remissdo de multas e juros e concessao de parcelamento, sendo aplicado a
qualquer sujeito passivo da relacdo tributaria que se enquadre na situacdo trazida em lei.
Perceba que nessa situacdo, ndo ha qualquer discricionariedade do agente publico sobre a

capacidade contributiva e grau de recuperabilidade do crédito tributario, sendo o REFIS em sua

8 BRASIL, Lei n° 9964, de 10 de abril de 2000. Brasilia. 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19964.htm. Acesso em: 10 abril. 2021.
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maioria utilizado por adesdo. Em contraponto, a transacdo tributaria permite uma analise
individual do sujeito passivo e compreensdo caso a caso, permitindo que a administracao
publica conceda os beneficios fiscais de forma proporcional e adequada, atendendo as
necessidades do contribuinte, sem sacrificar o interesse publico envolvido.

Ademais, o instituto do Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS) deveria ser utilizado
em situacdes excecionais e ndo em crises econdémicas pontuais, pois a utilizacdo nos ultimos
anos tem desencadeado a banalizacdo da remissdo tributaria, quando na verdade, a
administracdo publica poderia restringir a remissdo para excepcionalidades como a pandemia
do coronavirus (COVID-19), que atinge a economia do pais inteira, e a transacao tributaria em
crises economicas do mercado setorizadas em tempos habituais.

Noutro pdrtico, ha a possibilidade de alegacdo de um suposto estimulo a inadimpléncia
do passivo tributario em razéo da suspensédo da exigibilidade tributaria ou até mesmo a alegacéo
de que a mera negociacao ensejaria a suspensao ou extingdo imediata do crédito tributario, o
que ndo é uma verdade, tendo em vista que 0 mero requerimento de transa¢do ndo suspende a
execucdo fiscal, mas apenas a homologacdo da transacdo, garantindo-se o interesse publico
envolvido quando da consensualidade do adimplemento do crédito tributario mediante
transagdo, como previsto no art. 12 da Lei do Contribuinte Legal ”°.

Ademais, quando ha uma verdadeira institucionalizagdo da transagdo tributéria,
demonstra-se que a administragdo publica vincula a concessdao de beneficios tributarios
mediante uma analise individual, pautada na legalidade e no interesse publico, ao contrario de
instrumentos de consensualidade sazonais que tem objetivo momentaneo de aumentar da
arrecadacao tributaria.’

Nesse sentido, essa segunda hipotese tem consequéncias negativas, na medida que
estimula o contribuinte a inadimpléncia tributaria até que sejam ofertadas condicdes
diferenciadas para o pagamento do crédito e, quando institucionalizam a transacéo tributaria e
vinculamos a sua utilizacdo pautada na analise e atendimento aos interesses publicos,
caminhamos no sentido de que a demora na regularizacdo do crédito tributario somente trara
prejuizos ao contribuinte, quando incontroversa a legalidade daquele tributo.

Outro desafio extremamente consideravel é a falta de alinhamento jurisprudencial sobre

as matérias tributarias, envolvendo a matéria tributaria que alteram constantemente e trazem

Owart. 12. A proposta de transagdo nao suspende a exigibilidade dos créditos por ela abrangidos nem o andamento
das respectivas execugdes fiscais.”

"L NADAL, Victoria Werner. GAMA, Clairton Kubasswski. Para além da transacgdo tributaria: desafios da
negociacgao entre contribuinte e fisco. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mar-14/opiniao-
desafios-negociacao-entre-contribuinte-fisco Acesso em 30. Mar. 2021.



inseguranga juridica para as partes envolvidas. Alem disso, a falta de congruéncia na
jurisprudéncia estimula as partes envolvidas a litigarem no anseio de alterar o entendimento
vigente em favor do seu pleito, mormente em cenarios de inconstitucionalidades de cobrancas
tributarias, gerando um clima de incerteza no contribuinte se de fato vale a pena aguardar a
definicdo do julgamento ou buscar a transagdo do crédito tributario de imediato.”

Outrossim, em razdo da morosidade do judiciario quanto ao julgamento dessas matérias,
verificamos que o clima de incerteza permanece por muitos anos até que haja uma definicéo
sobre aquele determinado tema que, invariavelmente, podera prejudicar ou beneficiar o
contribuinte. Assim sendo, séo de salutar importancia medidas que permitam a seguranca
juridica na relacdo envolvendo matéria tributaria, permitindo previsibilidade nas partes

envolvidas na resolugéo do direito material.

5 — CONSIDERACOES FINAIS.

Por fim, podemos concluir que abordamos no inicio a reflexao concernente a figura do
fortalecimento do Estado enquanto solucionador de problemas sociais. Além disso, a medida
que gradativamente o Estado correspondia com suas obrigacdes, houve também o
fortalecimento do poder judiciario como uma das vertentes estatais de atuacéo para pacificacéo
dos conflitos.

Entretanto, em paralelo ao crescimento das fungdes estatais, observamos que houve uma
crescente cultura de litigiosidade como mecanismo de resolucdo de conflitos, mitigando por
muito tempo os métodos adequados de resolucédo de conflitos que predomina a autonomia da
vontade das partes. Essa conjuntura desencadeou problemas no sistema judiciario relacionados
a morosidade das a¢6es judiciais, demora na pacificacdo dos conflitos sociais, aumento dos
gastos da maquina pablica na medida em que precisa de maior capacidade para atender as
demandas e, por fim, acaba desencadeando a propria ineficiéncia da prestacao jurisdicional.

Perceba que, o problema ndo esta na prestacdo jurisdicional em si, haja vista que o poder
judiciario desempenha funcdo essencial dentro do estado democratico de direito, mas o
problema emerge quando o judiciario € a unica op¢do disponivel para toda uma estrutura social
ou quando o fomento ao litigio é a forma habitual de resolver os conflitos, mesmo quando é

nitidamente possivel utilizar um caminho alternativo e mais eficiente.

2 NADAL, Victoria Werner. GAMA, Clairton Kubasswski. Para além da transacdo tributéria: desafios da
negociacgao entre contribuinte e fisco. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mar-14/opiniao-
desafios-negociacao-entre-contribuinte-fisco Acesso em 30. Mar. 2021.



Diante desse cenério, buscamos trazer reflexdes a respeito de compreendermos o problema
vivenciado e, em paralelo, analisarmos como solugdes para o problema enfrentado, mormente
envolvendo litigios envolvendo a administracdo publica e o contribuinte no tocante a matéria
tributaria, demonstrado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) que sd&o um 0s maiores
contribuidores da morosidade do judiciario.

Noutro portico, antes de adentrar a fundo na tematica, analisamos a importancia da
compreensdo da atividade financeira do Estado e a busca pelo bem comum, compreendendo a
I6gica entre despesas publicas e receita pablica, além dos seus principios basilares envolvidos,
entendendo que, acerca do sistema arrecadatorio do Estado, a arrecadacdo tributaria se trata da
receita publica derivada, enquadrando-se como crédito tributério, objeto em que envolveu o
cerne da discussao da transacao tributaria. Neste ponto, podemos ver com clareza a importancia
da estrutura do Estado para o seu pleno funcionamento e atingimento de suas finalidades.

Ato continuo, de forma gradativa, observamos que o ordenamento juridico brasileiro foi
buscando solucionar o problema do assoberbamento do judiciario, além de analisar os litigios
sob uma nova perspectiva mais eficaz, trazendo para o ordenamento juridico de forma mais
contundente os metodos alternativos de resolucdo de conflitos que combatem o assoberbamento
do judiciario, verificando atraves do Codigo de Processo Civil de 2015, através do seu art. 3°,
percebeu-se a inclusdo da mediacédo, conciliacdo e arbitragem como uma forma de fomentar a
utilizacdo desses institutos para resolucao adequada do litigio envolvido.

Assim sendo, observamos que esse precedente influenciou positivamente ndo apenas a
legislacdo processual civil, mas na verdade a toda linha de pensamento de percepcdo de
resolucdo dos litigios existentes, passando a tecer reflexes acerca dessa nova percep¢do na
aplicacdo de uma cultura de consensualidade dentro da esfera tributaria, buscando trazer o
contribuinte e a administracdo publica a possibilidade de dialogo e concessdes mutuas visando
o0 adimplemento do crédito tributario e cumprimento das obrigaces.

Em razdo disso, quando adentramos na logica tributaria, verificamos que através do art.
156, inciso 1l e art. 171, ambos do Codigo Tributario Nacional, é possivel verificar a aplicacao
da transacdo tributaria como extingdo da obrigacédo tributaria. Ocorre que, um dos grandes
desafios existentes consistira na existéncia de uma legislacdo que determine os limites e a forma
como deveria ocorrer a transacdo tributaria, garantindo seguranca juridica, previsibilidade e
tranquilidade aos agentes publicos em atuar dentro da legalidade.

Nesse sentido, verificamos a vigéncia da Lei n® 13.988/20 — Lei do Contribuinte Legal -
que buscou preencher a lacuna existente, trazendo regulamentagdo no tocante ao instituto da

transacdo tributéria, os beneficios que poderiam ser concedidos, as exigéncias legais, as



vedacOes que a matéria tributaria exige, os documentos imprescindiveis, pardmetros de analise,
ou seja, a legislagdo nos trouxe a resposta que estava pendente acerca da forma como o agente
publico poderia implementar na prética a transagdo tributéria.

Ademais, observamos que houve aceitacdo por parte da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional que regulamentou diversas portarias com objetivo de estimular cada vez mais a
transacdo até mesmo na esfera administrativa, evitando-se litigios desnecessarios, se
beneficiando com a recuperabilidade do crédito tributario com baixo custo e mediante um
método célere como o sistema Regularize, ocorrendo de maneira totalmente online.

Nesse interim, observamos que a transacao com pouco menos de 01 (um) ano de existéncia
gerou para os cofres publicos a arrecadacdo de R$ 1 bilhdo de reais e acordos de transacao na
alcada de R$ 40,7 bilhdes de reais, valores que foram arrecadados sem a instauracéo de litigios,
com baixo custo, eficiente e contribuindo para reducdo de excessos de execucdes fiscais que
subsistem no judiciario atualmente, que detem com um tempo de giro de quase 07 (sete) anos
nas execugdes fiscais vigentes.

Por oportuno, comentamos os desafios existentes na ampliacdo do instituto da transacéo
tributaria, destacando-se a falta de congruéncia jurisprudencial dos tribunais superiores
envolvendo o tema contribuinte para insegurancga juridica das partes quando optam pela escolha
de transacionar com a administracdo publica, sob perspectiva de que podera sair uma nova
jurisprudéncia superando a anterior, acarretando em eventual inconstitucionalidade do passivo
tributario ou minoracdo nos valores a serem arrecadados pela administracdo publica.

Portanto, é possivel verificar que a discussdo envolvendo a transacdo tributaria é
extremamente necessaria, pois em que pese o0s desafios para a sua implementacao, observamos
que os beneficios oriundos da sua institucionalizacdo dentro da administracdo publica atende
ao interesse comum, buscando uma resolucdo de conflitos mais célere, mais eficaz, menos
onerosa, utilizando das ferramentas tecnoldgicas, sendo um precedente relevante para avangos

na relacao juridico-tributaria do fisco e o contribuinte.
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