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Deus honra o pai nos filhos e confirma, sobre
eles, a autoridade da mae. Quem honra o seu
pai, alcanca o perddo dos pecados; evita
cometé-los e sera ouvido na oracao cotidiana.
Quem respeita a sua mée é como alguém que
ajunta tesouros. Quem honra o seu pai, tera
alegria com seus proprios filhos; e, no dia em
gue orar, sera atendido. Quem respeita 0 seu
pai, tera vida longa, e quem obedece ao pai é o
consolo da sua mae. Meu filho, ampara o teu
pai na velhice e ndo Ihe causes desgosto
enquanto ele vive. Mesmo que ele esteja
perdendo a lucidez, procura ser compreensivo
para com ele; ndo o humilhes, em nenhum dos
dias de sua vida: a caridade feita ao teu pai ndo
sera esquecida, mas servirA para reparar 0s
teus pecados e, na justica, sera para tua
edificagéo.

(Eclo 3, 3-7. 14-17a)



RESUMO

A presente pesquisa aborda os limites impostos as Promotorias de Justica na
atuacao em defesa do idoso, ante a colisdo dos direitos de liberdade e autonomia
deste, em busca da sua dignidade, no Municipio de Natal. Para isso, utilizar-se-a o
método Exegético Juridico, explorando-se a doutrina especializada e a andlise
jurisprudencial e normativa relacionada ao Ministério Puablico, assim como a
regulamentacao dos direitos dos senectos, com destaque para a atuacao daquele na
busca pela efetividade destes direitos. Além disso, realizar-se-a a coleta de dados
no ambito das Promotorias de Justica especializadas na matéria do idoso daquele
Municipio, nos quais se descrevera hipoteses de violagcdo aos direitos dos ancidos
ltcidos que, mesmo imerso em situacao de risco, se hegam a receber o auxilio de
terceiros, dificultando, nestes casos, a atuacdo do membro. O que ocorrera por meio
de capitulos esclarecedores das hipoteses tracadas na pesquisa, de forma a
apresentar ao término, argumentos que fundamentem a atuacdo do 0rgao
ministerial, mesmo quando da restricdo ao direito a autonomia do idoso, garantindo
desta forma a sua dignidade.

Palavras-chave: Ministério Publico. ldoso. Autonomia. Dignidade.



ABSTRACT

This research addresses the limits of the Prosecutor of Justice in action in defense of
the elderly, compared to the collision of the freedom and autonomy of this, in search
of dignity, in the city of Natal. To do so, shall be used-the Legal Exegetical method,
exploiting the specialized doctrine and case law analysis and rules related to the
prosecutor, as well as the regulation of rights senectos, highlighting the role that the
search for the effectiveness of these rights. Also, will be held to collect data within the
justice department specialized in the field of elderly that County, which will be
described in the hypotheses of violation of the rights of elders lucid that even
immersed at risk, refuse to receive assistance from others, making it difficult in these
cases, the performance of the member. What will happen by illuminating the
assumptions outlined in the research chapters, to submit at the end, arguments that
support the performance of ministerial body, even when the restriction to the right to
autonomy of the elderly, thus ensuring their dignity.

Keywords: Prosecutor of Justice. Elder. Autonomy. Dignity.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos anos, ante ao desenvolvimento tecnolégico na area da
saude, denota-se um aumento exponencial quanto a expectativa de vida do ser
humano, sendo tal fenbmeno natural. Apesar dos indicadores estatisticos de varios
paises sinalizarem o envelhecimento paulatino de suas populagbes é perceptivel
gue as sociedades em geral ndo estdo preparadas para a convivéncia harmonica e
totalmente inclusiva deste segmento, de modo que ainda € bastante comum o
tratamento indiferente e a auséncia de legislacdo eficaz quanto a garantia de seus
direitos basicos.

Destarte, evidencia-se que, com o decorrer da historia houve um certo
avanco da legislacéo visando a protecao dos idosos, e com esta do papel dado ao
Ministério Publico, que tradicionalmente era visto apenas como um braco do
Executivo e foi investido dos mais amplos poderes e garantias a fim de atuar em
nome da Sociedade e do Estado.

Na tutela do idoso destaca-se a Lei n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, a
qual dispbs sobre a Politica Nacional do Idoso e a entrada em vigor da Lei n°
10.741/2003, o Estatuto do Idoso, onde ocorreu a consagracdo legal daquela
politica, criando-se condi¢cdes para promover a autonomia, a integracdo e a
participacdo do idoso na sociedade, conferindo-lhe, inclusive, protecédo integral.

A partir de entdo o ordenamento juridico brasileiro adotou os direitos dos
idosos como direitos fundamentais, que, portanto, demandam prestacdes positivas
por parte do Estado, da sociedade e da familia, visando superar fatos culturalmente
impostos, no qual se valoriza apenas aquele que produz, excluindo o idoso da
sociedade. Passa-se, pois, a interpretar as rela¢des juridicas a luz da Constituicao.

Sob esta 6tica, abarca-se a eficacia do estatuto do idoso, o principio da
autonomia da vontade que o rege e a dignidade humana, havendo a adequacao
harménica das fontes normativas em vigor, de valores e principios constitucionais,
na materializacao dos direitos dos idosos.

E vélido apontar que a probleméatica da pesquisa alude ao exame da
relacdo direta entre envelhecimento e a atuacdo dos Orgaos protetivos em face a
concretizacao dos direitos fundamentais. Para tanto, buscar-se-a através do método
exegético-juridico, depurar a leitura e compreensdo dos instrumentos de pesquisa

na doutrina especializada, analise jurisprudencial e normativa, quais sao as



10

diretrizes fundamentais adotadas pelo Estado Democrético na regulamentacdo dos
direitos da pessoa idosa na atualidade.

Nesta linha desbravadora, buscar-se-a também desenvolver a pesquisa
de campo com coleta de dados, no ambito das Promotorias de Justica dos Idosos da
Comarca de Natal, visando aclarar entendimento quanto a inquietacdo cientifica
levantada pela ocorréncia de casos de violéncia, situagdes de risco as quais estao
submetidas as pessoas idosas. Isto porque, estas merecem um olhar critico dos
membros quando estdo diante de situacbes em que se busca resguardar a
autonomia da vontade do ancido. Desta feita a presente pesquisa tem como objetivo
analisar os desafios langados nos casos de violéncia contra o idoso, principalmente
guando este nega a violéncia.

Para fornecer um plano descritivo coerente com o método de trabalho,
procurar-se-a estruturar o estudo feito através de capitulos, havendo inicialmente um
retrospecto do papel do Ministério Publico no Brasil, destacando a sua origem,
funcdo, principios e garantias institucionais ante a necessaria concretizacdo dos
ditames previstos na prépria Constituicdo Federal de 1988. Ap6s demonstrar-se-a a
evolucédo da legislacdo protetiva desta parcela da sociedade, considerando que a
velhice é comumente associada a imagem negativa, caracteriza-se pelas perdas e
auséncia de papéis sociais.

A partir de entdo, tendo em vista que coube ao Ministério Publico
preservar os direitos e garantias fundamentais da pessoa idosa, para gerar-lhes
melhores condigbes de desenvolvimento de sua autonomia e sua insergédo na
sociedade, bem como prevenir qualquer tipo de negligéncia contra ele praticada,
discorrer-se-a sobre a atuacdo desse 6rgao, em prol da efetividade dos direitos dos
idosos, através da promocao de medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, dentre as
quais, as medidas de protecéo.

Esclarece-se, contudo, que este trabalho visa expor as possibilidades de
acdo diante do principio da autonomia das vontades, através da aplicacdo de
medidas de protecdo que propiciem o fortalecimento das relagcGes familiares,
comunitarios com o contexto social, ou construcdo de novas referéncias, quando for
0 caso, e ndo simplesmente apontar um Unico posicionamento a ser adotado por

este 6rgdo na defesa dos idosos.
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2 MINISTERIO PUBLICO NO CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

Ao sistematizar um arcabouco cientifico sobre o retrospecto do papel do
Ministério Publico no Brasil, se torna clarividente perquirir a sua origem, funcéo,
principios e garantias institucionais em face a necessaria concretizagdo dos ditames
previstos na propria Constituicdo Federal de 1988, cujo lastro de legitimidade,
emanada dos anseios populares, tutela a busca pela igualdade social, onde todos
possam ter acesso a Justica e dela obter uma resposta satisfatoria ao pleito
impetrado, sendo livre de discriminagc&o e/ou barreiras socioeconémicas impeditivas

da caracterizagdo de sua queixa.

2.1 ORIGEM E FUNCAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério* Publico ndo possui uma origem histérica precisa. Para
alguns doutrinadores esta se deu no Egito Antigo, no Magiai®, funcionario dos farads
gue, em nome desses, exercia a funcao tipica de policiamento, reprimia suditos
indisciplinados e protegia os cidadaos pacificos.

Ha, porém, quem atribua o surgimento do Ministério Publico na
Antiguidade Classica, seja nos Eforos de Esparta ou nos Thesmotetis gregos,
formas rudimentares de acusadores publicos.® Alguns indicam o berco deste Orgéo
em Roma, com os Advocatus Fisci, Censores, Defensores Civitatis e Procuratores
Caesaris, por serem todos esses encarregados pela administracdo dos bens do
imperador.* Outros, contudo, buscam os primeiros tracos da Instituicdo na Idade
Média, nos Bailios e Senescais, nos Missi Dominici ou nos Gastaldi.’

Com o fim da Idade Média, e com esse 0 nascimento e crescimento do
Estado, os soberanos passaram a instituir tribunais regulares, com a finalidade de
distribuir a justica em seu nome. Junto a essas cortes surgiram os Procuradores da

Coroa, procureus du roi ou les gens du roi, visando a defesa dos interesses do

' A palavra “ministério” advém do vocabulo latino ministerium, significando servidor ou aquele que
exerce a funcdo servil, aguele que executa uma tarefa. MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducdo ao
Ministério Publico. 8 ed. rev., ampl.e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 38.

2 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 16. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 1051.

® MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 531.

* MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducdo ao Ministério Pablico. 8 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 36.

> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 531.
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governo e de seus integrantes.® A maioria dos doutrinadores invoca a origem do
Orgédo Ministerial neste periodo, por guardar semelhanca com o Ministério Publico
atual.

Emergem as ordenancas da Ildade Média, na Franca e em Portugal. Na
Ordenanca Francesa de Felipe IV, o Belo, os Procuradores do rei prestavam
juramento, como ocorria com 0s juizes, em razdo dos quais eram impedidos de
patrocinar outras causas, que nao as de interesse do rei.

Adveio a Revolucdo Francesa de 1789 e com esta se estruturou o Orgio
Ministerial, onde este além da defesa ao erario publico, na condi¢cdo de dominus litis,
passou a exercer a funcdo de custos legis. Mas, somente com o0s textos
napolednicos, instituiu-se o Ministério Publico, o qual serviu como modelo para os
demais Estados. Da Franca adveio também a expresséo parquet’ para se referir a
instituicdo, usualmente utilizada no Brasil.

Apesar da influéncia francesa, a origem do Ministério Publico Brasileiro
remonta ao Direito Portugués, notadamente as Ordenacdes Afonsinas (1447),
Manuelinas (1514) e Filipinas (1603). Contudo, durante o Brasil-Colénia e o Brasil-
Império, ndo era possivel se falar em um Orgdo Ministerial, posto que somente
existia a figura do procurador-geral, o qual centralizava todo o oficio.

No Brasil, o Ministério Publico ndo surgiu de forma repentina, tendo sido
formado, progressivamente, no decorrer da historia, conforme se denota nas
Constituicdes brasileiras.

A Carta Imperial, de 1824, se limitou a dispor, em seu artigo 48, que
competia ao Procurador da Coroa a acusacdo no Juizo dos crimes comuns.? O
Caddigo de Processo Criminal do Império de 1832, para tanto, incluiu uma sec¢ao
destinada aos Promotores Publicos, pela qual definiu o Promotor como 6rgédo da

sociedade e titular da acdo penal, bem como os primeiros requisitos de nhomeacéao

® FREITAS JUNIOR, Roberto Mendes de. Direitos e garantias do idoso: doutrina, jurisprudéncia e
legislacdo. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 13.

" Os procuradores do rei, antes de adquirirem condicdo de magistrados e terem assento ao lado
destes, no estrado, tinham assento sobre o tablado de madeira, o assoalho (traducdo da palavra
parquet), da sala de audiéncia. MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducédo ao Ministério Publico. 8 ed. rev.,
ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 36.

® Art. 48. No Juizo dos crimes, cuja acusacdo nao pertence & Camara dos Deputados, acusara o
Procurador da Corba, e Soberania Nacional. BRASIL. Carta Imperial (1824). Constituicdo Politica do
Imperio do Brazil. Informacéo disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 04 de maio de
2014.
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para o cargo.” Posteriormente, o Decreto n° 261, de 03 de dezembro de 1841,
estabeleceu que este seria nomeado pelo Imperador do Municipio da Corte e pelos
Presidentes das Provincias e exerceriam suas funcdes enquanto conveniente fosse
ao servico publico.

Até entdo se tratava desta Instituicdo em leis esparsas, citando uma ou
outra funcdo do Procurador da Coroa ou, apds, do Procurador-Geral da Republica.
Apenas com os Decretos n°® 848 e 1030, de 1890, o Ministério Publico passou a ser
tratado enquanto instituicao.

A Constituicdo de 1891 mais uma vez tratou o tema de forma econdmica,
na medida em que se limitou a prever a forma de nomeacéo do Procurador-Geral da
Republica, sendo escolhido pelo Presidente da Republica dentre os membros do
Supremo Tribunal Federal, conforme preceituou em seu art. 58, § 2°, cabendo ao
legislador, definir as atribuicbes ministeriais, havendo apenas uma previsdo na
Constituicdo, qual seja a possibilidade do Procurador requerer, de oficio e a
qualquer tempo, a revisdo criminal, nos moldes de seu artigo 81, § 1°.*°

A institucionalizacdo do Ministério Publico adveio com a Constituicdo de
1934, a qual o tratou, de forma sistematica, em uma secéo reservada, “Dos 6rgéos
de cooperacdo nas atividades governamentais”.’* Assegurou-se, ainda, garantia a
seus membros, como a estabilidade e os impedimentos dos procuradores-gerais.

o SECCAO Ill - Dos Promotores Publicos: Art. 36. Podem ser Promotores 0s que podem ser Jurados;
entre estes serdo preferidos os que forem instruidos nas Leis, e serdo nomeados pelo Governo na
Cérte, e pelo Presidente nas Provincias, por tempo de trés anos, sobre proposta triplice das Camaras
Municipaes; Art. 37. Ao Promotor pertencem as atribuicbes seguintes:1° Denunciar os crimes
publicos, e policiaes, e acusar os delinquentes perante os Jurados, assim como os crimes de reduzir
a escravidao pessoas livres, carcere privado, homicidio, ou a tentativa dele, ou ferimentos com as
qualificagBes dos artigos 202, 203, 204 do Codigo Criminal; e roubos, calunias, e injurias contra o
Imperador, e membros da Familia Imperial, contra a Regencia, e cada um de seus membros, contra a
Assembléa Geral, e contra cada uma das Camaras. 2° Solicitar a prisédo, e punicdo dos criminosos, e
promover a execug¢do das sentencas, e mandados judiciaes. 3° Dar parte as autoridades competentes
das negligencias, omissdes, e prevaricagdes dos empregados na administracdo da Justica e Art. 38.
No impedimento, ou falta do Promotor, os Juizes Municipaes nomeardo quem sirva interinamente.
BRASIL. Lei de 29 de novembro de 1932. Promulga o Cdédigo do Processo Criminal de primeira
instancia. Informacdo disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-29-11-
1832.htm>. Acesso em: 04 de maio de 2014.

1% Art 81 - Os processos findos, em matéria crime, poderdo ser revistos a qualquer tempo, em
beneficio dos condenados, pelo Supremo Tribunal Federal, para reformar ou confirmar a sentenca. §
1° - A lei marcard os casos e a forma da revisdo, que podera ser requerida pelo sentenciado, por
qualquer do povo, ou ex officio pelo Procurador-Geral da Republica. § 2° - Na revisao ndo podem ser
agravadas as penas da sentenga revista.8 3° - As disposi¢cdes do presente artigo sdo extensivas aos
processos militares. BRASIL, Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil. Informacéo disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac91.htm>. Acesso em: 04 de maio de
2014.

! Secdo | - Do Ministério Publico: Art 95 - O Ministério Publico sera organizado na Uni&o, no Distrito
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Durante a Ditadura de Getulio Vargas, com a Carta Federal de 1937,
houve um retrocesso para a Instituicdo, havendo tratamento esparso e vago na
Constituicao, substituindo o capitulo dedicado a estruturacdo do 6rgéo por simples
menc¢des nos artigos 99, 101 e 105. No entanto, com a redemocratizacdo, a
Constituicdo de 1946 resgatou o seu perfil constitucional, passando a situa-lo em um
titulo especial, independente dos demais poderes do Estado. Neste previu-se regras
de organizacéo, forma de escolha do Procurador-geral da Republica e de ingresso
na carreira, bem como garantias, como da estabilidade e da inamovibilidade.*

Com o golpe militar promulgou-se a Carta de 1967, que em nada inovou
quanto as regulamentacfes anteriormente previstas, alterando, apenas, a posi¢ao
do Ministério Publico, inserindo-o em um capitulo destinado ao Poder Judiciario.
Apds, com novo golpe, decretou-se a Carta de 1969, a qual voltou a enquadrar o

Ministério Publico dentro do Capitulo do poder executivo.

Federal e nos Territdrios por lei federal, e, nos Estados, pelas leis locais. § 1° - O Chefe do Ministério
Publico Federal nos Juizos comuns é o Procurador-Geral da Republica, de nomeacédo do Presidente
da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, dentre cidaddos com os requisitos estabelecidos
para os Ministros da Corte Suprema. Tera os mesmos vencimentos desses Ministros, sendo, porém,
demissivel ad nutum. 2° - Os Chefes do Ministério Publico no Distrito Federal e nos Territério serdo de
livre nomeacgdo do Presidente da Republica dentre juristas de notavel saber e reputacdo ilibada,
alistados eleitores e maiores de 30 anos, com os vencimentos dos Desembargadores. § 3° - Os
membros do Ministério Publico Federal que sirvam nos Juizos comuns, serdo nomeados mediante
concurso e s6 perderdo os cargos, nos termos da lei, por sentenca judiciaria, ou processo
administrativo, no qual Ihes sera assegurada ampla defesa. Art 96 - Quando a Corte Suprema
declarar inconstitucional qualquer dispositivo de lei ou ato governamental, o Procurado Geral da
Republica comunicara a decisdo ao Senado Federal para os fins do art. 91, n° IV, e bem assim a
autoridade legislativa ou executiva, de que tenha emanado a lei ou o ato. Art 97 - Os Chefes do
Ministério Publico na Unido e nos Estados ndo podem exercer qualquer outra fung&o publica, salvo o
magistério e os casos previstos na Constituicdo. A violagdo deste preceito importa a perda do cargo.
Art 98 - O Ministério Publico, nas Justicas Militar e Eleitoral, serd organizado por leis especiais, e s
terd na segunda, as incompatibilidades que estas prescrevem. BRASIL. Constituicdo (1934).
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Informac¢do disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 04 de maio de
2014.

2 TITULO 11l - Do Ministério Pablico: Art. 125. A lei organizard o Ministério Publico da Unido junto aos
orgaos judiciarios federais (art. 94, | a V). Art 126 - O Ministério Publico federal tem por Chefe o
Procurador-Geral da Republica. O Procurador, nomeado pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre cidadaos com os requisitos indicados no artigo 99, é
demissivel ad nutum. Paragrafo Unico - A Unido serd representada em Juizo pelos Procuradores da
Republica, podendo a lei cometer esse encargo, nas Comarcas do interior, ao Ministério Publico local.
Art 127 - Os membros do Ministério Puablico da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios ingressarao
nos cargos iniciais da carreira mediante concurso. Apos dois anos de exercicio, ndo poderdo ser
demitidos sendo por sentenca judiciaria ou mediante processo administrativo em que se lhes faculte
ampla defesa; nem removidos a ndo ser mediante representacdo motivada do Chefe do Ministério
Publico, com fundamento em conveniéncia do servigo. Art 128 - Nos Estados, a Ministério Publico
serd também organizado em carreira, observados os preceitos do artigo anterior € mais o principio de
promocédo de entrancia a entrancia. BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil. Informacéo disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 04 de maio de
2014.



15

Entre as décadas de 70 e 80, presenciou-se o crescimento do Ministério
Publico enquanto instituicdo, apesar das garantias continuarem basicamente as
mesmas do sistema anterior, assim como a forma de escolha do Procurador-Geral
da Republica.

Sutil, mas importante mudanga ocorreu, em 1977, com a Emenda
Constitucional n® 7 que admitiu a existéncia de Lei Complementar, de iniciativa do
Presidente da Republica, a fim de estabelecer normas gerais para a organizacao do
Ministério Publico Estadual. Sobreveio, assim, a Lei Complementar 40, de 14 de
dezembro de 1981, a qual definiu um estatuto basico para os Ministérios Publicos
Estaduais, contendo suas atribuigdes, garantias e vedacoes.

Ressalvando-se, contudo, que a atual Lei Organica Nacional do Ministério
Publico é a Lei Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993. No mesmo ano, em 20
de maio, surgiu a Lei Complementar n° 75, dispondo sobre a organizacao, atribuicao
e estatuto do Ministério Publico da Unido. Posteriormente, coube a cada Estado a
instituicdo de lei prevendo normas gerais de Organizacdo do Ministério Publico no
seu ambito, sendo a Lei Complementar n°® 141, de 9 de fevereiro de 1996, por
diversas vezes atualizadas, por Ultimo atualizada pela Lei Complementar n® 378, de
15 de dezembro de 2008, a de Organizacdo do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte.*

O constituinte optou por conferir elevado status constitucional ao
Ministério Publico na Constituicdo Federal de 1988, inserindo-o em um titulo préprio,
no capitulo destinado as Fungdes Essenciais a Justica. Emergiu o Ministério Publico
sob o enfoque da legitimidade democratica. A este se reservou o papel de tutelar
interesses e direitos sociais ou individuais indisponiveis, impedindo atos de violagéo
a estes, bem como promover os direitos fundamentais. Mais do que isto, previu o
caput artigo 127 da Carta Magna, que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, sendo-lhe atribuida a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Desta feita, elevado a condigcdo de instituicAo permanente, constitui um

dos orgaos pelos quais o Estado manifesta sua soberania, afastando-se, pois, a

B Lei Complementar n° 141, de 09 de fevereiro de 1996. Lei Organica e Estatuto do Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Norte. Informacéo disponivel em:
<http://www.mp.rn.gov.br/controle/file/LEl_ORGANICA_PRN.pdf>. Acesso em: 04 de maio de 2014.
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possibilidade de supressao desta Instituicdo por futuros textos legislativos. Neste
caso ndo podera ela ser abolida pelo poder constituinte derivado.

No que tange a expressao “essencial a fungao jurisdicional”’, esta recebe
criticas de alguns doutrinadores, uma vez que expressa menos do que deveria,
considerando que o Ministério Publico tem indmeras fungbes exercidas
independentemente da prestacéo jurisdicional, em contrapartida, diz mais do que
deveria, posto que esse Orgdo néo oficia em todos os feitos judiciais.** Do mesmo
modo, a sentenca nem afirma que toda acdo ou medida judicial depende da
intervencéo desta Instituicdo, como ndo a restringe apenas ao ambito judiciario.™

Logo apds, atribui-se ao Ministério Publico a defesa da integridade da
ordem juridica, do Estado federal e do regime democratico, devendo zelar pelos
interesses sociais e individuais indisponiveis. E, pois, uma instituicdo guardid da
justica legal, a qual lhe é outorgado o dever de lutar pela existéncia da ordem
juridica, pela integridade de seus principios estruturantes e por sua efetividade.

Imputou-lhe, ainda, o dever de defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. De forma resumida, relacionam-se o0s primeiros aqueles que
interessam a sociedade como um todo ou a parcela representativa dela, a protecéo
de direitos massificados, de titularidade difusa e coletiva.

Ja os interesses individuais indisponiveis, recaem sobre objetos que ndo
se encontram a disposicdo de seus titulares, seja pela especial necessidade de
tutela que requerem, seja por se apresentarem como grupos ou classes de
relevancia social ou comunitaria que se vinculam por igualdade de origem ou causa,
os ‘“interesses individuais homogéneos”; seja ainda porque possuem objeto
indisponivel. A respeito desta temética, tratar-se-a, de forma pormenorizada, nesta
obra, em capitulo destinado a atuacdo do Ministério Publico na tutela dos direitos
das pessoas idosas.

A Constituicdo Federal destina, ainda, um artigo com o propdésito de
arrolar, exemplificadamente, as funcées ministeriais, possibilitando ao Ministério
Publico exercer outras fungbes que lhe forem conferidas, desde que compativeis

com sua finalidade constitucional.

Y MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducdo ao Ministério Publico. 8 ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2012. p. 69.

* CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.).
Comentérios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 3536.
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Com todo o exposto, verifica-se que o Ministério Publico, que
tradicionalmente era visto apenas como um brago do Executivo foi investido dos
mais amplos poderes e garantias a fim de atuar em nome da Sociedade e do
Estado, podendo, nessa condi¢cdo, contrapor-se até mesmo ao Governo, sempre
que, a seu juizo, os interesses da administragcdo colidam com os direitos dos

cidadaos.

2.2 PRINCIPIOS E GARANTIAS DO MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUICAO
DE 1988

Através do levantamento de dados doutrinarios percebe-se que a propria
Constituicdo Federal de 1988 previu principios instituidores do Ministério Publico,
indicando, dentre os quais, o principio da unidade, o principio da indivisibilidade e o
principio da independéncia funcional, consoante redacdo do artigo 127, §1°. Um
quarto principio, o principio do promotor natural, ndo foi expressamente listado na
Carta Magna, porém, é resultado do consolidado entendimento doutrinario e da
jurisprudéncia das Cortes Superiores.

Instituiu o constituinte, ainda, um sistema de garantias destinado a
proteger o Ministério Publico enquanto instituicdo e seus agentes. Por meio destas
propiciou uma maior autonomia, preservando o pleno exercicio funcional do membro
do Ministério Publico, fortificando, destarte, de modo reflexo, a instituicdo. Listou,
para tanto, como garantia atribuida a seus membros: a vitaliciedade, a
inamovibilidade e a irredutibilidade de subsidios.

A segquir far-se-a4 uma breve descricdo de cada um destes principios e

garantias aqui delineados.

2.2.1 Principio da unidade

O principio da unidade estabelece que o Ministério Publico comp&e um sé
corpo institucional orientado para o interesse publico e 0 bem comum. Nesta esteira,
seus membros integram um sO 6rgdo e estdo sob a direcdo de um sé chefe, o

Procurador-Geral.*®

® MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducdo ao Ministério Publico. 8 ed. ver., ampl. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2012. p. 72.
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Cabe ressalvar, contanto, que esta unidade se encontra dentro de cada
orgdo, ndo se falando em unidade entre o Ministério Publico da Unido, qualquer

deles, e o dos Estados, nem entre os seus ramos.

2.2.2 Principio da indivisibilidade

Do principio da unidade decorre o principio da indivisibilidade. Por este se
admite que os integrantes de carreira, 0s membros do Ministério Publico, sejam
substituidos uns pelos outros, dentro da mesma funcdo, segundo a forma
estabelecida em lei. Isso porque, quando um integrante da instituicdo atua, € a
instituicdo inteira que se manifesta."”

Em virtude deste, portanto, ndo ha um Ministério Publico superior ao
outro, mas sim um sé Orgdo Ministerial com funcBes diversas e complementares

dentro das unidades federativas e dos respectivos graus de jurisdigéo.

2.2.3 Principio daindependéncia funcional

Corresponde ao atributo dos 6rgédos e agentes do Ministério Publico,
segundo o qual cada membro e cada 6rgdo do Ministério Publico goza de liberdade
funcional em face dos outros membros e 6rgdos da mesma instituicdo, uma vez que
€ independente no exercicio de suas funcdes. Portanto, o Ministério Publico ndo
pode sofrer interferéncia de nenhum outro érgdo ou poder constitucional, ante a
independéncia funcional externa. Noutro Pértico, internamente, assegura-se a
independéncia funcional a cada membro em face de outros membros, 6rgdos e
instancias ministeriais no desempenho de suas funcdes.*

Neste caso, s6 serd cabivel uma hierarquia no Ministério Publico no
sentido administrativo, sendo esta exercida pela chefia do Procurador-geral, érgaos
superiores e diretivos da instituicdo, jamais uma hierarquia de indole funcional, pois

cada membro possui a sua consciéncia juridica.

' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 537.
¥ CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.).
Comentérios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 3540.
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Apesar disso, tem 0 membro o compromisso com a instituicdo e com a
cidadania, assim, constatando-se excessos ou equivocos, havera sempre

instrumentos de controle interno e judicial para repara-los.

2.2.4 Principio do promotor natural

Somente com a discussao contemplada no HC n° 67.759, o Supremo
Tribunal Federal aceitou a ideia do promotor natural. Conforme se vislumbra no
citado julgado, o Ministro Celso de Mello, ora Relator, estabeleceu que tal postulado
consagra-se em uma garantia de ordem juridica, destinada tanto a proteger o
membro do Ministério Publico, na medida em que lhe assegura o exercicio pleno e
independente do seu oficio, quanto a tutelar a propria coletividade, a quem se
reconhece o direito de ver atuando, em quaisquer causas, apenas o Promotor cuja
intervencdo se justifigue a partir de critérios abstratos e predeterminados,
estabelecidos em lei.*

O principio do promotor natural encontra apoio nas garantias
constitucionais da proibicdo de juizo ou tribunal de excecdo e do devido processo
legal, pelos quais 0 acusado detém o direito de ser julgado por 6rgdo independente
e pré-constituido, bem como de somente ser processado por um Orgao
independente do Estado. O reconhecimento desse principio objetiva, ainda, conferir
efetividade as clausulas da independéncia funcional e da inamovibilidade dos
membros da instituigdo.”

Posto isso, ndo se admite que o Procurador-Geral faca designacdes
arbitrarias de Promotores de Justica para atuar em uma promotoria ou para exercer
as funcbes de outro promotor, sendo nas hipdteses legais. Havendo, portanto

limitagdo ao poder do Procurador-Geral que, embora expressao visivel da unidade

19 Supremo Tribunal Federal. HC n° 67.759-STF. Rel. Ministro Celso de Mello. Paciente: Carla
Esteves de Azevedo Guedes e outra. Impetrante: Nélio Roberto Seidl Machado. Coator: Superior
Tribunal de Justica. Sessdo Plenaria: 06/08/92. [Pedido indeferido]. . Informacéo disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?sl1=(promotor+e++natural)(67759.N
UME.+OU+67759.ACMS)&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/m7pkg6z>. Acesso em: 04 de
maio de 2014. Supremo Tribunal Federal. HC n° 90.277-STF. Rel. Ministra Ellen Gracie. Paciente:
César Herman Rodriguez. Impetrante: Aluisio Lundgren Corréa Regis e outros. Coator: Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica. Sesséo Plenaria: 17/06/08. [Habeas Corpus denegado].
Informagdo disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=(
promotor+e++natural)(90277.NUME.+OU+90277.ACMS)&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/
9dvlfx>. Acesso em: 04 de maio de 2014.

° LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 16. ed. rev., ampl. e atual. S0 Paulo:
Saraiva, 2012. p. 1068.
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institucional, ndo deve exercer a chefia do Ministério Publico de modo hegeménico e
incontrastavel, realizando designacdes arbitrarias, de promotores ad hoc ou por

encomenda.

2.2.5 Garantia da vitaliciedade

Pelo principio da vitaliciedade o membro do Ministério Pablico, com dois
anos de efetivo exercicio da carreira, ndo pode perder seu cargo senao por sentenca
judicial transitada em julgado, ou, como ocorre em regra geral, aos 70 (setenta) anos
de idade, quando da aposentadoria compulséria.”

Designadamente, constitui-se no vinculo ao cargo que sé finda por
vontade propria, aos 70 anos ou por sentenca judicial transitada em julgado que

decrete, como objeto principal ou acessério, a sua extingao.

2.2.6 Garantia da inamovibilidade

Com o fim de assegurar a independéncia funcional, a Constituicdo de
1988 também tratou da garantia da inamovibilidade. Previu a Carta Magna, em seu
artigo 128, que nao pode o membro ser removido de seu cargo.

Cuida-se, nesta hipotese, portanto, de permanéncia no local e oficio de
atuacao, sendo esta excepcionada pela vontade expressa do membro ministerial a
remocao e a promoc¢ao ou quando haja motivo de interesse publico, devendo, nesse
caso, haver decisdo do Orgédo colegiado competente, com voto de dois tercos de

seus membros, assegurada a ampla defesa.”

2.2.7 Garantia da irredutibilidade de subsidios

Conforme redacédo introduzida pela Emenda Constitucional n° 19/98,
prevé o artigo 39, 84° da Constituicdo Federal que, subsidio é a remuneragéo
exclusiva, fixada em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,

adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria.

2L LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 16. ed. rev., ampl. e atual. S0 Paulo:
Saraiva, 2012. p. 1069.

2 CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.).
Comentérios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 3550.
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Neste desiderato, enunciou também a Carta Magna, a garantia de
irredutibilidade de subsidio para o0 membro do Ministério Publico, que, ndo pode,
pois, ser este reduzido, com a finalidade de pressiona-lo a exercer suas funcoes.

Havendo, contudo, doutrinadores que apresentam critica a tal garantia,
posto que, apesar dessa, pode o Poder Executivo simplesmente negar ao Ministério
Publico suplementacdes ou atualizacBes orcamentarias, deixando de conceder a
seus agentes a necessaria reposicao remuneratoria decorrente da desvalorizacao

da moeda.?

2.3 APLICABILIDADE DA FORCA PROPULSORIA DOS PRINCIPIOS ATRAVES
DA ATUACAO EFETIVA DO MINISTERIO PUBLICO EM PROL DO ACESSO A
JUSTICA

Ao ser gestada, dentro de ares da redemocratizacdo da nacao e
preservacao dos direitos humanos, a Carta Cidada trouxe a luz a concepc¢éo de uma
sociedade inclusiva, que aceita a todos e oportuniza a estes autonomia e mobilidade
social.**

Previu, pois, a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXV, que a
lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito. Trata-
se do acesso a justica, pelo qual se busca garantir os direitos de todos.

Contudo, ressalva-se que 0 acesso a justica somente tornou-se possivel,
efetivou-se, quando das novas fungfes conferidas ao Ministério Publico através da
Constituicdo Federal de 1988. Isto porque, através do artigo 127 da Carta Magna,
enunciou-se que este é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, sendo-lhe atribuida a defesa da ordem juridica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Desta feita, a lei ndo pode contrariar a vocacgdo constitucional do
Ministério Publico: ndo Ihe pode negar a promoc¢ao da acao penal publica ou recusar
a iniciativa ou a intervencdo quando se discutam interesses sociais ou individuais

indisponiveis. Longe de se limitar ao papel a ele tradicionalmente reservado na

? MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducéo ao Ministério Publico. 8 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 125.

** VALMORBIDASTEPANSKY, Daizy. COSTA FILHO, Waldir Macieira da. MULLER, Neusa Pivatto.
Estatuto do Idoso. Dignidade Humana como foco. Brasilia: Secretaria de Diretos Humanos, 2013.
p. 44.
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persecucdo criminal, e ao contrario de sustentar interesses individuais ou dos
governantes, o Ministério Publico esta hoje consagrado, com autonomia e
independéncia funcional, a defesa de todos os interesses individuais quando
indisponiveis, da ordem juridica e do regime democratico. Passou, pois, a ser 0rgao
de protecdo das liberdades publicas constitucionais, dos direitos sociais e
indisponiveis e do contraditério penal.”

No que diz respeito ao direito das pessoas idosas, quando da ampliacao
da atuacdo deste oOrgdo, a partir do Estatuto do Idoso, assegurou-se a essas
pessoas 0 acessO a justica, uma vez que este passou também a defender os
interesses individuais homogéneos e individuais dos idosos, além dos ja anunciados
direitos difusos e coletivos.

Observa-se, contudo, que o advento do Estatuto do Idoso, por si s6 néao
resultou imediatamente em efetivacéo de direitos e, principalmente, na dignidade do
idoso no meio social. Por estas razdes, por inimeras vezes o Orgdo Ministerial, no
cumprimento das fungBes constitucionais a esse atribuida, necessita adotar medidas
judiciais para a garantia desses interesses difusos, coletivos, individuais
homogéneos e individuais indisponiveis das minorias, dentre as quais a populagéo
idosa. Para tanto, o Estatuto trouxe instrumentos juridicos com o fito de exigir o
cumprimento desses direitos, quando violados.

Além disso, ampliou-se, sobremaneira, as ac¢Oes referentes aos
interesses difusos, coletivos e individuais, indisponiveis ou homogéneos, reforcando
a defesa ao direito do idoso, aumentando assim o campo de atuagdo do Ministério
Publico, o qual o Estatuto do Idoso depositou confian¢a para concretizacéo da tutela

dos seus direitos.

* MAZZILLI, Hugo Nigro. Introduc&o ao Ministério Plblico. 8 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 68.
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3 PROTECAO DO IDOSO E ATUACAO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA

A sociedade atual de base consumerista focada no modelo capitalista
requer produtividade e cultua a pessoa enquanto objeto a servico da consecucao de
bens. Ante a esse movimento que marca as sociedades modernas, a velhice é
comumente associada a imagem negativa, definindo-a como uma etapa da vida
caracterizada pelas perdas, decadéncia fisica e auséncia de papéis sociais.

Cabe ao Estado através de politicas publicas zelar pela velhice e
promover através de o6rgados fiscalizadores, tais quais o Ministério Publico, uma

atuacao eficiente no sentido de defender seus direitos fundamentais.

3.1 RETROSPECTO HISTORICO DOS DIREITOS DO IDOSO

O tratamento dispensado aos idosos variou de acordo com a cultura de
cada povo e de cada época.”

No entanto, muitas das questdes relacionadas a protecdo ao idoso, na
atualidade, s&o geradas e alimentadas, pelo modo de vida no corpo social, por
conseguinte pelas relagdes sociais e econdmicas mantidas pelo sistema capitalista.
Capitalismo é um complexo de instituicdes politico-econébmicas que, por sua vez,
determinam as rela¢des sociais, éticas e culturais.

Ademais, esse modelo de mercado tem provocado diversas
transformacdes na sociedade, principalmente, no que tange a um ideario consumista
e imediatista. Juntamente a esse, eclode a noc¢ao de que tudo € descartavel, e essa
concepcao se estendeu ao ser humano, mais ainda a pessoa idosa, por entender
gue ela nao faz parte da forca produtiva.

O grande paradoxo é o aumento da expectativa de vida da pessoa, que
devido aos avancos da medicina, servicos e aparato tecnoldgico conseguem
prolongar a prépria existéncia, numa sociedade que ainda ndo estd preparada

suficientemente para zelar por seus interesses.

% As sociedades da Antiguidade, por exemplo, consideravam, em geral, o estado de velhice
altamente dignificante e acatavam como um sabio todo aquele que atingia essa etapa. Havia
excecdes. No antigo Japdo, por exemplo, sacrificavam-se os velhos, abandonando-os em locais
especificos para que morressem distantes do demais. Contudo, a esta época, a questao do idoso ndo
tinha relevancia, posto que somente possuia maiores condicdes de sobrevivéncia aqueles
pertencentes a classe risca. Ja entre os pobres eram raros os que atingiam a longevidade. SOUSA,
Ana Maria Viola de. Tutela juridica do idoso: a assisténcia e a convivéncia familiar. Campinas,
SP: Editora Alinea, 2004. p.13/14.
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Observa-se, assim, que a expectativa média de vida dos brasileiros tem
aumentado consideravelmente, seguindo uma tendéncia mundial. Em recente
levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
através da Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios (PNAD) *, aponta-se para
a existéncia, em 2011, de cerca de 24,85 milhdes de idosos no Brasil. Estima-se,
inclusive, que até o ano de 2060, a populacdo brasileira com 60 ou mais anos de
idade deve representar 26,7% da populacdo.”® Convém destacar, que, a proporgao
da populacdo acima de 80 anos também tem aumentado, alterando a composicao
etaria dentro do préprio grupo, demonstrando que a populagdo considerada idosa
também esta envelhecendo.

Com este processo de envelhecimento da populacdo advém uma série de
consequéncias sejam elas sociais, culturais, econdmicas, politicas ou
epidemiolodgicas, apresentando-se, pois, como um grande desafio para a sociedade,
para a familia e ao poder publico.

Para tanto, para tratar da constituicdo da velhice em um problema social
compreende descrever 0 processo historico através do qual uma questdo
considerada como prépria da esfera privada e familiar, uma questdo de previdéncia
individual ou de associacdes filantropicas, transforma-se em uma questdo publica.”
Isto porque, a partir de entdo emergem novas exigéncias da coletividade diante das
novas condicfes de vida, assim como prioridades impostas pela sociedade.

Posto isso, como antigamente existia uma grande dificuldade para que as
pessoas atingissem uma idade avancada, ndo havia legislacdo preocupada em
assegurar os direitos das pessoas que estivessem nesta faixa etaria. Ante ao
exposto, surgiu a necessidade de se editar instrumentos juridicos que garantam a

tranquilidade e a vida digha as pessoas idosas.

3.1.1 A constitucionalizacéo da tutela ao idoso como direito fundamental

" pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ngGE). Informag&o disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>. Acesso em: 18 de maio de 2014.

® CARPES, Giuliander. Pnad: populacdo idosa no Brasil cresce, vive mais e comeca a usar a
internet. Informacéo disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2013/09/27/pnad-populacao-idosa-no-brasil-cresce-vive-mais-e-comeca-a-usar-a-
internet.htm>. Acesso em: 10 de Janeiro de 2014.

* DEBERT, G.G.; OLIVEIRA, A.M. A policia e as formas de feminizagdo da violéncia contra o idoso.
Sdo Paulo em Perspectiva, S8o Paulo, Fundacdo Seade, v. 21, n. 2, p. 15-28, jul./dez. 2007.
Informacgdo disponivel em: <http://www.seade.gov.br/produtos/spp/v21n02/v21n02_02.pdf>. Acesso
em: 10 de maio de 2014.



25

A ideia de protecao ao direito do idoso, no ambito internacional, tem como
marco a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, embora indiretamente, j& que
esta dispds em seu artigo XXV, 1, que todo homem tem direito a um padrao de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigcos sociais indispensaveis, e
direito & seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora do seu
controle.*

No Brasil, a preocupacdo do legislador com a protecdo ao idoso é
recente. Diferentemente do que previu a ConstituicAo Federal de 1988, as
Constituicdes Federais anteriores a ela néo privilegiaram a direito a uma velhice
digna.

A Constituicdo Imperial de 1824 e a Constituicdo da Republica de 1891
nada trouxeram sobre os direitos das pessoas idosas. Somente com a Constituicao
de 1934, fez-se menc¢éao ao idoso, dentro da Ordem Econdmica e Social, ao instituir
a obrigacado de previdéncia social do trabalhador em favor da velhice, da invalidez,
da maternidade e nos casos de acidente de trabalho e morte.** No mesmo sentido a
Carta de 1937, que reservou um Unico artigo para tratar da matéria, instituindo, em
seu artigo 137, os seguros de velhice.*

Ja as Constituicdes de 1946* e de 1967*, se limitaram a tratar do idoso

no que tange a previdéncia social.

% Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Informacdo disponivel em:

<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern_bib_inter_universal.ntm>. Acesso em: 06 de maio de
2014.

% Art 121 - A lei promovera o amparo da producdo e estabelecerd as condi¢cdes do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protecéo social do trabalhador e os interesses econdmicos do
Pais. 8§ 1° - A legislacdo do trabalho observard os seguintes preceitos, além de outros que colimem
melhorar as condi¢des do trabalhador: h) assisténcia médica e sanitéaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e
instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a
favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte.
BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Informacao
disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 04
de maio de 2014.

% Art 137 - A legislacdo do trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos: m) a
instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho.
BRASIL. Constituicao (1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Informagao disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 06 de maio de
2014.

% Art 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos,
além de outros que visem a melhoria da condigdo dos trabalhadores: XVI - previdéncia, mediante
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra as
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Um progresso no sistema legal, em nivel constitucional, aconteceu,
somente, com o0 advento da Constituicdo Federal de 1988, a qual definiu o idoso
como sujeito de direitos impedindo qualquer forma de discriminacéo por idade, além
de atribuir como responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado o dever de
amparar esse idoso.

A Constituicdo Federal de 1988, apesar de tratar da tematica em poucos
artigos, reservou-o, no que tange aos direitos politicos, a faculdade do alistamento
eleitoral e do voto aos maiores de 70 anos®, ou mesmo quando, eivada de
preconceito, disciplinou que os servidores publicos devem ser aposentados,
compulsoriamente, aos 70 anos de idade®, ou ainda quando o mencionou na secédo
destinada a seguridade social*’, para, ao final, tratar do assunto nos artigos 229 e
230.%

O artigo 230, caput, tem um cunho fortemente protetor ao considerar
como dever de todos — familia, sociedade e Estado — agir em defesa da dignidade e
do bem-estar das pessoas idosas e garantir sua participagcdo na vida comunitaria.
Trata-se do reconhecimento de uma fragilidade que necessita, demanda e merece o
amparo da coletividade, propiciando um envelhecimento digno as pessoas idosas
como um compromisso de carater constitucional.

Desta forma, ndo é s6 a familia que deve protecdo aos idosos, mas

também a sociedade e o Estado, assegurando sua participacdo e defendendo sua

consequéncias da doenga, da velhice, da invalidez e da morte. BRASIL. Constituicdo (1946).
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Informacéo disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 04 de maio de
2014.

% Art 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem a melhoria, de sua condigdo social: XVI - previdéncia social, mediante
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, para seguro-desemprego, protecdo da
maternidade e, nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte. BRASIL. Constituicdo (1967).
Constituicdo da Republica  Federativa  do Brasil. Informacéo disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>

35Artigo 14, § 1°, inciso Il, alinea “b”. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Informacéo disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 de maio de 2014.
*®Artigo 40, § 1°, inciso Il. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Informacao disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 06 de maio de 2014.

37Artigo 203, incisos | e V. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Informagéo disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 06 de maio de 2014.

38Artigos 229 e 230. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Informagdo disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 06 de maio de 2014.
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dignidade, visto que o papel protetivo da familia ndo restringe a assisténcia e a
responsabilidade do Estado.

A garantia de participacdo do idoso na vida comunitaria foi também
reforcada no 8§ 1° do artigo supra, o qual previu, expressamente, que 0S programas
de amparo aos idosos devem ser, preferencialmente, executados em seus lares. Por
meio deste, buscou-se manter o idoso em seu ambiente familiar, tendo em vista ja
estar acostumado ao ambiente, além de ser neste local onde encontra, ou deveria
encontrar, maior seguranca, em detrimento de instituicbes de longa permanéncia
para idosos.

Os parcos artigos que tratam da matéria pode levar a crer que houve uma
aparente omissao por parte do constituinte, quando do tratamento dado aos direitos
da pessoa idosa na Constituicdo Cidada. Porém, a utilizacdo da interpretacéo
extensiva do disposto no artigo 1°, inciso Ill, onde previu como fundamento da
Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana, e no artigo 3°, inciso
IV, no qual prevé como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, da Constituicdo atual, j& seria
suficiente para garantir aos idosos todos os direitos concedidos aos demais
cidadaos, sendo prescindivel a promulgacéo de qualquer outro texto legal.*

Além disso, a Constituicdo de 1988 garantiu aos idosos um tratamento
analogo ao assegurado as demais pessoas, quando previu em seu artigo 5° o
principio da igualdade entre os homens, vedando, assim, a distingdo de qualquer
natureza.*

Diante do esbocado, verifica-se que no Brasil houve um significado
avanco no que tange a Politica de Protecdo ao ldoso. O Estado brasileiro, ao longo
das ultimas trés décadas, construiu alguns dispositivos legais de protecdo a este
grupo de pessoas, dentre eles os inseridos na Carta Magna, os quais serviram de
diretrizes para a elaboracédo da Politica Nacional do Idoso, além da Lei 10.741/2003,

o Estatuto do ldoso.

*CF/88: Artigo 1°, inciso Il e Artigo 3°, inciso IV. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Informacéo disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 de maio de 2014..
“°CF/88: Artigo 5°. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Informagdo disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 06 de maio de 2014.
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3.1.2 O Estatuto do Idoso e a previsdo infraconstitucional de direitos e
garantias

Conforme delineado anteriormente, houve um progresso no sistema legal,
em nivel constitucional, no que se refere ao direito do idoso, ndo obstante apenas
com o0 advento do Estatuto do Idoso restaram superadas as lacunas legais
referentes a tematica.

Desta feita, objetivando dar continuidade a protecdo deferida pela
Constituicdo a pessoa idosa, o Legislador ordinario editou diversas leis, nas quais se
reconheceu a vulnerabilidade desta. Urge ressalvar que a vulnerabilidade do idoso
foi discutida internacionalmente pela primeira vez em 1982, na Assembleia Mundial
sobre o Envelhecimento, realizada em Viena e que contou com a participacao de
124 Estados, da qual resultou o Plano Internacional de Ag&o sobre o
Envelhecimento, contendo 66 recomendacdes, convidando cada pais a formular e
implementar politicas nacionais sobre o envelhecimento.*

No ambito infraconstitucional no Brasil, acompanhando o espirito de
protecdo e inclusdo social da Carta Magna, destaca-se a Lei n® 8.742/1993, a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), estatuto que consolidou o direito social da
assisténcia no contexto da seguridade social. Por essa se garantiu o beneficios,
servicos, programas e projetos voltados para a populacdo idosa.*” Destacando-se o
beneficio da prestacdo continuada assegurado aqueles idosos que preenchessem
as exigéncias legais.”

Somente em 04 de janeiro de 1994 adveio a Lei n° 8.842, que displs
sobre a Politica Nacional do ldoso, objetivando assegurar os direitos sociais do
idoso. Sucedeu, em 13 de maio de 2002, o Decreto n® 4.227, o qual instituiu o
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, com a funcéo de supervisionar e avaliar a
Politica Nacional do Idoso.

Logo apds, em 03 de outubro de 2003, adveio a Lei n°® 10.741/2003, o

Estatuto do ldoso, 0 qual regulamentou todas as questdes que envolvem as pessoas

*1 PERES, Ana Paula Ariston Barion. Protecao aos idosos. Curitiba; Jurua, 2007. p. 30.

2 PERES, Ana Paula Ariston Barion. Protecdo aos idosos. Curitiba: Jurua, 2007. p. 31.

“3 Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salrio-minimo mensal & pessoa
com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencao nem de té-la provida por sua familia. BRASIL. Lei n® 8.742, de
07 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social. Informagao disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm>. Acesso em: 10 de maio de 2014.
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idosas, consolidando os direitos dessas. Importa constar que com o Estatuto do
Idoso houve um consideravel avanco na legislacao patria, garantindo, aos com idade
igual ou superior a 60 anos, uma cidadania plena, uma protecao integral.

Dividido em 7 capitulos, com 118 artigos, o Estatuto do ldoso resultou de
muito esfor¢co dos movimentos dos idosos, das entidades de defesa dos direitos dos
idosos, e se constitui 0 instrumento juridico formal mais completo para o exercicio da
cidadania deste segmento populacional.

No Estatuto do Idoso € possivel verificar-se um catalogo de direitos que
se pode considerar, ainda que temporalmente, adequado, pois consagrou 0S
classicos direitos civis e politicos, assim como outros direitos que historicamente
foram se destacando, a compasso das necessidades e dos reclamos do homem.

O Estatuto do idoso é, pois, um reflexo da Carta Cidada, que cuidou da
velhice como um desdobramento do direito a vida digna. Naquele, portanto,
encontrar-se-40 0s parametros e principios que norteiam as diretrizes gerais de
protecdo ao idoso.

Contanto, o advento desse diploma de protecédo a pessoa idosa, por si SO,
nao garantiu uma efetiva aplicacdo do direito, e, principalmente, a dignidade do
idoso em seu meio social. Nesta esteira, no escopo de efetivar a protecéao
constitucional ao idoso, o aplicador do direito precisa realizar uma interpretacéo das
normas juridicas, a fim de sempre aplicar aquela que garanta mais eficacia aos seus
direitos. Tal aspecto sera melhor abordado, quando, no decorrer desta pesquisa, for
exposta a dificuldade de atuacdo enfrentada pelo Ministério Publico, quando da

aplicacao da legislacéo voltada ao idoso, na defesa de sua dignidade.

3.2 A ATUACAO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA NA PROTECAO DO IDOSO

A esséncia do convivio humano esta no cumprimento das normas. Neste
caso, o Estado destacou um de seus 6rgaos para atuar na efetivacao da protecéo de
toda a coletividade, a fim de que este vele pelo respeito a ordem juridica e pelos
interesses de cunho social e por qualquer um que, pela sua propria natureza,
merecam tutela especial, por integrarem a propria personalidade humana, os
interesses indisponiveis.

Eis que surgiu o Ministério Publico na condicdo de Orgdo independente,

com autonomia financeira e administrativa, desvinculado de todos os poderes
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constituidos dos Estados, que foi considerado pela Constituicdo Federal, instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado.*

Assim, o0 Ministério Publico é definido como 6rgdo constitucional
autbnomo caracterizado por sua permanéncia e essencialidade. A autonomia o retira
da Orbita estrutural e hierarquica dos trés Poderes tradicionais. Suas qualidades
constitucionais ddo a ele status de instituicAo com relevancia politica e juridica de
alta magistratura. Pela permanéncia, garante-se que a instituicdo ndo pode sofrer
solucdo de continuidade institucional, seja por inexisténcia de suporte material
(estrutura fisica, humana e logistica minima ao desempenho de suas funcdes), seja
por inexisténcia de substrato juridico (quadro normativo de configuragdo orgéanico-
funcional). Pela essencialidade, é reconhecida (e justificada) a sua existéncia por
desempenhar fungdo essencial ao sistema de justica.®

Percebe-se, pois, que, com a Constituicdo Federal de 1988, o Ministério
Publico afastou-se da funcéo de fiscalizar a lei pela lei, num exercicio de mero
legalismo. Deixou, pois, de ser um servo incondicional de qualquer legalidade.

Assim, visando neutralizar o absolutismo formal de regras legais, muitas
vezes divorciadas dos valores e concepcdes vigentes na comunidade, em dado
momento historico-cultural, passou ele a avaliar, criticamente, o contetdo da norma
juridica, passando a indagar as origens da norma a que lhe perquira o conteudo,
valendo-se, para tanto, de critérios axiolégicos que lhe permitam aferir dos
elementos que qualificam a regra juridica como essencialmente democratica. Nao ha
mais o mero e insuficiente controle formal da legalidade. Pretende-se, agora, investir
o Ministério Publico de um poder de verificacdo e de tutela sobre a legitimidade ética
e politica prépria da norma do direito.*

Este novo perfil do Ministério Publico nada mais é que uma resposta
significativa aos anseios e postulacdes dos que, perseguidos pelo arbitrio e
oprimidos pela omissdo estatal, a ele recorrem, na justa expectativa de verem

restaurados os seus direitos.

* MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 555.

%> CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.).
Comentérios a Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 3537.

4 Supremo Tribunal Federal. HC n° 67.759-STF. Rel. Ministro Celso de Mello. Paciente: Carla
Esteves de Azevedo Guedes e outra. Impetrante: Nélio Roberto Seidl Machado. Coator: Superior
Tribunal de Justica. Sessao Plenaria: 06/08/92. [Pedido indeferido]. . Informagdo disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=(promotor+e++natural)(67759.
NUME.+0OU+67759.ACMS)&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/m7pkg6z>. Acesso em: 04 de
maio de 2014.
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Posto isso, verifica-se que os membros do Ministério Publico Brasileiro
foram alcados, a partir da Constituicdo de 1988 — ninguém ha de negar, até porque
perceptivel por qualquer observador minimamente atento — ao patamar de notaveis

agentes politicos de transformacéo social.*

3.2.1 Limites e dificuldades enfrentadas pelas Promotorias de Justiga no Brasil

A tutela dos direitos dos idosos, como dito no limiar desta pesquisa,
suscita enormes questionamentos, principalmente quando se toca no tema atinente
a efetivacdo destes direitos.

No contexto relativo a pessoa idosa, importa destacar o artigo 230 da
Carta Magna, o qual enuncia que as pessoas idosas devem ser amparadas pela
familia, sociedade e o Estado. Contudo, o Ministério Pudblico foi, sem duavida, a
instituicdo a que se incumbiu a maior parte das obrigagbes a fim de preservar os
direitos e garantias fundamentais da pessoa idosa, para gerar-lhes melhores
condicBes de desenvolvimento de sua autonomia, a sua insercédo na sociedade, bem
como prevenir qualquer tipo de negligéncia contra ele praticada.

Para tanto, vislumbra-se, que o Estatuto do idoso operou uma
transformacdo no que se refere a atuagdo do Ministério Puablico em defesa dos
idosos, disponibilizando meios eficazes e céleres para a defesa dos direitos dessas
pessoas, o que foi de grande valia, considerando-se que deve haver o
reconhecimento de direitos fundamentais como atributo inerente a todo ser humano,
e, portanto, € necessario também garanti-los aos idosos.

Este Orgéo passa a desempenhar um papel fundamental na defesa dos
direitos das pessoas idosas, sendo-lhe atribuidas diversas funcdes,

exemplificadamente descritas no artigo 74 da Lei 10.741/2003 e demais®, em

*" ALMEIDA. Gregério Assagra. O Ministério Pblico no neoconstitucionalismo: perfil constitucional e
alguns fatores de ampliacdo de sua legitimacé@o social. In FARIAS. Cristiano Chaves de. ET AL
gOrgs). Temas atuais do Ministério Publico. 4 ed. Salvador: Jus PODIVM, 2013, p. 32.

® Art. 74. Compete ao Ministério Publico: | — instaurar o inquérito civil e a acéo civil publica para a
protecdo dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais
homogéneos do idoso; Il — promover e acompanhar as acfes de alimentos, de interdicao total ou
parcial, de designhacdo de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida e oficiar em
todos os feitos em que se discutam os direitos de idosos em condi¢Bes de risco; Ill — atuar como
substituto processual do idoso em situacdo de risco, conforme o disposto no art. 43 desta Lei; IV —
promover a revogacado de instrumento procuratorio do idoso, nas hipéteses previstas no art. 43 desta
Lei, quando necessario ou o interesse publico justificar; V — instaurar procedimento administrativo e,
para instrui-lo: a) expedir notificagdes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de ndo
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consonancia com as elencadas na Constituicdo Federal.* Nesse artigo, previu-se,
ainda em seu, §2°, a amplitude de atividades outorgadas ao Orgdo Ministerial, desde
gue em conformidade com o seu perfil constitucional. Para tanto, far-se-a um breve
relato das mais importantes hipéteses de atuacéo deste Orgdo, para, em seguida,
sugerir-se possiveis solucfes para uma melhor atuagéo de érgéo.

A primeira das func¢des atribuidas ao Ministério Publico na defesa das
pessoas idosas, por meio do artigo 74 do Estatuto do Idoso, é a possibilidade de
instaurar inquérito civil e ajuizar acdo civil publica para a protecdo dos direitos e
interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos

deste.

comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar condugdo coercitiva, inclusive pela
Policia Civil ou Militar; b) requisitar informagfes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administracdo direta e indireta, bem como promover inspec¢des e
diligéncias investigatorias; c) requisitar informagdes e documentos particulares de instituicbes
privadas; VI — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e a instaura¢@o de inquérito
policial, para a apuracdo de ilicitos ou infragdes as normas de protecdo ao idoso; VIl — zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao idoso, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis; VIII — inspecionar as entidades publicas e particulares de
atendimento e os programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou
judiciais necessérias a remocao de irregularidades porventura verificadas; IX — requisitar forca
policial, bem como a colaboracdo dos servicos de saude, educacionais e de assisténcia social,
publicos, para o desempenho de suas atribuigBes; X — referendar transa¢des envolvendo interesses e
direitos dos idosos previstos nesta Lei. 8§ 1o A legitimag¢&@o do Ministério Publico para as a¢des civeis
previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoéteses, segundo dispuser a lei. § 20
As atribuicdes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que compativeis com a finalidade e
atribuicdes do Ministério Publico. § 30 O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas
funcbes, terd livre acesso a toda entidade de atendimento ao idoso. Art. 75. Nos processos e
procedimentos em que ndo for parte, atuara obrigatoriamente o Ministério Publico na defesa dos
direitos e interesses de que cuida esta Lei, hipéteses em que terd vista dos autos depois das partes,
podendo juntar documentos, requerer diligéncias e producdo de outras provas, usando 0S recursos
cabiveis. Art. 76. A intimacdo do Ministério Publico, em qualquer caso, sera feita pessoalmente. Art.
77. A falta de intervengdo do Ministério Publico acarreta a nulidade do feito, que sera declarada de
oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado. BRASIL. Lei 10.741, de 1° de outubro de
2003. Disp0be sobre o] Estatuto do Idoso. Informacéo disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm>. Acesso em 06 de maio de 2014.

9 Art. 129. Séo fungBes institucionais do Ministério Publico: | - promover, privativamente, a acéo
penal publica, na forma da lei; Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias
a sua garantia; Ill - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a prote¢do do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; IV - promover a acdo de
inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos
previstos nesta Constituicdo; V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas; VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; VII
- exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior; VIl - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracao de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais; IX - exercer outras fungdes que Ihe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacao judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Informacéo disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 de maio de 2014.
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Vislumbra-se, neste caso, que esse inciso |, guarda conformidade com a
redacao do inciso lll, do artigo 129, inovando, contudo quando trata, expressamente,
dos direitos individuais indisponiveis.

Importa enunciar que a acdo civil publica € a acdo para a defesa de
interesses transindividuais, proposta por diversos colegitimados ativos®, entre estes
o Ministério Publico. Sob o enfoque puramente legal, serd qualquer acdo movida
com base na Lei n°® 7.347/85, para a defesa de interesses transindividuais.>

Como se vé, ao Ministério Publico incumbiu-se a tutela dos interesses
difusos e coletivos, individuais homogéneos, assim como individuais indisponiveis.
Este fato, porém, suscitou debates na doutrina e na jurisprudéncia acerca da
possibilidade de o Orgéo Ministerial ajuizar A¢do Civil Publica na tutela de interesses
desta natureza.

Isto porque, segundo entendimento majoritario do Superior Tribunal de
Justica, o Ministério Publico possui legitimidade para a propositura de acao civil
publica, dentre os demais legitimados, uma vez que a legitimacdo deste Orgdo néo
impede a de terceiros, ainda que o pretendido provimento jurisdicional busque o

beneficio de um Unico ancido.* Assim, em consonancia com a dic¢éo do artigo 129

%0 Artigo 81. Para as agdes civeis fundadas em interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis
ou homogéneos, consideram-se legitimados, concorrentemente: | — o Ministério Publico; II-a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Ill — a Ordem dos Advogados do Brasil; IV — as
associacdes legalmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano e que incluam entre os fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos da pessoa idosa, dispensada a autorizagdo da
assembleia, se houver prévia autorizagao estatutaria. BRASIL. Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003.
Dispde sobre o] Estatuto do Idoso. Informacao disponivel em:
<http Ilwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm>. Acesso em 06 de maio de

' MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 24 ed. rev., ampl. e atual. Sao Paulo:
Saralva 2011. p. 73/74.

Supenor Tribunal de Justica. REsp 695396/RS-STJ. Rel. Ministro Arnaldo Esteves de Lima.
Recorrente: Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Estado do Rio Grande do
Sul. Procurador: Alessandra Rossetti Ruosos e outros. 12 Turma. Data do Julgamento: 12/04/2011.
[Recurso provido]. Informacéo disponivel em:
<http://www.stj.jus. br/SCON/Jurlsprudenma/tocJsp’>t|po visualizacao=RESUMOG&Iivre=(“ARNALDO+E
STEVES+LIMA”).min.&processo=695396&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 06 de maio
de 2014; Superior Tribunal de Justica. REsp 1005587/PR-STJ. Rel. Ministro Luiz Fux. Recorrente:
Ministério Publico Federal. Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social. Representado por:
Procuradoria-Geral Federal. Recorrido: Unido. 12 Turma. Data do Julgamento: 02/12/2010. [Recurso
provido]. Informacéo disponivel em:
<http://www.stj.jus. br/SCON/Jurlsprudenua/tocJsp?tlpo visualizacao=RESUMOA&livre=(“LUIZ+FUX").
min.&processo=1005587&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 06 de maio de 2014;
Superior Tribunal de Justica. REsp 851174/RS-STJ. Rel. Ministro Luiz Fux. Recorrente: Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Procurador: Solange Maria Palma Alves e outros.
Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul. Procurador: Luz Marina Uhry Vieira e outros. 12 Turma. Data
do  Julgamento: 24/10/2006. [Recurso  provido]. . Informacdo  disponivel  em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMOA&livre=(“LUIZ+FUX").
min.&processo=851174&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 06 de maio de 2014.
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da Carta Maior, o Ministério Publico esta legitimado a demandar acdo civil publica
ndo s6 para a defesa de interesses transindividuais®, como também para a defesa
de interesses individuais indisponiveis.

Emergem, contanto, alguns doutrinadores que sao contrarios a
possibilidade de ajuizar-se acéo civil publica em favor de um Unico idoso™, tendo em
vista 0 seu cabimento somente quando visa a protecédo coletiva.* Por estes, ndo se
deve imaginar que seria aplicavel o procedimento previsto na Lei de Acéao Civil
Pulblica a hipotese em comento, pois desta forma estar-se-ia ampliando o ambito de
atuacdo dessa Instituicdo, distanciando-o de seu perfil instituido pela Constituicao.
Estes interpretam o citado dispositivo, concluindo que ndo se trata de ajuizamento
de acéo civil publica, mas sim de acao individual em que o Ministério Publico atuara

como substituto processual.*®

*% Entende-se por direitos transindividuais aqueles que ultrapassam, a esfera particular de uma Unica
pessoa. S&o eles também chamados de supraindividuais ou metaindidividuais. Contudo, esta
denominacao diz respeito ao género, do qual sdo espécies os direitos e interesses difusos. Coletivos
e individuais homogéneos — FREITAS JUNIOR. Roberto Mendes de. Direitos e garantias do idoso:
doutrina, jurisprudéncia e legislagao. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 17.

* Superior Tribunal de Justica. REsp 706652/SP-STJ. Rel. Ministra Eliana Calmon. Recorrente:
Municipio de Santo André. Procurador: Cristiane de Lima Ghirghi e outros. Recorrido: Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo. 22 Turma. Data do Julgamento: 01/03/2005. [Recurso provido].
Informacéo disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMOA&livre=(“ELIANA+CAL
MON?”).min.&processo=706652&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=3>. Acesso em: 06 de maio
de 2014, Superior Tribunal de Justica. REsp 664139/RS-STJ. Rel. Ministro Castro Meira. Recorrente:
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul. Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul.
Procurador: Marcos Tubino Bortolan e outros. 12 Turma. Data do Julgamento: 02/12/2010.24/10/2006.
[Recurso improvido]. Informacéo disponivel em:
<http://www.stj.jus. br/SCON/Jurlsprudenma/doc jsp?processo=664139&&b=ACOR&P=true&t=JURIDI
CO&I=10&i=2>. Acesso em: 06 de maio de 2014; Superior Tribunal de Justica. REsp 851174/RS-STJ.
Rel. Ministro Luiz Fux. Recorrente: Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul. Procurador:
Solange Maria Palma Alves e outros. Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul. Procurador: Luz
Marina Uhry Vieira e outros. 12 Turma. Data do Julgamento em 24/10/2006. [Recurso provido]. .
Informacéo disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&processo=851174&b
=ACOR&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 06 de maio de 2014.

% Artigo 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando
se tratar de: | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cdédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base; Ill - interesses ou
direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum. BRASIL. Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990. Disp8e sobre a prote¢do do consumidor. Informacao disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm>. Acesso em 09 de maio de 2014..

*® BARROS. Marcus Aurélio de Freitas. In PINHEIRO. Naide Maria. ET AL (Orgs). Estatuto do Idoso
Comentado. Capinas, SP: Servanda Editora, 2008. p. 391 e 393.
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A substituicdo processual é uma forma de legitimacdo extraordinaria, que
consiste na possibilidade de alguém em nome préprio, defender em juizo interesse
alheio. *

Alguns doutrinadores entendem, inclusive, que a legitimidade atribuida ao
Ministério Publico no inciso proposto, somente € admitida quando interpretada de
forma conjunta com o artigo 43 do Estatuto do Idoso, o qual dispbe sobre as
situacdes de risco, as quais estdo submetidas as pessoas idosas. Tais hipoteses
serdo melhor abordadas no topico subsequente.

Ultrapassada tal discussdo, convém esclarecer que, através deste inciso,
tomando conhecimento de dendncia que relate a violagdo ao direito do idoso, devera
o membro do Ministério Publico instaurar inquérito civil, a fim de levantar os
elementos preparatérios que embasem um posterior ajuizamento de acao civil
publica, ou mesmo outras formas de atuacdo que lhe seja prépria. Neste, também
podera requisitar qualquer tipo de diligéncia.

Apo0s, esgotadas as diligéncias, presentes fundamentos, ajuizar-se-a acao
civil publica. Caso se convenca que nao houve irregularidade ou esta foi sanada no
curso da investigacao, promovera o arquivamento do inquérito civil, remetendo-o ao
Conselho Superior do Ministério Publico, para reexame e homologacdo por parte
desse Orgéo Superior.

Quanto a situacao de risco, ja previamente enunciada, esta € tida como
requisito no inciso Il e Il do artigo 74 do Estatuto, descrevendo esse Ultimo,
inclusive, que cabe ao Ministério Publico atuar como substituto processual do idoso
em situacdo de risco. Trata-se de medida extraordinaria, concedida ao membro do
Ministério Publico, caso o idoso, por estar imerso a esta situacdo, ndo possa, por si,
propor qualquer medida em defesa de seus interesse.*

Ja por intermédio do inciso IV, do mesmo artigo, compete ao Ministério
Publico a possibilidade de fazer cessar, judicialmente, os efeitos de um instrumento
procuratério conferido pelo idoso a outrem, mesmo que escrito e registrado em

Oficio de Notas, e/ou com clausula de irrevogabilidade.

> MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 24 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 64.

°® FREITAS JUNIOR, Roberto Mendes de. Direitos e garantias do idoso: doutrina, jurisprudéncia
e legislacao. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 26.
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Esta ocorrerd quando tal instrumento esteja sendo nocivo a seu
constituinte, utilizado de forma deturpada, diversa da finalidade inicial. Nestes casos
os procuradores se dispdem a representa-los com o fim de dispor livremente dos
bens do idoso, em interesse préprio. Urge destacar que tal fato pode se enquadrar
na conduta tipificada como crime no artigo 102 do Estatuto do Idoso, desvio de
proventos.

O inciso V trata da possibilidade do parquet instaurar procedimento
administrativo®, que, no Ministério Plblico do Estado do Rio Grande do Norte se
inicia através de noticia de fato ou atendimento, posteriormente convertido em
procedimento preparatorio, com o objetivo de apurar qualquer noticia de ameaca ou
efetiva lesdo aos direitos e garantias do idoso, visando a aplicacdo de medida
extrajudicial ou judicial adequada a retirada do idoso do risco, com excecao das
hipéteses especificadas nos incisos | e VI deste mesmo artigo. Este Ultimo faz
mencao a instauracao de sindicancias, requisi¢cdo de investigacdes e instauracéo de
inquérito policial, visando a apuracéo de ilicitos as normas de protecao ao idoso. Tal
redacdo guarda consonancia com a previsao do artigo 129 da Constituicao Federal,
em seu inciso VI.

Assim, em sendo de conhecimento do Membro fato que relate situacao de
risco vivenciada pelo ancido, este instaurara procedimento, pelo qual coletara provas
e elementos de convic¢do dos fatos, a fim de embasar o ajuizamento de acdes
judiciais, ou mesmo a adocdo de medidas extrajudiciais, dentre elas as medidas de
protecao.

O legislador trouxe ainda, incurso entre as hipbéteses de atuacdo do
Ministério Publico na Defesa das Pessoas ldosas, consoante redacéo do inciso VII,
o dever de zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao
idoso, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis. Trata-se, contudo,
de uma finalidade intrinseca ao Orgdo Ministerial no amparo a essas pessoas, que

deve ser observada na implementacéo de qualquer que seja a sua atribuicéo.®

% Em outras palavras, a norma utilizou o termo “procedimento administrativo” em sentido amplo, com
o fim de englobar qualquer procedimento presidido pelo membro do Ministério Pudblico, com a
finalidade de fazer com que os direitos dos idosos sejam observados ou restabelecidos. FREITAS
JUNIOR, Roberto Mendes de. Direitos e garantias do idoso: doutrina, jurisprudéncia e
legislacdo. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 29.

® RAMOS, Oscar Hugo de Souza. In PINHEIRO. Naide Maria. ET AL (Orgs). Estatuto do Idoso
Comentado. Capinas, SP: Servanda Editora, 2008. p. 391 e 393.
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Sobrevém, ainda, no artigo 74 do Estatuto do idoso, a atribuicdo descrita
no inciso VIII. Neste preceitua-se que compete ao Orgdo na defesa do idoso
inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas de
que trata o Estatuto, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais
necessarias a remocdo de irregularidades porventura verificadas. No inciso IX,
expOe-se que, compete a este requisitar for¢a policial, bem como a colaboragao dos
servicos de saude, educacionais e de assisténcia social, publicos, para o
desempenho de suas atribuicdes. JA em seu inciso X, prevé o referido artigo a
competéncia de referendar transagdes envolvendo interesses e direitos dos idosos
previstos nesta Lei. S&o atribuicbes de grande relevancia, mas que nao guardam
estreita relacdo com a tematica proposta na presente pesquisa, motivo pelo qual
foram apenas citados, a fim de que haja o conhecimento das referidas normas.

Apbs a sintese das fun¢des acima delineadas, urge ressalvar, no entanto,
que, para que haja a implementacdo dos direitos das pessoas idosas, deve-se
superar o atual discurso, posto que o seu mero reconhecimento pela lei se mostra
insuficiente para que essas pessoas usufruam dos direitos dos quais séo titular,
devendo-se partir para a elaboracdo de acdes desenvolvidas em prol dessa faixa
etaria. Além disso, a fim de garantir a efetiva tutela dos direitos fundamentais
constitucionalmente previstos, se faz necessario desenvolver mecanismos e
técnicas, sejam elas judiciais ou extrajudiciais, de solucdo de conflitos ou de
situacdes que surgem no seio da sociedade.

Nesse sentido observa-se que o texto constitucional néo reflete aquilo que
0 seu autor, o constituinte histérico, imaginou ou pretendeu que se fizesse, mas o
que, afinal, resultou da experiéncia da sua aplicacdo. Assim, uma norma juridica &
aquilo que ela faz e ndo aquilo que o legislador imaginou fazer.®* Dessa premissa
emerge uma das dificuldades enfrentadas pelas Promotorias de Justica de defesa
das pessoas idosas no Municipio de Natal, a efetivacdo dos direitos dos idosos.

Para que esta ocorra, € necessario que haja uma acao conjunta entre a
familia, a sociedade e o Estado, posto que, atualmente, ha uma falta de
compromisso e omissao destes atores, que impdem barreiras, evitando assumir

qualquer tipo de responsabilidade com aquela pessoa.

® | uis Recaséns Siches apud CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.;
STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentérios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina,
2013. p. 86.
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Outro obstéculo, tdo relevante quanto, sdo as barreiras impostas pelo
proprio idoso, enquanto vitimas de violéncia.

E preciso atentar que néo é facil para o idoso romper o siléncio e aceitar
gue esta sendo vitima de violéncia, principalmente quando o agressor € alguém que
se tem vinculo afetivo, ndo podendo, jamais, ao aplicador do direito deixar de
observar a dimensdo afetiva que acaba por influenciar o comportamento das
pessoas que vivem esse processo.

E importante ressaltar que essas situacdes se tornam empecilhos para
que os idosos procurem ajuda. Impedem também que as notificacbes sejam
registradas no Ministério Publico e demais érgaos de protecdo. Posto que, nesse
contexto, o idoso se nega a ver a situacao.

Quando ha a busca por esse 6rgdo, ela €, em geral, movida por
expectativas de solucbes em curto prazo dos conflitos familiares, e ndo por uma
solucéo efetiva e prolongada. Isso porque, os denunciantes ndo desejam a puni¢cao
dos seus agressores, dificultando, inclusive, o levantamento de dados, mesmo
guando fazem relatos plausiveis de crimes extremamente graves.

Nestes casos, tomando ciéncia de fato que relate situacdo de risco
vivenciada por pessoa idosa, em alguns momentos o Membro é levado a tomar
decisédo que nao condiz com a vontade do idoso, quando, no ambito civil, apesar de
0 idoso ndo ter interesse no prosseguimento da demanda, aquele € impulsionado a
agir considerando a situacao de risco por este experimentada. Isto porque, na esfera
penal, em virtude de possuir a titularidade exclusiva da acdo penal publica
incondicionada, ndo esta adstrito a essa vontade.

Nessa Otica, entende-se que o grande desafio do Ministério Publico,
diante de situacfes de violacdo aos direitos dos idosos, esta no que diz respeito a
divisdo entre o que é publico e privado e ao modo como tal dicotomia afeta os
posicionamentos diante das situacdes de violéncia. Ante a este fato, surgem as
medidas de protecdo com um papel fundamental para a eficacia das normas de
protecdo aos idosos, contudo, é necesséario que a sociedade tome consciéncia do
seu papel enquanto agente mobilizador. Caso isto ndo ocorra a realidade dos idosos

permanecera sendo de abandono e excluséo social.

3.2.2 Da previsédo e aplicacdo de medidas de protecdo em casos de violéncia

contra os idosos.
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Apos o estudo da importancia do idoso em nossa sociedade, bem como
da necessidade de protegé-lo, efetivamente, a fim de resguardar seus direitos e sua
dignidade, importante se fazer uma analise das medidas de protecdo contidas no
Estatuto do ldoso, verificando-se se sdo estas suficientes para a protecdo dos
direitos das pessoas idosas.

Percebe-se que, o artigo 129 da Constituicdo Federal atribuiu funcdes ao
Ministério Publico, tendo inclusive, previsto em seu inciso IX, que o legislador
pudesse atribuir ao Orgédo Ministerial outras, desde que compativeis com a sua
finalidade. Atribuiu, também, status constitucional ao idoso, conforme preceituou no
artigo 230.

Neste diapasdo, o constituinte estabelece varias normas protetivas a ser
observadas pela familia, pela sociedade e pelo Estado, atribuindo ao Ministério
Publico, o dever de zelar pelo seu efetivo respeito. No entanto, foi o legislador
infraconstitucional, que de forma mais evidente, tratou do perfil dessa instituicao,
frente aos interesses e direitos das pessoas idosas, que, por intermédio de um
Estatuto préprio, assegurou, com absoluta prioridade aos idosos, a efetivacdo de
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, como a vida, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, o respeito, dentre outros.

Por conseguinte, tal regimento dedicou ao Ministério Publico papel
fundamental de protecdo aos direitos nele assegurados, através da promocéo de
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, dentre as quais medidas de protecdo, nos
termos do artigo 45 do Estatuto do Idoso, consoante as hipéteses previstas no artigo
43.%

Importa, desta forma, discorrer sobre estas medidas, posto que as

medidas de protecéo se revelam de grande importancia no contexto da protecéo ao

®2 Art. 43. As medidas de protecdo ao idoso sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta
Lei forem ameacados ou violados:| — por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il — por falta,
omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento; Ill — em razdo de sua condi¢do
pessoal e Art. 45. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 43, o Ministério Publico ou o
Poder Judiciario, a requerimento daquele, podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: |
— encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de responsabilidade; Il — orientagao, apoio e
acompanhamento temporarios; Il — requisicdo para tratamento de sua saude, em regime
ambulatorial, hospitalar ou domiciliar; IV — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a usuarios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao proprio idoso ou a
pessoa de sua convivéncia que lhe cause perturbacdo; V — abrigo em entidade e VI — abrigo
temporario. BRASIL. Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso.
Informagdo disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/I10.741.htm>. Acesso em
06 de maio de 2014.
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idoso, destacando-se como instrumento habil a reverter a situacdo de risco a qual
esta submetida a pessoa idosa.

Desta forma, na pratica, aplica-se a medida que for mais adequada a fazer
cessar, de imediato, a ameaca ou violéncia aos direitos dos idosos, sem, contudo,
excluir-se possiveis providéncias na esfera penal. Assim, os casos que chegam ao
Judiciério, em sua maioria, sdo aqueles que demandam maior complexidade, como
as hipdteses de autonegligéncia, quando o idoso se recusa a tratar de enfermidade,
por exemplo.

Analisando a medida de protecdo enunciada no inciso | do artigo 45, o
encaminhamento do idoso a familia ou curador, verifica-se que tal medida se propde
a estreitar os vinculos familiares do idoso com a sua familia, a qual tem o dever de
ampara-los.

Urge ressalvar que a Constituicdo Federal da especial destaque ao papel
da familia®, consoante redacdo do seu artigo 226, pois ela é a base da sociedade,
merecendo especial atencdo do Estado, que devera assegurar assisténcia a cada
um dos que a integram, criando mecanismos que coibam a violéncia no seu interior.

Além disso, seguindo disposi¢do constitucional, o Estatuto do ldoso
determina, no caput do seu artigo 3°, que é obrigacdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.®

Observa-se assim que, por forca do disposto no Estatuto do Idoso, a
familia deve dispensar o comprometimento com o idoso, defendendo os seus
direitos mais elementares e inerentes a condi¢cdo humana.

Neste caso, estando o idoso agregado a familia, esta devera prestar-lhe
toda a assisténcia necesséaria, promover as medidas protetivas, implementar
propostas preventivas com vistas a reinsercdo no seio familiar, reconhecendo sua

participacdo no desempenho do papel como membro e como cidadédo sujeito de

% 0O conceito genérico de familia é de um nlcleo existencial integrado por pessoas unidas por um
vinculo socioafetivo, teleologicamente vocacionada a permitir a realizacdo plena dos seus
integrantes. GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil: Direito de familia — As
familias em perspectiva constitucional. 2 ed. rev. ampl. E atual. Sdo Paulo:Saraiva, 2012. p. 56

o4 Artigo 3° BRASIL. Lei 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso.
Informagdo disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/I10.741.htm>. Acesso em
06 de maio de 2014.
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direitos e deveres na nova situacdo familiar, onde devera se sentir acolhido e
respeitado em sua individualidade, resgatando a sua cidadania.®

Nos casos, contudo, em que for a familia o nacleo da violéncia, importante
se faz verificar se a permanéncia da vitima naquele ambiente ndo podera trazer
maior dano ao ancido, a ponto de ser necessario a sua entrega a curador
judicialmente nomeado.

Em ambas as hipéteses, a entrega se dara por meio de termo de
responsabilidade, pelo qual se alertara os familiares e/ou curadores sobre a
implicacé@o de responsabilizacéo nas hipoteses de descumprimento de tal encargo.

Quanto ao inciso Il do mesmo artigo, este faz mencdo a medida que prevé
a orientacdo, apoio e acompanhamento temporario ao idoso, ou qualquer pessoa de
sua familia, por profissionais habilitados. Cumpre esclarecer que esta medida busca
dirimir os problemas existentes no seio familiar. Como se vé, tanto o inciso | quanto
o Il, diz respeito ao comprometimento da familia com o idoso.

O inciso lll, contanto, € aplicavel sempre que restar configurada a falta de
acesso do idoso a rede publica de saude, por omissdo do Estado ou por omissédo da
familia. Nestes casos, cabera ao Ministério Publico a expedicdo de requisicdo aos
orgdos de saude, a fim de que realizem atendimento prioritario e imediato ao idoso.
Este atendimento podera se da a nivel ambulatorial, hospitalar ou mesmo domiciliar,
conforme a necessidade do ancido.

Neste caso, entende-se que deve haver o respeito aos limites impostos no
artigo 17 do Estatuto, no que se refere ao direito do idoso, Iicido, optar pelo
tratamento de saude que lhe for reputado mais favoravel, condi¢cdo nao aplicavel nos
casos em que o idoso encontrar-se em situacdo de risco.

Além disso, nos moldes deste inciso, deve-se atentar para o fato de que a
legitimidade do Ministério Publico é extraordindria e supletiva. Neste caso, entende-
se que, em sendo o idoso capaz e possuindo condi¢cdes de exercer o seu direito,
caberia a este, e ndo ao Ministério Publico, a defesa dos seus interesses. Registre-
se que tal assertiva sera objeto de discussao no transcorrer desta pesquisa.

O inciso VI diz respeito a inclusdo em programas de auxilio, orientacéo e
tratamento de dependentes de drogas. Assim como a medida de protecao prevista

no inciso Il, esta ndo alcanca somente o idoso, mas também qualquer pessoa que

% SOUSA, Ana Maria Viola de. Tutela juridica do idoso: a assisténcia e a convivéncia familiar.
Campinas, SP: Editora Alinea, 2004. p. 180.
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coabite no mesmo local daquele, e que, em funcdo da dependéncia quimica, cause-
lhe perturbacgéo.

Entende-se que nesta hipitese € necessario o consentimento expresso do
idoso, ou do terceiro, sob o fundamento de que ninguém serd submetido a
tratamento contra a sua vontade, com exce¢ado dos casos que enseje internacéo
compulsoria.

Os ultimos dois incisos, V e VI, referem-se ao abrigamento, seja ele
temporario ou em entidade. Nestas hipoteses, aplicam-se os principios da brevidade
e da excepcionalidade, ou seja, o idoso somente sera abrigado em Ultima hipotese,
e tdo logo seja possivel, retornara ao seio familiar.® Isto porque, afastado do meio
familiar pode ocorrer o rompimento do equilibrio das funcdes da familia do idoso,
provocando-lhe uma sensacdo de abandono e soliddo. Assim, o abrigamento se
dard quando o idoso € abandonado pela familia ou no caso dessa ser carente de
recursos financeiros.

Outro 6bice a aplicacdo desta medida € que sO se aplica nas hipoteses de
incapacidade do idoso ou, em sendo capaz, mesmo que discorde da sua aplicacao,
guando esteja em situagcao de risco. Sugere-se que neste caso, tal medida se dé por
ordem judicial. *’

Como se vé, em todas as medidas protetivas previstas no estatuto,
sempre € feita a ressalva de que em sendo a pessoa idosa Ilcida, capaz, necessario
se faz o consentimento desta. Contudo, imperioso indagar o que fazer quando o
préprio idoso, conscientemente ou nao, insere-se em um contexto de violéncia que o
impede de enxergar a situagao de violéncia a que esta sendo submetido.

Nessas hipdteses, oportuno questionar, também, acerca de como devera
agir o membro do Ministério Publico quando chamado ao feito. Destarte, o que deve
prevalecer: a garantia da autonomia do idoso, persistindo esse, por sua vontade,
imerso em constante risco, ou demandar, mesmo que violando tal autonomia, a fim
de preservar a sua dignidade? H& um patente conflito de direitos, fato que sera

discutido em tépico seguinte.

% FREITAS JUNIOR. Roberto Mendes de. Direitos e garantias do idoso: doutrina, jurisprudéncia
e legislacao. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 169.
" FREITAS JUNIOR. Roberto Mendes de. Direitos e garantias do idoso: doutrina, jurisprudéncia
e legislacao. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 171.
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4 A COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS EM FACE DA PROMOCAO DA
DIGNIDADE HUMANA DO IDOSOS NO MUNICIPIO DE NATAL/RN

As Constituicdes contemporaneas, entre as quais se insere a Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, passaram a trazer em seu bojo os
principios fundamentais que traduzem os valores éticos-juridicos fornecidos pela
democracia. O que leva a uma releitura de todo o sistema juridico, comprometido
com a protecdo da dignidade da pessoa humana, em substituicdo a tutela da
liberdade individual.®®

Dentro dessa nova realidade se busca ndao mais apenas atrelar o
constitucionalismo a ideia de limitacdo do poder politico, mas, acima de tudo, buscar
a eficacia da Constituicdo, deixando o texto de ter um carater meramente retérico e
passando a ser mais efetivo, especialmente diante da expectativa de concretizacao
dos direitos fundamentais.®

Nesta esteira, sob a orientacdo das premissas do neoconstitucionalismo™
e com foco na esséncia atribuida pelo texto constitucional em prol da efetivacdo dos
direitos fundamentais, discorrer-se-4 a seguir sobre a atuacdo do Ministério Publico,
através das Promotorias de Justica de Natal, em prol da efetividade destes direitos,
na defesa dos idosos, com fulcro na busca de sua dignidade.

4.1 CARACTERIZACAO DO DIREITO A LIBERDADE DO IDOSO NA PROMOCAO
DA DIGNIDADE HUMANA

% PERES, Ana Paula Ariston Barion. Protec&o aos idosos. Curitiba: Jurua, 2007. p. 27.

% Conceituacdo do neoconstitucionalismo. LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado.
16. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.65.

oA expressao “neoconstitucionalismo” designa o estado do constitucionalismo contemporaneo, que
apresenta caracteristicas metodoldgico-formais e materiais. O constitucionalismo atual opera sobre
trés premissas metodoldgico-formais fundamentais (a normatividade, a superioridade e a centralidade
da Constituicéo) e pretende concretiza-las elaborando técnicas juridicas que possam ser utilizadas no
dia-a-dia da aplicac@o do direito. Quanto as caracteristicas materiais, a0 menos dois elementos
merecem nota: (i) a incorporagdo explicita de valores e op¢des politicas nos textos constitucionais
relacionados com a dignidade humana e os direitos fundamentais: e (ii) a expanséo de conflitos entre
as opcdes normativas e filosoficas existentes dentro do proprio sistema constitucional. BARCELLO,
Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas publicas. In
Revista Dialogo Juridico. Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica , ano I, vol. I, n.15m
janeiro/fevereiro/marco, 2007, p.30. Salvador — BA, Brasil. Informacdo disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br/pdf_seguro/artigo_controle_pol_ticas_p_blicas_.pdf>. Acesso em:
20 de maio de 2014.
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Precipuamente, convém destacar que diversas expressdes costumam ser
empregadas para designar direitos fundamentais: direitos fundamentais do homem,
direitos humanos fundamentais, direitos publicos subjetivos, direitos humanos,
direitos naturais, direitos fundamentais, dentre outros. Grande parte dos
doutrinadores, contudo, destacam os termos direitos fundamentais e direitos
humanos. Ha, porém, outros que os distinguem, afirmando ser este usado,
preferencialmente, nos tratados internacionais, aos quais se da um carater global,
onde todos os homens, de todas as nacdes, sao titulares dos mesmos direitos, e ser
aqueles os que encontram positivados na ordem juridica interna de cada Estado.™

Diante desta otica, se define direitos fundamentais como sendo todas as
posicbes juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo, foram, por seu contetdo e importancia (fundamentalidade em
sentido material), integradas ao texto da Constituicao e, portanto, retiradas da esfera
de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal), bem como
as que, por seu conteudo e significado, possam lhe ser equiparados, agregando-se
a Constituicdo material, ou ndo, assento na Constituicdo formal (aqui consideradas a
abertura material do catalogo).”

Posto isso, verifica-se que, ao por a dignidade humana como foco
principal do Ordenamento Juridico, conforme decorre de seu artigo 1° Ill, a
Constituicdo Federal de 1988 inspirou uma ampla esfera de direitos fundamentais
gue se configuram obrigatorios para a garantia do fundamento constitucional da
dignidade da pessoa humana.

Segundo lucida exposicdo de Ingo Sarlet, entende-se por dignidade da
pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a garantir as condicfes existenciais

minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacédo

™ RITT, Eduardo. O Ministério Publico como instrumento de democracia e garantia

constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 52.
2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 4 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado: 2004. p. 89.
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ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o
com os demais seres humanos.”

Em suma este preconiza que todas as pessoas tenham uma vida digna.
No caso dos idosos, para que O principio possa se concretizar, entendeu o
constituinte brasileiro ser necessaria uma tutela protetiva diferenciada, pelo simples
fato de serem pessoas mais vulnerdveis do que as demais em razdo da idade
avancada.”™

Assim o fez através da legislacdo ja esbocada, onde se destaca o
Estatuto do ldoso, que dispensou a todos os idosos, prioridades, com a finalidade de
resguardar a sua qualidade de vida, a sua dignidade, através da criagcdo de
condicBes favoraveis ao seu exercicio da cidadania.

A partir das exposi¢des supra, verifica-se um reconhecimento formal e
obrigacdo do Estado para com os cidadaos idosos. O absoluto respeito aos direitos
humanos fundamentais dos idosos, tanto em seu aspecto individual como
comunitario, espiritual e social, relaciona-se diretamente com a previsdo
constitucional de consagracgéo da dignidade da pessoa humana.”

Contudo, para que esta seja preservada, por muitas vezes, pode-se estar
diante de uma concorréncia de direitos, tendo o intérprete, na andlise do caso
concreto, que pondera-los a fim de garantir o minimo de cada um desses. Na
presente pesquisa, buscar-se-a discorrer acerca da ponderacdo dos direitos a

dignidade do idoso, em detrimento da autonomia da vontade do idoso.

4.2 PANORAMA JURIDICO DO DIREITO A AUTONOMIA DO IDOSO

Para a distincdo dos seres humanos, diz-se que eles detém uma
substancia exclusiva, que € uma qualidade prépria, comum e unicamente usada aos
humanos, qual seja, uma “dignidade” que é inerente a espécie humana.”™

Pode-se, contudo, extrair-se um substrato minimo comum que integra o
principio da dignidade da pessoa humana, a existéncia material minima, a igualdade

entre todos os homens e a autonomia da vontade limitada pelo respeito aos direitos

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 4 ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado: 2004. P>

" PERES, Ana Paula Ariston Barion. Protecdo aos idosos. Curitiba: Jurua, 2007. p. 55.

> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 744.

® RITT, Caroline Fockink. O estatuto do idoso: aspectos sociais, criminolégicos e penais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p. 71.
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aos direitos fundamentais.” A existéncia material minima corresponde aos recursos
indispensaveis a uma vida humana com dignidade. J& o principio da igualdade
assegura igualdade de oportunidades aos idosos, vedando qualquer tipo de
discriminacao contra eles praticada. Por fim, a autonomia da vontade, sobre a qual
se discorrera a seguir.

Através da elevacdo do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil e, por conseguinte,
como diretriz hermenéutica de todo o ordenamento juridico brasileiro, ampliou-se o
conteddo protetivo da norma, primando pelo desenvolvimento da personalidade do
ser humano.

Nesta ordem, destaca-se entre os direitos fundamentais a liberdade, cuja
relevancia é notéria para a concretizacdo da dignidade humana. SO pode ser digno
quem pode ser livre, tendo condi¢cdes psicofisicas para tal, caso contrario, a
protecdo que a lei oferece pode ser excessiva, tornando-se aprisionadora.™

O direito a liberdade, por sua vez, também previsto pelo caput do art. 5°
da Constituicdo Federal de 1988, deve ser considerado em sua acepcdo mais
ampla, salvaguardando o direito a liberdade fisica, o direito de locomocé&o, o direito
de crenca religiosa ou filoséfica, o direito de conviccdo, de expressao de
pensamento, de reuniéo e de associagao.

J& a Lei n°® 10.741/2003 previu, expressamente, em seu artigo 8° que o
envelhecimento € um direito personalissimo e sua protecdo um direito social. O
proprio Estatuto assegurou ainda em seu artigo 10, a liberdade, na qual se
compreende na faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitarios, ressalvadas as restricdes legais; de opinido e expressdo; crenca e
culto religioso; pratica de esportes e de diversfes; participacdo na vida familiar e
comunitaria; participacdo na vida politica, bem como na faculdade de buscar refagio,

auxilio e orientagdo. "

" PINHEIRO, lzabel Cristina. In PINHEIRO. Naide Maria. ET AL (Orgs). Estatuto do ldoso
Comentado. Capinas, SP: Servanda Editora, 2008. p. 146.

® TEIXEIRA. Ana Carolina Brochado, SA. Maria de Fatima Freire de. Envelhecendo com autonomia.
FIUZA. César, SA. Maria de Fatima Freire, NAVES. Bruno Torquato de Oliveira (Coord) In Direito
Civil: Atualidades Il. Belo Horizonte. Del Rey, 2007. p. 84.

" Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito e
a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais,
garantidos na Constituicdo e nas leis. § 10 O direito & liberdade compreende, entre outros, 0s
seguintes aspectos: | — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restricdes legais; Il — opinido e expressao; lll — crenga e culto religioso; IV — pratica de
esportes e de diversdes; V — participagdo na vida familiar e comunitaria; VI — participacdo na vida
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Sao as liberdades proclamadas partindo-se da perspectiva da pessoa
humana como ser em busca da autorrealizacdo, responsavel pela escolha dos
meios aptos para realizar as suas potencialidades. Assim, o principio da liberdade
diz respeito, ao livre poder de escolha ou autonomia, sem que haja imposi¢cao ou
restricbes por parte de terceiros, a liberdade de agir, assentada no respeito a
integridade fisica, mental e moral.

Importa conceituar, contudo, o termo autonomia. Assim, de origem grega,
a palavra “autonomia” é derivada da aglutinagdo dos termos "auto", que significa de
si mesmo, proprio, e do verbo "nomos", que diz respeito a lei. Logo, “autonomia”
representa aquele que estabelece suas préprias leis, o poder de estabelecer por si,
as regras da prépria conduta.®

Consiste, pois, a autonomia, na faculdade humana para governar suas
proprias acodes, sua vida, expressando sua vontade, sem a necessidade do auxilio
de outrem.** A autonomia da vontade é a possibilidade de determinar a si mesmo,
como também de agir em conformidade com a representacéo de certas leis.*

Respeitar a autonomia de alguém, portanto, é reconhecer que o individuo
pode deliberar e tomar decisdes segundo sua vontade, seu proprio projeto de vida.
O respeito a autonomia requer, pois, que se aceite as escolhas das pessoas desde
qgue ndo constituam ameaca a outras pessoas, a coletividade ou a ele mesmo.

A inteligéncia e a vontade também sdo necessarias para atuar com
conhecimento em um determinado momento, e se um deles ndo existir, afetara a
plenitude do livre desenvolvimento de sua personalidade, faltar4 autogoverno. No
conceito desse, deve incluir-se o0s atos extrajuridicos relacionados com as
necessidades basicas das pessoas, que ndo afetam juridicamente a mesma, mas

sim a sua dignidade. Sdo as chamadas atividades da vida diaria, o que leva ao

politica, na forma da lei; VII — faculdade de buscar refdgio, auxilio e orientagdo. § 20 O direito ao
respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo a preservacgao
da imagem, da identidade, da autonomia, de valores, idéias e crencas, dos espacos e dos objetos
pessoais. § 30 E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor BRASIL. Lei 10.741, de 1°
de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso. Informagdo disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm>. Acesso em 06 de maio de 2014.

% Informacéo disponivel em: <http:/pt.wikipedia.org/wiki/Autonomia>. Acesso em 15 de maio de
2014.

8 SOUSA, Ana Maria Viola de. Tutela juridica do idoso: a assisténcia e a convivéncia familiar.
Campinas, SP: Editora Alinea, 2004. p. 24.

% KANT, Immanuel. Fundamentacgdo da Metafisica dos Costumes apud RITT, Caroline Fockink. O
estatuto do idoso: aspectos sociais, criminoldgicos e penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008. p. 75.
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conceito de independéncia. A dependéncia caracteriza-se pela necessidade de
ajuda de alguém ou de algo, provocada por limitagBes fisiologicas, psiquicas,
mentais ou sociais.*

Nesta esteira, € evidente que o organismo do idoso encontra-se mais
suscetivel a algumas doencas por haver uma diminuicdo da sua capacidade de
defesa, porém existem outros aspectos que, também, causam esta diminuicdo. Nao
se fica doente somente porque se envelhece, ndo se trata, puramente, de uma
guestao cronoldgica. As doencas, em sua grande maioria, aparecem em decorréncia
de uma vulnerabilidade biopsicossocial.*

Alguns entendem ser a velhice sinbnimo de incapacidade, limitagdo. No
entanto, trata-se de um conceito errdbneo, pois a velhice ndo representa
necessariamente incapacidade. Pois, embora exista a possibilidade que o seja, esta
ndo é a realidade da maioria da populacdo idosa. A velhice origina redu¢cdes na
capacidade funcional devidas ao transcurso do tempo, como ocorre com qualquer
organismo. Ela, como qualquer idade, possui sua prépria funcionalidade.®

Para exercer a autonomia, o individuo deve ser capaz, esta, no entanto,
possui variavel, ndo tendo sido facil reconhecer o momento que o idoso perde sua
capacidade ou sua autonomia. O idoso costuma ter dificuldade em aceitar seu
envelhecimento e mesmo quando percebe que vem encontrando dificuldades em
tarefas que anteriormente fazia com facilidade, o idoso acaba por ndo pedir ajuda,
pois ndo quer que os outros considerem inapto e ndo deseja incomodar. Considera-
se, pois, muito importante o acompanhamento préximo da familia, quanto a saude
financas, organizacdo do lar, e até mesmo alimentacdo, para que possa ser
prestada a devida assisténcia ao idoso.?

Nesta esteira enuncia o artigo 1° do Cdadigo Civil, que toda pessoa é
capaz de direitos e deveres na ordem civil. Excetua-se a essa assertiva, 0S casos
em que restar caracterizada a incapacidade daquela, consoante descrito nos artigos

3° e 4° do mesmo compéndio, ou seja, quando, por algum motivo sofrer reducéo ou

% SOUSA, Ana Maria Viola de. Tutela juridica do idoso: a assisténcia e a convivéncia familiar.
Campinas, SP: Editora Alinea, 2004. p.24.

% BRAGA, Pérola Melissa Vianna. Curso de direito do idoso. S&o Paulo: Atlas, 2011. p. 2.

% MORAGAS, Ricardo Moragas. Gerontologia Social: envelhecimento e qualidade de vida. 3 ed.
S&o Paulo: Paulinas, 2010. p. 21.

% VALMORBIDASTEPANSKY, Daizy. COSTA FILHO, Waldir Macieira da. MULLER, Neusa Pivatto.
Estatuto do Idoso. Dignidade Humana como foco. Brasilia: Secretaria de Diretos Humanos, 2013.
p. 94.
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supressao no discernimento necessario para reger a prépria vida, significando pois a
reducdo a autonomia da pessoa.

Os individuos absolutamente incapazes sédo aqueles que a lei considera
totalmente inaptos para a vida civil, e para os quais 0 remédio juridico assume a
forma de representacdo. A legislacdo brasileira considera absolutamente incapaz de
exercer pessoalmente os atos da vida civil os que por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica desses atos, e por
esta razdo necessita da intervencdo de terceiro. Nessas situacoes, aplicavel a
interdicao.

Ainda neste mesmo dispositivo do Estatuto do Idoso, em seu § 2°, previu
o legislador o direito ao respeito expondo que se baseia na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo, contanto, a preservacdo da
imagem, da identidade, da autonomia, de valores, ideias e crencas, dos espacos e
dos objetos pessoais.

Envelhecer com dignidade pressupfe a preservacdo da saude fisica e
psicolégica, além do respeito a integridade moral da pessoa. Para preservar, é
preciso proteger, mas assegurando sempre o direito a liberdade, ao respeito, a
dignidade. A pessoa idosa, embora vulneravel, esta apta ao exercicio das atividades
da vida civil, sendo sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais, uma vez
gue a idade avancada por si s6 ndo traduz incapacidade. Nesse sentido € preciso
respeitar a autonomia, 0s seus valores, as suas ideias e crencas, ou seja, 0 Sseu
poder de decidir por si s6 e de manifestar livremente o seu pensamento. ¥

A pessoa idosa €, pois, considerada absolutamente capaz pelo
Ordenamento Juridico Patrio, devendo, ter respeitadas as suas liberdades
individuais, de modo que desfrute de autonomia, e mantenha-se na direcdo da sua
propria vida. Neste diapaséo, o idoso se mantém no exercicio pleno da capacidade
civil, estando apto a praticar todos os atos da vida civil, realizar negécios juridicos,
dispor de seus bens como bem |he convier.

Contudo Ihe foi posto limitacdes legais, a exemplo do que dispbs o artigo
1.641, 1l, do Cdbdigo Civil, que prevé a obrigatoriedade do regime de separacdo de
bens para o casamento da pessoa maior de 70 anos, impedindo-a de escolher

livremente o regime patrimonial que vigorara a sua relacao.

% PERES, Ana Paula Ariston Barion. Protecdo aos idosos. Curitiba: Jurua, 2007. p. 59.
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Trata-se de limitacdo, que, apesar de expressa no Coédigo Civil, esta
eivada de preconceitos, discriminacao, ferindo direitos fundamentais, dentre os quais
0s ja preceituados direito de liberdade, em clara violacao a sua dignidade.

E necessario, pois, resguardar o direito a integridade fisica ou psiquica do
idoso, o respeito & autonomia da vontade, e por sua dignidade, contudo, somente
por meio de politicas publicas e agbes publicas e da sociedade civil poderdo ser
estes concretizados, formando-se uma nova visdo de respeito a pessoa idosa
enguanto sujeito de direitos.

Neste caso, € fundamental a atuacdo do Ministério Publico visando
assegurar a autonomia da vontade do idoso, admitindo-se, contudo, restricdes,

guando o respeito a sua vontade importar em violacdo a sua dignidade.

4.3 APLICACAO DO PRINCIPIO DA PONDERACAO AOS BENS JURIDICOS EM
CONFLITO: ESTUDO DE CASO NA CIDADE DE NATAL

Concebido pela ideologia liberal burguesa numa época em que o Estado
Absolutista tudo podia, o direito a liberdade vem pér freio aos poderes e a ingeréncia
do Estado na vida do particular, garantindo que os individuos possam, segundo suas
faculdades, agir livremente, desde que ndo frustrem outros direitos também
tutelados.

A um primeiro momento pode se achar paradoxal a existéncia de conflito
entre direitos fundamentais, uma vez que, o0 proprio constituinte originario os
insculpiu na Carta Politica Patria, no intuito de salvaguardar os interesses do povo
de forma harménica e una. Todavia, um Estado Democratico de Direito, por meio de
sua Constituicdo fundante, aspira conciliar o interesse de diversos segmentos da
sociedade, sejam eles majoritarios ou minoritarios, de modo que sua Norma
Fundamental reflete inUmeras ideologias.

Desta feita, todos os direitos fundamentais podem ser limitados. Séo eles
dotados por imanente reserva geral de ponderacdo. Independentemente da forma e

da forca constitucionais que Ihe séo atribuidas, podem ter de ceder diante da maior
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forca ou peso que apresentarem, no caso concreto, os direitos, os bens, os
principios ou os interesses de sentido contrario.®®

Assim, havendo conflito entre dois ou mais direitos fundamentais, deve o
intérprete utilizar-se do principio da concordancia pratica ou da harmonizacéo, de
forma a coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, evitando, para tanto, o
sacrificio total de uns em relacdo aos outros, realizando uma reducdo proporcional
do ambito de alcance de cada qual, sempre em busca da harmonia do texto
constitucional com sua finalidade prepipua.®

Nessa mesma diretriz apregoa Canotilho, os principios asseguram a

justica e que:

“para o julgamento de casos dificeis exige uma hermenéutica especifica
assente numa ponderacdo ou balanca de principios, dificiimente
reconduzivel a solu¢des subsuntivas ou a indugdes de precedentes judiciais
disfarcados”.

A guestdo mais complexa da aplicacdo do postulado da proporcionalidade
ou da técnica da ponderacdo dos direitos fundamentais, ou dos principios em
colisdo, é a definicdo do peso que se deve atribuir a cada elemento normativo em
conflito.*

Na defesa do idoso, frequentemente, depara-se com situacdes em que ha
o conflito de direitos fundamentais, de uma mesma pessoa. Nessa linha, podera o
intérprete deparar-se com inevitavel colisdo de direitos fundamentais, qual seja o
principio da autonomia da vontade e o da dignidade da pessoa humana.

Destarte, a discussdo surge quando o idoso capaz recusa-se a aceitar
auxilio colocando-se em situacdo de risco. Neste caso € imprescindivel a
intervencdo do Ministério Publico a fim de preservar a dignidade desta pessoa. E

s

necessario, pois, perquirir até que ponto € legitima a intervencdo do Orgéo

% CAMBI. Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais,
politicas publicas e protagonismo judiciario. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.
2011. p. 453.

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 92 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2005. p. 28.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. A “principializagcdo” da jurisprudéncia através da Constituico.
In: Revista de Processo, Estudo em homenagem ao Min. Salvio de Figueiredo Teixeira. Editora
Revista dos Tribunais, Repro 98, ano 25, abril/junho, 2000, p. 12.

% CAMBI. Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais,
politicas publicas e protagonismo judiciario. 22 ed. S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais.
2011. p. 477.
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Ministerial a fim de preservar a sua integridade, através da harmonia entre principios
conflitantes, buscando, ao maximo, a manutencéo da dignidade do idoso.*

Assim, qualquer pessoa que tome conhecimento de eventual ameaca ou
violacdo a direito de pessoa idosa, seja por acdo ou omissao da sociedade ou do
Estado, por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento,
ou em razdo de sua condi¢do pessoal, devera denunciar o fato a qualquer um dos
orgaos que compdem a rede de protecdo ao idoso. No ambito federal, com tal
finalidade, destaca-se o Disque 100, da Secretaria de Direitos Humanos, ja na
esfera estadual e municipal destaca-se os Conselhos Estadual e Municipal, a
Delegacia Especializada de Protecdo ao Idoso, a Coordenadoria de Defesa dos
Direitos da Mulher e das Minorias, o SOS Idoso, da Secretaria Municipal de Trabalho
e Assisténcia Social e as Promotorias de Justica de Defesa das Pessoas ldosas.

Na presente pesquisa se demonstrara, através do estudo de casos,
situacbes de mudltiplas violéncias, que intrigaram aqueles que atuam nas
Promotorias de Justica de defesa das pessoas idosas do Municipio de Natal.

A primeira situacdo abordada trata-se de denuncia encaminhada pela
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, na qual se relata situagéao de
violéncia fisica e psicologica vivenciada por idosa, proferida por sua neta, usuéria de

substancias ilicitas.®

2 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. SOARES JUNIOR, Jarbas. DICK, Maria Elmira Evangelina do
Amaral (Coord). Direitos das Pessoas com Deficiéncia e dos Idosos. Belo Horizonte: Del Rey,
2013. p. 306.

% |nstaurou-se inquérito civil na 92 Promotoria de Justica com o desiderato de apurar dendncia
encaminhada pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTAS) acerca da
situacao de violéncia fisica e psicolégica a que estava submetida a idosa. De acordo com a dendncia,
a ancid era vitima constante de agressdes por parte da sua neta, chegando a ter sido ameacada de
morte por ela. Esta fazia uso de substancias ilicitas e causava transtornos ao ambiente familiar, pois
além de agredir a idosa, quebrava objetos da casa e negligenciava nos cuidados ao seu filho. A
agressora ja tinha se submetido a tratamento em hospital psiquiatrico, porém logo apds receber alta,
voltava ao consumo das substancias. Assim, desejava a idosa que a neta se afastasse do lar, a fim
de que realizasse tratamento compulsério contra os efeitos das drogas. Ante os fatos, ajuizou-se
acao ordinaria para aplicacdo de Medida Especifica de Protecdo ao Idoso em face da neta da ancig,
na qual pleiteada a internacdo compulséria da promovida e o seu afastamento do lar da idosa. Além
disso, foi encaminhado oficio a Promotoria da Infancia e Juventude, para providéncias com relacdo a
crianga, e ao Juizado Especial, para apurar possiveis praticas de crimes de menor potencial ofensivo.
Tendo em vista a auséncia de decisdo acerca dos pedidos formulados na acdo, em peticdo dirigida a
Vara Civel da Comarca de Natal, o Orgdo Ministerial pleiteou a antecipacéo dos efeitos da tutela,
para determinacao de imediato internamento da neta da idosa, em regime hospitalar, para tratamento
de usuérios de drogas ilicitas. No entanto, a decisdo da juiza foi no sentido de indeferir o pedido, sob
0 argumento de que o internamento compulsério deve ser a Ultima medida, sendo indispensavel para
tal o encaminhamento de laudo médico. Em virtude da decisédo indeferindo a tutela de urgéncia,
requisitou-se nova visita social, a fim de que a idosa manifestasse interesse no afastamento da neta,
assim como se requisitou ao Hospital o prontuario médico da paciente, neta da idosa. O nosocomio
informou inexistir registro de internacdo da paciente. Ja a SEMTAS encaminhou relatério no qual
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Conforme se observa do relato dos autos, inicialmente, desejava a idosa
que a neta se afastasse do lar, a fim de que realizasse tratamento compulsério
contra os efeitos das drogas. Diante disso, 0 membro ajuizou acdo ordinaria para
aplicacado de Medida Especifica de Protecao ao Idoso em face da neta da ancia, na
qual pleiteava a internacdo compulsoria da promovida e o seu afastamento do lar da
idosa, a qual foi indeferida por Juiz de umas das Varas Civeis da Comarca de Natal.

Desta forma, a fim de subsidiar a sua atuagédo, determinou o parquet a
realizacdo de estudo psicossocial, a ser realizado pela equipe multidisciplinar destas
Promotorias, composta por Assistentes Sociais e Psicéloga, para que a idosa
manifestasse o0 interesse no afastamento da neta. Esta, contudo, passou a
condicionar o afastamento da neta, a sua internacao para tratamento da drogadicao.
Razdo pela qual, peticionou o membro nesse sentido, tendo sido deferido seu
pedido. Desta feita, realizou-se o cumprimento de mandado pelo Oficial de Justica
para que a neta da idosa realizasse avaliacdo psiquiatrica, no entanto, neste
momento, esta declarou que a neta ja estava realizando o devido tratamento.

Porém, em dissonancia, com 0 posicionamento anteriormente defendido,
em nova visita social realizada pela mesma equipe, como medida de
acompanhamento do caso, a ancid declarou que ndo possuia mais interesse no
prosseguimento do feito, pois afirmara que a situacao de violéncia havia cessado.
Com base nesta declaracdo, a Promotora de Justica realizou o arquivamento da

denudncia.

apontou que a idosa condicionava o afastamento da neta a uma internacdo para tratamento da
drogadicdo. Considerando a vontade manifestada pela ancid de apenas afastar a neta para
tratamento médico, em nova peticdo dirigida ao juizo, o Ministério Publico requereu a avaliagdo
médica compulsodria da neta, para que ela pudesse ser submetida ao tratamento adequado a espécie,
fosse ele através da internacdo compulsoria ou por outro meio. Dessa vez, a decisdo foi pelo
deferimento do pedido. Em seguida, cientificou-se a SEMTAS, assim como a idosa acerca das
providéncias adotadas, inclusive sobre os direitos dessa e a limitagdo do Ministério Publico para atuar
em afronta ao desejo por ela manifestado. Entretanto, em certiddo emitida pelo oficial de justica, ele
informou que, no cumprimento da diligéncia para submissdo da promovida a avaliacdo médica
compulséria, a idosa declarou que a neta encontrava-se realizando tratamento contra a dependéncia
das drogas, razdo pela qual os autos do processo chegaram com vistas ao Ministério Publico. Ante a
situacao, foi requisitado nova visita social do caso a fim de subsidiar a manifestacdo ministerial nos
autos do processo judicial. Em contato telefénico com a idosa, esta declarou a equipe de Servico
Social desta Promotoria que ndo possui mais interesse no prosseguimento da acdo, visto que a neta
ja teria sido internada em clinica psiquiatrica, recebido alta e ndo estaria mais causando problemas
ao ambiente familiar. Portanto, em virtude da perda superveniente do interesse processual, requereu-
se a extingdo do processo do feito. Ante 0 exposto, a representante do Ministério Publico do Rio
Grande do Norte oficiante na Promotoria de Justica em epigrafe promove o arquivamento do
procedimento acima referenciado, submetendo-se a elevada consideragdo do Egrégio Conselho
Superior do Ministério Publico. Inquérito Civil n°® 06.2012.00000804-7. 92 Promotoria de Justica da
Comarca de Natal. fls. 101-103. Consulta feita in loco em 07 de maio de 2014.
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Urge destacar que na hipétese em tela, o membro resguardou a
autonomia da idosa, tendo, para tanto, por base que naquele momento a idosa néo
se encontrava em situacdo de risco, pois a sua neta, apos internacdo em clinica
psiquiatrica, ndo estaria mais perturbando a sua avo.

No segundo caso estudado, o qual merece um maior destaque, as
Promotorias do Idoso tomaram conhecimento, através de reclamacdo novamente
encaminhada pela Secretaria do Municipio, relatando situacdo de negligéncia e
maus tratos a que estava sujeita idosa.*

Realizadas diligéncias, a fim de se levantar as condigcbes em que vivia a
idosa, constatou-se que essa estava imersa em uma situacao de risco de morte. Isto
porque, consoante relatério da equipe de servico social e psicéloga do Ministério
Pdblico, a idosa apresentava quadro de desnutricdo, cancer de utero, sem a
realizacdo de qualquer acompanhamento médico, assim como nao realizava higiene
pessoal h4 alguns dias. Havia também o risco de desabamento da casa onde a
idosa residia.

Ante ao exposto, expediu 0 membro, de imediato, medida de protecao de
abrigamento dirigida a Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social. Esta,
no entanto, foi impedida de cumprir a medida requisitada, posto que a idosa, apesar
de possuir 95 anos de idade, era lucida, e ndo desejava se retirar de sua residéncia.

No mesmo sentido, apds a expedicao de medida a fim de que realizasse tratamento

% Instaurou-se Inquérito Civil PuUblico na 92 Promotoria de Justica a partir de reclamacdo

encaminhada pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTAS), relatando a
situacdo de negligéncia e maus tratos a que estava sujeita a idosa. Conforme o estudo social
inaugural, a ancia residia em um imodvel com estrutura extremamente comprometida e insalubre, no
gual foi observado grande acimulo de lixo e presenca de vetores de doencas. No tocante a salde da
idosa, essa apresentava quadro de desnutricdo, escabiose, cancer de Utero, sem que realizasse
qualquer tipo de acompanhamento médico e, pelo estado no qual se encontrava quando da visita
social, ndo realizava higiene pessoal ha alguns dias. Ante a situacao apresentada, expediu-se medida
de protecao de abrigamento dirigida & SEMTAS. Em resposta, a Municipalidade informou que néo
cumpriu com a determinagdo, pois apesar da avancada idade, 95 anos, a anciéa era lacida e afirmava,
de forma categoérica, que ndo desejava ser retirada de sua residéncia. Por diversas outras vezes
foram expedidas medidas de protecédo de abrigamento, no entanto a idosa, em sua lucidez, recusava-
se a acompanhar a equipe técnica, bem como ser submetida a qualquer tipo de atendimento médico.
Ante o iminente risco de desabamento da residéncia, foi solicitada avaliagdo pela Defesa Civil, a qual
interditou o local. Assim, tendo em vista a aparente lucidez apresentada pela idosa, nado foi possivel
condiciona-la ao abrigamento em instituicdo de longa permanéncia para idosos, sem que houvesse
violagdo a autonomia de sua vontade. No decorrer do procedimento, a salde da ancié piorou, motivo
pelo qual foi hospitalizada, onde faleceu. Ante o exposto, a representante do Ministério Publico do Rio
Grande do Norte oficiante na Promotoria de Justica em epigrafe promoveu o arquivamento do
procedimento acima referenciado, submetendo-se a elevada consideragdo do Egrégio Conselho
Superior do Ministério Publico. Inquérito Civil n°® 06.2012.000069-3. 92 Promotoria de Justica da
Comarca de Natal. fls.137-140. Consulta feita in loco em 08 de maio de 2014.
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de saude, esta também se recusou a ser submetida a qualquer tipo de atendimento
médico.

A Promotoria de Justica reiterou as medidas, contudo foram todas
frustradas pela negativa da idosa em aceitar ajuda, fato que ficou fatalmente
demonstrado nos autos, quando esta somente apos o agravamento dos problemas
de saude, foi hospitalizada e faleceu.

Como se V&, nesta situacdo, havia um claro conflito de interesses,
respeitar a vontade da idosa, ou o seu direito a vida, uma vida digna. Neste caso,
houve a atuacdo do membro, que expediu medidas de protecdo no ambito
extrajudicial, visando resguardar os direitos da ancid, o que nao foi suficiente para
solucionar a situacéo posta, uma vez que buscou preservar a autonomia da idosa.

O terceiro e ultimo caso estudado, enuncia uma ambiente familiar
conflituoso, onde reside um casal de idosos, uma filha com deficiéncia fisica e uma
filha com doenca mental.”® Segundo relata a denlncia encaminhada pela
Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Mulher e das Minorias, esta filha
violentava a irma e os pais.

O parquet requisitou a realizacdo de estudo psicossocial, pelo qual se
confirmou a situacdo exposta na denuncia. Desta feita, determinou-se a realizacdo

de avaliacdo psiquiatrica a qual indicou o transtorno bipolar da filha e a necessidade

% Instaurou-se inquérito civil na 42% Promotoria de Justica com o desiderato de apurar dendncia
encaminhada pela CODIMM acerca da situagdo de risco a que estava submetida a pessoa com
deficiéncia e idosos, em razdo da convivéncia com a irma daquela e filha destes. Inicialmente,
realizou-se audiéncia com as outras irmas da investigada. Em seguida, requisitou-se a realizacdo de
estudo social, bem como a instauracdo de inquérito policial, a fim de apurar a possivel pratica de
crime contra a pessoa com deficiéncia. A equipe do Servigo Social apresentou relatério psicossocial,
por meio do qual concluiu que pessoa com deficiéncia estava em situacdo de risco, por ndo receber
0s cuidados necessarios a sua condicdo e sofrer diariamente agressdes fisicas e psicologicas
praticadas por sua irm&. Consta nos autos a informacdo de que, em meados de 2013, foi expedida,
no ambito do Juizado Especial da Violéncia Doméstica, medida de protecdo para afastamento do lar,
em razéo de agressao fisica praticada contra a idosa. Outrossim, requisitou-se a realizacdo de novo
estudo social acerca do caso, por meio do qual se observou a persisténcia da situagdo de risco. O
laudo de avaliagdo psiquiatrica a agressora, que concluiu que a examinada sofre de transtorno afetivo
bipolar e indicou a necessidade de internacdo psiquiatrica de natureza compulséria. Em face da
situacao retratada, ajuizou-se acao ordindria para aplicacdo de medida de protecdo para fins de
internacdo compulsoria da agressora. O pedido de antecipacao dos efeitos da tutela no processo
judicial foi deferido em sede de agravo de instrumento, no entanto, a internacdo compulséria ndo foi
efetivada, ante a impossibilidade de localizacdo daquela. A idosa faleceu. Em seguida expediu-se
oficio ao servico social, para realizagdo de nova visita social, com o escopo de verificar a atual
situagdo da familia. Em resposta, a equipe concluiu que a pessoa com deficiéncia atualmente nao
esta em situacao de risco, pois recebe todos os cuidados necessarios, inclusive com a assisténcia de
uma cuidadora. Além disso, constatou que a agressora ndo reside mais com a pessoa com
deficiéncia e com o idoso, este, contudo, manifestou o desejo de ndo mais ver a filha internada em
hospital psiquiatrico. Inquérito Civil n® 06.2014.00000545-0. 422 Promotoria de Justica da Comarca de
Natal. fls. 133/135. Consulta feita in loco em 09 de maio de 2014.
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de realizagdo de internacdo compulsoria desta. Motivo pelo qual se ajuizou medida
de protecdo com tal finalidade. Contudo, esta, apesar de deferida, ndo foi cumprida
por impossibilidade de localizacdo da acusada.

Convém ressalvar que durante o tramite processual, a idosa veio a
falecer. Além disso, a acusada ndo havia mais retornado ao convivio dos seus
familiares, deixando de expor o idoso e a outra filha deste & situacdo de risco.
Mesmo assim, o idoso deixou claro que ndo tinha mais o interesse em ver a sua
filha, ora acusada, internada em hospital psiquiatrico.

Posto isso, restou claro durante o processo, que apesar de todo o
sofrimento ao qual estava sendo submetido, preferia o idoso manter o vinculo afetivo
com sua filha, a ter que afasta-la de seu lar. Ante ao exposto, o parquet realizou o
arquivamento da demanda, considerando que por iniciativa propria a acusada havia
se retirado da residéncia dos idosos, razdo pela qual a situacdo de risco nao
persistia.

Diante das situacfes expostas, com base nos dados colhidos durante
pesquisa de campo, realizada no periodo de 07 a 09 de maio de 2014, as quais
representam um pequeno numero ante ao grande contingente de procedimentos
extrajudiciais instaurados nas Promotorias do ldoso da cidade, constatou-se que
guando de sua atuacdo o membro sofre limitagdes, que o impedem de agir de forma
resolutiva, pois buscam respeitar a vontade dos idosos, mesmo que estes estejam
se submetendo a situacéo de violéncia.

Nesta esteira, faz-se necessario que haja uma mudanca de paradigma,
devendo o Ministério Publico, enquanto agente promotor da transformacéao social, na
defesa dessas pessoas idosas, enquanto utilizar-se de outros instrumentos
colocados a sua disposicdo pelo ordenamento juridico, na busca da concretizagcéo
dos seus direitos fundamentais, estando atento, principalmente, a relevancia dos

direitos tutelados, diante da realidade vivenciada pelos idosos.

4.4 PERSPECTIVAS CONTEMPORANEAS DO ATIVISMO MINISTERIAL NA
BUSCA PELA PROMOCAO DA DIGNIDADE HUMANA DO IDOSO NATALENSE

O termo velhice pressupbe certos fendmenos que subentendem esta

definicdo. Trata-se de todas as modificacdes sobrevindas no decurso da vida, e que
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séo irreversiveis e desfavoraveis, diz-se, do declinio descendente do organismo a
partir do adulto, terminado o crescimento.®

Trata-se de um conceito que deve ser superado. E necessaria uma
mentalidade aberta, que supere preconceitos e atitudes negativas em relacdo a
velhice, e que se considere a idade ndo como algo determinante das possibilidades
vitais de uma pessoa, mas como uma variavel acrescida a que condicionam a sua
situacdo. *’

Assim, situar o idoso no seio da familia, individualizad-lo como cidadao é,
portanto, imperioso para garantir todos os seus direitos previstos nos ordenamentos
juridicos, os quais existem em funcdo do homem em sociedade.*®

Observa-se, contanto, que nas relacdes sociais 0 idoso necessita ser
considerado um cidadao pleno, sendo respeitado em sua dignidade, inserido no
atual contexto social, cujo éxito somente ocorrerd com a protecao juridica da pessoa
humana.”

Isto porque, a medida que a populacdo idosa cresce, a sociedade
brasileira e sua celula mater — a familia — precisam se adequar a esta realidade. No
Brasil, diferentemente de outros paises, a familia aparece como principal
responsavel pelo idoso. Assim, a familia deve cuidar de seu idoso e procurar manté-
lo proximo. Contudo, isto sO sera viavel e salutar ao idoso e a prépria familia se o
Estado oferecer o suporte necessario. O poder publico precisa ajudar a familia a
cuidar de seu idoso, do contrario, o resultado serd uma catastrofe.'®

E é o que acontece diariamente. Com a familia desamparada, esta passa
a ser um ambiente de desrespeito e conflito, gerando, situagbes de violéncia. E 0
idoso, por muitas vezes, por se encontrar em situacao de vulnerabilidade, é vitima
constante de maus tratos e negligéncias por parte de integrantes da familia.

Convém ressalvar que os abusos familiares contra os idosos sdo muito
complexos, por envolver questdes subjetivas de cunho afetivo, bem como por ser na

familia que a pessoa idosa tem referenciais de lacos afetivos, de seu ambiente, de
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sua histéria. E nela que o idoso se sente protegido, por permanecer sobre a
companhia daqueles parentes, por representarem a continuidade de sua
existéncia."

Assim, muitas vezes, o simples ato de denunciar o ente querido que 0s
agride causa-lhes mais dor e sofrimento que as agressdes sofridas, pois 0s colocam
diante de fatos que eles preferem ignorar: ndo foram e n&o seréo cuidados. O medo
€ também uma dimensdo da violéncia, que, por sua vez, faz com que as
testemunhas e as vitimas ndo denunciem o0s agressores, ameacados por eles com
uso de mais violéncia. O medo, como a outra face da violéncia, envolve
subjetividade, o imaginario, a precaucéao, o retraimento e a defesa.'”

Importa ressalvar que na acomodacado social, o individuo ajusta a sua
conduta a do grupo social com o qual se relaciona. Com o idoso ndo é diferente,
este se adapta e acomoda-se a algumas circunstancias, para ter uma relacao
satisfatéria com os outros membros.'*

Poucos sédo os idosos lucidos que fazem denuncia da violéncia sofrida
dentro de sua propria casa (sem contar os incapazes), sendo que esse siléncio é
motivado por diversas razdes. Em primeiro lugar, muitos agredidos se sentem
envergonhados, e relutam em admitir que foram espancados pelos préprios
parentes, pois de certa forma isto implica em admitir que falharam na criagcéo destes.

Além disso, hd um enorme medo sobre quais podem ser as
consequéncias das denuncias, uma vez que os agredidos, na maioria das vezes,
nao tendo outra opgcdo de lugar para ficar nem tendo condicbes de se manter
sozinhos, continuam a depender dos agressores e tém receio que a situacao possa
piorar ainda mais, se vier a se tornar publica. Existe ainda, o idoso sem vigor fisico,
gue ndo tem como recorrer ao Ministério Publico, e, por esta raz&o, a violéncia

contra esse raramente chega ao conhecimento do Orgdo Ministerial.
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Posto isso, em sendo os principais agressores seus familiares, o idoso,
ante o vinculo afetivo com aquele, deixa de denunciar, ou a fazendo, desiste da
demanda no decorrer da investigacéo, frustrando a atuacdo do parquet. Uma das
primeiras iniciativas para que se consiga coibir a violéncia praticada contra o idoso €,
pois, a educacdo através da informacéo.'*

Contudo, a velhice s6 € honrada na medida em que resiste, afirma seu
direito, ndo deixa ninguém roubar-lhe seu poder e conserva sua ascendéncia sobre
os familiares até o Gltimo suspiro.*®

Desta forma, muitos dos casos levados ao Ministério Publico, néo
necessitam de qualquer intervencao juridica, sendo, mais comum, situacdes em que
haja o apelo de idoso, familiares ou vizinhos, quanto a situacdo de risco em que o
idoso esté imerso.

Portanto, ndo ha mais tempo para o desrespeito. Precisa-se criar uma
rede de protecdo para o idoso. Para que isto ocorra, € necessario unir forcas entre
0s poderes instituidos e a sociedade civil, de forma a ndo s6 garantir a manutencgao
da autonomia do idoso lucido e altivo, mas, principalmente, para amparar o idoso
doente, incapaz, vitima de violéncia ou abandono. *®

Tomando-se por base 0s casos em que a situacdo de risco é identificada,
porém a vitima se nega a tomar uma decisao de se afastar da situacdo de violéncia,
ou denunciar 0 agressor. Nesse caso, é mister se apropriar a fundo da compreenséo
do “Principio da Autonomia das Vontades”.

Outrossim, se por um lado o idoso lucido, autbnomo de suas vontades,
capaz de responder por todos o0s atos civis de sua vida, cabe a ele e somente a ele
a decisdo sobre sua vida. Porém, o sentimento de impoténcia, 0 medo da omisséo
por parte do profissional, sdo duvidas e sentimentos sempre presentes nesta
atuacdo. Isso ndo significa, porém que enquanto profissionais deve-se acatar a
decisdo como Unica alternativa, nem ter a visao fatalista de que é impossivel intervir
na situacdo. Nessas hipoteses, portanto, necessaria a atuacdo do Membro de
pronto.

O Ministério Publico Social ndo deve se contentar em ouvir compassivo e

inerte o relato da indignado e perplexo cidaddo, pois ndo € uma mera “valvula de
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escape” de ressentimento e criticas sociais. A eficiéncia da atuacdo Ministério
Publico esta diretamente ligada a méxima realizacdo dos direitos fundamentais
sociais e das promessas ndo cumpridas da Constituicdo Federal.*’

A partir das amplas atribuicbes outorgadas ao Ministério Publico pela
Constituicao de 1988, bem como do importante avanco trazido no Estatuto do ldoso,
coube ao representante ministerial, adotar uma postura agressiva, deve este deixar
de ser um mero expectador, passando a adotar medidas que lhes permita exercer
ativamente o papel de defensor da ordem juridica e dos interesses dos id0osos.

Ainda que as limitagfes a capacidade civil tenham, em principio, natureza
protetiva, € necessario destacar que tais restricbes significam reducdo a autonomia
da pessoa, afetando diretamente a prevaléncia da sua vontade, importando, assim,
em regime que limite o exercicio de direitos fundamentais. Por isso mesmo, tais
limitacbes ao exercicio da capacidade civil devem ser interpretadas de forma
restritiva, sob pena de violacdo da dignidade humana.*®

Os casos de violéncia familiar ndo podem mais ser arquivados pelo
Ministério Publico, sob o fundamento de que necessario se faz garantir a vontade do
idoso, e ndo tendo estes interesses no prosseguimento da dendncia, ficar o Membro
impossibilitado de atuar. E deve ser um entendimento a ser adotado pelos que
atuam na defesa das pessoas idosas no Municipio de Natal.
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5 CONCLUSAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto do idoso
buscou-se assegurar o direito dos idosos, como também educar a populacao, para
gue dé o devido valor a essas pessoas. Isto porque o idoso néo diverge dos demais
seres de um grupo social e, por esta razao, necessita estar imerso neste, e ndo s6
iSS0, precisa participar, para tanto, basta-lhe o respeito aos seus direitos.

E necesséario que a sociedade construa uma nova impressdo do idoso,
posto que, infelizmente, a sua cidadania esta correndo enorme risco de se perder,
fazendo com que ele mesmo se sinta desvalorizado. Cabe a todos os segmentos da
sociedade atualizar-se no que tange a situacao vivenciada pelo idoso, garantindo-lhe
que a realidade hoje observada seja superada, efetivando, finalmente as
determinacdes previstas no Estatuto do Idoso.

Observou-se que, um dos direitos, contudo, expropriado nesta etapa da
vida é a autonomia, a qual ao longo da vida pode construir. Esta expropriacdo ocorre
por seus familiares, pela sociedade e pelo Estado. Para que este direito seja
assegurado, € preciso que estes mudem o seu comportamento em relacdo ao
envelhecimento, inicialmente, afastando os esteredétipos, aquela de que todo idoso é
dependente, doente e fragil, para apds superar este obstaculo passar a enxergar o
idoso enquanto titular de direitos.

Além disso, necessario se faz trilhar uma longa e grande luta pela busca
da dignidade no envelhimento. Haja vista que, como se nao bastasse, culturalmente,
possuir uma imagem deturpada, o idoso ainda tem que lidar com as situacdes de
violéncia as quais esta diariamente submetido. Pior que isto, estas acontecem, em
sua maioria, por familiares. Sim, aqueles a quem o idoso dedicou toda a sua vida,
passam a tratar-lhe com indiferenca, excluindo-o do seio familiar, mas além desta
omissao, certamente uma violéncia psicologica, emergem as ac¢bes, e com ela
palavras depreciativas, agressoes fisicas.

Sao situagbes vivenciadas com frequéncia pelas Promotorias de Justica
especializadas na defesa das pessoas idosas no Municipio de Natal. E esta imagem,
por mais frequente que seja, choca e daquele que é levado agir diante dessas
situacgdes, enquanto profissional, esperasse uma atitude célere mas também eficaz.

Neste momento necesséario se faz agir com fulcro na legislacdo, sem,

contudo, esquecer o lado humano, sim, pois somente a partir deste € capaz de se
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analisar a fundo a situacdo vivenciada pelo idoso. Posto que, olhando somente
como aplicador da lei, em muitas das vezes, ndo havera a solu¢do do problema. Isso
acontece quando se tem que atuar e a0 mesmo tempo respeitar o ordenamento
juridico no que tange ao direito de liberdade de autonomia da vontade garantido ao
idoso.

Existe, neste caso, uma linha ténue entre agir ou ndo agir. Na davida, cré-
se que é melhor agir. A situacao de risco prevista pelo legislador traz esta hipdtese
de atuacdo do Membro do Ministério Publico, e é justamente nestes casos que O
Promotor deve, em contraponto ao direito de autonomia, com base no fundamento
maior da constituicdo, manter a dignidade humana. Mas néo € uma tarefa facil.

Verificou-se que, a partir das amplas atribuicdes outorgadas ao Ministério
Pablico pela Constituicdo de 1988, bem como do importante avanco trazido no
Estatuto do Idoso, coube ao representante ministerial, adotar uma postura agressiva,
deixando de ser um mero expectador, passando a adotar medidas que Ihes permita
exercer ativamente o papel de defensor da ordem juridica e dos interesses dos
idosos.

Desta forma, ainda que haja limitacdo a autonomia da pessoa idosa,
afetando diretamente a prevaléncia da sua vontade, utilizando-se da ponderacéo
dos principios, devem ser interpretadas de forma restritiva, sob pena de violacdo da
dignidade humana. Tal posicdo é almejada, diariamente, por agueles que atuam na
defesa dos idosos.

Resta clarividente, com base nos dados da pesquisa que é fundamental
tratar a questao do envelhecimento com responsabilidade e senso ético, usando a
legislacdo enquanto instrumento para promocédo de condi¢cdes de vida digna, onde
as suas capacidades e habilidades, tipicas de sua propria idade sejam, de fato,
pontos positivos e recepcionados pela sociedade de modo coerente. E elementar e
atitude de respeito absorver sua sabedoria, clarividéncia, e discernimento a favor da
integracdo necessaria entre juventude e populacéo idosa, para fins de consecucao
de um pais mais justo e igualitério, quanto a distribuicdo de recursos, méritos e
Servicos.

Do exposto, € salutar que o Ministério Publico assuma de forma corajosa
seu papel de agente fiscalizador das injusticas, sendo combativo na apuracdo dos
ilicitos, que revertam em punicdo aos infratores. Seu papel educativo, também, é

inegavel na medida em que fomenta uma cultura de inclusdo social, disseminando a
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importancia da protecdo a pessoa idosa na familia, comunidade e Estado. Deve-se,
portanto, contribuir para agregar forcas com o aparato estatal tendo em vista a
promocao da vida, em condi¢cdes de existéncia com qualidade e de forma plena, tal

qual absorta pelo Principio da Dignidade Humana.
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