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RESUMO

Este trabalho monografico tem por objeto o estudo da Colaboragdo Premiada na Lei n°
12.850/2013. Devido a complexidade e as variadas facetas de uma organizagao
criminosa, o modelo e os instrumentos tradicionais para o tratamento da criminalidade
individualizada passam a ser obsoletos. Neste contexto, e intrinsecamente atrelado a
uma medida de politica criminal, surge a Colaboragdo Premiada como instrumento
eficaz ao combate dessa nova criminalidade organizada. Trata de importante instituto
premial e de aplicagdo atual bastante recorrente, embora ja prevista em outras
legislacbes no nosso ordenamento juridico. Na medida em que as criticas foram
surgindo contra o uso do instituto, nos seus mais variados aspectos, a nova lei de
organizagbes criminosas tratou de regulamenta-lo e adequa-lo a realidade da
criminalidade brasileira, primando por uma regulamentagao satisfatéria, viabilizando sua

eficacia no sistema penal para o combate e a repressdo dessas organizacgoes.

PALAVRAS -CHAVES: Criminalidade organizada. Politica criminal. Colaboragao

Premiada. Instituto Premial. Eficacia.



ABSTRACT

This present monographic work aims at studying the Rewarding Collaboration Institute
in accordance with the Law Number 12.850/2013. Due to the complexities and many
facets of the organized crime, the traditional models and instruments for dealing with
individualized criminality become obsolete. In this context, and intrinsically connected to
a criminal policy measure, the Rewarding Collaboration Program emerges as an
effective means of fighting this sort of crime. It is a very important reward institute with
really prevailing recurrent application, although it had already been specified in our
national legal system before. As the criticism against this institute is aroused in its
several aspects, the new criminal organizations law immediately decided to systematize
and adjust it to the Brazilian criminal reality, favoring a satisfactory regulation whose
effectiveness is promoted by the penal system in order to fight and repress criminal

organizations.

KEYWORDS: Organized crime. Criminal Policy. Rewarding Collaboration. Reward
Institute. Effectiveness.
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1 INTRODUGAO

O constante crescimento da violéncia urbana e a fragilizagdo cada vez maior da
seguranca no Brasil afetam diretamente a sociedade. Facetas de um novo modelo de
criminalidade surgem todos os dias a medida que a criminalidade acompanha os novos
passos e rumos da globalizagdo. A entdo chamada criminalidade organizada €, sem sombra
de duvidas, a que mais cresce e aterroriza a todos, inclusive a prépria justica, que se mostra
quase impotente ao tentar frear ou minimizar suas consequéncias.

A organizacdo criminosa segue se infiltrando progressivamente na sociedade,
encontrando na desorganizagdo e omissédo do Estado o ambiente propicio para seu
fortalecimento, além de facilmente alcancar seu objetivo principal - a afericao de lucro - uma
vez que esta amparada também pela lenta burocracia e corrupgao existentes.

Dimensdes e modelos diversos da criminalidade organizada vem sendo
identificados e estudados. Ha organizagbes criminosas que infligem uma rotina de medo e
inseguranca a toda sociedade através do uso de meios violentos e da imposig¢ao do terror,
principalmente nas maiores capitais do Brasil. E o caso, por exemplo, dos Comandos
Brasileiros. Uma gama de estudiosos afirma que surge no nosso pais um verdadeiro Estado
de poder paralelo ao Estado Democratico.

Outra dimensdo da criminalidade organizada é a criminalidade estruturada por
poderes econdmicos privados que tem origem no mundo empresarial e, aos poucos, vai se
incutindo no Poder Publico. Essas organizagdes criminosas infiltram-se no Estado e investem
na corrupgao dos seus agentes publicos para a pratica de atos ilicitos, aparentemente legais,
face a fé publica que norteia os atos dos seus agentes.

Conhecida popularmente como "crime de colarinho branco", a criminalidade
estruturada pelos proprios agentes publicos é outra dimensao de organizagédo criminosa que
cresce substancialmente, uma vez que nasce e age dentro do préprio setor publico, dessa
fazendo parte pessoas acima de qualquer suspeita. Um exemplo desse tipo de crime é o
desvio do dinheiro publico — verbas que deveriam ser utilizadas em setores essenciais ao

cidadado como educacgao, saude e seguranga - em beneficio dos proprios agentes.
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Como se percebe, ha multiplicagcbes e mutagcdes dessas organizagcdes que
diuturnamente vao se adaptando as novas possibilidades e maneiras de agir.
Concomitantemente as antigas praticas criminosas, surgem novas opg¢des de agdo e
enriquecimento ilicito, com alto nivel de sofisticacdo e elevado poderio dificil de ser
acompanhado pelos 6rgaos de Estado.

No ano de 1990 é publicada a Lei 8.072/92, a chamada Lei de Crimes Hediondos,
em resposta aos anseios populares pela diminuicdo da violéncia urbana. E exatamente neste
contexto e através da Lei de Crimes Hediondos que foi contemplado o Instituto da Delagao
Premiada, como causa obrigatéria de diminuicdo da pena em favor do autor, co-autor ou
participe, nos termos da redagao do seu artigo 8°, paragrafo unico onde: “O participante e o
associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha possibilitando seu
desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois tergos”.

Varios doutrinadores conceituaram o instituto, podendo aqui ser afirmado tratar de
uma espécie de “prémio” a ser facultado ao réu delator que além de admitir a pratica do fato
criminoso, impute sua autoria a outra pessoa. O réu relata os fatos de seu conhecimento em
troca de um abrandamento da pena concedida pelo juiz.

No nosso pais o referido instituto foi inspirado no modelo adotado pelos Estados
Unidos (plea bargain), que é utilizado no combate ao crime organizado; e também pela
propria ltalia (pattegiamento), onde a operagdo Maos Limpas identificou e puniu importantes
politicos e individuos ligados a méfia italiana.

Inimeras legislagdes especiais vieram a tratar do instituto da delagado premiada,
com destaque para a Lei 9.034/95 que dispds sobre a utilizagcdo de meios operacionais para
a prevengao e repressao de agdes praticadas por organizagdes criminosas, com destaque
para seu Art. 6°, em que se destaca: “Nos crimes praticados em organizagdo criminosa a
pena sera reduzida de um a dois tergos, quando a colaboragao espontéanea do agente levar
ao esclarecimento de infracdes penais e de sua autoria”.

Mecanismos eficientes eram necessarios para desmontar toda uma estrutura
organizada e voltada para a pratica dos mais variados delitos. Ndo se pode fechar os olhos e
acreditar que a politica de Segurancga Publica é suficiente e que o aparelho estatal conta com
toda uma estrutura adequada para enfrentar tantas variadas formas de criminalidade

organizada. Uma vez que € um Estado de Direito, o poder estatal precisa ter a capacidade
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de se sobrepor as for¢gas dessas organizagdes utilizando-se de ferramentas legais, caso
contrario, essa organizacao tem infinitas chances de lograr éxito, ja que podem se valer de
meios ilegais. Busca-se viabilizar o combate ao crime organizado, dando efetividade ao
sistema penal para capacita-lo a manutencao da ordem e da segurancga publica.

Face ao cenario apresentado, outro importante passo foi dado com a edigdo da
Lei 12.850/13, que além de “redefinir’ o conceito de organizagdo criminosa (como fez
primeiramente a Lei 12.694/12), passou a dispor sobre a investigagdo criminal, os meios de
obtencdo da prova, infracbes penais correlatadas e o procedimento criminal. No entanto,
agora regulamentando todos os meios de obtengcdo da prova, afastando e elucidando as
duvidas existentes, face a inércia de uma regulamentagao especifica anteriormente.

Dentre os meios de investigagdo para auxiliar o combate a essas organizagdes, se
destaca a Colaboragao Premiada, que agora com o advento da Lei 12.850/13, recentemente
regulamentada, adquire contornos normativos claros, garantindo sua maior eficacia e
exequibilidade, configurando-se como instrumento eficaz a persecugcdo penal. Todavia,
posicionamentos favoraveis e contrarios ao instituto continuam ganhando forga e adeptos no
Brasil.

Desta maneira, a problematica perseguida tem por objetivo estudar e discutir a
Colaboragdao Premiada e atestar que ela € sim um mecanismo eficaz no combate a
criminalidade organizada.

Com esse proposito foram elaborados seis capitulos, cada qual abordando uma
questao especifica.

No capitulo seguinte, sera analisado o novo conceito de organizagao criminosa,
considerando toda a sucesséo legislativa advinda desde a Lei 9.034/95 até a Lei 12.850/13,
e suas caracteristicas gerais.

No terceiro capitulo, por sua vez, compde-se da origem, do conceito, da natureza
juridica e da evolugao do instituto da Colaboracdo Premiada (até entdo mais conhecida pela
denominacéo “delagdo premiada), nas diversas legislagbes do nosso ordenamento juridico
brasileiro.

Ja no quarto capitulo, varios aspectos processuais normatizados com a Lei

12.850/2013 serao reproduzidos e debatidos, através de varios subcapitulos especificos,
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como p.ex.: requisitos, perdao judicial e diminuicdo da pena, suspensao de prazo, momento
processual, valor probatorio, direitos do colaborador etc.

No quinto capitulo, as criticas ao instituto da Colaboracdo Premiada seréo
conhecidas, enfrentadas e rechagadas, ja ganhando destaque a doutrina que valida a
eficacia do instituto premial no combate a criminalidade organizada.

Por fim, no sexto e ultimo capitulo, a conclusdo de que a Lei 12.850/13 e o
aperfeigoamento da estrutura normativa garantem ao instituto da Colaboragdo Premiada a
eficacia necessaria ao combate a criminalidade organizada, afastando as duvidas que
levavam o instituto a descrenca.

Para o trabalho, utilizar-se-a o metédo dedutivo, fazendo-se uma analise do
instituto da Colaboragdo Premiada e sua eficacia no combate a criminalidade organizada,
confrontando-se com os aspectos negativos apresentados pela doutrina.

Como procedimento, sera utilizado o método historico, delinenado desde a origem
do instituto da Colaboragcao Premiada, passando por sua evolugao na legislacéo brasileira e
sua aplicabilidade na nova Lei de organiza¢des criminosas. O metédo comparativo também
sera utilizado, mediante as analises de posicionamentos contrarios e favoraveis existentes
na doutrina.

Enquanto técnica de pesquisa, destacou-se a bibliografica, com consultas a livros,

monografias e artigos retirados da internet e de revistas especializadas.
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2 ORGANIZAGAO CRIMINOSA

2.1 ANOVA CONCEITUAGAO

Desde o ano de 1995, com a edi¢cdo da Lei 9.034, havia dispositivo legal sobre a
utilizacdo de meios operacionais para a prevengao e repressao de acdes praticadas por
organizagdes criminosas, no entanto, sem existir uma definicdo legal do que seria essa
organizacao, ficando a doutrina e jurisprudéncia com essa responsabilidade.

Com a entrada em vigor do Decreto n° 5.015 de 2004, foi promulgada a
Convencgao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotada em Nova
York no més de novembro de 2000, mais conhecida como Convencgao de Palermo.

Segundo a Convencéo de Palermo, temos que Grupo Criminoso Organizado’ é:

grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais infragdes graves ou
enunciadas na presente Convengéo, com a intengéo de obter, direta ou indiretamente,
um beneficio econdmico ou outro beneficio material.

Esse era o conceito utilizado pela boa parte da Doutrina Brasileira. Entretanto,
passando a divergir desse entendimento e mudando seu posicionamento até entdo adotado,
o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que ndo mais se poderia utilizar a Convencéo de
Palermo para a definigdo do conceito de organizagao criminosa.

A primeira Turma do STF, no HC n° 96.007, de Sao Paulo, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio, na sessao de 12 de junho de 2012, decidiu que a legislagao brasileira nao
possuia uma definigdo de organizagédo criminosa, ndo podendo a omissao ser suprida pela
descricdo da Convencao da ONU, pois ndo ha delito sem lei anterior que o defina, trancando,
assim, a acao penal.

Na ocasiao, o Ministro Marco Aurélio asseverou que “a definicdo emprestada de
organizagao criminosa seria acrescentar a norma penal elementos inexistentes, o que seria

uma intoleravel tentativa de substituir o legislador, que ndo se expressou nesse sentido”.

! GOMES, Luiz Flavio. Defini¢io de crime organizado e a Conven¢io de Palermo. Disponivel em:
http://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/1060739/definicao-de-crime-organizado-e-a-convencao-de-palermo. Acesso em:
09.03.2014
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O STF, embora reconhecesse a esse Tratado o status de Lei Ordinaria, passou a
repeli-lo na sua “funcao” de suprir a inércia do legislador penal, na medida em que nao se
constitui em fonte normativa direta valida para efeito incriminador.

Em face do vazio legislativo, e ao se passar 17 anos da primeira lei que tratava de
organizagdes criminosas, foi que o legislador trouxe para o sistema juridico brasileiro um
significado legal ao termo. Foi editada a Lei 12.694, de 24 de julho de 2012, que além de
conceituar o que seria organizagao criminosa, veio a dispor sobre 0 processo e o julgamento
colegiado em primeiro grau de jurisdi¢do de crimes praticados por essas organizagoes.

Nao se falando em pena, mas apenas em consequéncias, o termo “organizacdes
criminosas” era tido simplesmente como uma forma de praticar o crime.

O que nos interessa extrair dessa Lei, € justamente a redagdo do seu Artigo 2°,

que assim conceitua organizagao criminosa. Vejamos:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagdo criminosa a associagao,
de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja
igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.

No ano seguinte a primeira lei que definia o significado da expressao
“organizagdes criminosas”, sancionou-se a Lei 12.850, no dia 02 de agosto de 2013. Referida
lei, além de dispor sobre a investigagdo criminal nos crimes de organizagdo criminosa, os
meios de obtengao da prova, infragdes penais e o procedimento criminal a ser aplicado, veio
também a emprestar um novo conceito do que seria uma organizagao criminosa.

A Lei 12.850/13 ainda previu a organizagao criminosa como tipo penal, havendo a
possibilidade de os sujeitos serem condenados pela pratica de crime organizado sem
prejuizo das demais infragdes cometidas.

Com a nova definicdo ampliando sua abrangéncia, ndo mais ha de se falar
apenas na pratica de crimes para fins de tipificacdo, mas em qualquer infracdo penal cuja
pena maxima seja superior a quatro anos. Vejamos a redagao do paragrafo 1°, do seu Art.
1°.:
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Art. 1° (..)

§ 12 Considera-se organizagéo criminosa a associagido de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Importante ressaltar que a nova Lei 12.850/13 n&o faz qualquer referéncia a
revogacao parcial da Lei 12.690/12, notadamente no que diz respeito ao conceito de
organizagao criminosa. Em seu artigo 26, a nova lei revogou expressamente a Lei 9.034/95,
prevendo e detalhando os instrumentos que seriam utilizados na investigagao, ultrapasando

o texto legal da antiga lei.

Dada a situacdo acima, ha uma parte da doutrina que se manifesta por uma
aparente coexisténcia entre esses dois conceitos, enquanto a outra parte refuta totalmente

essa possivel coexisténcia.

Defendendo que a Lei de 2012 continua totalmente valida no sistema juridico,

destaca Rémulo Moreira Andrade:

Ademais, o primeiro conceito contenta-se com a associagao de trés ou mais pessoas,
aplicando-se apenas aos crimes (e ndo a contravencgdes penais), além de abranger os
delitos com pena maxima igual ou superior a quatro anos. A segunda exige a
associacdo de quatro ou mais pessoas (e ndo trés) e a pena deve ser superior a
quatro anos (nao igual). Ademais, a nova lei € bem mais gravosa para o agente, como

veremos a seguir; logo, a distingdo existe e deve ser observadaZ.

Cézar Roberto Bitencout, por sua vez, vem a defender a revogagao do conceito

trazido pela Lei 12.694/12, assegurando para tanto:

Nesses termos, pode-se afirmar, com absoluta segurancga, que o §1° do art. 1° da Lei
12.850/2013 revogou, a partir de sua vigéncia, o art. 2° da lei 12.694/2012, na medida

2 MOREIRA, Rémulo Andrade. A nova lei de organizagio criminosa — Lei N° 12.850/2013. Porto Alegre: Lex
Magister, 2013, p.30-1
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em que regula inteiramente, e sem ressalvas, o0 conceito de organizagdo criminosa,
ao passo que a lei anterior, o definia tdo somente para os seus efeitos, ou seja, “para
efeitos desta lei”. Ademais a lei posterior disciplina o instituto organizacéo criminosa,
de forma mais abrangente, completa e para todos os efeitos®.

Nesse sentido, Luiz Flavio Gomes*, defende:

Desapareceu do ordenamento juridico valido o conceito dado pela Lei. 12.694/12,
concordamos com a tese de Cézar Roberto Bittencourt, Marcio Alberto Gomes da
Silva, Sydney E. Dalabrida etc. A nova lei regulou a matéria (organizagéo criminosa)
de forma integral. Essa é uma das formas de revogagéao da lei anterior. Dois conceitos
sobre a mesma esséncia s6 gera confusdo. Também por esse motivo € melhor a
interpretacdo do conceito Unico: o novo. Agregue-se um outro argumento de politica
criminal: se o legislador, por razées de politica criminal, optou na nova configuragao
legal pelo numero minimo de 4 pessoas, é preciso respeitar essa decisdo politica. E
se ela integra o conceito de crime organizado, ndo como o juiz aplicar o conceito
anterior da Lei 12.684/2012, que foi construido sob a égie de outras escolhas de
politica criminal. A posterior derroga a anterior.

Damasio de Jesus, compartilha da mesma opinido. Vejamos:

O § 1° do art.1° da Lei n. 12.850/2013 derrogou o art. 2° da Lei n. 12.694/2012, que
continha a definigdo de organizagao criminosa. De maneira que prevalece o conceito
da Lei n. 12.850/2013 sobre o da Lei n. 12.694/2012. nao possuimos, pois, dois
conceitos legais de organizagcao criminosa, mas somente o da Lei n. 12.850/2013.

Eugénio Pacelli assim também confirma:

Embora a Lei 12.850/13 n&o se refira a eventual revogacao parcial da lei n. 12.694/12,
precisamente no que respeita a definicdo de organizagdo criminosa, pensamos nao
ser possivel aceitar a superposicdo de conceitos em tema de tamanha magnitude”.
Ainda, segundo Pacelli, caso ndo fosse admitida a derrogagéo da lei n. 12.694/12, o
Direito Penal conviveria com um conceito quando o magistrado quisesse formar um
6rgdo colegiado e com outro aplicavel as demais situagcdes que envolvessem
organizagdes criminosas®.

3 BITTENCOURT, Cezar Roberto. Primeiras reflexdes sobre organizacdes criminosas: anotacdes a lei 12.850/13.
Disponivel em:  http://atualidadesdodireito.com.br/cezarbitencourt/2013/09/05/primeiras-reflexdes-sobre-organizagao-
criminosa/. Acesso em: 09/03/2014.

*GOMES, Luiz Flavio. Organiza¢io Criminosa: um ou dois conceitos?. Disponivel em:
http://atualidadesdodireito.com.br/1fg/2013/09/19/organizacao-criminosa-um-ou-dois-conceitos-2/ Acesso em: 07/04/2014.
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Deve-se evidenciar a prevaléncia da norma posterior, em caso de antinomia entre
duas normas criadas ou vigoradas em dois momentos cronoldgicos distintos, utilizando-se o
principio em latim “ex posterior derogat legi priori”, ou seja, lei posterior derroga leis
anteriores.

Analisados os conceitos e as correntes quanto a possivel coexisténcia, uma coisa
€ fato: o bem juridico no crime organizado ndo mais se limita a tranquilidade ou a paz
publica. O que mais interessa € o patriménio, o lucro. Ademais, € possivel perceber que
outro bem juridico afetado é a prépria democracia, ou seja, o Estado de Direito.

Por fim, com o novo conceito de organizagao criminosa trazido pela Lei 12.850/13
e regulamentacado do isntituto da Colaboragdo Premiada, faz-se necessario abordar um
estudo pormenorizado sobre referido instituto, destacando sua eficacia quando estamos

diante do combate e repressao a criminalidade organizada.

2.2 CARACTERISTICAS GERAIS

Sabe-se que o crime organizado no século XXI ndo tem uma estrutura rigida e
centralizada, operando em varios grupos e subgrupos que, por vezes, se associam para
realizacdo de negdcios especificos de maior monta, atravessando fronteiras e
verdadeiramente, globalizando-se.

Embora a criminalidade em sua forma organizada venha constantemente se
aprimorando e ganhando novos modelos, contornos e sofisticacées, ainda é possivel elencar
algumas caracteristicas basicamente comuns a todas elas. E claro que outros aspectos
podem surgir, e certamente surgirdo, em razdo do elevado poder variante do fenémeno,
somado ao aprimoramento tecnoldgico.

De um modo geral, entretanto, podem ser estababelecidos os seguintes
caracteres de uma organizagao criminosa, a saber:

a) Infiltragcdo de seus agentes no Estado;
b) Simbiose com o Estado;

c) Criminalidade Difusa;

> COSTA, Thalison Clévis Ribeiro da. Criminaldiade Organizada: estudo sobre a lei de organizacdes criminosas (Lei
n. 12.850/13). Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13869
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d) Baixa visibilidade dos danos;

e) Alto grau de operacionalidade;

f) Adaptagdes as novas tecnologias;
g) controle territorial,

h) presenca da lei do siléncio e,

i) previsao de lucros

O crime organizado tem uma estrutura hierarquica como se fosse uma empresa,
com fungdes e cargos bem definidos, nos moldes de uma firma capitalista. Parte-se de uma
associacao de pessoas com o objetivo de delinquir, visando o acumulo indevido de riqueza.

As organizagdes criminosas podem estar em simbiose com o Estado ou vice-
versa. Ha organizagéo criminosa que nasce no mercado e tentar capturar atores no aparelho
do Estado, através do oferecimento de beneficios, como também tem organizagéo criminosa
que nascendo dentro do préprio aparelho estatal, procurardo apoio no mercado,
denominando-se crime organizado exégeno e enddgeno, respectivamente.

Em sua abordagem sobre o crime organizado, Luiz Alcione Gongalves®,
reconhecendo o liame mantido entre a iniciativa privada e a publica, a influenciar o mercado

econdmico e as politicas do Estado contra o crime, passa a considerar:

E preciso considerar que o crime organizado se utiliza de meios tecnolégicos como da
informatica, telecomunicacbes e da eletrbnica, como novas formas de auxilio nas
empreitadas criminosas, bem assim do recrutamento de pessoas terceirizadas, com
atividades bem definidas e limitadas, para que estas ndo saibam o proximo passo da
organizagao com seus servigos executados, e, como nao poderia deixar de ser, o
crime organizado tem grande disponibilidade financeira, com a qual mantém conexao
com o poder publico para ampliar seus negocios, através do suborno e corrupgao.

O jurista e professor italiano Luigi Ferrajoli, citado em artigo publicado por Luiz
Flavio Gomes’, aponta trés grupos de crime organizado que, embora distinstos na esséncia,

causam o mesmo mal a sociedade. S&o eles: 1) A criminalidade organizada estruturada por

8 GONCALVES, Luiz Alcione. Uma abordagem histérica sobre o crescimento do crime organizado no Brasil.
Disponivel em: http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=11810. Acesso em:
14/04/2014

" GOMES, Luiz Flavio. Comentarios aos artigos 1° e 2° da Lei 12.850/13 — Criminalidade Organizada. Disponivel em:

http://atualidadesdodireito.com.br/1fg/2013/08/29/criminalidade-economica-organizada/ Acesso em 22/04/2014.


http://atualidadesdodireito.com.br/lfg/2013/08/29/criminalidade-economica-organizada/
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poderes criminais privados; 2) A criminalidade organizada estruturada por poderes
econdmicos privados e 3) A criminalidade organizada estruturada por agentes publicos.

Quanto ao primeiro grupo, temos os bandos violentos, agressivos, os Comandos
Brasileiros. Com pouca infiltracdo no poder publico, operam paralelamente ao Estado, como
uma empresa exploradora de mao-de-obra barata, mediante intimidagdo da populagao local.

O segundo, por sua vez, nao usa de violéncia para cometimento de seus ilicitos,
mas sim de grandes empresas que, infiltrando-se no aparelho do Estado, investem na
corrupgado do seus agentes, ampliando seu poder e realizando, camufladamente, os mais
variados crimes, dentre eles o de corrupgao, lavagem de dinheiro, fraudes a licitagbes e
crimes contra 0 meio ambiente. Aqui, funcionam-se transversalmente ao poder publico.

Por fim, o terceiro e ultimo grupo € a criminalidade estruturada pelos proprios
agentes publicos. E o crime de colarinho branco, composta por pessoas com poder de
decisdo. Dinheiro dos cofres publicos € desviado em beneficio dos proprios agentes. Esta
criminalidade organizada nasce e age dentro do proprio Estado.

Como visto, é presente e marcante a conex&o entre o crime organizado e a sua
relagdo com o Estado, de modo que essas organizagdes buscam desesperadamente apoio
para a sua atuagao nas instituicdes estatais. O sistema empresarial, muito utilizado por essas
organizacgdes, beneficia-se muito da lavagem de dinheiro pela facilidade na adogao de

empresas e comunicacdo de mercados e atividades.
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3 DA COLABORAGCAO PREMIADA

3.1 ORIGEM

O favor premial € um instituto aplicavel ha anos, desde a época de Jesus Cristo?,
onde eram ofertados recompensas em troca de informacdes que levassem a captura de
pessoas procuradas. Narra a Biblia Sagrada que Judas Iscariotes, discipulo de Jesus Cristo,

0 entregou para ser sacrificado por trinta moedas de prata.

A origem formal primaria da delagdo premiada no Brasil remonta a época das
Ordenacodes Filipinas®, que vigoraram até o Cédigo Criminal, de 1830. No titulo VI, item 12 do
“Cdédigo Filipino” definia-se o crime de “Lesa Majestade”, com limites de alcance amplo,
beneficiando inclusive criminosos que delatassem crimes alheios aos seus. No titulo CXVI,
por sua vez, cuidava especificamente do tema, sob a rubrica “Como se perdoara aos
malfeitores que derem outros a prisdo” e tinha abrangéncia, inclusive, para premiar com o

perdao criminosos delatores de delitos alheios.

Em momentos histéricos-politicos, reportam-se a presenca da delagdo premiada,
citando-se como exemplo a Conjuragdo Mineira de 1789, em que o Conjurado Coronel
Joaquim Silvério dos Reis, obteve o perddo de suas dividas pela fazenda real em troca da
delacao de seus colegas e, no Golpe Miltar de 1964, onde houve o uso reiterado da delagéo
para possibilitar o descobrimento de supostos criminosos que estavam contra o golpe militar
pois n&o concordavam o seu regime.

Depois das Ordenagdes Filipinas, quando houve a primeira previsdo legal no
Brasil, somente em 1990 com o clamor social advindo da sensac¢éo de inseguranga e com 0

aumento dos crimes de extorsdo mediante sequestro de pessoas conhecidas e importantes,

¥ SANTOS, Heider Silva. A delacio premiada e sua (in)compatibilidade com o ordenamento juridico patrio.
Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/10244/a-delacao-premiada-e-sua-in-compatibilidade-com-o-ordenamento-juridico-
patrio/2. Acesso em: 09/03/2014

® CRUZ, André Gonzalez. Delag¢io premiada é mal necessario que deve ser restrito. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2006-out-30/delacao_premiada mal necessario_restrito. Acesso em: 09/03/2014

' MARTUCCI, Mariana Volpi, COIMBRA, Mario. Dela¢io premiada no direito brasileiro. Disponivel em:
https://www.google.com.br/?gws_rd=ssl#q=dela%C3%A7%C3%A3o0+premiada+conjura%C3%A7%C3%A3o0+mineira.
Acesso em: 12/03/2014
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foi editada a Lei de Crimes Hediondos, sendo considerada a primeira lei no ordenamento
juridico brasileiro', a regulamentar o instituto da delagdo premiada.

Por meio do artigo 7°, acrescentou o §4° no artigo 159 do Codigo Penal. Com a
Lei 9269/93, alterada a redacao do §4°, ampliou-se o rol de aplicacdo da delagdo premiada,
permitindo-se o reconhecimento do instituto diante do mero concurso de pessoas, o que veio
a tornar dispensavel para a concessao do prémio, o tipo penal do art. 2882 do Cédigo Penal.

A Lei de Crimes Hediondos, mais precisamente no seu artigo 8°, trouxe outra
possibilidade de delacdo premiada para o participante ou associado que necessariamente
auxilie no desmantelamento dos crimes hediondos, de tortura, trafico de drogas ou
terrorismo, mediante delagao a autoridade competente, sendo previsto para tanto uma causa
de diminuicdo de pena no patamar de um a dois tergos.

Posteriormente, varias legislagbes passaram a contemplar o instituto da delagéo
premiada, todavia, deixavam a desejar sobre pontos cruciais do seu procedimento, tornando
seu uso deveras restrito.

No ano de 1.995, a lei que tratava das organizagdes criminosas (Lei 9.034/95)
também contemplou a delagédo premiada como instrumento de investigagao, preferindo, no
entanto, o legislador a denominagao “colaboragao espontanea”, distinta da usada na anterior
Lei de Crimes Hediondos. Todavia, também pecou pela auséncia de uma regulamentagao
especifica.

Ja com o advento da Lei 12.850/13, que veio a definir organizagdo criminosa e
dispor sobre a investigagdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infracbes penais
correlatas e o procedimento criminal, o instituto foi devidamente disciplinado e
regulamentado, ganhando um capitulo especifico — Da Colaboragdo Premiada — além de

quatro artigos disciplinando o referido instrumento de investigacao.

""'YAROCHEWSKY, Leonardo Isaac. Dela¢io Premiada no Projeto de Reforma do Cédigo Penal: Nova roupagem,
Antigos Problemas. Disponivel em: http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaecmerj_online/edicoes/revista60/revista60 126.pdf.
Acesso em: 07/04/2014.

12 Referia-se ao antigo crime de Quadrilha ou Bando (Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o
fim de cometer crimes). Hoje, com a nova Lei 12.850/2013, o Artigo 288 do CP, foi alterado para o crime de Associagdo
Criminosa, com a seguinte redagdo “ Associarem-se de trés ou mais pessoas para o fim especifico de cometer crimes”.

'3 Art 6°. Nos crimes praticados em organizagdo criminosa, a pena sera reduzida de um a dois tergos, quando a colaboragdo
espontanea do agente levar ao esclarecimento de infragdes penais e sua autoria.
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3.2 CONCEITO, CLASSIFICAGAO E NATUREZA JURIDICA

A palavra delagdo origina-se do latim delacione, significando ato de delatar;
denunciar; revelar (crime ou delito); acusar como autor de crime ou delito; deixar, perceber,
evidenciar, revelar

Pela delacdo premiada, o acusado confessa a sua participacdo e também delata
outros participantes que que cooperaram na acgao delituosa, contribuindo assim para a
persecugao penal no esclarecimento de um ou mais crimes e das autorias, em troca de um
‘prémio” a ser concedido pelo Estado, seja o perdao judicial, redu¢cdo da pena, ou seu
cumprimento em regime menos grave.

O conceito de delacao premiada, nas palavras de Damasio:

(..) é incriminagao de terceiro, realizada por um suspeito, investigado, indiciado ou réu,
no bojo do seu interrogatério ou outro ato processual. Configura aquela incentivada
pelo legislador, que premia o delator, concedendo-lhe beneficios como redugao de
pena, perddo judicial, aplicagéo de regime penitenciario brando, etc ®

Para Nucci, delatar significa acusar, denunciar ou revelar. Processualmente,
afirma que s6 tem sentido quando alguém, admitindo a pratica criminosa, revela que outra

pessoa também o ajudou de qualquer forma. Vejamos:

Quando se realiza o interrogatério de um co-réu e este, além de admitir a pratica de
um fato criminoso do qual estd sendo acusado, vai além e envolve outra pessoa,
atribuindo-lhe algum tipo de conduta criminosa, referente 8 mesma imputagéo.®

Trata-se de um eficaz instrumento para combater o crime organizado, mediante a
capacitagao do sistema penal na mantenga da ordem e da seguranga publica, sendo um
forte aliado para apuracdo de resultados satisfatérios no que tange a elucidagao desses

crimes. Sobre o tema, Alexandre Marson'” ensina:

“YFERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 3ed. Rio de Janeio: nova
Fronteira, 1999, p. 617.

BJESUS, Damasio E. De Estagio atual da “delagio premiada” no Direito Penal Brasileiro. Jus navigandi, Teresina, ano
10, n. 854, 4 nov.2005. Disponivel em:<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7551>

'NUCCI, Guilherme de Souza. O valor da confissdo como meio de prova. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 1997, p. 208
7 GUIDI, José Alexandre Marson. Delagio Premiada no combate ao crime organizado. Franca: Lemos & Cruz, 2006.
cit., p.99.
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Delacao premiada visa combater principalmente o cerne das organiza¢ées criminosas:
o Caodigo de honra (omerita). Esse codigo imposto a todos os integrantes permite que
todos os delitos praticados pelas organizagdes fiqguem no anonimato. Os integrantes
das diversas organizagbes sabem o quanto é importante manter a fidelidade de seus
membros, pois eles certamente conhecem o fato de que se seus membros se
arrependerem e comecarem a delatar toda a organizagdo e os delitos praticados
respectivamente, sera o fim delas.

Com a primeira lei que veio a tratar das organizagdes criminosas — Lei 9034/95, o
legislador manifestou preferéncia em referir-se ao instituto pela denominacgao “colaboragao”,
ao inves de utilizar a expressao “delagdo”, como assim era conhecida em outras legislagdes.

A justificativa para tal € simples e sensata, pois o termo “delatar”’, tem uma
conotagao negativa, passando a ideia de traicdo, de dedurismo, fazendo com que parte da
doutrina trate o instituto como uma ofensa aos preceitos éticos.

Quanto a esse sentido pejorativo e preconceituoso, o Promotor de Justica,

113

Fernando Muniz da Silva reforca que “ o proprio conceito de delagdo ja envolve
preconceitos solidamente difundidos, remetendo a comportamentos historicamente
repugnados como os de Judas Iscariotes, Joaquim Silvério dos Reis e Calabar”.

Com o advento da nova Lei de organizagdes criminosas — Lei 12.850/13, o
legislador, acertadamente, manteve a denominagdo “colaboracdo”, refutando qualquer
sentido preconceituoso ao instituto.

Acenando positivamente ao termo utilizado, temos Luiz Flavio Gomes', a saber:

A novel lei ndo apenas proporciona uma grande evolugdo ao combate das
organizagbes criminosas, como também revoluciona ao alterar o nomen juris da
medida para Colaboragdo Premiada. No ordenamento juridico o instrumento é
conhecido como Delacdo Premiada e ndo é exclusivo ao combate das organizagdes
criminosas, permeando diversos dispositivos legais.

SILVA,  Fernando  Muniz. A  dela¢io  premiada no  direito  brasileiro.  Disponivel em:
https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/1017/R%20DJ%20Dela%C3%A7%C3%A30
%20Premiada%20-%20fernando%20muniz.pdf?sequence=1. Acesso em: 08/04/2014

YGOMES, Luiz Flavio. Analise Juridica da Nova Lei de Organizacdes Criminosas. Disponivel em:
http://atualidadesdodireito.com.br/1fg/2013/09/17/analise-juridica-das-novas-leis-de-organizacoes-criminosas/ Acesso em:
07/04/2014
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Todavia, registre-se que quando da publicagédo de seu artigo “Corrupcéo politica e
delagédo premiada®” em 2005, Luiz Flavio Gomes chegou a estabelecer uma diferenciagéo

entre o termo colaboracéo e delagao premiada:

Nao se pode confundir delagdo premiada com colaboragdo premiada. Esta é mais
abrangente. O colaborador da Justica pode assumir culpa e n&o incriminar outras
pessoas (nesse caso, € s6 colaborador). Pode de outro lado, assumir culpa
(confessar) e delatar outras pessoas (nessa hipétese € que se fala em delagédo
premiada).

Natélia Oliveira de Carvalho?' esclarece que:

Delacao premiada e colaboragéo a justica ndo sao expressdes sinbnimas, sendo esta
ultima dotada de mais larga abrangéncia. O imputado, no curso da persecutio criminis,
pode assumir a culpa sem incriminar terceiros, caso em que é mero colaborador, ndo
havendo, inclusive, que se levantar questionamentos éticos acerca de seu ato. De
maneira diversa, pode o colaborador confessar seu envolvimento na pratica delitiva e
apontar outros coenvolvidos, hipétese em que se configura a delagéo premiada.

Comentando a nova lei de organizagdes criminosas, Vicente Greco Filho? ndo vé
qualquer diferenciagdo normativo-juridica entre os termos Colaboragdo Premiada e delagéao.

Vejamos:

A colaboragao premiada, também chamada de delagédo premiada, ja era prevista na lei
n 9034/95, revogada e em outras leis especiais, como a lei 7492/86 (crime contra o
sistema financeiro) e a lei de drogas (lei 11349/06), cada uma com seus contornos
préprios.

Eugénio Pacelli e Douglas Fischer®, assim escrevem em sua obra: “ha varios
dispositivos legais cuidando da colaboragdo ou delagdo premiada no Brasil (..)". Observe-se
que referidos autores também ndo fazem qualquer distingdo legal entre os termos

apresentados.

*GOMES. Luiz Flavio. Corrupcio politica e Delagio Premiada. Disponivel em:
http://ww3.1fg.com.br/public_html/article.php?story=20050830151404903 &mode=print. Acesso em 09/04/2014.
ZICARVALHO, Natalia Oliveira. A dela¢do premiada no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 97

ZGRECO FILHO. Vicente . Comentarios a lei de organizacdes criminosas — lei 12850/13. Saraiva. 2014. p.39
ZPACELLI, Eugénio. FISCHER, Douglas. Comentarios ao Cédigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia. 5* ed. Ed.
Atlas S/A. Sao Paulo, 2013. p. 12
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Por outro lado, ha diferenca entre o instituto da Colaboracdo Premiada com a
confissdo espontanea, prevista no artigo 65, inciso lll, alinea “d” do Codigo Penal?, visto que
neste o agente confessa a pratica do delito sem supostamente incriminar terceiros. Sao
institutos completamente diversos, pois ndo ha incriminagdo de qualquer pessoa na
confissdo espontanea, somente a do préprio confesso, enquanto na Colaboragdo Premiada
além de confessar o delito praticado, o réu colaborador deve prestar informagdes que sejam
efetivas na elucidacao do fato criminoso.

O instituto é classificado na doutrina como sendo do tipo aberto e fechado,
podendo ser de carater repressivo e preventivo. A delagao classificada como do tipo aberto,
ocorre quando o delator perante as autoridades se identifica e concorda em auxiliar nas
investigacées em troca dos prémios dados pela justica. A do tipo fechado, por sua vez, se
caracteriza pelo anonimato, onde o delator ajuda de alguma forma, entretanto, ndo se

identifica®.

Esta classificacdo € abordada na obra do doutrinador José Alexandre Marson
Guidi, oportunidade em que reconhece que o tipo fechado ndo é aplicado no instituto em
estudo, pois no anonimato ndo se permite confissdo, tampouco imputagdo de qualquer

espécie de beneficio ao delator anénimo.

A delacdo denominada de Preventiva acontece durante a fase do inquérito
policial, evitando-se com isso, a pratica de novos crimes. Ja a delacdo premiada classificada
como Repressiva, se da quando o delator ajuda na obtencdo de provas contra os outros

participes, ou seja, o crime ja foi consumado.

Quanto a natureza juridica do instituto da Colaboragédo Premiada, e ja destacando

a natureza consensual do mesmo, Marcelo Batlouni Mendroni explica que:

Sua natureza decorre, entendemos, do chamado “Principio do Consenso”, que,
variando principio da Legalidade, permite que as partes entrem em consenso a
respeito do destino da situagao juridica do acusado que, por qualquer razdo, concorda
com a imputagédo. No brasil, pelo teor da legislagcdo, esta aplicacdo do Principio do

2Art.65 — Sio circunstanciasa que sempre atenuam a pena: III- Ter o agente: d) Confessado espontaneamente, perante a
autoridade a autoria do crime;

GUIDI, José Alexandre Marson. Delagio Premiada no combate ao crime organizado. Franca-SP: Lemos & Cruz, 2006,
p. 119
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Consenso pode atingir aquele que colaborou eficazmente com a adminstragdo da
H H 26
justica.

Ha quem defenda que a Colaboracdo Premiada € um meio de prova, o que
significa que a Colaboracéo sé adquire valor probatério quando o acusado, além de imputar
a pratica de determinado crime, também confessa sua participagado nele; caso contrario,
acaba sendo um mero testemunho?®

Defendendo ser uma verdadeira prova anémala, e refutando tratar de confissao e
de testemunho, temos o posicionamento de Fabiana Greghi®®, que em seu artigo “A Delagédo

Premiada no Combate ao Crime Organizado”, sustenta:

Nao é confissdo (strictu sensu), uma vez que esse meio de prova traduz-se numa
declaragao voluntaria por quem seja suspeito ou acusado de um delito, a respeito de
fato pessoal e proprio consistente na pratica de fato criminoso. Pois bem, para a
configuragdo da confissao, indispensavel é que a afirmagéo incriminadora atinja o
préprio confidente, e no caso da delagdo premiada dirige-se também contra um
terceiro.

Também ndo é testemunho, afinal, um dos pressupostos para a validade de uma
testemunha é ela ser pessoa estranha ao feito e equidistante das partes, o que
inocorre na delagao premiada, ja que o delator € parte e tem interesse na solugéo da
demanda, pois esta na situagédo de beneficiario processual.

()

Nao ha como negar a sua qualidade de prova, porque assim como qualquer
outra modalidade probatoéria, é instrumento através do qual o magistrado forma
a sua conviccdo a respeito da ocorréncia ou inocorréncia dos fatos
controvertidos no processo. (grifo nosso).

Segundo a autora, diferentemente da testemunha, o delator n&o presta
compromisso de falar a verdade?®, eis que amparado pelo principio do nemo tenutur se
detegere, ou seja, nao € obrigado a produzir prova contra si mesmo. Ele tem interesse, eis

que parte, podendo alcancar um beneficio processual, fato que ndo ocorre no testemunho.

MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 2* edigdo. Sdo Paulo: Atlas,
2007. p.. 37.

’NUCCI, Guilherme de Souza. Provas no processo penal. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 151.
#GREGHI, Fabiana. A Delagio Premiada no Combate ao Crime organizadoe. Disponivel em: em:
http://ww3.1fg.com.br/artigo/20090626125936291 direito-criminal a-delacao-premiada-no-combate-ao-crime-organizado-
fabiana-greghi-.html. Acesso em: 03/04/2014.

¥Com a nova lei 12.850/13, a redacdo do Artigo 4°, em seu paragrafo 14, aduz que “Nos depoimentos em que prestar, o
colaborador renunciard, na presenga de seu defensor, ao direito ao siléncio e estard sujeito a0 compromisso legal de dizer a
verdade”
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O professor Luiz Flavio Gomes®* em artigo publicado no ano da edigdo da nova

Lei, assim comentou:

No que concerne a natureza juridica da colaboragao premiada, a nova lei se reveste
de causas de diminuigéo e substituicdo de pena e perdao judicial, como se vé: “Art. 4°.
O Juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir em até
2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o
processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes
resultados”.

No mesmo sentido, Vicente Greco Filho*' defende que “ a colaboragéo premiada
€ causa de perdao judicial, redugao ou substituicdo de pena daquele que tenha colaborado

efetiva e voluntariamente com a investigagao criminal e com o processo penal”.

Heloisa Estelita®* ja entendia que a delagdo premiada possui natureza juridica
material, uma vez que todos os dispositivos legais em vigor a definem como causa de
diminui¢do da pena ou extingao da punibilidade pelo perdao judicial preenchido os requisitos
previstos em lei. Isto s6 vai acontecer logicamente se a sentenga aplicada for condenatéria,
depois de exaurida analise probatoéria

Assim ja se posicionava o Superior Tribunal de Justica (STJ), “ A delagéo
premiada, a depender das condicionantes estabelecidas na norma, assume a natureza
juridica de perdéo judicial, implicando a extingdo da punibilidade, ou de causa de diminuigao

de pena®”.

GOMES, Luiz Flavio. Analise Juridica da Nova Lei de Organizagdes Criminosas. Disponivel
em:http://atualidadesdodireito.com.br/1fg/2013/09/17/analise-juridica-das-novas-leis-de-organizacoes-criminosas/.  Acesso
em: 02/03/2014

3'\GRECO FILHO. Vicente. Comentarios a lei de organiza¢des criminosas — lei 12850/13. Saraiva. 2014. p.39
2ESTELLITA, Heloisa. A dela¢io premiada para a identificacio dos demais coautores ou participes: algumas
reflexdes a luz do devido processo legal. Boletim IBCcrim n.° 202, setembro, 2009. p.02

BPENAL. HABEAS CORPUS. ROUBO CIRCUNSTANCIADO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
IMPETRAR HABEAS CORPUS. DELACAO PREMIADA. EFETIVA COLABORACAO DO CORREU NA
APURACAO DA VERDADE REAL. APLICACAO DA MINORANTE NO PATAMAR MINIMO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO.

CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. ORDEM CONCEDIDA.

1. "A legitimacdo do Ministério Publico para impetrar habeas corpus, garantida pelo art. 654, caput, do CPP, somente pode
ser exercida de acordo com a destinagdo propria daquele instrumento processual, qual seja, a de tutelar a liberdade de
locomocdo ilicitamente coarctada ou ameagada. Vale dizer: o Ministério Puiblico somente pode impetrar habeas corpus em
favor do réu, nunca para satisfazer os interesses, ainda que legitimos, da acusacdo" (HC 22.216/RS, Rel. Min. FELIX
FISCHER, Quinta Turma, DJ 10/3/03). 2. O sistema geral de delagdo premiada esta previsto na Lei 9.807/99. Apesar da
previsdo em outras leis, os requisitos gerais estabelecidos na Lei de Prote¢@o a Testemunha devem ser preenchidos para a
concessao do beneficio. 3. A delagdo premiada, a depender das condicionantes estabelecidas na norma, assume a natureza
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Apoés breve histérico sobre a origem do instituto da Colaboracdo Premiada, e
ventilado seu conceito e as posicoes doutrinarias quanto a sua natureza juridica,

fundamental tratar sobre a evolugéo do instituto perante o ordenamento juridico brasileiro.

3.3 EVOLUGAO LEGISLATIVA DA COLABORAGAO PREMIADA

N&o ha uma unica lei regulando as hipoteses de Colaboragao Premiada e nao ha
padronizagao no tratamento do instituto, quer seja quanto as expressdes utilizadas pelo
proprio legislador ao referir-se ao instituto, como pelos diferentes requisitos e beneficios

premiais.

Quanto as diferentes denominagdes, a doutrina majoritaria ndo se prende ao
rigorismo formal em suas distingbes, embora reconhegca que o sentido dado ao termo
“delatar” Ine empresta um sentido negativo, pejorativo, que ndo se coaduna com o espirito

legislativo.

Para uma melhor sistematizacédo do assunto, seguem as principais legislagdes

dentro do nosso ordemanto juridico brasileiro que tratam do instituto.

3.3.1 Lei dos Crimes Hediondos

Através da Lei 8.072/90, o instituto da delagao ganhou os primeiros contornos no
Direito Brasileiro. A referida lei previu duas hipoteses de delagédo premial, ambas como causa

de diminuic&do da pena.

juridica de perddo judicial, implicando a extin¢do da punibilidade, ou de causa de diminui¢do de pena. 4. A aplicagdo da
delagdo premiada, muito controversa na doutrina e na jurisprudéncia, deve ser cuidadosa, tanto pelo perigo da dentincia
irresponsavel quanto pelas consequéncias dela advinda para o delator e sua familia, no que concerne, especialmente, a
seguranga. [...]7. A delagdo premiada, por implicar traicdo do corréu ao comparsa do crime, ndo pode servir de instrumento
a favor do Estado, que tem o dever de produzir provas suficientes para o decreto condenatdrio. 8. Ao delator deve ser
assegurada a incidéncia do beneficio quando da sua efetiva colaboragdo resulta a apuragdo da verdade real. 9. Ofende o
principio da motivagdo, consagrado no art. 93, IX, da CF, a fixagdo da minorante da delagdo premiada em patamar minimo
sem a devida fundamentagdo, ainda que reconhecida pelo juizo monocratico a relevante colaboragdo do paciente na
instrucdo probatéria ¢ na determinacdo dos autores do fato delituoso. 10. Ordem concedida para aplicar a minorante da
delagdo premiada em seu grau maximo, fixando-se, assim, a pena do paciente em 2 anos ¢ 4 meses de reclusdo, competindo,
destarte, ao Juizo da Execugdo a imediata verificagdo acerca da possivel extingdo da punibilidade pelo cumprimento da pena
imposta na Acao Penal 3.111/04, oriunda da Comarca de Estrela do Sul/MG.(5* Turma, HC 97509, j. 15/06/2010, grifo
Nnosso).
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A primeira delas esta contida no artigo 7°, que incluiu o §4° no artigo 159 do
codigo penal. A segunda hipotese de delagao encontra-se no artigo 8°, em seu paragrafo
unico, onde prescreve que “o participante e o associado que denunciar a autoridade o bando
ou quadrilha, possibilitando o seu desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois

tercos”.

Como forma de se obter a redugado da pena, devera o delator denunciar o grupo
criminoso a autoridade policial, judiciaria ou a um representante do Ministério Publico, de
forma a proporcionar a desarticulagdo de quadrilhas, bandos e organizagdes criminosas,

facilitando a investigagao criminal e evitando a pratica de novos crimes por tais grupos.

3.3.2 Crime de extorsao mediante Sequestro

O Cddigo Penal Brasileiro, em seu artigo 159, §4, apds alteracdo sofrida pela Lei

9269/96, assegura que:

Artigo 159: Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condigéo ou prego do resgate:
Pena: reclusao de oito a quinze dias.

§ 4° - Se crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a
autoridade, facilitando a libertagdo do sequestrado, tera sua pena reduzida de

um a dois tergos. (grifo nosso)

Com o instituto da delagdo no crime de extorsdo mediante sequestro, pretendeu o
legislador evitar ou ao menos minimizar os efeitos danosos ao bem juridico protegido neste
artigo. Volta-se para a preocupagao com a vida e a integridade fisica da vitima.

A delacao premiada pressupde reciprocidade de beneficios entre a Administragao
da justica e o integrante do grupo criminoso. Como se depreende, ndo ha necessidade que

o delito tenha sido cometido por quadrilha ou bando, como estava previsto* originalmente.

0 artigo 7° da Lei n°® 8.072/90, que disp0s sobre os crimes hediondos, determinou o acréscimo de um § 4° do artigo 159 do
Codigo Penal, com a seguinte redacdo: “Se o crime ¢ cometido por quadrilha ou bando, o co-autor que denuncia-lo a
autoridade, facilitando a libertacdo do seqiiestrado, terd sua pena reduzida de um a dois tercos”.
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Basta que o réu-colaborador tenha se reunido com outra pessoa para caracterizar o

concurso, sendo este um dos requisitos para a concessao do prémio.

3.3.3 Lei dos Crimes contra a Ordem Tributaria, Econémica e Relagoes de Consumo.

O instituto da delacdo premiada foi previsto através da Lei 9.080/95, que

acrescentou o paragrafo unico ao artigo 16 da Lei 8.137/90, prevendo que

Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-
autor ou participe que através da confissdo espontanea revelar a autoridade
policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois
tercos”

A lei contém dispositivo expresso que abrangia qualquer dos crimes, nos trés
ambitos (tributario, econémico e relagdes de consumo). A situacdo foi alterada pela Lei
12.529/11, que revogou o artigo 16, paragrafo unico da Lei 8.137/90 — somente em relagao
aos crimes econdmicos, permanecendo, em tese, em vigéncia com relagdo aos crimes

contra a ordem tributaria e relagédo de consumo.

3.3.4 Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional

Com o nome de Lei de Colarinho Branco, os crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional foram tipificados na Lei 7.492/86. Através da Lei n° 9.085/95, foi acrescentado o

§2° ao artigo 25 da Lei de Colarinho Branco, onde:

Nos crimes previstos nesta lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou
participe que através da confissdo esponténea revelar para a autoridade policial ou
judicial toda a trama delituosa tera sua pena reduzida de um a dois tergos.

Trata-se da mesma redagao do artigo 16 da Lei 8.137/90 (Crimes contra a Ordem

Tributaria, Econdmica e Rela¢des de Consumo).
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3.3.5 Lei de Lavagem de Capitais

No intuito de combater o crime de lavagem de capitais, alcangando a descoberta
de crimes de dificil elucidagao, a Lei 12.683, de 09 de julho de 2012, procurou valer-se da

colaboracao espontanea, oferecendo um maior estimulo ao colaborador.

Vejamos o §5° do artigo 1° da Lei em comento:

A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em regime aberto ou
semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo,
por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a
apuracgao das infragbes penais, a identificagdo dos autores, coautores e participes, ou
a localizagéo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

Segundo Marcelo Batlouni Mendroni “o objetivo da delagdo é alcancar dados
inéditos nos autos a respeito do crime de lavagem de dinheiro, considerando ai a sua
autoria e fatos demonstrativos, ou entao a localizagao de bens, direitos ou valores objeto do
crime, evidentemente ocultados em decorréncia da sua pratica”*

Sem muitas novidades quanto aos requisitos, destaca-se o rol de vantagens
oferecidas ao colaborador, cuja multiplicidade de opg¢des era até entdo inexistente no
ordenamento juridico brasileiro. Dentre elas, figuram a comum redugdo de pena — mas
agora com o inicio obrigatorio de seu cumprimento em regime aberto — e as duas novas
previsdes: a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos e o perdao
judicial.

A delagdo ai prevista atinge somente os colaboradores em acgdes criminais
relativas a lavagem de dinheiro, dada a sua especialidade.

Reconhecido e merecido o auxilio espontaneo do agente colaborador, torna-se

obrigatdria a aplicagdo de algum dos beneficios, dentro dos parametros estipulados na lei.

MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado. Aspectos Gerais e Mecanismos Legais. Atlas, 4* ed. 2012, p. 103.
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3.3.6 Lei de Protecao as Vitimas e Testemunhas

Diante de uma extrema necessidade de se garantir uma maior protegdo aquele
que tenha voluntariamente prestado efetiva colaboragcdo a investigacdo policial e ao
processo criminal, a Lei n® 9.807 de 13 de julho de 1999, estabelece um Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas ameacadas.

Na oportunidade o legislador tentou uniformizar o instituto da delagdo premiada
com a publicagao da Lei 9.807/99, trazendo em seu Capitulo Il os artigos 13 e 14 que tratam

do perdao judicial e reducédo da pena em caso de colaboragéao.

Vejamos:

Art. 13 - Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o
perdao judicial e a consequente extingdo da punibilidade do acusado que,
sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagao
e processo criminal, desde que dessa colaboragéo tenha resultado:

| - aidentificagdo dos demais coautores ou participes da agéo criminosa;

lI- a localizag&o da vitima com sua integridade fisica preservada;

[lI- a recuperagao total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo u0nico: a concessdo do perddo judicial levara em conta a
personalidade do beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e
repercussao social do fato criminoso.

Art. 14 — O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigacdo policial e o processo criminal na identificacgdo dos demais co-
autores ou participes do crime, na localizagdo da vitima com vida e na
recuperagao total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacgéo, tera
pena reduzida de um a dois tergos

A lei tanto incentiva como premia o agente colaborador com beneficios, como, por
exemplo: reducéo da pena, perdao judicial, regimes de cumprimento da pena mais brandos;
desde que, claro, logre éxito na identificagdo dos autores, recuperacao total ou parcial do
produto e libertacdo de vitima.

A diferenga existente entre a Lei de Protegdo as Vitimas e Testemunhas e as
demais legislagdes extravagantes que tratam da delagdo premiada consiste no fato daquela

tratar de norma de carater geral, podendo ser aplicada sobre qualquer espécie de crime,



32

independentemente do tipo de acado penal prevista, restringindo-se sua aplicagdo tao
somente aos crimes em que o delator atuou como co-autor ou participe. Ja nas demais
legislagbes o instituto € aplicado especificamente as categorias de crimes por elas
disciplinadas.

Pelo disposto na Lei, para a concessdao do perdao judicial, o delator devera
preencher os requisitos subjetivos de forma cumulada, e algum dos requisitos objetivos.

S&o requisitos objetivos: primariedade do réu e efetiva colaboragao, que por sua
vez vem implicar na possivel identificacdo dos demais co-autores ou participes da
organizagao criminosa; na localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada,
bem como a recuperacado total ou parcial do produto do crime. Quanto aos requisitos
subjetivos, levar-se-do em conta a personalidade do agente colaborador, a natureza, as

circuntancias, a gravidade e a repercussao social do fato criminoso

3.3.7 Lei Antitoxicos

A Lei de Toéxicos de n° 10.409/02, durante sua vigéncia, restringiu em muitos
aspectos o cabimento da delagao premiada, bem como trouxe inovagées. Uma delas, foi
inspirada no Sistema Penal dos Estados Unidos, conhecido como plea bargaining, onde um
membro do Ministério Publico realiza acordo de delagéo diretamente com o delator. Ao juiz,
fica a competéncia de fiscalizar a legalidade e legitimidade daqueles atos.

Com a publicagédo da Lei 11.343/06, foi revogada a Lei 10.409/02. A Lei
11.343/2006, prevé a delagdo premiada para o traficante de drogas colaborador da justica,

em seu artigo 41, in verbis:

O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagéo policial e o
processo criminal na identificagdo dos demais coautores ou participes do crime e na
recuperacéo total e parcial do produto do crime, no caso de condenacgao tera a pena
reduzida de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos).
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Com a nova Lei, Néfi Cordeiro* informa que foi eliminada a previsdo de
negociagao ministerial e, principlamente, a previsdo maxima de perdao judicial.

Na oportunidade, € mister ressaltar que no artigo 49, foi expreso o cabimento de
instrumentos protetivos aos colaboradores e testemunhas previstos na Lei 9807/99, embora
esteja longe de se mostrar um instrumento suficiente para a protecdo dos colaborades e

seus familiares.

3.3.8 Lei do Crime Organizado

No ano de 1995 foi promulgada a Lei da criminalidade organizada — Lei 9.034/95 —
que também contemplou a delagédo premiada como causa de diminui¢ao de pena, preferindo
o legislador, todavia, a denominagao "colaboracdo espontanea", distinta da usada na
anterior Lei de Crimes Hediondos, ou seja, "denuncia".

Pela redagcdo da antiga Lei 9034/95, o legislador estabeleceu o instituto nos

seguintes termos:

Art. 6° — Nos crimes praticados em organizagao criminosa, a pena sera reduzida de
um a dois tercos, quando a colaboragdo espontdnea do agente levar ao
esclarecimento de infragdes penais e sua autoria.

Embora previsto, faltava saber o conceito de “organizacao criminosa” para efeito
de admissao da colaboragao e consequénte concessao de reducéo da pena.

Com a edigdo da Lei 12.694/12 foi introduzido a definicdo de “organizacgéo
criminosa” no sistema juridico nacional. Todavia, esta Lei ndo estabeleceu novas regras para
a delacdo premiada que pudessem modificar a previsdo expressa da Lei 9.034/95, que para
esse efeito, continuou sendo aplicada.

Ato seguinte, com a nova Lei 12.850/2013, foi alterado o panorama conferido ao
instituto da delagao premiada, cuidando da forma e do seu conteudo, prevendo regras claras

para sua adogao, a legitimidade para formulagdo do pedido, permitindo-se maior eficacia na

3%CORDEIRO, Néfi. Delacdo premiada na legislacdo brasileira. Revista da AJURIS, Porto Alegre , v. 37, n. 117, p. 273-
296, mar. 2010. p. 287



34

apuracao e combate a criminalidade organizada, sem qualquer lesao aos direitos e garantias
assegurados ao colaborador.

Na oportunidade, continou a tratar o instituto sob a denominacédo “Colaboracao
Premiada”, refutando qualquer sentido pejorativo, que desse ideia de delatar, trair, mas sim

de uma colaboragdo com a propria justica, mediante ato voluntario do agente colaborador.

Vejamos a redacéo do artigo 4° e seus demais paragrafos:

Da Colaboragao Premiada

Art. 4° - O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacéo e
com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados:

| - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das
infragcdes penais por ele praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagéo
criminosa;

Il - a prevengao de infragdes penais decorrentes das atividades da

organizacgao criminosa;

IV - a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes

penais praticadas pela organizagao criminosa;

V - a localizagéo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

Todavia, para a eventual concessao do beneficio da colaboragcdo premiada, em
sua melhor denominacdo, deverdo ser observadas as circunstancias previstas no §1°, do

artigo 4°:

§ 10 - Em qualquer caso, a concesséo do beneficio levara em conta a personalidade
do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do
fato criminoso e a eficacia da colaboracao.

A propria lei ja deixa claro que a colaboragao do agente tem que proporcionar um
ou mais resultados a investigacdo. Nao estamos diante de requisitos cumulativos, ou seja,
basta que seja obtido um dos resultados previstos nos incisos do artigo 4° para fins de
aplicabilidade do instituto da delagéo.

Conhecidas as legislagdes que contemplam o instituto da Colaboragao Premiada,

ainda que tratada pelos termos mais variados: delagdo, colaboracdo espontanea,
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colaboragao voluntaria, segue em capitulo seguinte os aspectos processuais do instituto,
que devidamente regulamento em capitulo proprio da Lei 12.850/13 tem o condao de afastar

as duvidas e criticas até entao existentes.
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4 ASPECTOS PROCESSUAIS DA COLABORAGAO PREMIADA NA LEI 12.850/13

4.1 DOS REQUISITOS

Na nova Lei 12.850/13, o instituto da colaboragao premiada ganhou nova previsao
e regulamentacdo. O Artigo 4° define os requisitos necessarios para que o agente
colaborador venha ser beneficiado com um perdao judicial, uma redugdo da pena, ou até
mesmo sua substituicdo por uma pena restritiva de direitos, desde que se trate de uma
colaboracdo efetiva e voluntaria e que possibilidade a justiga criminal, um dos resultados

abaixo enumerados:

Art. 4° - O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagao e
com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados:

| - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizagao criminosa e das
infracdes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagao
criminosa;

Il - a prevengdo de infragbes penais decorrentes das atividades da organizagao
criminosa;

IV - a recuperagao total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes penais
praticadas pela organizagdo criminosa;

V - a localizagao de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§ 12 Em qualquer caso, a concessado do beneficio levara em conta a personalidade do
colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do fato
criminoso e a eficacia da colaboragéo.

A Lei 12850/13 exige a satisfacdo de apenas um dos requisitos de cabimento,
dentre as cinco hipoteses acima alinhadas. Ponto relevante na nova disposigéo legal é a
exigéncia da colaboragao voluntaria, ao invés da exigéncia de uma colaboragao espontéanea,
como antigamente era exigida. Por mais singela e inutil que parecga ser a diferenciagao entre

as duas formas de colaboracéao, esta ganha relevo e importancia na medida em que o mero
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aconselhamento por parte de terceiros seria suficiente para refutar a concessdo dos
beneficios da colaboragdo premiada, o que hoje ndo mais interessa. Basta a voluntariedade,

independentemente de qualquer influéncia externa, que o réu colaborador venha a sofrer.

Além da ocorréncia de um dos requisitos acima, a lei pde a necessidade de ser
considerada para fins de concessao do beneficio, a personalidade do agente colaborador e
demais exames das condicbes objetivas dos fatos, tais como os meios de execugao dos
crimes praticados pela organizag&o, a natureza de tais delitos e as consequéncias causadas
nas vitimas, enfim, tudo aquilo que puder ser valorado pelo magistrado.

Eugénio Pacelli e Douglas Fischer®” comentam:

E que ndo se duvide da importancia de tais condi¢des (objetivas), como critério para a
definigdo da pena cabivel. A posigéo na hierarquia da estrutura da organizagédo podera
implicarem um nivel de maior intensidade da responsabilidade penal, sobretudo
quanto forem atribuidas a referida estrutura a pratica de crimes de especial gravidade.

Bem oportuno € o registro do principio da individualizagao da pena constante no
artigo 5°, inciso XLVI da Constituticao Federal de 1988, que em linhas gerais determina que
as sangodes impostas aos infratores devem ser personalizadas e particularizadas de acordo
com a natureza e as circunstancias dos delitos além das caracteristicas pessoais do infrator.

Por via de consequéncia, a individualizagdo da pena podera gerar uma
reprimenda diferenciada para um dos réus, ou até mesmo sua isengdo, embora todos
tenham participado da mesma infragdo penal, sem nenhuma afronta ao principio da
proporcionalidade, pelo contrario, justificando-o.

Ao estudar a aplicabilidade do instituto e sua relagdo com o principio da

proporcionalidade, Jodo Eduardo Santana Davango®, assim registra:

Quanto a proporcionalidade da pena, a delagdo premiada esta em conformidade com

esse principio constituticional, pois ndo é razoavel que alguém que minorou as

’PACELLI, Eugénio. FISCHER, Douglas. Comentarios ao Cédigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia. 5* ed. Ed.
Atlas S/A. Sao Paulo, 2013. p.19

¥DAVANCO. Jodo Eduardo Santana. Aplicabilidade do Instituto da Delacio Premiada. Disponivel em:
http://www.pc.ms.gov.br/index.php?

templat=vis&site=160&id_comp=2053&id_reg=4244&voltar=lista&site reg=160&id comp orig=2053.  Acesso  em:
14/04/14
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consequéncias do crime por meio da delagao, contribuindo para o esclarecimento de
infracdes penais e sua autoria obtenha a mesma pena em relagdo aquele que em
nada contribuiu. Cada conduta deve ter uma reprimenda proporcional as

consequéncias advindas.
Com a aplicagao da pena, busca-se a ressocializagdo do individuo no meio social.
A Colaboragéao Premiada caminha neste sentido, fazendo com que o agente adote uma nova
postura diante da sociedade, e em troca Ihe seja imposta uma pena menos severa, mais
justa.
Com a nova regulamentagéo, € possivel também a aplicacdo do instituto do

Perdao Judicial, como ja se fazia previsivel na Lei de Protecdo as Vitimas e Testemunhas.

O perdéao é hipétese de cleméncia concedida pelo Poder Judiciario, dentro dos parametros
estipulados pela lei, redundando na extingdo da punibilidade daquele que foi agraciado.

A nova lei em seu §2° inova ao conferir ao Delegado de Policia a possibilidade de,
nos autos do inquérito policial e com a manifestacdo do Ministério Publico, representar ao
juiz pela concesséao do perdéo judicial.

Segue a redacgao do seu §2°:

Art. 4° (....)

§ 2° Considerando a relevancia da colaboragcdo prestada, o Ministério Publico, a
qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a
manifestacdo do Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela
concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha
sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei
no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal). (grifo nosso)

Sobre esta possibilidade, ha quem defenda* a inconstitucionalidade da referida
previsao, ao argumento de que somente o Ministério Publico é parte ativa no processo penal
de natureza publica, resguardando a policia as fungdes de natureza meramente investigativa.

Criticas a parte, e acreditando ter acertado o legislador, pois que normalmente é o
Delegado de Policia aquele que se acha mais proximo e ciente das necessidades de

informagdes para a investigagcdo criminal que conduz, é importante frisar que o perdao

judicial, como causa extintiva da punibilidade, é uma faculdade do julgador. Cabera a ele,

¥PACELLI, Eugénio. FISCHER, Douglas. Comentarios ao Cédigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia. 5* ed. Ed.
Atlas S/A. Sao Paulo, 2013. p.15
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diante do caso concreto, analisar as declaragbes prestadas pelo agente réu colaborador e
avaliar sua efetiva contribuicdo na identificagcdo dos demais co-autores ou participes da
organizagao criminosa.

Nesse sentido, destaca-se® :

Assim, é necessario verificar, no caso concreto se a colaboracdo do réu no
reconhecimento de autores e/ou participes, por si so, seria insuficiente para o
desmantelamento da organizagao criminosa em comento para que se verifique se a
colaboragéo foi profunda o suficiente para isentar o colaborador da pena ou se a
mesma identificou participes, coautores e delitos, mas n&o desmantelou a
organizagdo como um todo ou n&o ajudar a localizar os bens objeto da lavagem
quando podera ser mais adequada a substituicdo da pena privativa de liberdade por
pena restritiva .

Referida autora deixa claro que o perdao judicial ndo é um direito subjetivo do réu
colaborador, devendo ser auferido o grau de sua participagao, bem como as consequéncias

advindas quanto ao desmantelamento da organizagdo criminosa.

4.2 DA DENUNCIA

Quanto a possibilidade de suspenséao do prazo para oferecimento de denuncia

ou do processo, estando pendentes de cumprimento as medidas de colaboragado, o § 3°

informa que referido prazo podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis por
igual periodo.
Note-se, e por razbes Obvias, que também fica suspenso o referido prazo

prescricional.

§ 3 O prazo para oferecimento de denuncia ou o processo, relativos ao colaborador,
podera ser suspenso por até 6 (seis) meses, prorrogaveis por igual periodo, até que
sejam cumpridas as medidas de colaboracéo, suspendendo-se o respectivo prazo
prescricional.

“FRISCHEINSEN, Luiza Cristina Fonseca. Sentenga e¢ Efeitos da Condenagdo. In: CARLI, Carla Verissimo (org).
Lavagem de dinheiro. Prevencio e Controle Penal. Verbo juridico.2* ed. 2012. p.718.
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Quanto a este dispositivo, Luiz Flavio Gomes*' leciona que “parece-nos que o
legislador, nesse ponto, entende a complexidade de investigacdes envolvendo organizacdes
criminosas e proporciona uma ampliagdo dos direitos do Estado a fim de garantir maior
eficacia da persecucéao penal’.

Na oportunidade, cito os dois aspectos destacados pelo Doutrinador Vicente

Greco Filho*?, onde:

1. A lei estabelece “denincia ou processo relativos ao colaborador e ndo “contra o
colaborador”. Isso significa que se trata de possibilidade de suspensdo dos prazos de
todo o processo em que ocorra a colaboragdo e ndo somente contra ele, o que é
adequado, porque o processo pode depender substancialmente do resultado do que
se apurar com a atividade do colaborador.

2. Em se tratando de prazo de natureza processual, dependera de decisdo judicial da
qual poderao ter conhecimento eventuais outros investigados ou acusados. O
colaborador tem o direito de ver seu nome preservado, mas a existéncia da
colaboragcdo que justifica a suspensdo do processo com a suspensao do prazo
prescricional para todos € inevitavel tendo em vista o direito de defesa dos demais.

Por sua vez, o § 4° trouxe a possibilidade do nao oferecimento da denuncia do

colaborador, caso presente os requisitos descritos em seus incisos | e Il, cumulativamente,
0 que sugere uma mitigagao ao principio da obrigatoriedade da ag¢ao penal, ja que o MP
acabara requerendo o arquivamento do inquérito policial em relagdo ao réu colaborador que
preencher os requisitos dos dois incisos acima.

Vejamos sua redagao:

§ 40 - Nas mesmas hipoteses do caput, o Ministério Publico podera deixar de oferecer
denuncia se o colaborador:

| - ndo for o lider da organizagao criminosa;
Il - for o primeiro a prestar efetiva colaboragédo nos termos deste artigo.

“"GOMES, Luiz Fliavio Gomes. Analise Juridica da Nova Lei de organiza¢bées Criminosas. Disponivel em:
http://atualidadesdodireito.com.br/1fg/2013/09/17/analise-juridica-das-novas-leis-de-organizacoes-criminosas/. Acesso em:
31/03/2014.

“GRECO FILHO, Vicente. Comentirios a Lei de Organizacio Criminosa — Lei n.12.850/13. Ed. Saraiva. 2014. p.42
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Neste ponto, ha doutrina que critique a possibilidade do Ministério Publico dispor
da acao penal. Argumentam que tanto a policia investigativa como o 6rgao ministerial tem de
agir compulsoriamente para apurar e denunciar a infragdo, ndo contando com nenhuma
disponibilidade.

Renato Brasileiro®*, por sua vez, explica o principio da obrigatoriedade da acéo
penal publica, elencando as excegcdes que merecem ser lembradas. Uma delas, é a prépria

Colaboragao Premiada na Lei de organizagdes criminosas. Segundo o Autor:

Assim é que, diante da noticia de uma infracdo penal, da mesma forma que as
autoridades policiais tém a obrigagcao de proceder a apuracao do fato delituoso, ao
6rgao do Ministério Publico se impde o dever de oferecer denuncia caso visualize
elementos de informagéo quanto a existéncia de fato tipico, ilicito e culpavel, além da
presenga das condicbes da acdo penal e de justa causa para a deflagragao do
processo criminal.

Como se percebe, o legislador ai inseriu mais uma exce¢do ao principio da
obrigatoriedade, porquanto o érgdo ministerial podera deixar de oferecer

denuncia se a colaboracgao levar a consecucdo de um dos resultados constantes
dos incisos do art. 4° da Lei n°® 12.850/13 (grifo nosso)

Nota-se, portanto, que ndo se trata de ofensa ao principio da obrigatoriedade da
agao, mas sim de mais uma hipotese de excecgao trazida pela legislagao, a exemplo do que
ocorre com a transagao penal, acordo de leniéncia, parcelamento de débito tributario e

outros.

4.3 DO MOMENTO PROCESSUAL

Conhecendo a possibilidade do acordo de colaboracdo ser firmado durante a
investigacao e na fase processual, passa-se a abordar o instituto apos o transito em julgado

da sentenca penal condenatoria.
Na doutrina, existia uma discussao sobre a possibilidade ou ndo da concesséo do

beneficio da Colaboragdo Premiada apdés a prolacdo da sentengca condenatéria,

precisamente na fase de execucéo da pena.

“LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. Ed. Juspodium. Vol. Unico — 2* ed.2014. P.215
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O § 5° da nova Lei ao tratar da possibilidade da concessédo do beneficio, ainda
que apods a prolagdo da sentenca, sanou qualquer duvida e ainda deixou de considerar
necessario para sua concessao, o preenchimento dos requisitos objetivos, exigindo-se tao

somente os subjetivos.

§ 50 - Se a colaboracgao for posterior a sentenga, a pena podera ser reduzida até a
metade ou sera admitida a progressao de regime ainda que ausentes os requisitos
objetivos. (grifo nosso)

As legislagbes que tratavam da Colaboragdo Premiada ndo mencionavam o
momento processual em que a mesma deveria ser alegada, embora a tramitagao do
processo o conduzisse para o momento do interrogatorio do acusado.

Mesmo diante das divergéncias, Damasio de Jesus*, j4 se posicionava pela
possibilidade da Colaboragao ser reclamada na fase da execucédo da sentenca, mediante a

revisao criminal. Vejamos:

O argumento de que nao seria cabivel em fase de execugao, por ser o momento de
concessao dos beneficios (redugéo de pena, regime penitenciario brando, substituicao
de prisdo por pena alternativa ou extingao da punibilidade) o da sentenga, n&o nos
convence. O art. 621 do CPP autoriza explicitamente desde a redugéo da pena até a
absolvigdo do réu em sede de revisao criminal, de modo que este também deve ser
considerado um dos momentos adequados para exame de beneficios aos autores de
crimes, inclusive em relagao ao instituto ora analisado.

Com a nova redacdo, a Lei traz o que a doutrina jd vem chamando de

“colaboragao posterior” ja que em momento posterior a sentencga.

4.4 DO ACORDO DE COLABORAGAO

Nos paragrafos que seguem, a Lei vem tratar precisamente do acordo de
colaboracgéao a ser firmado entre o Delegado de Policia ou membro do Ministério Publico e o

respectivo investigado ou acusado com o seu defensor. Este acordo devera mencionar os

#JESUS, Damésio Evangelista de. Estagio atual da "delagio premiada" no Direito Penal Brasileiro . Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 854, 4 nov. 2005
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termos da colaboragado, os objetivos a serem alcangados, além das eventuais medidas de

protecao que serao garantidas ao réu colaborador e seus familiares, se for o caso. Cabe ao

juiz, ao final das negociagdes, sua homologacéo para que se produzam seus efeitos.
Vejamos os §§ 6° a 16, do artigo 4°:

§ 60 - O juiz nao participara das negociacoes realizadas entre as partes para a
formalizagao do acordo de colaboragédo, que ocorrera entre o delegado de policia, o

investigado e o defensor, com a manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o
caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor. (grifo
Nnosso).

§ 70 - Realizado o acordo na forma do § 60, o respectivo termo, acompanhado das
declaragbes do colaborador e de cdpia da investigacao, sera remetido ao juiz para
homologacédo, o qual devera verificar sua regularidade, legalidade e voluntariedade,
podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenga de seu
defensor. (grifo nosso)

§ 8o - O juiz podera recusar homologagao a proposta que nao atender aos requisitos
legais, ou adequa-la ao caso concreto.

§ 90 - Depois de homologado o acordo, o colaborador podera, sempre acompanhado
pelo seu defensor, ser ouvido pelo membro do Ministério Publico ou pelo delegado de
policia responsavel pelas investigagoes.

§ 10. As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatorias produzidas pelo colaborador nao poderdo ser utilizadas
exclusivamente em seu desfavor. (grifo nosso)

§ 11. A sentencga apreciara os termos do acordo homologado e sua eficacia.

Nesse acordo de Colaboracdo Premiada o Delegado de Policia no inquérito
policial ou o Promotor de Justica na fase processual, levando em consideragao a extensao
da colaboragdo e os efeitos dela decorrentes, poderdo, desde logo, representar pela
concessao do perdao judical em relagdo ao colaborador ou a redugédo da pena e, ainda que
essa proposta nao conste no termo inicial, poderdo assim representar a qualquer tempo.

Vejamos que o Juiz ndo participa da fase de elaboragdo do acordo de
Colaboragao. Isso era uma questdao controvertida. Alguns magistrados intermediavam as
negociacdes entre o Ministério Publico e o réu para a delagado premiada, e outros preferiam o
distanciamento, reservando-se a funcido de avaliar a extensdo da Colaboragao, sua utilidade

e eficacia, para decidir a amplitude do beneficio.
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As Legislagbes silienciavam sobre esse tema. Hoje, a nova lei que trata de
organizagdes criminosas, como mencionado anteriormente, prevé expressamente que ao juiz
cabera apenas a homologacdo do acordo, ndo mais participando de sua elaboragdo ou
negociacao, sendo privilegiada a imparcialidade na atuagdo do magistrado.

Em seus comentarios a nova Lei 12.850/13, Vicente Greco Filho* acrescenta que
“o acordo é portanto, apenas uma proposta, de que podera constar possivel beneficio a ser
aplicado, mas que né&o vincula o juiz da sentenga, nem mesmo se ele proprio tenha
homologado”

Imperioso destacar que havendo discordancia entre a opinio juris do Ministério
Publico e a convicgdo do Magistrado, Luiz Flavio Gomes“*® ensina que “aplica-se o Principio
da Devolugado, de modo que a divergéncia devera ser encaminhada para o Procurador Geral
de Justica para fins de aplicagao do art. 28 do Cédigo de Processo Penal”.

Ao juiz, todavia, é dada a possibilidade de analisar a concessao da medida
representada pelo Delegado de Policia, ainda que a opinido exarada pelo Ministério Publico
tenha sido contraria aos termos da representacao.

Quanto a previsédo constante no §10, confere-se ao colaborador a oportunidade do
arrependimento, tornando-se plenamente possivel a retratagao da proposta.

Na oportunidade, Milton Fornazari Junior*’”- assegura:

O fato é que, a partir de agora, aos colaboradores sera sempre dada a oportunidade
do arrependimento e da participagdo no processo penal, enquanto que aos
verdadeiros mandantes dos crimes sera dado o rigor da lei, com a busca da produgao
de provas robustas, que corroborem a colaboragdo premiada, todas aptas a
fundamentar uma justa condenacgao penal, em um Estado Democratico de Direito.

# GRECO FILHO, Vicente. Comentarios a lei de organizacdes criminosas — lei 12850/13. Saraiva. 2014. p.41
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Nos termos do artigo 7°, §2° da lei em comento*®, e como forma de garantir o éxito
das investigagdes, o pedido de homologag¢ao do acordo devera ser sigilosamente distribuido,
ficando o acesso aos autos restritos ao Juiz, Ministério Publico e ao Delegado de Policia,
sendo assegurado ao defensor, mediante prévia autorizagdo judicial, o amplo acesso aos
elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa. O sigilo do acordo
deixa de existir, tdo logo seja recebida a denuncia.

Afastando qualquer sorte de critica quanto a necessidade de se impor sigilo ao
acordo de Colaboracdo Premiada, antes do recebimento da denuncia, como deixa claro a

legislagao acima, ensina Marcelo Batlouni Mendroni:

O acordo de colaboragdo premiada deixa de ser sigiloso assim que recebida a
denuncia, resguardados os direitos do colaborador previstos no art. 5°. Contudo o
inciso LX do artigo 5° assegura a publicidade dos atos processuais, admitindo,
contudo, o sigilo quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.

(:)

E facil imaginar que o conteudo da garantia mudou na atualidade e abrandou-se. Com
a institucionalizagao e independéncia do Poder judiciario e os outros mecanismos de
protecdo dos direitos de defesa, bem como o crescimento das cidades, a garantia
diminuiu de importancia, gerando, alias, a preocupagdo oposta, a dos males do
strepitus processus.

Por este motivo, quando a publicidade pode fazer mais mal do que bem, o processo
corre em segredo de justica.

Segundo o artigo 5° LV da Constitituigdo Federal “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a
ampla defesa, com os meio e recursos a ela inerentes”. Toda vez que houver uma alegacao
por uma das partes, deve ser concedida oportunidade a parte contraria para manifestar-se a
respeito, mantendo assim a igualdade de tratamento entre ambas.

Todavia, ha situacbes em que o contraditorio ndao pode ser garantido
imediatamente, tendo sua aplicacdo diferida, como ocorre nos casos da Colaboragao
Premiada, sob pena de total insucesso da verdade material. E preciso que haja uma colheita

das provas para oportunizar o contraditorio, tanto para resguardar aqueles que firmaram

®Art. 7°. O pedido de homologagio do acordo sera sigilosamente distribuido, contendo apenas informagdes que ndo possam
identificar o colaborador e o seu objeto.

§2° — 0 acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico ¢ ao delegado de policia, como forma de garantir o éxito
das investigagdes, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos elementos de prova que
digam respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de autorizacdo judicial, ressalvados os referentes as
diligéncias em andamento.
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acordo de Colaboragédo, quanto para garantir o sigilo das investigagdes relacionadas ou

decorrentes das informagdes prestadas pelo colaborador.
Neste sentido, o Habeas Corpus n° 59.11-PR (2006/0104476-9)* no STJ:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PEDIDOS DE ACESSO A AUTOS DE INVESTIGAGAO
PREAMBULAR EM QUE FORAM ESTABELECIDOS ACORDOS DE DELACAO
PREMIADA. INDEFERIMENTO. SIGILO DAS INFORMACOES. QUESTAO
ULTRAPASSADA. AJUIZAMENTO DE ACOES PENAIS. ALGUNS FEITOS JA
SENTENCIADOS COM CONDENACAO, PENDENTES DE JULGAMENTO
APELACOES. FALTA DE INTERESSE. MATERIAL QUE INTERESSAVA A DEFESA
JUNTADO AOS AUTOS DAS RESPECTIVAS ACOES PENAIS. FASE JUDICIAL
MOMENTO PROPRIO PARA O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. AUSENCIA
DE ILEGALIDADE.

Se havia algum interesse dos advogados do réu no inteiro teor das declaragbes
prestadas pelos delatores na fase preambular meramente investigatéria, ele ndo mais
subsiste neste momento processual, em que ja foram instauradas ac¢des penais
algumas delas até sentenciadas e com apelagbes em tramitagdo na correspondente
Corte Regional porque tudo que dizia respeito ao Paciente, e serviu para subsidiar as
acusagdes promovidas pelo Ministério Publico, foi oportuna e devidamente juntado
aos respectivos autos. E, independentemente do que fora declarado na fase
inquisitdria, € durante a instrugdo criminal, na fase judicial, que os elementos de prova
s&o submetidos ao contraditdrio e & ampla defesa, respeitado o devido processo legal.

Além disso, conforme entendimento assente nesta Corte, “o material coligado no
procedimento inquisitério constitui-se em pega meramente informativa, razao pela qual
eventuais irregularidades nessa fase ndo tem o conddo de macular a futura agéo
penal” (HC 43.908/SP, 52 Turma, de minha relatoria, DJ03/04/2006).

Ordem denegada.

E facil concluir que o contraditério é exercido sobre os fatos e provas que integram

a acao penal, ndo se estendendo a procedimentos a ela alheios. Ndo ha o que se falar em

ofensa ao principio do contraditorio, ja que € garantido aos demais co-réus acesso aos dados

do acordo tao logo recebida a denuncia, além de que as informagdes prestadas e colhidas

mediante acordo firmado com o réu colaborador ndo sao por si s suficientes para ensejar

um decreto condenatorio.

“Informativo36

-Delacio Premiada instrumento sigiloso. Disponivel em:

http://www.criminal.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=162. Acesso em: 19/03/2014.
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4.5 DA RENUNCIA AO DIREITO AO SILENCIO

Nao é preciso muito esforco para contextualizar o instituto e compreender a
verdadeira razdo do legislador em estabelecer, acertadamente, a possibilidade do
colaborador renunciar ao direito ao siléncio, sujeitando-se ao compromisso legal de dizer a
verdade. Todavia, criticas ja surgem na doutrina quanto ao disposto neste §14. Vejamos a

redacio:

§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na presenca de seu
defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a
verdade. (grifo nosso)

§ 15. Em todos os atos de negociagao, confirmagdo e execugdo da colaboragéo, o
colaborador devera estar assistido por defensor.

Aqui, o colaborador dispde de seu direito ao siléncio em relacdo aos fatos sob
apuracgao, pois que assumiu um compromisso de cooperar para a descoberta dos fatos, o
que inclui apontar os demais envolvidos e a participacdo de cada um. Ademais, a
Colaboracdo Premiada é ato voluntario, sendo firmado pelo réu colaborador devidamente
assistido pela pessoa do seu defensor. Se o colaborador juntamente com sua defesa quer
falar, € sua a opgao. Todavia, por obviedade, tem que ser falada a verdade, sob pena de

cometimento de crime®.

O artigo 5° inciso LXIlIl da Constituicdo Federal®® proibe é que a pessoa
investigada ou acusada seja compelida a falar, garantindo a ele apenas o direito ao siléncio e
nao a mentira.

Da mesma forma que a confissdo deve ser feita através da livre manifestagao de

vontade esclarecida do réu, a Colaboracdo Premiada para ser valida e eficaz como meio de

YArt.339 -CP -“ Dar causa a instauragdo de investigagdo policial, de processo judicial, instauragdo de investigacdo
administrativa, inquérito civil ou acdo de improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime que o sabe
inocente”.

Art.19 — Lei n.12850/13 - “Imputar falsamente, sob pretexto de colaboragdo com a Justica, a pratica de infragdo penal a
pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informagdes sobre a estrutura de organizagdo criminosa que sabe inveridicas: Pena
- reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

S1Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a propriedade, nos termos
seguintes: LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténcia da familia e de advogado;
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prova, € imprescendivel que o réu colaborador também tenha realizado com plena liberdade
psiquica, ciente de que sera necessario que o mesmo tenha plena ciéncia dos fatos a serem
relatados perante a Justica.

Quanto ao comprimisso do colaborador em dizer a verdade, uma vez tendo

renunciado seu direito ao siléncio,Vicente Greco Filho* assim justifica:

Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara ao direito ao silencio e estara
sujeito ao compromisso de dizer a verdade, ou seja, estara sujeito as penas de falso
testemunho e ao crime do artigo 19 ou a denunciacdo caluniosa dependendo do
conteudo de suas declaragdes inveridicas.

Em seus comentarios a nova lei de combate ao crime organizado e na mesma

esteira de pensamento de Vicente Greco, Marcelo Batlouni Mendroni®® escreve:

Assumindo a condicdo de “colaborador’, o acusado passa a ter “imunidade” ou ser
acusado “diferenciado”. Evidentemente que ja ndo tera o direito de mentir, conforme a
sistema do direito processual penal brasileiro, praticando o crime previsto no artigo 19
desta lei, por assim dizer, o crime de perjurio.

Tampouco, poderd se valer do direito de permanecer em siléncio. E direito
constitucional que, se pretender o acordo penal, dele tera que abrir mao de forma
expressa e na presenga de advogado. Nao fosse assim, o instituto seria
absolutamente indcuo.

Eugénio Pacelli e Douglas Fischer®, complementam:

E, mais o dever de dizer a verdade na hipotese, tal como previsto no referido
dispositivo constitucional, decorreria unicamente de ato voluntario do colaborador e
ndo como imposi¢cao da norma legall Se antes dessa decisdo pessoal ele ndo era
obrigado a depor — direito ao siléncio — ndo se pode dizer que ele tenha renunciado a
esse direito, mas, sim, que resolveu se submeter as consequéncias de sua confissao.

*2GRECO FILHO, Vicente. Comentarios a lei de organizagdes criminosas — lei 12850/13. Saraiva. 2014. p.43
3MENDRONI, Marcelo Batlouni. Comentarios a lei de combate ao crime organizado. Sdo Paulo. Ed. Atlas S/A . 2014.
p. 24

*PACELLI, Eugénio. FISCHER, Douglas. Comentarios ao Cédigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia. 5* ed. Ed.
Atlas S/A. Sao Paulo, 2013. p. 24 e 25.
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(..))

Ao depois, a falsidade das declaragées, com o objetivo de se favorecer dos beneficios
da lei, € um risco que deve correr o Estado, sem que se possa falar em renuncia a
autodefesa. O direito ao siléncio, alias surge n&o para beneficiar pessoas levadas ao
processo criminal, mas para respeitar os limites de todo aquele que se veja na
iminéncia de ver restringida sua liberdade de ir e vir, além de constituir método mais
seguro de formacgao de certeza judicial.

Some-se a isso, como visto no §10, a possibilidade do colaborador poder se
retratar do acordo de Colaboracdo, ndo podendo as provas autoincriminatérias produzidas
serem utilizadas exclusivamente em seu desfavor.

Mais uma vez, acrescenta Vicente Greco Filho®®:

Na realidade, tendo em vista o principio nemo se detegere, nenhuma autoincriminacao
podera ser levada em consideracao contra ele. O mesmo sera se o juiz na sentenca
entender infrutifera a colaboragéo e n&do quiser dar efeitos de beneficios ao agente.

Na oportunidade, Luiz Flavio Gomes®®-

Trata-se de exegese do nemo tenetur se detegere, tutelando o direito do réu em
quedar-se inerte, de modo a n&o produzir provas contra si memso. /n casu, enquanto
em colaboracdo, o delator esta protegido por estar comungando com o interesse
estatal, de modo que as provas produzidas nao poderdo ser utilizadas em seu
desfavor se decidir ndo mais cooperar. Nada mais justo, pois, mesmo que opte por
cessar a medida colaborativa, ha grande possibilidade do agente ja ter auxiliado de
forma satisfatoria em termos de diligéncia ou mesmo em ambito processual, para fins
de formagéao da convicgao do Juiz quanto a todo o complexo estrutural da organizagéo
criminosa.

4.6 DO VALOR PROBATORIO

A lei é clara e afirma que nenhuma sentenga condenatéria sera proferida com

fundamento apenas nas declaragbes do réu colaborador.

GRECO FILHO, Vicente. Comentarios a lei de organizacdes criminosas — lei 12850/13. Saraiva. 2014. p.43

GOMES, Luiz Flavio. Analise juridica da Nova Lei de Organizacées Criminosas. Disponivel em:
http://atualidadesdodireito.com.br/1fg/2013/09/17/analise-juridica-das-novas-leis-de-organizacoes-criminosas/_ Acesso em:
02/04/2014.
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§ 16. Nenhuma sentenca condenatéria sera proferida com fundamento apenas nas
declaragoes de agente colaborador. (grifo nosso).

Como qualquer outro meio de prova, a Colaboragcao Premiada ndo possui carater
absoluto, ainda que produzida em juizo, devendo encontrar respaldo l6gico e juridico em
outros elementos de convicgao produzidos no decorrer da investigacao policial e da instrucéo
processual para que possa surtir efeitos, ndo podendo a sentenca penal condenatoria ser
proferida com fundamento exclusivo nas informacgdes prestadas pelo colaborador.

A sentenca deve ser analisada “em consonancia com as outras provas existentes
nos autos para lastrear uma condenagao, de modo a se extrair do conjunto a convicgao
necessaria para a imposi¢do de uma pena °*”.

Neste sentido, ja se posicionava o TACRIM/SP, desde 1993:

Nao basta a mera e simples delacdo de um co-réu para se afirmar a culpabilidade de
outro acusado. E preciso que ela venha acompanhadas de outros elementos de
informagdo processual produzidos no curso da instru¢do judicial contraditéria,
formando um todo coerente e encadeado, designativo de sua culpa. A adogéo dessa
declaracdo isolada do co-réu como base e fundamento de pronunciamento
condenatorio constitui profunda ofensa ao principio constitucional do contraditério
consagrado no art. 5°, LV, da Carta Magna, porque acolhe-se como elemento de
convicgdo um dado probante sobre o qual imputado ndo teve a minima oportunidade
ou possibilidade de participar ou influir ou reagir. (TACRIM-SP — AP — Rel. Marcio
Bartoli — 102 C. —j. 02.06.1993 — RT 706/328).

Essa foi a posi¢édo adotada pelo Supremo Tribunal Federal®® nos termos abaixo:

PROVA — DELAGCAO - VALIDADE. Mostra-se fundamentado o provimento judicial
quando ha referéncia a depoimentos que respaldam delagao de co-réus. Se de um

JJESUS, Damasio Evangelista de. Estdgio atual da "delagdo premiada" no Direito Penal brasileiro . Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 854, 4 nov. 2005.

**BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Penal. Habeas Corpus. HC n°® 7526. Paciente: Noriel Jos¢ de Freitas. Impetrante:
Manoel Cunha Lacerda. Coator: Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul. Relator: Ministro Marco Aurélio,
Brasilia, DF, 12 de agosto de 1997. Disponivel em < http://www.stf.jus.br/portal/inteiro. Acesso em: 02/04/2014.
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lado a delagdo, de forma isolada, ndo respalda condenacdo, de outro serve ao
convencimento quando consentadnea com as demais provas coligidas.

Luiz Flavio Gomes® ensina que “a propria norma mitiga de certa forma o valor
processual da colaboragao premiada”. Jamais se poderia considerar apenas os elementos de
prova oriundos da Colaboragao prestada por um dos co-réu, como unico elemento a ensejar
uma condenacgao, porque violaria o principio constitucional do contraditério.

A nossa Contituicio Federal também garante ao cidaddo a presungao de
inocéncia frente a justica penal. Se a declaracdo em juizo do colaborador desprovida de
qualquer outro elemento de conviccdo fosse suficiente para reverter a presungdo de
inocéncia, torna-se-ia letra morta a garantia constitucional.

Para fortalecimento do valor probatério e garantia da verossimilhanga, integridade

e fidelidade das informacdes prestados pelo agente colaborador e de referéncias futuras que
se fizerem necessarios, o § 13° do art. 4° recomenda que os atos de colaboragdo sejam

registrados pelos meios técnicos modernos. Vejamos:

Sempre que possivel, o registro do atos decorrentes da colaboracao serao feitos pelos
meios e recursos de gravagcdo magnetica ou digital, armazenamento de som e
imagem, estenotopia, ou qualquer outra técnica que garanta a maior fidelidade das
informagdes.

Por fim, delineados os aspectos processuais do instituto da Colaboragdo Premiada e
sanados antigos questionamentos doutrinarios, ja que nao existia uma regulamentagéo
especifica para o regular e adequado uso do instituto perante o combate as organizagées
criminosas mesmo sendo quase unanime o reconhecimento de sua eficacia no combate
desse tipo de crime, faz-se necessario agora tratar em capitulo separado sobre os direitos e

as medidas de protecédo asseguradas ao agente colaborador.

YGOMES, Luiz Flavio. Analise Juridica da Nova Lei de Organiza¢oes Criminosas. Disponivel em:
http://atualidadesdodireito.com.br/1fg/2013/09/17/analise-juridica-das-novas-leis-de-organizacoes-criminosas/. Acesso em:
02/04/2014.
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4.7 DA PROTEGAO AO COLABORADOR

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), aprovada em 1948 na
Assembléia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), dispoe em seu Artigo Il que
“Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal’.

O documento é a base da luta universal contra a opressao e a discriminagao que
defende a igualdade e a dignidade das pessoas e reconhece que os direitos humanos e as
liberdades fundamentais devem ser aplicados a cada cidadao do planeta®, ficando o Brasil
comprometido com os valores democraticos e o0 respeito aos direitos humanos nele
consagrados.

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, prevista no art. 1° inciso lll, da Constituicio Federal. Os fundamentos
constitucionais sdo a estrutura do Estado, e a dignidade da pessoa humana possui um papel

fundamental, segundo citagdo de Marcelo Novelino®":

Dentre os fundamentos do Estado brasileiro, a dignidade da pessoa humana possui
um papel de destaque. Nucleo axiolégico do constitucionalismo contemporaneo, a
DPH ¢é o valor constitucional supremo que ira informar a criagéo, a interpretacéo e a
aplicagado de toda a ordem normativa constitucional, sobretudo, o sistema de direitos
fundamentais.

Em artigo®, Marta Weimer destaca que “o direito a vida, componente da previsdo
que se encontra no caput do art. 5° da Constituicdo Federal, divide espago com os direitos a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade e “abrange tanto o direito de n&o ser
morto, privado da vida, portanto, o direito de continuar vivo, como também o direito de ter

uma vida digna” .

%Declaragdo Universal dos Direitos Humanos garante igualdade Social. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-
e-justica/2009/11/declaracao-universal-dos-direitos-humanos-garante-igualdade-social. Acesso em: 08/04/2014.
S'WEIMER, Marta. A protecio a testemunhas e os direitos constitucionais do acusado. Apud NOVELINO,
Marcelo. Direito constitucional. Sdo Paulo: Método, 2008. Disponivel em:
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao058/Marta_ Weimer.html. Aceso em: 08/04/2014

SWEIMER, Marta. A protecdo a testemunhas e os direitos constitucionais do acusado. Apud LENZA, Pedro. Ob. Cit.,
p.678.Disponivel em:  http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao058/Marta Weimer.html. ~ Acesso  em:
08/04/2014.
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Nao existia no nosso ordenamento juridico um diploma normativo que
implementasse um programa de protecdo a integridade fisica e psiquica aos réus
colaboradores, exigindo-se do Estado uma atuagdo mais séria e protetora em relagao aquele
que elucidasse ou proporcionasse o esclarecimento do fato criminoso, que, por muitas vezes,
constituia a principal fonte para a repressao da estrutura organizada, apontando o melhor
inicio das investigagoes.

E justamente nesse ponto que se identifica a relevancia desse réu colaborador
como pessoa importante para o inicio do desmantelamento de uma organizagéo criminosa.
Sao as suas informagdes que permitem a deflagracdo da producdo das provas decisivas
para o desate condenatério.

Do outro lado, as repressalias e vingangas contras essas pessoas e seus
familiares se tornaram constantes e aterrorizantes. Instalava-se o chamado “cédigo do
siléncio”. O siléncio era questao de sobrevivéncia, ja que inexistia uma garantia concreta ou
um sistema de protecgao por parte do Estado.

Face a “necessidade” do siléncio e a dificuldade de encontrar um réu que
estivesse disposto em colaborar com a justi¢a, ja que inexistia uma contrapartida do Estado
no tocante a sua protecao, foi publicada a Lei 9.807/99 estabelecendo normas para a
organizacdo de Programas Especiais de Protegcdo a vitimas e testemunhas ameacgadas e
dispondo sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente
prestado efetiva colaboragdo a investigagdo policial e ao processo criminal, ndo fazendo
distingdo quanto a espécie de crime.

A Lei estabeleceu trés fundamentos para que a pessoa seja beneficiada pelo
programa: a) gravidade da coagdo ou da ameacga a integridade fisica ou psicoldgica; b)
dificuldade de prevenir ou reprimir as coagbes ou ameagas; c) importancia da protecao da
pessoa para a produgdo de prova®.

A legislagao melhor tratou das normas de protecédo as vitimas e as testemunhas
incluindo-as em Progamas de Protegcdo estruturalmente delineadas para este fim. Com
relacdo aos réus colaboradores, ndo havendo sua inclusdo nesses Programas de Protegao,
veio a Lei trazer apenas uma previsao a respeito da prote¢cao da sua integridade fisica, nos

moldes do artigo 15 e paragrafos desta Lei. Vejamos:

SPONTES, Bruno Cézar da Luz. Alguns comentirios sobre a lei 9807/99. Disponivel em:
http://jus.com.br/artigos/1005/alguns-comentarios-sobre-a-1€i-9807-99. Acesso em: 08/04/2014.
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Art.15 - serao aplicadas em beneficio do colaborador, na prisdo ou fora desta,
medidas especiais de protegdo e seguranga a sua integridade fisica, considerando
ameaca ou coagao eventual ou efetiva.

§ 1° Estando sob prisdo temporaria, preventiva ou em decorréncia de flagrante delito,
o colaborador sera custodiado em dependéncia separada dos demais presos.

§ 2° Durante a instrugdo criminal, podera o juiz competente determinar em favor do
colaborador qualquer das medidas previstas no artigo 8°% desta Lei.

§ 3° No caso de cumprimento da pena em regime fechado, podera o juiz criminal
determinar medidas especiais que proporcionem a seguranga do colaborador em
relagédo aos demais apenados.

Embora exista a previsdao legal, pouca utilidade pratica foi demonstrada,
basicamente em razdo do fato de que nosso Estado ndo oferece efetivas condigbes de
garantir a integridade fisica do colaborador e de membros de sua familia, o que, ja de
antemao, funcionava como elemento desencorajador, segundo Natalia Oliveira Carvalho®.

A Lei 9.807/99 foi mais feliz na sua tentativa de uniformizar o tratamento dado ao
instituto da Colaboragdo Premiada, prevendo a possibilidade de concessao de perdao judicial
ou a diminuicdo da pena do acusado que viesse a colaborar de maneira voluntaria e eficaz.

Por todo o histérico acima, fez necessario que fossem disponibilizados a
sociedade outros mecanismos para protecao daqueles que vao supedanear as provas no
processo penal, daqueles que estdo enfrentando o préprio grupo criminoso organizado numa
quebra perigosa do “cédigo do siléncio”, e que possivelmente acarretara o desmantelamento
dessa organizacgao, tendo em vista sua eficacia no combate a este tipo de criminalidade.

Com a edicao da Lei 12.850/13, foi destinado um artigo especifico para tratar dos
direitos do colaborador, além da previsdo de garantias essenciais minimas de protecéo a sua

pessoa. Vejamos seu artigo 5°:

Art. 52 S3o direitos do colaborador:

I- usufruir das medidas de protegéo previstas na legislagao especifica;

[I- ter nome, qualificagcdo, imagem e demais informacdes pessoais preservados;

[lI- ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes;

IV- participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V- ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagéo, nem ser fotografado
ou filmado, sem sua prévia autorizagao por escrito;

6 Art. 80 Quando entender necessario, podera o conselho deliberativo solicitar ao Ministério Publico que requeira ao juiz a
concessao de medidas cautelares direta ou indiretamente relacionadas com a eficacia da protecao.
SCARVALHO, Natélia Oliveira. A dela¢io premiada no Brasil. Rio de Janeiro: Limen Jaris, 2009.
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VI- cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.

E mister reconhecer o avanco e a intengdo do legislador, mas isso ndo basta.
Agora é preciso que o Estado se revista do aparato necessario para fazer valer a
implementacdo operacional dos direitos constantes nos incisos | e Il, quebrando os
paradigmas até entdo existentes.

Ha quem critique a previsdo legal dos incisos | e Il, com o argumento de que o
Brasil ndo esta nem preparado e nem preocupado em implementar uma cultura de
seguranga para os réus que voluntariamente passem a colaborar com a justica. Argumentam
que direitos constitucionais do cidaddo, como saude e educacdo, sequer sao cumpridos por
falta de recursos, ocasionados principalmente pelo alto indice de corrupcéo.

Todavia, € preciso reconhecer que um primeiro passo largo ocorreu com a Lei
12.850/13. E fato, que sem adequado programa de protecdo, ndo ha estimulo para aquele
que deseja colaborar, e ja que o Estado recebe a ajuda do colaborador para desmantelar
eficazmente a organizagdo criminosa, em contra partida precisa fazer a sua parte,
competindo-o prover a adequada protecao ao colaborador e aqueles membros de sua familia
que de igual modo correm alto risco

No tocante a redacéo do inciso VI, tem-se que o colaborador podera cumprir pena
em estabelecimento penal diverso dos demais co-réus ou condenados. Justifica-se tal
previsao, ao fato de que o colaborador ao ser condenado necessita de maxima protegcao para
nao ser alvo de vingancga por parte dos demais criminosos da organizagéo.

Um importante inciso a ser destacado, diz respeito a preservacdo da identidade e

da imagem do réu colaborador. Nos termos do artigo 7°, inciso V, da Lei 9.807/99, era

providéncia a ser determinada unicamente em relacdo a vitimas e testemunhas do crime,
nao abarcando os réus colaboradores. Para os acusados que cooperavam com a
investigacdo ou com a instrugdo processual n&o havia a previsdo de sigilo. Agora, com a
edicao desta lei, o legisladador garantiu o direito ao sigilo em favor do colaborador.

Por sua vez, considerando que a utilizagao do instituto da Colaboracdo Premiada
constitui um importante mecanismo de “desmantelamento”, possibilitando a justica algancgar
toda uma estrutura hierarquica, por muitas vezes disseminada em varias partes do Estado,

considerando a existéncia legal de um rol de direitos e garantias de protecdo ao réu
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colaborador e a pessoa de sua familiar que vier a precisar, € preciso que o Estado ofereca a
segurancga e a protecdo que dele legitimamente se espera, aperfeicoando cada vez mais as
medidas existentes de protecdo a esses colaboradores, ndo s6 da integridade fisica, mas
também a honra, ambos alvos de ataques, assim que descoberta a colaboracéao.

Estudado o artigo 5° e seus incisos, segue em capitulo adiante uma abordagem
sobre as criticas apresentadas ao instituto da Colaboracdo Premiada e por sua vez

rebatidas, face a efetividade do instituto no combate as organizag¢des criminosas.
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5 CRITICAS A COLABORAGAO PREMIADA

5.1 LESAO A ETICIDADE E A MORAL

A Colaboracao Premiada é daqueles institutos permeados de controvérsias. Um
dos pontos mais criticados doutrinariamente refere-se ao estimulo legal e estatal da traicéo,
fazendo referéncia as questdes éticas de conceder beneficios ao agente que trair de alguma
forma seus comparsas. E considerado, hodiernamente, um foma de traicdo
institucionalizada, interagindo tanto com a ética quanto com a moral, que na realidade, séo
duas faces da mesma moeda, sendo uma voltada para o interior e a outra para o mundo.

As organizagdes criminosas possuem cédigos de conduta interna de extrema
observancia pelos seus membros, sendo chamados de “pactos de siléncio”. Infringi-los, pode
significar o desmantelamento de uma rede estruturada e organizada para a pratica dos mais
variados crimes, mas também pode significar uma forte reprimenda tanto aos colaboradores,
como a pessoa de sua familia.

Os posicionamentos contrarios a Colaboracdo Premiada fundamentam-se nos

valores morais individuais e sociais. Nesse sentido Reale® nos mostra que:

O homem jamais se desprende do meio social e histérico, das circunstancias que o
envolvem momento de agir. Delas participa e sobre elas reage: séo forgas do passado
que atuam como processos e habitos lentamente constituidos, como lagos tradicionais
e linguisticos, que a educacgao preserva e transmite: sdo forgcas do presente com seu
peso histérico imediato; sdo forgcas do futuro que se projetam como idéias-forga,
antecipacbes e “programas de existéncia” envolvendo dominadoramente a psique
individual e coletiva.

Na licdo de Eugenio Raul Zaffaroni:

A impunidade de agentes encobertos e dos chamados ‘arrependidos’ constitui uma
séria lesdo a eticidade do Estado, ou seja, ao principio que forma parte essencial do
Estado de Direito: [. . .] o Estado esta se valendo da cooperagdo de um delinquente,
comprada ao prego da sua impunidade para ‘fazer justica’, o que o Direito Penal
liberal repugna desde os tempos de Beccaria &

REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19. ed. 3. tir. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2002, p. 392
SZAFFARONI. Eugénio Raul. Crime organizado: uma categoria frustrada. Discursos sediciosos: crime, direito e
sociedade, Rio de Janeiro: Revan, ano 1, v. 1, 1996, p. 45.
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Sem discordar do aspecto relacionado a um verdadeiro incentivo a traicdo, mas
reconhecendo na colaboracdo premiada um importante mecanismo de combate a

criminalidade organizada, Damasio de Jesus assim relata:

A polémica em torno da “delacdo premiada”, em razdo de seu absurdo ético, nunca
deixara de existir. Se, de um lado, representa importante mecanismo de combate a
criminalidade organizada, de outra parte, traduz-se num incentivo legal a traicdo. A
nos, estudiosos e aplicadores do Direito, incumbe o dever de utiliza-la cum grano
salis, notadamente em razdo da auséncia de uniformidade em seu regramento. Nao
se pode fazer dela um fim em si mesma, vale dizer, ndo podem as autoridades
encarregadas da persecugdo penal contentarem-se com a “delagdo”, sem buscar
outros meios probatorios tendentes a confirma-la.®®

Porém, existe uma corrente contraria que combate os argumentos citados por
grandes autores, e mostra que, diante da questdo ética é possivel o réu se beneficiar do

instituto da delagao, ndo possuindo carater imoral ou antiético.

Neste sentido, MARIA HELENA CISNE realizou, em julgamento de Habeas

Corpus®, uma analise estritamente técnica, porém no ambito juridico a respeito do instituto:

()

Il — Nada ha de amoral ou ilegal no instituto da delagdo premiada, trazido ao cenario
nacional pela Lei n°® 9.807/99, pois 0 mesmo apenas € a efetivagdo legislativa do
entendimento dos Tribunais em relagéo a aplicabilidade da atenuante prevista no art.
65, 111, “d”, do Codigo Penal.”

Eduardo Araujo da Silva™, em trabalho publicado no Boletim IBCCrim n° 85,

dezembro de 1999, comenta:

Malgrado o questionamento sobre a moralidade do instituto, hodiernamente
dupla € a sua vantagem: permite ao Estado quebrar licitamente a lei do siléncio

$JESUS, Damésio de. Estdgio atual da “delacio premiada” no Direito Penal Brasileiro. Disponivel em:
http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=716. Acesso em: 23/04/2014.

%Habeas Corpus 3299/RJ TRF Segunda Regido, Relatora JUIZA MARIA HELENA CISNE, 2004

“SILVA, Eduardo Aratjo. Da moralidade de protecao aos réus colaboradores. Disponivel em:
http://www.ibccrim.org.br/login. Acesso em: 22/04/2014.
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que envolve as organizagdes criminosas, assim como colaborar para o
espontaneo arrependimento de investigado ou acusado.

Também nao concordando com o raciocinio de que a Colaboragao Premiada se
reveste de pratica antiética, ou que em uma hipétese de confronto, ndo parece ser incoerente
sacrificar topicos da ética em troca da restauracdo da ordem publica abalada pela pratica de

um crime grave, Marcelo Batlouni Mendroni, justifica:

Alguns sustentam, por isso mesmo, que se reveste de pratica antiética. Nao
concordamos com este raciocinio porque se busca exatamente a aplicagdo de um
instrumento previsto em lei — trazido, portanto, ao mundo juridico, que tem a finalidade
de tornar mais eficiente a aplicagdo da justica, exatamente nos casos considerados
mais graves, que abalem de forma mais agressiva a ordem publica. Permite-se o
afrouxamento de uma puni¢ao pela facilitagdo da agdo da justica em face do objetivo
de coibir a continuidade ou majoragcdo da pratica criminosa de maior vultoe/ou
intensidade. Bem aplicado, torna a investigagdo mais rapida e mais eficiente.
Além do mais, pode-se considerar que a “ética” seja um valor moral de menor
agressividade do que a pratica de um crime, ou melhor, do crime que comporta a
aplicacao da medida de delagdo premiada. Na hipétese do confronto de ambos,
ndo parece incoerente sacrificar topicos de ética em troca da restauragao da
ordem publica abalada pela pratica do crime grave. (grifo nosso).

Nesse sentido e acreditando em uma mudanca de valores do cidaddao, ao
pretender orientar sua vida as normas juridicas e sociais, mediante uma colaboragédo com a
Justica, também considerando ser uma “ética torta” prestigiar a fidelidade de membros de

grupo criminoso, David Teixeira de Azevedo’", acrescenta:

A delagdo premiada é instituto juridico que atende o interesse estatal de persecugao
de crimes e o interesse do cidaddo, que mudou sua escala de valores, de ver a
responsabilidade criminal excluida ou diminuida como resultado da colaboragado com a
Justica. Estda permeado de eticidade. De um lado, o valor positivo de o Estado
eficiente e eficazmente combater a criminalidade; de outro, o valor ético da
concessao de beneficio legal para quem, reformulando os valores, pretende
orientar a vida aderente as normas juridicas e sociais. Nao se pode é prestigiar
uma ética torta, fixada na fidelidade de membros de grupo criminoso. (Grifo
NOSSO).

"AZEVEDO, David Teixeira. Quando a delacio premiada cruza com a ética. Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,quando-a-delacao-premiada-cruza-com-a-etica,974156,0.htm. Acesso
em:09/04/2014.
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Com o propodsito de apartar as consideragdes de que a delagdo premiada é
antiética, basta a formulagcdo da indagacao: ha ética no crime organizado? Certamente a
resposta sera negativa. Neste diapasdo, ndo se pode afirmar que - se o criminoso
arrepender-se e delatar seus comparsas - estara agindo contra a ética, pois ele estara
agindo se ndo o fizer.”

A partir de que ponto dos estudos acerca da ética pode-se chegar a conclusao de
que a violagdo ao segredo da organizagao criminosa, isto €, ao segredo relativo aos crimes
praticados, pode revelar-se eticamente reprovavel? Existiria uma ética afastada de quaisquer
consideragdes morais, ja que a revelagcado da existéncia do crime é a revelagdo da existéncia
de uma conduta evidentemente contraria a ética e ao Direito? Haveria uma ética criminosa?”

E preciso ter mente que a ética esta presente no momento em que o colaborador
decide pela sociedade e ndo pela sua organizagdo. Por sua vez, com relagdo a moral, a
relacdo esta mais afeta a sociedade, uma vez que, em relagdo aos membros da organizagao
criminosa, todos atentaram contra as normas morais sociais, e isto € que é grave, imoral.

A Colaboracao Premiada faz parte de uma politica de combate a criminalidade.
Permite-se que o réu voluntariamente possa exercer seu direito de arrependimento, e ter a
possibilidade de ver extirpado aquele grupo criminoso, cujas ramificagdes espalham-se pelos
mais variados setores da sociedade, praticando atividades que geram prejuizos de toda
ordem.

Neste caso, os fins parecem justificar os meios em nome de um bem juridico
maior. E preciso que o Estado consiga combater a criminalidade e a impunidade que assola
a nossa sociedade. A Colaboragdo Premiada é pertinente e nao fere a confianga do
criminoso, mas sim privilegia a confianga da sociedade. N&o ha falta de ética em o Estado

premiar eventuais réus colaboradores, ja que n&o é antiético dizer a verdade.

2 GUIDI, José Alexandre Marson. Delacdo premiada no combate ao crime organizado. Franca - SP: Lemos & Cruz,
2006, p. 147.
 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 9. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 606-607
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5.2 DEMONSTRAGAO DE INEFICACIA DO ESTADO NO COMBATE A CRIMINALIDADE
ORGANIZADA

Ha quem justifique que ao ser inserida a Colaboragdo Premiada no nosso
ordenamento juridico, a fragilidade do Estado em investigar e punir as organizagdes
criminosas estaria sendo declarada, surgindo a ideia de incompeténcia do Poder Publico no
combate a esse tipo de criminalidade.

Critico ferrenho do instituto da Colaboracdo Premiada, Rémulo de Andrade

Moreira™, assim sustenta:

Entendemos que o aparelho policial do Estado deve se revestir de toda uma estrutura
e autonomia, a fim de poder realizar seu trabalho a contento, sem necessitar de
expedientes escusos na elucidagéo dos delitos. O aparato policial tem a obrigagao de,
por si proprio, valer-se de meios legitimos para a consecugéao satisfatoria de seus fins
ndo sendo necessario, portanto, que uma lei ordinaria use do prémio ao delator
(crownwitness), como expediente facilitador da investigagao policial e da efetividade

da punigéo.

Em artigo intitulado “Delacdo Premiada. O dilema ético”, Raphael Boldt™

reconhecendo a debilidade e fragilidade do Estado, discorre:

Muito mais do que expediente capaz de colaborar com a solugéo de crimes, a delagao
premiada é o reconhecimento da debilidade e fragilidade estatal, de sua incapacidade
de prover seguranga aos seus cidadaos. Novamente enfrentamos uma contradi¢ao,
pois um instituto de tal estirpe, criado para garantir maior seguranca, acaba por
favorecer a anomia — dado o enfraquecimento progressivo da sangéo — e a promover
profunda incerteza e insegurancga juridicas, na medida em que concede liberdade a
um criminoso confesso.

Na oportunidade, afirma Paulo Claudio Tovo™:

“MOREIRA, Romulo de Andrade. A mais nova previsio da delagio premiada no direito brasileiro. Disponivel em
:http://www.portaleducacao.com.br/direito/artigos/43786/a-mais-nova-previsao-de-delacao-premiada-no-direito-brasileiro.
Acesso em: 04/04/2014.

BOLDT, Raphael. Delagiio premiada. O dilema ético. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/7196/delacao-premiada.
Acesso em: 09/04/2014.

MOREIRA, Rémulo de Andrade. A mais nova previsido da delacio premiada no direito brasileiro. Citando Paulo
Claudio Tovo. Disponivel em :http://www.portaleducacao.com.br/direito/artigos/43786/a-mais-nova-previsao-de-delacao-
premiada-no-direito-brasileiro. Acesso em: 04/04/2014.
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A delacdo premiada de comparsa nos parece uma violagdo ética com perigosas
consequéncias no mundo do crime (..) este ndo é o verdadeiro caminho da justica,
importa, isto sim, na confissdo de que o Estado ndao tem capacidade cientifica de
chegar a verdade.

Para Luiz Flavio Gomes’’:

E a prova mais contundente da publica e notdria ineficiéncia do Estado atual para
investigar e punir os crimes e criminosos. E a faléncia Estatal sempre confessada sem
nenhum escrupulo. Por falta de preparo técnico e de estrutura tecnoldgica, o Estado
se vé compelido a transgredir com os mais elementares principios éticos. A delagao,
disse-o com acerto Roberto Romano, enterra o Direito e a Justica.

Por mais que se discuta a respeito do instituto da Colaboracdo Premiada, quanto a
postura “imoral e antiética” do colaborador para com seus comparsas; quanto ao atestado de
ineficiéncia do aparelho estatal, € inegavel que a medida em muito contribui na busca do
esclarecimento e desmantelamento da organizagéo criminosa. A aplicagdo do instituto ndo
so facilita o trabalho das autoridades policiais e a instrugao probatdria, como também acelera
a solucéo do litigio penal.

Neste sentido, encontra-se o entendimento de que a figura da Colaboragao
Premiada tem grande eficacia e configura uma atitude coerente ao combate e repressao da
criminalidade organizada, que a cada dia mais cresce e ganha novos contornos.

Confirmando a tendéncia moderna da legislagao brasileira em fazer uso do
instituto da Colaboragdo Premiada e acreditando que a lei caminhou na diregdo correta,

segue a opindo de Milton Fornazari Junior™:

Nada mais correto e eficiente para o Estado do que trocar a puni¢cdo de um pequeno
ou médio integrante de uma organizacédo criminosa, pela obtencdo de provas que
permitam solucionar todos os crimes praticados pela organizagdo criminosa,
possibilitando salvar vidas, bem como condenar os verdadeiros mandantes do crime,
com a descapitalizacdo dessas pessoas e o ressarcimento do dano as vitimas e a
sociedade.

E Continua:

"GOMES, Luis Flavio, CERVINI, Raul, OLIVEIRA, Willian Terra de. Lei de lavagem de capitais. Sdo Paulo: RT, 1998,
p. 348.

BFORNAZARI JUNIOR, Milton. “A Colabora¢io Premiada veio para ficar no Brasil”. Disponivel em:
http://www.adpf.org.br/adpf/admin/painelcontrole/materia/materia_portal.wsp?
tmp.edt.materia_codigo=6567#.U0U6gP1dVX8. Acesso em: 09/04/2014
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A investigacdo e a obtengdo de outras e novas provas, a partir da colaboragéo
premiada, tem se realizado de uma maneira muito mais dindmica, eficiente e capaz de
responsabilizar todos os integrantes do grupo criminoso ou da organizag&o criminosa,
principalmente aqueles que ocupam o apice da piramide criminosa.

Se consideramos as peculiaridaes de um organizagao criminiosa, tais como: 1)
estrutura hierarquica com divisdo de tarefas; 2) chefe em posicdo equidistante; 3) a
participacado do Estado, mediante agentes corrompidos e 4) desconhecimento sobre todos os
envolvidos e finalidade especifica da organizagao, verificaremos a dificuldade do Estado em
responder de forma celére a atuacdo e expansdo da organizagdo, sendo preciso um
despendioso tempo para que a investigacdo e a tomada de diligéncias cheguem até a
pessoa principal, no chefe propriamente dito da organizagcdo, que é o que realmente
interessa e propicia a quebra de toda a estrutura criminosa.

A Colaboracdo Premiada se encaixa perfeitamente nesse caso. O Estado pode
romper toda a estrutura da organizacao, fato que nao conseguiria sem o auxilio do réu
colaborador face a estrutura de teia apresentada pelas organizagbes criminosas. Nao se
trata de impoténcia do Estado, mas sim de adequacdo deste a realidade fatica, ganhando
relevo a aplicagdo deste instituto, ja que a investigacao ficara mais celére e precisa, podendo
a autoridade policial direcionar seus esforgos otimizando sua atuagdo, economizando
recursos publicos, rompendo, assim, o aspecto compacto das organizagdes criminosas,
desagregando a solidariedade interna.

Em artigo, Delivar de Matos™ acrescenta:

Outro aspecto a ser considerado é que o delator esta colaborando com a justica e,
em muitos casos eficientente. Isto porque no crime organizado, como, por exemplo, o
trafico de drogas, ndo surte grandes efeitos a prisdo da pessoa que comercializa a
substancia entorpecente na esquina ou na porta das escolas. O que efetivamente
anula a agao de determianda organizacao criminosa sdo agdes visando neutralizar os
“cabecas”, ou seja, os delinquéntes hierarquicamente superiores e que detém poder
dentro da organizagao.

MATOS, Delivar de. E moral a delagio premiada?. Disponivel em: http://www.delivardemattos.com.br/artigos/e-moral-
a-delacao-premiada/. Acesso em: 04/04/2014.
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Por fim, em que pese os posicionamentos doutrinarios contrarios ao instituto da
Colaboragao Premiada, mais interessante que discutir uma possivel debilidade ou fragilidade
estatal é verificar que algo mais importante e utilitario vai se consolidando e favorecendo a

eficaz atuacéo da justiga brasileira: o combate e repreensao da criminalidade organizada.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Dificil encontrar uma formula certa para o combate da criminalidade. Hoje, fruto da
globalizacdo e com toda essa rede de interligagdes, a criminalidade vem ganhando mais
adeptos e novos contornos que fogem do controle e combate do Estado, enquanto detentor
do jus puniendi.

A criminalidade aumenta e a cada dia a violéncia campeia sem freios. O Estado
fica cada vez mais de frente desta triste realidade: de um lado, o crescimento das
organizagdes criminosas e sua modernizagao e, de outro lado, um sistema penal repressivo,
emperrado e vulneravel. Diante do quadro nebuloso em que o poder publico tenta de todas
as formas conter os avangos das organizagdes criminosas, surge a figura da Colaboragao
Premiada como mecanismo eficaz para o combate e represséo a essa criminalidade.

Foi preciso aperfeigoar a regulamentagao e aplicagao do instituto a fim de garantir
seguranga a sociedade e ao colaborador, que precisa ter a certeza que o ato de delatar
companheiros ou ajudar de qualquer forma com a instrugdo processual criminal Ihe traga um
beneficio real, ndo sujeitando o mesmo a atitudes de vingangas proveninetes do delatado.

Na oportunidade, precisa e adequada a licdo de Marcelo Batlouni Mendroni, que

ao estudar sobre a criminalidade organizada e seu avancgos, destaca:

O maior desafio da justica sera sempre buscar solugdes legais contra essa espécie de
criminalidade, sem abrir mao da observancia aos direitos e garantias individuais. Sera
quase sempre sensivel o ponto exato, estreita a linha diviséria, mas temos que buscar
incansavelmente esta Justiga — para que o mundo n&o pereca. ¥

E preciso a busca incessante pela aplicacdo de uma justica, que em momento
nenhum possa se sobrepor aos direitos e garantias conquistados e assegurados
constitucionalmente a todos que participam da sociedade. Solugdes legais devem ser
buscadas e analisadas com bons olhos pelos operadores de direito, principalmente quando
sua aplicagdo traz como consequéncia o desmantelamento, a cisdo de uma rede de
criminalidade ja instalada, estruturada e pronta para a pratica dos mais variados delitos, em

detrimento do nosso Estado Democratico.

YMENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado. Aspectos Gerais e Mecanismos Legais. Atlas. 4° ed, 2012. p. 25.
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No decorrer deste trabalho, foi analisada a Colaboracdo Premiada na nova Lei
12.850/13, enquanto instrumento devidamente regulamentado e eficaz no combate a
organizagao criminosa, tragando um estudo sobre seus mais variados contornos, a comegar
pelo novo conceito de organizagdes criminosas, a evolugéo da colaboragado no ordenamento
juridico brasileiro, os aspectos processuais da colaboragao, além das severas criticas ao
instrumento.

Muitos doutrinadores consideram o instituto antiético, como um “incentivo a
traicdo”, ou até mesmo como instrumento contrario aos principios que regem uma sociedade.
Todavia, € preciso ter em mente que se a sociedade evolui e as organizagdes criminosas
evoluem, os paradigmas ndo mais podem ser mantidos, sob pena de o Estado perder a
batalha contra as organizagdes criminosas.

Este foi o trabalho estudado, enfrentado e debatido. Trata-se de um tema
intrigante e bastante desafiador. H4 quem seja fervorosamente a favor e radicalmente
contrario. Com a Lei 12.850/13, e o aperfeicoamento da estrutura normativa, permite-se ao
instituto da Colaboragdo Premiada a eficacia necessaria ao combate a criminalidade

organizada, afastando-se as duvidas que levavam o instituto a descrenca.
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