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RESUMO

Embora a identificagdo criminal por perfil genético tenha sido uma experiéncia ha
pelo menos 20 anos iniciada e dinamizada em varios paises, no Brasil esta matéria
passou realmente a ser normatizada por meio da Lei n°® 12.654/2012, de 28 de maio
de 2012. Tal como era de se esperar, tal permissibilidade n&o ocorreria despida de
questionamentos éticos e juridicos. Utilizando-se do método dialético, a presente
pesquisa tem sua pedra de toque fulcrada na reflexdo do paralelo entre os riscos e
os beneficios e entre os limites e as possibilidades do uso da tecnologia da
identificagcdo humana através do deoxyribonucleic acid (DNA), sopesando direitos
fundamentais individuais e coletivos no contexto das respectivas colisdes, as quais
escapam dos métodos tradicionais classicos de interpretacdo e demandam a
aplicagdo da proporcionalidade como técnica de hermenéutica pujante. S&o os
nucleos sensiveis da dialética os direitos fundamentais individuais voltados a
intimidade genética e a ndo autoincriminagao, este como consectario do direito ao
siléncio, em contraponto ao interesse publico afeto a seara da seguranga publica,
que tem em um de seus vieis a promocao de eficacia e resolutividade na
persecugao penal. Destaca-se ainda na presente pesquisa a problematizacdo no
que pertine ao aspecto de ordem pratica quanto ao cumprimento da Lei n°
12.654/2012 como dever prestacional do Poder Publico em implantar a rede de
forma eficiente, limitado ao nivel de suas respectivas competéncias federativas,
pontuando o papel do Ministério Publico nesse contexto sob o foco da tutela social e

difusa da segurancga publica.

Palavras-chaves: lIdentificacdo Criminal. DNA. Direitos Fundamentais. Colisdo.

Proporcionalidade.

ABSTRACT

Although the criminal identification by genetic profile had been an experience about
20 years ago by initiated and stimulus in many countries around the world, in Brazil
this matter became actually normalized by Law N°. 12.654/2012 of May 28, 2012. as
one would expect such permittivity not occur devoid of ethical and legal questions.

Making use of the dialectical method, this research has its touchstone based



reflection of the parallel between risks and benefits, and between the limits and
possibilities of the use of human identification technology through deoxyribonucleic
acid (DNA), weighing guarantees individual and collective fundamental in the context
of their collisions that differ from traditional classical interpretation methods and
require the application of the principle of proportionality as a technique thriving
hermeneutics. Are the sensitive core of dialectics individual fundamental principles
focused on genetic privacy and the right not to self-incrimination, this as a resut of
the right to silence, as opposed to the public interest affect the harvest of public
safety, which has one of its bias in the promotion efficiency and resolution in the
criminal prosecution. Stand-still that in the present study the questioning in respect to
the practical aspect of the fulfillment of the Law 12.654/2012 as prestacional duty of
the government to implement the network efficiently, limited in their respective level
of federal powers, punctuating the role of public prosecution in this context the focus

and diffuse social protection of public safety.

Keywords: Criminal Identification. DNA. Fundamental Rights. Collision.
Proportionality.
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1 INTRODUGAO

O sequenciamento do genoma abriu um universo de avangos técnico-
cientificos a ponto de se tornar uma ferramenta de inolvidavel expressao nos
destinos da persecucdo penal no Brasil e no mundo, sobretudo através da
sinalizagdo da realidade em se lograr coletar e cadastrar dados biologicos
individualizantes de pessoas aptas a formar uma rede integrada de perfis genéticos.

Consoante bem explica Bonaccorso (2010), tomando como fonte o
Projeto Genoma, é possivel afirmar que a espécie humana alberga entre 20.000 e
25.000 genes que codificam proteinas que correspondem, aproximadamente, a 2%
(dois por cento) do total de seu acido desoxirribonucleico (ADN) ou, em inglés,
deoxyribonucleic acid (DNA), o qual é formado por partes polimérficas, que, em
razao da enorme variacao entre elas € possivel se afirmar, em escala estatistica
quase absoluta, acerca da impossibilidade da existéncia de duas pessoas com
genomas idénticos, a excegao, somente, dos gémeos monozigoticos.

Ganhando contornos juridicos, a ciéncia empresta-se ao Direito e tem,
através identificacdo bioldgica, a resolucdo de questdes de ordem criminal no que
toca a localizagdo da identidade de sujeitos autores de delitos.

Apesar de nao ser definidor com meio unico de prova, o método de
identificagcdo criminal por perfil genético ndo raramente auxilia o inicio das
investigagodes, cruzando ou excluindo, por meio dos vestigios bioldgicos colhidos no
cenario criminoso, pessoas ligadas ou nao ao delito.

Tal cruzamento, porém, consoante explica Schiocchet, et al. (2012),
depende de uma rede previamente integrada que devera ser formada por amostras
biolégicas extraidas de locais da perpetracdo do crime, bem como de pessoas
condenadas, suspeitas, familiares etc., com ou sem consentimento, consoante os
critérios determinados pela legislagado de cada pais.

Na pratica, a rede integrada é composta de dois bancos de dados que
se cruzam em busca de provaveis resultados: um de perfis genéticos obtidos de
amostras coletadas em locais de crime e o outro com perfis genéticos de

referéncias.
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No cenario nacional, embora a identificagado criminal por perfil genético
tenha sido uma realidade iniciada em alguns casos pontuais desde a década de 90,
tal matéria passou realmente a ser normatizada por meio da Lei n° 12.654, de 28 de
maio de 2012. Através dela tornou-se obrigatoria a identificacdo do perfil genético,
mediante extragao de DNA, por técnica adequada e indolor, para os condenados por
crimes violentos praticados dolosamente contra a pessoa e hediondos, com vista a
formagao de uma rede integrada de perfis genéticos para fins criminais.

Além da hipotese que pressupde condenacéo transitada em julgado, a
lei também abarcou a possibilidade de abrangéncia da técnica de identificacéo
genética de pessoas ainda ndo condenadas mediante reserva jurisdicional e desde
gue essencial a uma determinada investigagao policial.

Como era de se supor, ainda sob o crivo dos ensinamentos de
Schiocchet, et al. (2012), é 6bvio que a recente utilizagdo de tal tecnologia néo
ocorreria despida de questionamentos éticos, sociais e juridicos, incluindo temas
como privacidade, confidencialidade, garantia de nao-discriminagao, forma de coleta
mediante captagdo coacta, acesso e uso de informagédo genética, licitude da prova
obtida, entre outros.

O grande cerne, ainda na mesma diretriz, habita em aclarar as reais
indagagdes através de uma perspectiva interdisciplinar e transparente que enxergue
0 esvaziamento dos discursos cientificos isolados e mesmo das categorias juridicas
classicas como: liberdade, justica individual e social, autonomia, presungdo de
inocéncia, direitos coletivos, privacidade, intimidade, discriminagcdo e outras
(FOUCAULT, 2004; ANDORNO, 2009; apud SCHIOCCHET, 2012).

No contexto da Ordem Juridica Internacional, a Declaragéo
Internacional sobre os Dados Genéticos Humanos (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA — UNESCO, 2003), com
vistas ao respeito da dignidade humana e a protecdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, tratou em seu texto da possibilidade em obter informacgdes
pessoais a partir do DNA, porém, mediante consentimento prévio, livre, informado e
expresso, o qual devera ser coletado despido de qualquer tentativa de persuaséao
para fins de recolhimento de dados genéticos, independentemente destes terem

sido realizados por instituicbes publicas ou privadas.



Apesar do aparente conflito entre a norma supranacional e a pregagao
da possibilidade da captagao coacta dos dados bioldgicos prevista na respectiva Lei
Federal, a propria Declaracao Internacional possibilita a relativizagdo ao principio do
consentimento por razdes imperativas impostas pelo Direito interno, e em
conformidade com o Direito Internacional relativo aos direitos humanos (UNESCO,
2003).

Doravante, ja sob a 6rbita do ordenamento juridico interno, outros
anseios e duvidas se acaloram em volta dessa normatizagdo, mormente, como ja
dito alhures, no que toca a ideia propagada de que a dita ferramenta apresenta-se
como um instrumento violador de direitos e garantias fundamentais. O desafio,
contudo, € encontrar o adequado equilibrio, de acordo com a normativa
constitucional.

Nesse toar, € no contexto da desmistificagcdo de alguns paradigmas
contrarios a implantagao definitiva do instituto no Brasil — refletindo acerca dos
possiveis riscos e beneficios, limites e possibilidades — que se entende justificada a
presente pesquisa, eis que, se de um lado é reconhecivel que a coleta obrigatéria
da material biolégico para fins de identificacdo criminal poderia ocasionar uma
invasao estatal a privacidade genética do individuo, e, ainda, supostamente,
relativizar o direito fundamental a ndao autoincriminagao; de outro, o postulado de
que nenhum direito fundamental € absoluto € o divisor de aguas dessa questao.

Sob o aspecto de relevancia social, o presente estudo tem sua
importancia voltada para a defesa de atuagcéo mais eficiente do Estado na solugao
de crimes violentos, como um dos vetores de pacificagdo social e de seguranca
publica. No ambito juridico, sua importancia sera trazer novas perspectivas ao
debate, de modo a repercutir positivamente na esfera jurisprudencial futura, eis que
a referida lei sera objeto de ataques judiciais constantes, em especial por parte da
defesa criminal.

Na visao cientifica, a pesquisa traz uma colaborag¢do para o que ja foi
escrito por outros pesquisadores, mesmo sendo um tema muito recente no Brasil, e,
infelizmente, de lenta implementagdo, sobretudo pelo fato de que em alguns
Estados da Federagao brasileira, dentre eles, o Rio Grande do Norte, ainda nao

possuem o0s recursos tecnolégicos e estruturais que permitam a criagdo e o
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abastecimento do banco de dados integrado a uma rede de perfis.

No ambito tedrico-pratico, as informagdes colhidas nas mais variadas
fontes do direito no decorrer da pesquisa, no que tange ao tema proposto,
implicardao em uma ampliagdo do conhecimento e superagao das resisténcias a
implantacdo definitiva da rede, que devera contar com a participagao ativa do
Ministério Publico neste processo de formacéo.

Divagando sobre as condi¢des legais do uso do DNA, para fins de
identificacdo criminal e suas eventuais consequéncias de ambito individual e
coletivo, primara o presente estudo em enfrentar as inquietagdes doutrinarias sob o
ponto de vista da tematica dos direitos fundamentais, sem, contudo, olvidar a
necessidade das conceituagdes técnicas acerca da matéria, transcendendo, ainda,
ao enfrentamento do tema com imers&o nos limites do uso da informag¢ao constante
na rede integrada de perfis; e, também, sopesando a preocupagéo do suposto risco
de estigmatizacao de grupos genéticos, nos moldes do pensamento da escola penal
lombrosiana’.

A problematizagcdo da presente pesquisa gravita sob duas ordens, a
saber: a primeira, de natureza teorica, envolve uma analise juridica a respeito do
tema; e a segunda, por sua vez, de cunho mais pratico, gira em torno da
implementagdo e abastecimento em si da rede como uma obrigacdo do Poder
Publico.

No que tange a seara tedrica, os questionamentos sdo: ao ser
obrigado a realizar sua identificagdo genética, o individuo estaria se
autoincriminando? Haveria uma devassiddo ao direito a privacidade genética com
risco de gerar uma nova forma de discriminagdo social com a criagdo de grupos
estigmatizados de perfis genéticos? Deixaria a lei de ser aplicada por supostamente
ser violadora desses direitos humanos fundamentais?

Em relacdo ao conteudo de ordem pratica, as indagagcbes sao as
seguintes: uma vez superada as discussdes metajuridicas sobre eventual violagéo
de direitos fundamentais, cumprira o Poder Publico a sua obrigagdo de construir a
rede integrada de forma eficiente e igualitaria em todos os niveis federativos?

Como solugao dessa problematica que gravita em torno do aparente

1 Conferir Lombroso (1983).
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conflito de interesses individuais, entabulados na privacidade e no principio da
inocéncia em detrimento do interesse publico coletivo a paz social mediante a
possibilidade de prevenir e repreender de forma enérgica e eficiente a pratica de
crimes violentos, € indeclinavel o recurso a proporcionalidade e de técnicas de
interpretacdo  constitucional que suplantam os métodos tradicionais de
hermenéutica, como forma de, no caso concreto, cotejar os interesses de politica
criminal com os direitos e garantias fundamentais do individuo, fazendo, mediante
uma solugéo possivel para a aceitagdo do novo diploma legal na seara da doutrina e
da jurisprudéncia patria, uma ponderacdo de principios pautada em suas trés
vertentes estruturantes, quais sejam: adequacao, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito.

Quanto as questdes que envolvem discursos de que a referida
identificacdo possibilitara uma devassidao a privacidade genética do individuo, a
referida pesquisa prima em apontar os instrumentos de protegdo para a utilizagao
dessas informacoes.

Ademais, em relacdo a isso, o mesmo discurso foi utilizado quando do
questionamento da constitucionalidade da Lei n® 9.296 de 24 de julho de 1996 — Lei
de Interceptagao Telefénica (BRASIL, 1996) —, conquanto n&do deixou de ser a
mesma introduzida e confirmada pelos Tribunais no ordenamento juridico patrio.

No aspecto da problematizacdo de conteudo pratico, em relagdo as
duvidas quanto ao cumprimento do Estado, no que tange a sua obrigagéo de
construir a rede integrada de forma eficiente e igualitaria em todos os niveis
federativos, ndo é objetivo do presente estudo responder se o Poder Publico
cumprira a contento o seu dever legal, até porque o Estado, ndo raras vezes, vem
se mostrando absurdamente falho em todos os seus deveres de prestacgao,
sobretudo no que toca a pasta da seguranca publica. O destaque, entretanto, segue
em pontuar o papel do Ministério Publico nesse contexto como instrumento na
cobranga da efetivacdo dessa medida, através dos mecanismos de solucgéo judicial
ou extrajudicial de conflitos, ja que foi a mesma definida pelo legislador como uma
politica publica voltada para o garantismo da eficiéncia da investigagao criminal, e,
notadamente, com viés alocado no contexto das diretrizes e metas de agdes de

Seguranga Publica Nacional, tragcando, em breve apanhado, a experiéncia do
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Ministério Publico do Rio Grande ante a frustrante inércia estatal em n&o promover a
identificacado criminal nos exatos termos do que prediz a Lei.
Cotejando tudo isso, o objetivo deste trabalho é criar uma atencao para
o tema da identificagdo criminal de perfil genético como ferramenta util a servigo da
sociedade no combate aos crimes violentos mais perniciosos que a corrompe,
discorrendo, em um primeiro momento, sobre questbes de natureza tedrica na
defesa de sua validade, e, ainda, nas medidas de cunho pratico na sua efetivagao
como importante politica de seguranga publica a ser implementada pelo Poder
Publico.
Nesse contexto, seguindo o método dialético, partira a pesquisa do
paralelo dos pontos contraditérios suscitados pelo universo académico e juridico a
respeito da formagédo do banco de perfil genético nos moldes da Lei 12.654/2012,
sob o prisma dos direitos fundamentais, com breve imersao no direito comparado,
estudo que sera embasado através de documentos cientificos e bibliograficos, além

de pecas juridicas e consulta jurisprudencial pertinente a tematica.
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2 GENETICA FORENSE

2.1 IDENTIFICACAO GENETICA HUMANA

Segundo Bonaccorso (2010), o acido desoxirribonucleico (ADN) ou,
em inglés, deoxyribonucleic acid (DNA) € um aglomerado de moléculas portadoras
de informacgdes genéticas. Sua descoberta rememora o ano de 1940, sendo, porém,
a sua estrutura molecular somente determinada por volta de 1953.

Consoante afirmagdo desta mesma pesquisadora (BONACCORSO,
2010, p. 27), “de acordo com o Projeto Genoma, a espécie humana possui entre
20.000 e 25.000 genes que codificam proteinas, que correspondem,
aproximadamente, a 2% (dois por cento) do total de seu DNA”.

Por ser ele variavel e com partes polimorficas, € permitido se inferir
acerca da impossibilidade de existir, com exceg¢ao dos gémeos monozigoéticos, duas
pessoas com genomas idénticos (BONACCORSO, 2010).

A partir da década de 80, com estudos encabegados por Alec Jeffreys,
a genética passou a conferir seus préstimos a Justica Publica, tendo como ponto de
partida as técnicas de identificacdo fundamentadas na analise direta do acido
desoxirribonucleico, tornando-se uma das mais poderosas ferramentas para a
identificacdo humana em investigagcdes criminais (BENECKE,1997, apud MATOS,
2012).

Em 1985, no Reino Unido foi efetuada, pela primeira vez, a analise do
DNA com a aplicagdo médico-legal, e em 1988 comecaram a ser solucionados,
através desta molécula, casos criminais no Federal Bureau of Investigation (FBI)>.
No entanto, foi na década de 1990 o grande passo para a revolugao cientifica e
tecnologica no descobrimento de técnicas mais desenvolvidas e com aptidao na
identificacdo da origem de amostras bioldgicas com poucos resquicios de DNA
(SCHIOCCHET, 2012).

2 “Em 1968, um garoto de 14 anos, Roy Tutil, desapareceu apds pegar uma carona para casa, em
Surrey, Inglaterra. Trés dias depois, seu corpo foi encontrado em outra cidade, Leatherhead. Ele foi
violentado sexualmente e estrangulado. Em 1999, 31 anos depois, Brian Lunn Field foi detido pela
policia por estar dirigindo alcoolizado. Seu perfil foi obtido eenviado para o banco nacional de dados
de DNA. Houve coincidéncia deste com o perfil obtido da amostra de semén coletada do corpo do
jovem Roy, que havia sido congelada” (LIMA, 2008).
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A engenharia genética, nesse contexto, encabegou revelagdes
paradigmaticas tanto sob o prisma do autoconhecimento humano, quanto em
relagdo a cura de doencgas e solugao de casos penais.

A definigdo contemporéanea de genética — como o ramo da biologia que
estuda a transmissao dos caracteres hereditarios nos individuos e as propriedades
das moléculas que asseguram esta transmisséo (WIKIPEDIA, 2014) — vem sendo
vastamente explorada na seara juridica como instrumento de orientagao probatéria
ao julgador, justificando dai a proposta de classificagdo da tematica em genética
forense.

Bonaccorso (2010, p. 52) disserta que:

As condi¢des e disposicao das diversas amostras bioldgicas, retiradas de
locais e de instrumentos de crimes ou do corpo ou do vestuario de vitimas e
de suspeitos, possibilitam reconstruir, com bastante exatiddo e seguranga,
a dindmica do evento criminal, derivada da atividade pericial forense, no
que se refere as seguintes areas:

a. identificagdo de suspeitos em caso de crimes sexuais como estupro,
atentado violento ao pudor e congéneres; investigacdo de paternidade nos
casos de gravidez resultante de estupro;

b. identificagdo de partes e 6rgaos de cadaveres mutilados, de cadaveres
em decomposicao ou ja esqueletizados, inclusive para esclarecimento de
outros crimes;

c. estabelecimento de relagdo entre suspeitos e locais de crimes, de um
local de crime e outro e entre instrumento lesivo e vitima, por produgado de
perfiz de DNA a partir de material biologico (sangue, esperma, pelos, pele e
outros) encontrado no local do crime ou presente em objeto relacionado ao
crime.

Prossegue ainda a mesma autora (2010, p. 54):

Deve-se também destacar, face aos exames tradicionais limitados a analise
da tipagem sanguinea (sistema ABO), a diversidade de materiais biologicos
que podem ser empregados na determinacao de perfis genéticos, além do
préprio material sanguineo: esperma, saliva, urina, tecidos moles, pelos e
outros anexos dérmicos, dentes, ossos, secregbes e outros fluidos
relacionados a ocorréncias criminais.

Para laborar frente a uma terminologia adequada sob o aspecto
conceitual, urge esclarecer a imbricada diferengca entre o0 DNA em si — molécula
portadora de muitas informagdes biolégicas — e o perfil genético propriamente dito, o
qual se trata de uma pequena informacao extraida de todo o complexo do DNA,
sendo esta, por sua vez, o ponto chave de interesse a logistica da persecucao
criminal e, consequentemente, da genética forense. No mesmo sentido

terminoldgico, sdo esclarecedores os dizeres de Schiocchet, et al. (2012, p. 27):
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Uma amostra de DNA possui regides codificantes e nao-codificantes. Os
denominados perfis genéticos constituem uma parte das informagbes
contidas na amostra de DNA e sado extraidos de regides ditas nao-
codificantes. Os testes que visam a determinar as impressdes genéticas ou
perfis genéticos sdo destinados, em geral, a identificagdo de uma pessoa
no ambito criminal em fungdo da distribuicdo de marcadores genéticos
polimorficos. As caracteristicas genéticas nas regides codificantes seriam, a
priori, conservadas e utilizadas apenas para fins médicos ou de
investigacao cientifica, enquanto os perfis genéticos utilizados pela policia e
pela Justica identificariam, segundo os cientistas, apenas os marcadores
sexuais e sequéncias teoricamente nao-codificantes.

Corroborando, Jacques e Minervino (2008, p. 19) esclarecem que:

O DNA como um todo pode, realmente, revelar muitas informacdes
sensiveis, como a propensao a doencgas, entre outras. O perfil genético,
entretanto, é incapaz de revelar qualquer caracteristica fisica ou de saude.
A Unica aplicagdo do perfil genético € a individualizagédo. Infelizmente,
devido ao parco entendimento publico sobre a ciéncia e a tecnologia
envolvidos nesta questdo, muitas pessoas séo levadas a acreditar que o
perfil genético tem muito mais informagdes do que realmente tem.

Evidente que a determinacao de identidade genética pelo DNA trata-se
de técnica de maior importancia que suplanta outras antecedentes na medicina
forense, pelo que é demasiado pertinente pontuar a sua relevancia para o

esclarecimento de delitos aparentemente insoluveis ou de grande complexidade.

2.2 BANCOS DE PERFIS GENETICOS DE CRIMINOSOS E A FORMAGCAO DA
REDE INTEGRADA

2.2.1. Aspectos Terminologicos

E possivel reconhecer uma gama de modelos de bancos e bases de
dados genéticos, os quais, sob a forma de bancos de DNA ou biobancos, podem ser
definidos como grandes cole¢cdes de material genético associados a dados de
diversas naturezas (SCHIOCCHET, et al., 2012).

Todavia, consoante terminologia prépria e finalidade adequada, os
biobancos ndo detém a mesma sinonimia dos bancos de perfis genéticos. Tal se
explica porque nao tem este ultimo o afa terapéutico ou de pesquisa, como é o caso
daquele, mas, sim, de somente reservar amostras bioldégicas com finalidade

exclusiva de determinar marcadores de identidade e de género para subsidiar
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investigacbes e processos criminais (NOIVILLE E BELLIVIER, 2009 apud
SCHIOCCHET, 2012).

Na dimensdo de tal raciocinio, crimes ocorridos em locais ou em
tempos diversos podem ser conectados a uma mesma autoria, ainda que seja esta
nao esclarecida.

Na pratica, parafraseando Minahim (2011), a rede integrada é
composta de dois bancos de dados que se cruzam em busca de provaveis
resultados: um de perfis genéticos obtidos de amostras coletadas em locais de
crimes que deixam vestigios e o outro com perfis genéticos de referéncias, que
podem ser diversas a depender da legislagcédo vigente. Estas s&o obtidas por meio
da raspagem da parte interna da bochecha com swabs, que é uma espécie de haste

flexivel com ponta de algodédo, e do sangue.

2.2.2 Implementacao e Funcionamento

2.2.2.1 Nos Estados Estrangeiros

Os Estados Unidos da América (EUA) foram pioneiros ao criar em
1994 o Sistema de indice Combinado de DNA ou Combined DNA Index System
(CODIS), seguido, logo depois, pelo Reino Unido, que, em 1995, deu inicio a
criacado de seu banco de dados de perfis genéticos de criminosos (JOBLING; GILL,
2004 apud BONACCORSO, 2010) denominado Base Nacional de Dados de DNA do
Reino Unido ou United Kingdom National DNA Database (NDNAD).

O CODIS é um software que armazena e compara, eletronicamente,
perfis de DNA elaborados com base em marcadores moleculares a partir de
vestigios bioldgicos, permitindo a troca e cruzamento de informagdes (MINAHIM,
2011).

Nos Estados Unidos, o CODIS ¢é estruturado por laboratorios
estaduais, com uma coordenacao central. Existe uma separacéo no sistema em que
se tem um arquivo de material genético encontrado em cenas de crimes, e outro de
material genético para condenados por crimes sexuais e crimes violentos. Seu

funcionamento decorre de conexdo existente entre os cinquenta Estados,
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previamente adeptos ao protocolo e normas de garantia e qualidade prescritos pelo
proprio FBI, onde os registros que sao originarios em nivel local, serdo enviados
para o banco de dados Estadual, local em que se encontra hospedado um
laboratorio central que gerencia as informagdes e transfere todos os dados para o
banco de dados Nacional (MATOS, 2012).

Ja no Reino Unido, segundo Schiocchet, et al. (2012), o NDNAD é
gerido por um comité tripartido, constituido pelo Home Office, pela Association of
Chief Police Officers (ACPO) e pela Association of Police Authorities (APA) com
funcdes de alimentar e administrar de forma separada.

E possivel se dizer que a legislacéo britanica &, de todas, a que prevé
uma maior abrangéncia nas hipéteses de coleta de amostras referéncias, permitindo
que pessoas simplesmente detidas pela policia possam imediatamente ser
identificadas por DNA, ainda que por delitos menos graves, o que justifica uma
ampla quantidade de perfis codificados e uma elevada taxa de elucidagdo de
homicidios (LIMA, 2008).

Embora sejam o Reino Unido e os EUA pioneiros no assunto com no
expansionismo de bancos de dados de tal natureza, existe atualmente uma lista
maior de paises que se valem desta poderosa ferramenta de investigagao, entre os
quais pode-se citar Alemanha, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colémbia, Croéacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franga, Holanda, Hong Kong,
Hungria, Italia, Islandia, Letonia, Noruega, Nova Zelandia, Panama, Polénia,
Portugal, Republica Tcheca, Singapura, Suécia e Suica (SCHIOCCHET et al.,
2012).

Em razido dessa tendéncia, houve uma preocupagcdo em nivel
internacional vocacionada a impedir o uso impréprio das amostras coletadas, o que,
na diretriz pontuada por Minahim (2011), levou a Unesco, na Convengao sobre
dados Genéticos Humanos, realizada em 16 de outubro de 2004, entre outras
coisas, propor orientagdes supranacionais quanto a necessidade de cuidados
especiais na manipulagcdo e armazenamento de dados humanos e recomendacgdes
de desenvolvimento de mecanismos especiais para garantir a confidencialidade
dessa informacao.

Na Espanha, em 2007 foi regulamentado o uso forense do DNA para
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fins criminais, através da Lei Organica n° 10, documento no qual se prevé a
possibilidade de intercambio internacional de perfis genéticos (artigo 7°), bem como
o direito de modificagdo, cancelamento e acesso aos dados pessoais armazenados
(SCHIOCCHET et al., 2012).

No modelo espanhol, é prevista ainda a existéncia da Comision
Nacional para el uso forense de ADN (CNUFADN), composta por membros do
campo técnico, juridico e ético, formada para discutir os impactos e avangos de
eventual regulamentagdo sobre o tema, pelo que pode ser realizado um trabalho
tanto no que se refere as normas de padronizagao e controle técnico, quanto aos
critérios de autorizagao para os que farao as analises do DNA (SCHIOCCHET et al.,
2012).

2.2.2.2 No Brasil

No Brasil, como ja mencionado alhures, o primeiro movimento
direcionado a implantacdo de um banco de perfis genéticos ocorreu em 1995,
quando, em Brasilia, foi inaugurado o laboratério de DNA da Policia Civil do Distrito
Federal (MATOS, 2012).

Consoante ressaltam Hammerschmidt e Giacoia (2012), “os esforcos
visando o desenvolvimento da Genética Forense no cenario brasileiro resultaram,
em 2009, na subscricdo do Termo de Compromisso para utilizacdo do software
CODIS”, tendo, na ocasiao, ficado a cargo do Ministério da Justi¢ca criar um grupo
de trabalho para propor agbes, normas e critérios de funcionamento.

Ja no ano de 2010, foi instalado em ambito Federal o CODIS 5.7 .4,
com finalidade criminal, e o CODIS 6.1, para identificacdo de pessoas
desaparecidas e vitimas de desastres (SCHIOCCHET et al., 2012), tendo a
celebragao do acordo de cooperagao internacional com os EUA para utilizagdo do
CODIS no Brasil se dado no ambito administrativo do Ministério da Justica, através
da Diretoria Técnico-Cientifica do Departamento de Policia Federal.

Em 2011, alguns bancos de perfis genéticos estaduais comegaram a
operar, realidade que culminou, posteriormente, com a promulgacdo da Lei n°
12.654 (BRASIL, 2012), que, por sua vez, alterou as Leis numeros 12.037, de 1° de
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outubro de 2009, e 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugéo Penal, para fins
prever a coleta de perfil genético como forma de identificagao criminal nas hipoteses
previamente descritas pelo legislador.

Em 12 de margo de 2013, foi a Lei n° 12.654/2012 regulamentada pelo
Decreto n° 7.950 (BRASIL, 2013a), ocasido em ficou instituido o Banco Nacional de
Perfis Genéticos e a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG), com
previsdo, quanto a adesao, de acordo de cooperagao técnica entre as unidades
federadas — Estados e Distritos Federal — e o Ministério da Justica (BRASIL, 2013a).

Na forma do artigo 2° e incisos do citado Decreto (BRASIL, 2013a), a
Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos contara com um Comité Gestor, que
sera composto por representantes titulares e suplentes, indicados da seguinte
forma: cinco representantes do Ministério da Justica; um representante da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e cinco
representantes dos Estados ou do Distrito Federal, com um de cada regiao
geografica.

Segundo o mesmo dispositivo regulamentador (BRASIL, 2013a), o
Comité Gestor nasce com a finalidade de promover a coordenagao das ag¢des dos
orgaos gerenciadores de banco de dados de perfis genéticos e a integragao dos
dados nos ambitos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Atualmente, apenas 16 (dezesseis) laboratérios alimentam a Rede
Integrada de Bancos de Perfis Genéticos, sendo um deles administrado e
alimentado pela Policia Federal e os demais distribuidos entre por alguns Estados
da Federacao, entre eles: Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo .

Segundo fonte oficial do sitio da internet do Ministério da Justica
(BRASIL, 2013b), serao integrados a RIBPG a partir de meados de 2014 o Distrito
Federal, Goias e Pernambuco. Esses locais, todavia, ja possuem laboratérios em
funcionamento. Os Estados do Acre, Alagoas, Maranhdo, Piaui, Rio Grande do
Norte, Roraima, Sergipe e Tocantins ainda ndo possuem laboratérios de DNA em
funcionamento.

Considerando esta ultima informagéo, apesar da promulgacédo da Lei
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Federal desde maio de 2012, a consolidagédo do sistema no Brasil ainda esta aquém
do ideal. Estimativas, inclusive da Associacdo Brasileira de Criminalistica, indicam
que de cada 100 (cem) homicidios, mais de 90 (noventa) nunca foram descobertos
a autoria, com estimativa de resolugéao de 5% (cinco por cento) a 8% (oito por cento)
dos casos. Tal percentual, contudo, é de 65% (sessenta e cinco por cento) nos
Estados Unidos, de 90% (noventa Por cento) no Reino Unido e de 80% na Franca
(WAILSELFISZ, 2013).

2.2.2.3 No Estado Rio Grande do Norte

No Rio Grande do Norte, local de onde parte a presente pesquisa, a
realidade € uma das piores, eis que ndo ha um minimo de aparelhamento e
capacitacao do Instituto Técnico Cientifico de Policia local para o desempenho de
seu mister. O Estado ainda nao aderiu, mediante acordo de cooperacéao, a RIBPG.

Ante a inacdo estatal, foi proposta pelo Ministério Publico Estadual,
com o objetivo de tutela do direito difuso a seguranga publica, perante o Juizo de
Direito da 12 Vara da Fazenda Publica da comarca de Natal/RN, a A¢ao Civil Publica
n° 0804681-28.2012.8.20.0001, na qual se pleiteia a adequagao da estrutura do
Instituto Técnico Cientifico de Policia para fins de coleta e armazenamento de perfis

genéticos em banco de dados, nos termos da Lei n° 12.654/2012.
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3 NORMATIZAGAO SOBRE A IDENTIFICAGAO CRIMINAL POR MARCADORES
GENETICOS NO BRASIL

No Brasil, embora a identificagao criminal por perfil genético tenha sido
uma realidade iniciada em alguns casos pontuais desde a década de 90, tal matéria,
apos ganhar adesao de grande parte dos Estados da Federacéao, passou, de fato, a
ser normatizada através da sancéo da Lei Ordinaria Federal n° 12.654, de 28 de
maio de 2012.

Através desse instrumento normativo — que alterou as Leis de numeros
12.037, de 1° de outubro de 2009, e 7.210, de 11 de julho de 1984 —, tornou-se
obrigatéria a identificacdo do perfil genético com vista a formacao de uma rede
integrada de perfis genéticos para fins criminais, mediante extracdo de DNA, por
técnica adequada e indolor, para os condenados por crimes praticados com
violéncia e dolosamente contra a pessoa, além dos hediondos.

Além disso, albergou-se também a possibilidade de abrangéncia da
técnica de identificacdo genética de pessoas ainda ndo condenadas, desde que
essencial a uma determinada investigacao policial e mediante clausula de reserva
jurisdicional.

A Lei n° 12.654 (BRASIL, 2012) é composta por quatro artigos. Os
dois primeiros promovem alteracbes nos artigos 5° e 7° da Lei n°® 12.037/2009,
incluindo o paragrafo unico do artigo 5°; o artigo 5°-A com mais trés paragrafos; e os
artigos 7°-A e 7°-B. O terceiro pontua uma alteragcédo no artigo 9° da Lei 7.210/1984 —
Lei da Execucao Penal (LEP) — para incluir o artigo 9°-A e mais dois paragrafos; ao
passo que o ultimo trata da vacatio legis.

Segue adiante integralmente seu conteudo:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 12.037, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

CAE. B2 s

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso IV do art. 3°, a identificag&do criminal
podera incluir a coleta de material biolégico para a obtengao do perfil
genético.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 12.037, de 1° de outubro de 2009, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos:

“Art. 5°-A. Os dados relacionados a coleta do perfil genético deverao ser
armazenados em banco de dados de perfis genéticos, gerenciado por
unidade oficial de pericia criminal.

§ 1° As informagbes genéticas contidas nos bancos de dados de perfis
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genéticos ndo poderdo revelar tracos somaticos ou comportamentais das
pessoas, exceto determinacdo genética de género, consoante as normas
constitucionais e internacionais sobre direitos humanos, genoma humano e
dados genéticos.

§ 2° Os dados constantes dos bancos de dados de perfis genéticos terao
carater sigiloso, respondendo civil, penal e administrativamente aquele que
permitir ou promover sua utilizacdo para fins diversos dos previstos nesta
Lei ou em deciséao judicial.

§ 3° As informagbes obtidas a partir da coincidéncia de perfis genéticos
deverdo ser consignadas em laudo pericial firmado por perito oficial
devidamente habilitado.”

“Art. 7°-A. A excluséo dos perfis genéticos dos bancos de dados ocorrera
no término do prazo estabelecido em lei para a prescri¢ao do delito.”

“Art. 7°-B. A identificagdo do perfil genético sera armazenada em banco de
dados sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo.”

Art. 3° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9°-A. Os condenados por crime praticado, dolosamente, com violéncia
de natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes previstos no
art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, serdo submetidos,
obrigatoriamente, a identificacdo do perfil genético, mediante extracdo de
DNA - acido desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor.

§ 1° A identificagdo do perfil genético sera armazenada em banco de dados
sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo.

§ 2° A autoridade policial, federal ou estadual, podera requerer ao juiz
competente, no caso de inquérito instaurado, o acesso ao banco de dados
de identificacao de perfil genético.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias da
data de sua publicagao.

Brasilia, 28 de maio de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

A Lei n°® 12.037 (BRASIL, 2009), que regulamenta o art. 59, inciso LVIII,
da Constituicdo Federal de 1988 e dispbe sobre a identificagdo criminal do
civiimente identificado, prevé, através dos seus 3° e 5° artigos, as hipoteses
autorizadoras em que ocorre a identificacdo criminal e suas respectivas formas, que,
em sua formacao originaria, compunha-se, apenas, do processo datiloscopico e
fotografico.

Com a inclusdo do paragrafo unico do artigo 5° da Lei 12.037/2009,
através da alteragdo promovida pelo artigo 1° da Lei n° 12.654/2012, passou-se a
admitir a identificacdo criminal por coleta de material biolégico para a obtengao do
perfil genético quando essencial as investigagdes policiais, segundo despacho da
autoridade judiciaria competente, que decidira de oficio ou mediante representacéo
da autoridade policial, do Ministério Publico ou da defesa.

Nessa hipotese, ndo exige a lei que esteja o agente incurso em pratica



23

de crime hediondo ou em tipo penal cometido com grave violéncia a pessoa.

O artigo 5°-A e paragrafos, introduzidos também no artigo 5° da Lei
12.037/2009, trata sobre o armazenamento das informagdes constantes do banco
de dados de perfis genéticos, que, na forma do artigo 7°-B da Lei 12.037/2009 —
incluido pelo artigo 2° da Lei 12.654/2012 — deve ser gerenciado por unidade oficial
de pericia criminal, com carater sigiloso.

O paragrafo 2° do artigo 5°-A da Lei alterada trata genericamente
sobre a responsabilidade nas trés esferas para aquele que permitir ou promover sua
utilizacao para fins diversos dos previstos nesta Lei ou em decisao judicial.

Quanto a responsabilidade criminal, por ter deixado o legislador de
trata-los especificamente na citada lei, os tipos penais correspondentes a espécie, a
depender do tipo de conduta perpetrada, amoldar-se-&0 nas tenazes da Secéao |V,
do Capitulo IV, do Titulo I, do Cddigo Penal, relativos aos crimes contra a
inviolabilidade de segredos, ou, ainda, de algumas das espécies penais previstas no
Titulo XI, do mesmo Cdédigo, referentes aos crimes contra a Administragao Publica,
e em especial os insertos no Capitulo Ill, que s&o os crimes contra a Administracao
da Justica.

Segue ainda de tal inclusdo normativa, atingida no paragrafo 2° do
artigo 5°A, a determinagao de que “as informacdes genéticas contidas nos bancos
de dados de perfis genéticos ndo poderdo revelar tragos somaticos ou
comportamentais das pessoas, exceto determinacao genética de género”.

Nesse sentido, sem fazer referéncia as regides codificantes e nao
codificantes do DNA, a lei somente autorizou, para fins criminais, o uso das
informagdes genéticas que revelem o género e a identidade da pessoa, em
sequéncia teoricamente nao-codificante.

Em que pese o esclarecimento do tipo de caractere humano permitido
a identificar a partir da extragdo do DNA, a lei ndo dispds de uma solucao imediata
quanto ao descarte das amostras biolégicas agrupadas capazes de revelar outras
caracteristicas genéticas — fisicas ou de saude — do agente identificado.

O paragrafo 3° do mesmo artigo 5°-A da Lei modificada levanta a
questdo da utilizacdo final do resultado obtido a titulo probatério. Ao dispor que

‘informagbes obtidas a partir da coincidéncia de perfis genéticos deverédo ser
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consignadas em laudo pericial firmado por perito oficial devidamente habilitado”, ndo
se desvirtuou o legislador da regra originaria e geral sobre a prova laboratorial
prevista no artigo 159 do Cédigo de Processo Penal — Decreto-Lei n° 3.689, de 03
de outubro de 1941, posteriormente alterado pelo artigo 1° da Lei 11.690, de 09 de
junho de 2008 -, o qual estabelece que “0 exame de corpo de delito e outras
pericias serao realizados por perito oficial, portador de diploma de curso superior” .

De outro norte, tem-se que néao foi acidental o siléncio do legislador ao
deixar de prever a possibilidade subsidiaria de duas pessoas iddneas poderem
realizar o exame na falta de perito oficial, tal como permitido no artigo 160 do
Cddigo de Processo Penal.

Isto se explica porque, pela propria principiologia que envolve a
tematica, ndo pode, neste ponto, a lei processual geral ser utilizada
subsidiariamente. Para o caso posto deve o siléncio ter a eloquéncia da mais
restritiva, tudo em privilégio a clausula de confidencialidade que deve permear o
sistema do DNA Forense, sob pena de impor o risco de devassidao indevida de
estranhos ndo autorizados por lei a rede integrada de perfis, quebrando totalmente
os protocolos de segurancga de exigéncia nacional e internacional.

Quanto ao periodo de armazenamento, segundo o artigo 7°-A da
mesma Lei n° 12.037/2009 — acrescida pela Lei n® 12.654/2012 —, “a exclusédo dos
perfis genéticos dos bancos de dados ocorrera no término do prazo estabelecido em
lei para a prescri¢gao do delito” (BRASIL, 2012).

Neste ponto agiu com acerto o legislador em determinar um tempo
para o armazenamento, pelo que é inconciliavel a hipotese de depodsito definitivo,
sem prazo pré-determinado para exclusdo do registro, até porque, no Brasil, nem
mesmo os efeitos da pena sdo perpétuos. Trata-se de matéria afeta aos direitos
fundamentais.

Em relacédo a tal comando legislativo, ha duas situagdes a diferenciar.
A primeira refere-se a identificagdo criminal por perfil genético que interessa as
investigacbes policiais. Nesta fase, as amostras recolhidas por mandado judicial
terdo carater cautelar e assim permanecerao até a solugéo definitiva do processo,
podendo, na forma do artigo 170 do Codigo de Processo Penal brasileiro, os peritos

guardarem “material suficiente para a eventualidade de nova pericia” (MINAHIM,
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2011, p. 218).

Em caso de absolvicdo definitiva, poderdao as amostras serem
excluidas do banco de dados se assim for requerido pela parte, tal como permitido
no artigo 6° da Lei 12.037/2009. Na Franca, essa exclusdo ocorre
independentemente de agao interposta para esse fim (MINAHIM, 2011, p. 218).

Quanto a este ponto da legislagao, fica aqui registrado o protesto de
sua impropriedade, ja que confere ao ja declarado inocente o 6nus das providéncias
da exclusdo, maiormente agravado se levar em conta o fato de que o Brasil
apresenta imensuraveis dificuldades no que concerne ao acesso a assisténcia
juridica gratuita por parte das pessoas hipossuficientes.

De outro lado, havendo posterior condenagao, a sentenga vem garantir
carater definitivo ao armazenamento e registro do perfil genético, permitindo o
arquivamento dos dados por tempo que deve ser previsto em lei, que no Brasil é o
do prazo prescricional do delito.

Na Europa, a lei de cada Estado vem decidindo de forma distinta,
tomando-se, em geral, como referéncia, o tempo de duragdo dos antecedentes nos
registros, no caso, o prazo de reabilitagdo criminal. Outros paises, a exemplo da
Espanha, tomam como referéncia o prazo prescricional de cada delito (MINAHIM,
2011).

Embora aparentemente a solugdo ideal quanto ao prazo de reserva
devesse ser o0 da reabilitacdo criminal ante a afinidade do tema com a natureza de
se apagar os registros criminais, o fato € que foi louvavel o Brasil ndo ter adotado
este critério temporal.

Isto se explica porque no ordenamento juridico patrio o instituto vigente
€ o da reabilitagao judicial e ndo a ex lege ou juridica, ou seja, apenas o decurso do
tempo, por critério legal, nédo teria o condao de apagar os efeitos da condenacgao
sem que antes houvesse declaragao judicial para tanto, o que dificultaria, portanto,
toda a logistica da excluséo.

Ademais, a reabilitagdo judicial no Brasil, pela sua prépria natureza,
esta sujeita a outras condigbes suspensivas e demandaria inUmeros processos
judiciais, o que sO agravaria o caos do sistema judiciario atual, sem falar no

fomento as injustigas sociais que poderiam ser dinamizadas com a possibilidade de
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manutengao ad eternun dos registros de condenados hipossuficientes que tivessem
dificuldades de acesso a assisténcia juridica gratuita para o requerimento de
reabilitacao.

Mesma posigdo quanto a automaticidade da exclus&o da identificagéao
genética deveria se dar quando proferida decisdo absolutéria definitiva.

Por fim, através alteracdo provocada por intermédio do artigo 3° da Lei
n°® 12.654/2012 na Lei de Execugao Penal, que incluiu o artigo 9°-A e paragrafos,
tornou-se obrigatoria a submissao a identificagdo do perfil genético dos condenados
por crime doloso praticado com violéncia de natureza grave contra pessoa, ou por
qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990,
mediante extragdo de DNA, por técnica adequada e indolor, permitindo, ainda, a
autoridade policial federal ou estadual requerer ao juiz competente, no caso de
inquérito instaurado, o acesso ao banco de dados de identificagao de perfil genético
(BRASIL, 2012).

Nesse sentido, os presos condenados que adentrarem ao sistema
penitenciario e ao passarem pela Comissdo Técnica de Classificagdo deverao ser
obrigatoriamente submetidos a extracdo de DNA, a fim de identificar o seu perfil
genético, o qual sera armazenado em um banco de dados sigiloso, que certamente
compora a RIBPG, sob controle e coordenagao do Ministério da Justicga.

Nega-se, neste caso, ao condenado a faculdade de consentir na
tomada de sua mostra biolégica para fins de extragdo de DNA.

Embora omissa, parece intuitiva a inclusao, no rol, do delito de trafico
ilicito de entorpecentes, crime assemelhado a hediondo como da tradigdo
hermenéutica brasileira.

Frise-se, por fim, consoante ja assentado outrora, a referida lei, que
entrou em vigor 180 (cento e oitenta) dias depois de sua publicagdo, conforme
disposigao do artigo 4°, foi requlamentada em 12 de margo de 2013, pelo Decreto n°
7.950, o qual instituiu 0 Banco Nacional de Perfis Genéticos e a Rede Integrada de
Bancos de Perfis Genéticos, com previsdo, quanto a adesdo, de acordo de
cooperagao técnica entre os Estados, o Distrito Federal e o Ministério da Justica
(BRASIL, 2013a).
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4 RISCOS E LIMITES DO USO DA INFORMAGAO GENETICA HUMANA

E postulado irrefutdvel que as descobertas oriundas do campo
biomédico, especialmente na esfera da genética humana, sdo transmissoras de
expectativas concretas no que toca a prevencéao e assisténcia a saude, no entanto,
quanto a isso, também nao se pode olvidar da preocupacgao diante do uso ilegitimo
e ilimitado deste conhecimento.

Os desdobramentos das possibilidades da investigacdo criminal
fulcrada na conservacéo e identificagcdo das amostras bioldgicas, instrumentalizadas
através dos biobancos e/ou bancos de dados genéticos, fizeram surgir varios
embates envoltos no campo da ética, despertando para a comunidade cientifica e
juridica uma urgente necessidade de aprofundamento do debate.

Ndo se pode negar que do DNA de uma célula humana estédo
codificadas nao s6 os caracteres individualizantes de natureza fisica e de saude de
um determinado ser, mas também de alguns ou varios atributos de todo um grupo
do qual aquele individuo pertence, como, por exemplo, dados sobre origem e
constituicdo étnica.

Sobre esta afirmativa, conforme interlocugéo tragcada por Jaques e
Minervino (2008, p. 17), remanescem certos receios ao derredor da capacidade
reveladora do DNA, que € capaz de identificar em um ser humano, além de
possiveis tendéncias comportamentais criminosas, outros caracteres ligados a
propensao de doengas cancerigenas e cardiovasculares de determinados grupos
genéticos.

Seguindo este pensamento, sendo o DNA revelador de tantas
informagdes a respeito de determinado individuo, inclusive de tragos somaticos e
comportamentais, seria forgoso concluir que, uma vez de posse de tais dados,
seguradoras ou empresas privadas poderiam negar assisténcia ou emprego a
determinados grupos genéticos identificados, o que, por logica, poderia promover
uma odiosa discriminagéo genética.

Indo ainda mais longe, poderia até se falar em um suposto risco de
estigmatizacao de grupos familiares, étnicos ou de origem comum, dos quais poder-

se-ia tragar um perfil preventivo de tipo criminoso por caracteres fisicos e bioldgicos,
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descurando de aspectos pessoais e sociais outros, nos moldes do pensamento da
escola penal lombrosiana.’

E verdade que no campo da engenharia genética, embora muito ja se
saiba, ainda ha bem mais a se descobrir e desvendar sobre uma simples molécula
de DNA, o que, em termo de futuro, ndo se pode precisar as exatas dimensdes e
resultados que a ciéncia trara nesse campo.

Como confirmacéao destas e outras tantas preocupacodes, contribuicoes
normativas de ordem supranacional no campo da Bioética tendem a gerar reflexos,
particularmente em relagdo ao acesso e exploracdo de informagbes genéticas
humanas, que servem, nao raras vezes, como vetores diretivos aos ordenamentos
juridicos signatarios no que concerne, principalmente, as diretrizes dos limites das
pesquisas e da coleta e uso desses dados, que deverao ter sua confidencialidade
garantida nas condigdes estabelecidas pela legislagdo em harmonia com o direito
internacional relativo aos direitos humanos.

Conforme pontuam Jaques e Minervino (2008, p. 18), no ambito de
cada ordenamento juridico interno, deve ser assegurado que “todos os dados
genéticos de individuo identificavel devem ser recolhidos, tratados, utilizados e
conservados com base em procedimentos transparentes e eticamente aceitaveis”.

No que interessa ao objeto do presente estudo, isto €, no trato da
protecdo dos dados genéticos, os mais importantes documentos normativos
internacionais que revestem os principios fundantes da bioética, na visdo de

Schiocchet, et al. (2012, p. 50), s&o os seguintes:

1) Declaragédo Universal sobre o Genoma Humano e os Direitos Humanos
(UNESCO, 1997);

2) Declaragéo Internacional sobre Dados Genéticos Humanos (UNESCO,
2003); e

3) Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos (UNESCO,
2005).

Através deles, temas relacionados a privacidade, uso moderado dos

3 “As ideias de Lombroso se fundavam no determinismo biolégico, que, negando o livre arbitrio,
considerava que ndo havia liberdade de escolha diante da forga bioldégica que determina ou
impulsiona o sujeito a criminalidade. Pelas ideias difundidas pela escola de Lombroso, diante da
inevitabilidade do cometimento do crime, ja que o criminoso € compelido ao delito por forgas
incontrolaveis de sua natureza bioldgica, restaria a Justica Penal a fungédo de defender a sociedade
contra o criminoso” (SANTOS, 2012).
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meios, voluntariedade, confidencialidade e seguranga das informagdes sao tratados.

Pertinentemente, Jaques e Minervino (2008. P. 19) enunciam que:

Um dos objetivos das declaragdes da UNESCO relacionadas a utilizagao do
genoma humano é prover uma estrutura universal de principios e
procedimentos para orientar os Estados na formulagdo de sua legislagao,
politicas ou outros instrumentos no campo da bioética, visando sempre
promover o respeito pela dignidade humana e proteger os direitos
humanos, assegurando o respeito pela vida e pelas liberdades
fundamentais, de forma consistente com a legislagdo internacional de
direitos humanos.

Através da Declaracao Universal sobre Genoma Humano e Direitos
Humanos (UNESCO, 1997), a Organizacao Mundial das Nacdes Unidas (ONU), por
meio da UNESCO, elaborou um sistema voltado para o acompanhamento
tecnologico.

Sobre isso Bonaccorso (2010) alerta que, tal como no artigo 9°, em
varias de disposi¢cdes deste documento, foi previsto a possibilidade de restricdo dos
principios do consentimento e confidencialidade, desde que tal restricdo seja
fulcrada em razdes imperativas impostas pelo direito interno, em conformidade com
o direito internacional relativo aos direitos humanos.

A titulo ilustrativo, segue adiante a transcri¢ao literal do dispositivo
normativo previsto no artigo 9° (UNESCO, 1997):

Com vistas a proteger os direitos humanos e as liberdades fundamentais,
qualquer restricdo aos principios de consentimento e confidencialidade sé
podera ser estabelecida mediante lei, por razdes imperiosas, dentro dos
limites estabelecidos no direito publico internacional e a convencao
internacional de direitos humanos.

A Declaragao Internacional sobre Dados Genéticos Humanos, por sua
vez, em que pese também ndo tratar de forma direta da finalidade de persecucéo
criminal dos bancos de perfis genéticos, traz em seu bojo preocupagdes pertinentes
com 0 acesso e manipulagdo de material e dados genéticos humanos e, ainda, com
os aspectos conceituais dos tipos de dados, com o “propdsito de definir os
principios que deverdo orientar os Estados na formulagdo das suas legislagbes e
suas politicas sobre estas matérias” (BONACCORSO, 2010, P. 101).

Quanto a isso, confere-se destaque para os artigos 1°, alinea “c”, e 2°,

incisos IX, X e XIl, da citada declaracéo, os quais tratam dos objetivos e ambitos de
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aplicacdo da normativa internacional e das definicbes conceituais sobre os

siginificados dos tipos de amostras (UNESCO, 2003), in vebis:

Art. 1°: Objetivo e ambito [...]

(c) As disposicoes da presente Declaragdo aplicam-se a recolha, ao
tratamento, a utilizacdo e a conservacdo dos dados genéticos humanos,
dos dados protedbmicos humanos e das amostras biolégicas, exceto na
investigacdo, deteccéo e julgamento de casos de delito penal, e de testes
de paternidade, que se regem pelas leis internas em conformidade com o
direito internacional relativo aos direitos humanos (grifos nossos).

Art. 2°: Definigdes [...]

(IX) Dados associados a uma pessoa identificavel: dados que contém
informagdes como o nome, a data de nascimento e o domicilio, a partir dos
quais é possivel identificar a pessoa cujos dados foram recolhidos;

(X) Dados dissociados de uma pessoa identificavel: dados n&o associados
a uma pessoa identificavel, por terem sido substituidas, ou dissociadas pela
utilizacdo de um codigo, todas as informagdes que permitiam identificar
essa pessoa;

(XI) Dados irreversivelmente dissociados de uma pessoa identificavel:
dados que ndo podem ser associados a uma pessoa identificavel, por ter
sido destruido o nexo com qualquer informagdo que permitisse identificar a
pessoa que forneceu a amostra.

Essas definicdes, segundo bem explica Bonaccorso (2010), séo
importantes para que sejam respeitados o principio da dissociagao dos dados, que é
exigido para o funcionamento seguro de um banco de dados criminais de DNA.

Na mesma linha principiolégica que as demais, a Declaragcdo Universal
sobre Bioética e Direitos Humanos (2005), no seu artigo 9°, trata da privacidade e

confidencialidade ao afirmar o seguinte:

A vida privada das pessoas em causa e a confidencialidade das
informacodes que lhes dizem pessoalmente respeito devem ser respeitadas.
Tanto quanto possivel, tais informagdes nao devem ser utilizadas ou
difundidas para outros fins que ndo aqueles para que foram coligidos ou
consentidos e devem estar em conformidade com o direito internacional, e
nomeadamente com o direito internacional relativo aos direitos humanos.

Em valoroso trabalho, Jaques e Minervino (2008, p. 19) apontam
algumas recomendacdes para minimizar eventuais riscos associados a utilizagao

indevida das informacgdes genéticas, sao elas:

a) ndo deve ser armazenada eletronicamente toda a sequéncia de DNA,
apenas o “perfil genético” suficiente para se individualizar uma pessoa;

b) o perfil genético deve ser obtido a partir de regides nao codificantes do
DNA;

¢) no banco de dados, o perfil genético deve estar associado a um codigo e
n&do ao nome da pessoa;

d) o acesso as informacdes genéticas deve ser restrito e controlado.
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Na logica dessas recomendacgdes, para, enfim, garantir essa clausula
de confidencialidade, é preciso, primordialmente, entender a distincdo entre DNA —
cuja definicao mais simples é aquela que diz tratar de uma molécula que contém
muitas informagdes — e o perfil genético em si, o qual, por sua vez, revela-se de
uma pequena amostra extraida do DNA capaz de apenas ostentar tragco de
identidade e de género.

Como bem adverte Schiocchet (2012) e ja mencionado outrora, é
possivel dizer que o DNA — em sua estrutura integral — pode realmente revelar
muitas informagdes sensiveis do ser humano, como, por exemplo, a propensao a
doencas, entre outras.

Todavia, o perfil genético € inapto a demonstrar qualquer caracteristica
fisica ou de saude, devendo, por sua vez, ser somente admitido, na prépria
programacao do software do banco de dados, a insercao e leitura da informacéo
apenas permitida em lei, isto €, sem tracos distintivos suscetiveis de discriminagao
genética.

Nesse sentido, para que preocupagdes dessa monta ndo se
proponham a virar essa odiosa realidade sugerida a partir dos riscos
biotecnolégicos, € fundamental que o exame das consequéncias juridicas do acesso
e da exploragdo de material e informagao genética humana seja realizada tomando
como norte uma dimensao interdisciplinar entre direito, ética e ciéncia.

Nao € demais lembrar que deve o ordenamento juridico se revestir de
cuidados aptos a preservar a informacdo sob o aspecto da privacidade, isto €,
limitando o acesso com garantia de que a intimidade, o anonimato e a
confidencialidade sejam salvaguardadas, trazendo a persecugdo e ao processo
criminal apenas os caracteres genéticos necessarios de identificacdo, despidos de
significagcdo social e, portanto, de nenhum potencial discriminatério do individuo
para além da comparagao de amostras.

Volvendo-se a realidade brasileira, no desafio de encontrar o
adequado equilibrio de acordo com a normativa constitucional e supranacional
sobre a matéria, a Lei 12.654/2012, em seu artigo 2°, que incluiu o artigo 5°-A e

paragrafos na Lei 12.037/2009, prevé que as informacgdes contidas nos bancos de
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dados de perfis genéticos terdo carater sigiloso e ndo poderdo revelar tragos

somaticos ou comportamentais das pessoas, exceto determinagao de género.
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5 O EXAME DE DNA CRIMINAL SOB A PERSPECTIVA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

5.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS EM COLISAO E O RECURSO AS TECNICAS DE
PONDERACAO

Em meio a situagdo da possivel implementagcao de um banco de perfis
genéticos para fins de persecugao criminal, direitos fundamentais s&o postos em
relevo, mormente no que pertine aos temas afetos a integridade corporal; a
intimidade ou a privacidade genética; ao siléncio — este algado ao plano da garantia
de que a ninguém € dado o dever de produzir prova contra si mesmo; e a presungao
de inocéncia, todos alocados na seara dos direitos e garantias fundamentais de
primeira dimensé&o, os quais reclamam um n&o agir do Estado.

Umbilicalmente ligados a estas questdes aparecem, em contraponto,
os direitos a segurancga publica e a paz social, estes classificados ora como direitos
sociais proprios, por conferir ao cidaddao uma prestacdo estatal; ora como insertos
na categoria especial de terceira dimensdo dada a sua titularidade coletiva,
denominados, ainda, de direitos difusos e também alcunhados de transindividuais,
metaindividuais ou superindividuais.

Quanto a isso, é verdade que nao é possivel tratar sobre a criagao e
utilizacdo dos banco de dados genéticos para fins criminais sem antes, para uma
melhor contextualizagcao constitucional da matéria, lograr fazer uma breve incursao
sobre a teoria geral dos direitos fundamentais.

Pois bem. A despeito da relacdo de similaridade de conteudo, intenta-
se, por vezes, distanciar os direitos das garantias fundamentais (BRANCO, 2009),
no qual os primeiros sado principais € autbnomos e em face dos quais estas se
tornam acessorias.

Em proveitoso ensinamento, professa Bonavides (2007, p. 563) que
“os direitos fundamentais passaram na ordem institucional a manifestar-se em trés
geragdes sucessivas, que se traduzem, sem duvida, em um processo cumulativo e
qualitativo, o qual, segundo tudo faz prever, tem por bussola uma nova realidade”.

Rememore-se, contudo, que a ideia de classificar os direitos em
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dimensdes, ao invés de geragdes, imprime para alguns a melhor compreensao de
que nao ha sobreposicdo da uma classificagdo pela outra em escala de
temporalidade.

Tais direitos, embora distintos, encontram-se ligados a ideia de Bobbio
de que, na verdade, as sucessivas geragbes de direitos sdo especificagdes de
conteudos essenciais inerentes a dignidade humana (COELHO, 2009).

Os direitos fundamentais de primeira geracdo ou dimensdao -
originarios do século XVIII e tratados juridicamente como liberdades publicas - séo,
na concepgao simplificada de Moraes (2011, p. 93), “os direitos e garantias
individuais e politicos classicos”. Tém por titular o individuo, traduzem-se como
faculdades ou atributos da pessoa e sdo oponiveis ao proprio Estado (BONAVIDES,
2007).

Os de segunda geragdo — concebidos no século XX como direitos
prestacionais — s&o, na doutrina de Bonavides (2007, p. 654), “os direitos sociais,
culturais e econbmicos bem como os direitos coletivos ou de coletividades,
introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado social’.

Ja os direitos de terceira geragao ou de solidariedade — cristalizados
no final do século XX — caracterizam-se pela titularidade difusa ou coletiva e tém por
destinatario, conforme eloquéncia proclamada por este conceituado Jurista
(BONAVIDES, 2007), o proprio género humano. Também chamados de direitos de
participacédo, tém-se em relacdo aos mesmos, nas valorosas licbes de Branco
(2009, p. 268), “o direito a paz, ao desenvolvimento, a qualidade do meio ambiente,
a conservagao do patriménio histérico e cultural, entre outros”. Para quem assim o
classifica, insere-se também neste rol, que é exemplificativo, o direito a seguranga
publica, que tem em um de seus vieis a promocao de eficacia e resolutividade na
persecucgao penal.

Em verdade, ndo serdo raras as situagdes em que a fruicdo de um
direito fundamental individual encontrara limites na afirmagdo dos direitos
pertencentes as coletividades, tal qual ocorre na utilizacdo dos bancos de dados
genéticos para fins criminais, eis que nao é possivel fazer uma imersdo no tema
sem falar de direitos e garantias individuais em colisdo com o direito coletivo a

seguranga publica.
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Em contextos de situagbes concretas, justificado pelo fato de que as
constituicbes compromissoérias congregam valores ideoldgicos diversos — como no
caso da brasileira —, a medida da afirmacéo dos direitos fundamentais em coliséo
dependera da devida ponderacao entre eles.

Assim é que, em precisas linhas, Bobbio (1992) chega a afirmar ser
ilusoério buscar um substrato absoluto para os direitos fundamentais, os quais, se em
grau de absolutividade forem entendidos, abrirdo obstaculos a introdugcao de novos
direitos.

Utilizando-se desta premissa e a de que, por forca do principio da
unidade da Constituicdo, inexiste hierarquia juridica entre as normas
constitucionais*, é indiscutivel que, para extrair de tal cenario a solugédo justa, seréo
exigidos métodos de interpretagdo capazes de dirimir os conflitos surgidos que vao
além dos tradicionais de subsuncéo.

A colisdo de direitos fundamentais ocorre quando o exercicio de um
direito restringe o exercicio de outro de idéntica natureza pertencente a titular
diverso. Em estudo especifico, Steinmetz (2001, p. 63) chega a fazer a seguinte
afirmacao:

Os direitos colidem porque nao estdo dados de uma vez por todas; ndo se
esgotam no plano de interpretacdo in abstracto. As normas de direito
fundamental se mostram abertas e moéveis quando da sua realizagdo ou
concretizagdo da vida social. Dai a ocorréncia de colisdbes. Onde ha um
catalogo de direitos fundamentais constitucionalizados, ha colisdes in
concreto.

Com relacdo a isso ha que se destacar a existéncia de duas espécies
de normas: os principios e as regras. Os primeiros exprimem valores a serem
escorados e conservam alto grau de generalidade, ao passo que as regras séo
relatos objetivos e tém incidéncia direta sobre o caso concreto. Avila (2001, p. 9)

contextualiza dizendo:

Dai a definicdo de principios como “deveres de otimizagdo” aplicaveis em
varios graus segundo as possibilidades normativas e faticas: normativas,

4 Como bem lembra Dias Junior (2014), o Brasil ndo adotou a tese capitaneada pela doutrina de
Bachof a respeito da inconstitucionalidade de normas constitucionais originarias, ndo havendo,
portanto, a viabilidade em se distinguir normas constitucionais principais e normas constitucionais
secundarias. No escolio deste entendimento, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo unénime e
paradigmatica, ao julgar a Agao Direta de Inconstitucionalidade 815-3, em 28.03.1996, sugrafou a
tese de que a existéncia de hierarquia entre normas constitucionais mostra-se incompativel com o
sistema de constitui¢ao rigida, preponderando o respeito ao principio da unidade constitucional.
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porque a aplicagcdo dos principios depende dos principios e regras que a
eles se contrapbem; faticas, porque o conteldo dos principios como
normas de conduta s6 pode ser determinado quando diante dos fatos. Com
as regras acontece algo diverso. 'De outro lado regras s&o normas, que
podem ou ndo podem ser realizadas. Quando uma regra vale, entédo é
determinado fazer exatamente o que ela exige, nada mais e nada menos'.
As regras juridicas, como afirmado, sdo normas cujas premissas sao, ou
nado, diretamente preenchidas, e no caso de colisdo, sera a contradicao
solucionada, seja pela introdugdo de uma excegdo a regra, de modo a
excluir o conflito, seja pela decretagdo de invalidade de uma das regras
envolvidas.

Destarte, no conflito entre principios, cuja natureza é axioldgica,
devera ser realizada a ponderagao, que, segundo Barcellos (2005, p. 23), constitui
‘uma técnica juridica de solugdo de conflitos normativos que envolvem valores ou
opc¢oes politicas em tensao, insuperaveis pelas formas hermenéuticas tradicionais”.

Nela, o intérprete, antes de realizar a afericdo dos bens ou valores que
serdao protegidos, buscara a concordancia mediante concessdes reciprocas de
modo a preservar o maximo de cada um dos valores em conflito, tendo como mola
condutora a proporcionalidade, que viabiliza a otimizacdo dos direitos fundamentais
nas vertentes da adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

A adequacao representa a compatibilidade entre o meio e o fim
pretendido, onde a decisdo normativa, restricdo ao direito fundamental, deve ser
apropriada para atingir o fim perseguido (STEINMETZ, 2001). A necessidade — ou
exigibilidade — trata-se da afericao da existéncia dos meios que possam promover o
mesmo fim sem restringir na mesma intensidade os direitos fundamentais afetados
(AVILA, 2001).

Por fim, a proporcionalidade em sentido estrito ou ponderagao
propriamente dita refere-se a um sistema de valoragado dos conteudos dos direitos
em conflito, onde sera necessario que o conteudo valorativo do direito protegido
seja superior ao do direito restringido, cuja premissa determina, segundo Alexy
(1997, p.161), que “quanto maior é o grau de nao satisfagdo ou de afetagédo de um
principio, tdo maior tem que ser a importancia da satisfagdo do outro™®.

Quanto ao debate acerca do uso identificagdo criminal para fins

criminais, consoante possibilidades insertas na Lei 12.654/2012, & axiomatico dizer

5 «[...] Cuanto mayor es el grado de la no satisfaccién o de afectaciéon de un principio, tanto mayor
tiene queser la importancia de la satisfaccién del otro.”
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que a questao insere-se em situagao de aparente conflito, em que se abriga direitos
contrapostos e igualmente relevantes. Tem-se de um lado o resguardo do direito a
intimidade, da ndo autoincriminacdo e da presungao de inocéncia; e do outro a
necessidade do uso das inovagdes cientificas para a conquista de uma justiga mais
eficaz e acreditada, a repercussao positiva na esfera da seguranga publica e 0 bem
comum, o que exigira, conforme foi escrito no desengatar dessas linhas, o uso das
técnicas de ponderagdo, que devera estabelecer a solugdo mais robusta a

aproximar a efetivacao e respeito ao principio da dignidade da pessoa humana.

5.1.1 A releitura do direito fundamental a intimidade

Para Schiocchet (2010, p. 23), “as interveng¢des corporais feitas no
individuo, contra sua vontade, como instrumento de prova, tais como exames de
DNA e exame de alcoolemia, devem ser tratadas como provas invasivas”.

A respeito, € possivel perceber opinides em escala de trés niveis sobre
o assunto. De um lado, havera quem vislumbre uma nitida inconstitucionalidade,
uma vez que a lei n°® 12.654/2012 obriga a cessdo do material genético e, assim,
uma suposta autoproducédo de prova contra o doador. De outro quadrante, porém,
existem os que entendem pela negativa da inconstitucionalidade. Por fim, uma
terceira via, embora também nao reconheca a inconstitucionalidade no aspecto da
produgdo de prova, acredita que a tipagem genética s6 devera ocorrer apos a
condenacéo, pelo que nao sera considerada produgao de prova contra o acusado,
servindo apenas para eventuais futuras reincidéncias.

No tocante ao direito fundamental a inviolabilidade da intimidade
genética do cidadao e o direito difuso a eficiéncia da Justigca Publica na persecucgao
criminal como um dos vetores de seguranca publica, ambas s&o normas principio e
como tais podem apresentar conflitos.

Ha, na espécie, colisdo de dois interesses: o interesse publico e o
particular, ambos representados por direitos fundamentais. De um lado, tem-se os
dados estatisticos na elucidacdo de homicidios no Brasil, que infimamente atinge
percentual de resolutividade nos niveis de 5% (cinco por cento), e, ainda, a

superioridade de precisao da prova pelo DNA, que é capaz de orientar da forma
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mais eficiente uma investigacéo criminal; e de outro, a possibilidade da invasédo a
privacidade/intimidade do individuo.

Consoante lembra Alves (2009), a propria Constituicdo Federal de
1988 defere ao legislador a possibilidade de restricdo aos direitos fundamentais e
sopesa as circunstancias em que ocorrerdo as reservas legais para tanto.

Nesse toar, seguindo as inferéncias desta especialista (ALVES, 2009),
ao ser permitido ao Estado adentrar na esfera de intimidade da pessoa, direito
fundamental previsto no artigo 5°, da Constituicdo Federal de 1988 — a exemplo da
quebra de sigilo bancério; quebra de sigilo de dados; sigilo das comunicagdes
telefénicas; dentre outras possibilidades —, é exigido uma regulamentacéao legal para
tanto.

No escélio de Silva (1998), os limites da protecdo legal da intimidade
deve dispor de elasticidade suficiente, ja que o homem, por natureza, integra a
coletividade, o que justifica, para fins judiciais e policiais, o seu sacrificio na exata
medida da sua necessidade.

Assim, ndo se pode admitir, sob a errbnea asser¢cao de ofensa ao
pudor ou a intimidade, assegurar ao investigado uma posi¢cao de controle particular
sobre a informacédo e impedir o exame para aferigdo da verdade.

Rememore-se que, em outros tempos, discussdes desse toar foram
direcionadas a partir da possibilidade de quebra do sigilo das comunicag¢des
telefbnicas, o que, todavia, ndao deixou de ser confirmado pelos Tribunais Superiores
a possibilidade.

Cuidou, nesse ponto, a referida Lei 12.654/2012 em prever
mecanismos de protegdo a intimidade e, consequentemente, a dignidade,
direcionando as condi¢cdes de sua autorizagdo com previsdo de possibilidade de
responsabilizacdo em caso de utilizagdo indevida do acesso e divulgacao de
informacgdes.

Da mesma forma, em relagéo a identificacdo genética, o legislador ja
cuidou em tratar sobre quais as informacgdes possiveis a se individualizar da
molécula do DNA, com determinacao, inclusive, de exclusdo desse rol caracteres
somaticos.

Ademais, sendo o sigilo uma garantia de prote¢cado conferida pela lei,
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nao custa lembrar que a legislagcéo penal patria prevé como crime, especificamente
no artigo 325 do Cdédigo Penal, a conduta de revelar ou facilitar a revelagao de fato
de que tem ciéncia o funcionario publico em razdo do cargo e que deva permanecer

em segredo.

5.1.2 O principio nemo tenetur se detegere no contexto da identificacao
criminal

O principio nemo tenetur se detegere, isto €, 0 de que a ninguém é
dado o dever de se autoincriminar, foi algado a condigdo de direito humano
fundamental garantido expressamente na Convencao Americana sobre Direitos
Humanos em Sao José da Costa Rica (1969), que resultou no Pacto de Sao José
da Costa Rica.

Em que pese a Constituicdo Federal nao ter tratado expressamente em
seu texto dessa garantia, tampouco o Cédigo Penal ou de Processo Penal, o Brasil,
através do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, a internalizou em seu
ordenamento juridico ao aderir expressamente as disposi¢des do Pacto de Séao
José da Costa Rica.

Nesse aspecto, o ponto crucial da Lei 12.654/12 é saber se a mesma
vai de encontro com direitos assegurados em tratados de direitos humanos. Tem-se,
de um lado, um confronto de direitos por meio dos quais a sociedade requer que o
Estado Ihe confira a protegao; e de outro, os direitos fundamentais individuais, onde
também esse mesmo grupo social requer que o Estado |he assegure a garantia
(HADDAD, 2007).

Em que pese a maxima de que a verdade na persecucido penal nao
devera ser buscada a qualquer prego — sobretudo quando se pretende naufragar
valores constitucionais caros —, € possivel verificar em que propor¢ao 0 recurso
ao exame de DNA compulsorio € constitucionalmente admissivel sem que assim
ofenda bens juridicamente protegidos.

Sobre o principio nemo tenetur se detegere ou da nao

autoincriminagao, Queijo (2003, p. 357) chega a dissertar o seguinte:

O principio nemo tenetur se detegere comporta exce¢des, principalmente
diante da persecucdo penal, estas excegdes sao veiculadas através do
principio da proporcionalidade, ou seja, as restricbes sdo admissiveis desde
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que ndo comprometam a esséncia do direito em questédo, sejam reguladas
por lei, tenham justificacdo teolégica na legitimidade constitucional e na
relevancia social representada pela paz social e pela seguranga publica
alcangadas na persecugao penal, submetam-se ao controle judicial
motivado, e, respeitem a adequacgao, a necessidade e a proporcionalidade
em sentido estrito .

A utilizagédo da identificagao por perfil genético, sobretudo quando em
confronto com referéncias de amostras biolégicas de locais de crime, possui 0
condao de nao s6 beneficiar exclusivamente os 6rgaos incumbidos da investigacao
e persecugdo dos delitos, mas também salvaguardar os interesses de um ou mais
acusados, se um ou todos nao forem responsaveis pelos fatos que lhes sao
atribuido®, salvaguardando a propria defesa do acusado, diminuindo, assim, a
propria chance do erro judiciario.

Acrescente-se a isso que direitos de vitimas reais ou potenciais
também seriam valorados neste contexto.

Segundo Haddad (2007, p. 239), “o principio contra a autoincriminagao
se limita a faculdade de todo individuo de ndo ser convertido em meio ativo de
prova contra si proprio”.

Nesse sentido, quando ao réu é dada a faculdade de decidir contribuir
para a prova, autoriza-se que possa ser ele omisso, sendo o direito em permanecer
calado tipica conduta omissiva.

Assim, ha uma incorre¢do em se apregoar que nenhuma prova pode
ser admitida no processo em que se produzida inibindo a liberdade de
autodeterminagdo do acusado. E necessario, portanto, que a auséncia do dever de
cooperagao do acusado seja compreendida nos seus devidos termos.

A respeito, vale trazer a colagao a exemplificagdo de Haddad (2007, p.

240), que vem a calhar com o que ora se apresenta:

6 “Em 30 de julho de 1981. uma mulher foi estuprada e teve seu carro roubado no Estado da
Georgia, EUA. Alguns dias apds o crime, Robert Clark foi visto dirigindo o carro da vitima. Foi detido
por roubo do veiculo. Nao foi considerado suspeito do estupro, a principio, pois ndo coincidia com as
caracteristicas descritas pela vitima. Porém, esta situacdo logo mudou quando ele nédo foi
convincente ao explicar como teria adquirido o carro. Robert Clark foi condenado por estupro em
maio de 1982. Em dezembro de 2003, uma entidade chamada Innocence Project pediu que fosse
realizado teste de DNA no material coletado da vitima 22 anos antes. O perfil comparado deveria ter
sido comparado com o de de Robert Clark e com o banco de dados de perfis genéticos de centenas
de milhares de criminosos em todos os Estados Unidos. Resultado da comparagao: Robert Clark era
inocente. [...]. O DNA do esperma coletado da vitima coincidia com outro criminoso ja condenado por
violéncia sexual em 1985, Tony Arnold e que tinha o seu perfil genético armazenado no banco de
dados” (LIMA, 2008).
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O Estado tem o poder de agir com o emprego de forca para colher provas
e assegurar a aplicagdo da lei penal. A estruturagdo de um direito
genérico de n&o suportar nenhuma diligéncia de prevengao, de inquirigao e
de prova poderia deixar desguarnecidas as autoridades encarregadas da
persecugao penal no desempenho de legitimas atividades de prote¢do da
convivéncia e da seguranga social. Em decorréncia, o exercicio da vis
absoluta esta autorizado, ao mesmo tempo em que é excluida a incidéncia
do principio nemo tenetur se detegere. Se ndo se impuser ao acusado a
obrigagdo de suportar negativamente diligéncias em sua pessoa, a
investigacdo das infragcdes penais seria inviabilizada, pois se vedaria
exigir identificagéo dactiloscépica, tirar fotografias para registro criminal,
submeter-se ao reconhecimento pessoal, sujeitar-se a prisdo provisoria de
finalidade instrutéria indireta etc. Essas imposigbes ja existem no direito
brasileiro e a previsdo de intervengbes corporais em nada inovaria, no
sentido de restringir direitos do réu.

Ademais, prossegue o mesmo jurista (2007, p. 239) lembrando que:

O Cadigo de Processo Penal admite a realizagdo de busca pessoal sobre o
acusado sempre que houver fundada suspeita de que esteja ocultando
arma proibida ou objetos relacionados ao crime, hipétese em que se
converte em objeto de prova. Autoriza o reconhecimento de pessoas, se
necessario com o emprego da condugéo coercitiva e determina seja o réu
colocado como objeto de observacao entre outros individuos, para permitir
identifica-lo como autor do crime. Havendo duvida sobre sua integridade
mental, serd submetido a exame médico-legal que, embora ndo esteja
capitulado como prova, apresenta inequivoco carater probatorio, no sentido
de apontar a inimputabilidade penal e conduzir a absolvigao.

Desta feita, o 6nus previsto na Lei 12.654/2012 ao acusado nao é
diferente ou mais gravoso dos que os demais aos quais ja se submete, tais como:
identificacdo dactiloscépica, captacdo de imagem fotografica para prontuario
criminal, submissdo ao reconhecimento pessoal, a prisdo provisoria de finalidade
instrutoria indireta, busca pessoal, entre outros.

Nesse sentido, fazendo uma ponderagdo acurada, em meio aos
aspectos da adequacgao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, ndo
ha como se entender que a retirada involuntaria de amostra de saliva de um
suspeito ou condenado repute-se ofensiva ao seu direito a ndo autoincriminagao por

todas as razdes ja explicitadas.

5.2 PRECEDENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Em que pese o fato da Lei n°® 12.654/2012 ja estar em vigor desde 28

de novembro de 2012, isto €, 180 (cento e oitenta) dias apds sua publicagdo em 28
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de maio de 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) ainda ndo se manifestou a
respeito da admissibilidade da prova de DNA obtida através da intervengao corporal
no acusado para a elucidagao de infragdes penais.

No entanto, vale trazer o registro de que, em época remota, a
pronunciamento mais proximo da Suprema Corte a respeito do tema foi com relacéo
ao leading case da extraditanda mexicana Gloéria Trevi, em que foi autorizado a titulo
de validacao de prova a realizacdo de exame de DNA na placenta da mesma contra
sua expressa vontade, tendo o hard case versado sobre o direito fundamental a
intimidade em preservar a identidade da paternidade como direito seu e do filho
nascituro em face do direito a honra e imagem dos Policiais Federais acusados do
estupro da mesma enquanto custodiada na carceragem da Policia Federal, fato
inclusive que teria gerado a gravidez em questao.

No caso, a suposta vitima, apesar de divulgar publicamente a violéncia
sexual sofrida, ndo representou criminalmente o fato, pelo que, sequer, chegou
haver oferecimento da acdo penal respectiva. No entanto, a acusacdo ganhou
contornos midiaticos incalculaveis a ponto de macular a imagem da Instituicdo
Federal e de todos os policiais ligados a custddia da extraditanda.

Diante disso, foi solicitado judicialmente a coleta e entrega da sua
placenta, ao ser expelida apds o parto, para fins de exame de DNA e fornecimento
de copia do prontuario médico da parturiente, com o fim de verificar a
responsabilidade administrativa dos servidores publicos supostamente envolvidos.

Sopesou a Suprema Corte, no julgado, os seguintes bens juridicos
constitucionais: “moralidade administrativa, persecucéo penal publica e seguranga
publica que se acrescem, - como bens da comunidade, na expressao de Canotilho, -

ao direito fundamental a honra (CF, art. 5°, X)". Segue-se o aresto:

Reclamante submetida ao processo de Extradigao n.° 783, a disposi¢ao do
STF. 2. Coleta de material bioldgico da placenta, com propdsito de se fazer
exame de DNA, para averiguagcédo de paternidade do nascituro, embora a
oposicdo da extraditanda. 3. Invocacao dos incisos X e XLIX do art. 5°, da
CF/88. 4. Oficio do Secretario de Saude do DF sobre comunicagao do Juiz
Federal da 10 Vara da Sec¢do Judiciaria do DF ao Diretor do Hospital
Regional da Asa Norte - HRAN, autorizando a coleta e entrega de placenta
para fins de exame de DNA e fornecimento de copia do prontuario médico
da parturiente. 5. Extraditanda a disposi¢do desta Corte, nos termos da Lei
n.° 6.815/80. Competéncia do STF, para processar € julgar eventual pedido
de autorizagdo de coleta e exame de material genético, para os fins
pretendidos pela Policia Federal. 6. Decisao do Juiz Federal da 102 Vara do
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Distrito Federal, no ponto em que autoriza a entrega da placenta, para fins
de realizagao de exame de DNA, suspensa, em parte, na liminar concedida
na Reclamacao. Mantida a determinagdo ao Diretor do Hospital Regional
da Asa Norte, quanto a realizagdo da coleta da placenta do filho da
extraditanda. Suspenso também o despacho do Juiz Federal da 10? Vara,
na parte relativa ao fornecimento de copia integral do prontuario médico da
parturiente. 7. Bens juridicos constitucionais como "moralidade
administrativa", "persecuc¢ao penal publica" e "seguranga publica" que se
acrescem, - como bens da comunidade, na expressao de Canotilho, - ao
direito fundamental a honra (CF, art. 5°, X), bem assim direito & honra e a
imagem de policiais federais acusados de estupro da extraditanda, nas
dependéncias da Policia Federal, e direito a imagem da prépria instituigéo,
em confronto com o alegado direito da reclamante a intimidade e a
preservar a identidade do pai de seu filho. 8. Pedido conhecido como
reclamacgao e julgado procedente para avocar o julgamento do pleito do
Ministério Publico Federal, feito perante o Juizo Federal da 10? Vara do
Distrito Federal. 9. Mérito do pedido do Ministério Publico Federal julgado,
desde logo, e deferido, em parte, para autorizar a realizagdo do exame de
DNA do filho da reclamante, com a utilizagdo da placenta recolhida, sendo,
entretanto, indeferida a suplica de entrega a Policia Federal do "prontuario
médico" da reclamante. (BRASIL, STF, Rcl 2040 QO / DF - DISTRITO
FEDERAL. Relator: Min. NERI DA SILVEIRA
Julgamento: 21/02/2002, Orgao Julgador: Tribunal Pleno).

Rememore-se que a midia imprimiu contornos nacionais ao caso
questionando instituicdes como Policia Federal, a Justica e o Governo Brasileiro,
além do que relagdes internacionais entre Brasil e México foram acionadas para a
resolugao da questao (HADDAD, 2007).

Na situacao em espeque, em que direitos fundamentais apresentavam-
se aparentemente em colisdo, o exame de DNA seria 0 Unico meio de esclarecer as
circunstancias da gravidez e com isso apurar as possiveis responsabilidades
administrativas e penais dos funcionarios publicos eventualmente culpados pelo
suposto ato criminoso.

Entendeu o STF que ndo houve procedimento invasivo, vexatério ou
que causasse qualquer tipo de constrangimento, ja que a amostra do DNA seria
extraida da prépria placenta, que apds o parto € expelida pelo corpo e descartada.

Embora diante de tal precedente, ainda ndo se pode confirmar como
sera o posicionamento do Pretério Excelso acerca da constitucionalidade e
admissibilidade da Lei n° 12.654/2012, que, até a finalizacdo desta pesquisa,
conforme consulta realizada no sitio oficial da internet, seja no controle difuso ou
concentrado, ndo dispunha de nenhum outro julgado nesse sentido em matéria de

DNA criminal.
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5.3 O ENFRENTAMENTO DA QUESTAO NO DIREITO COMPARADO

Como bem lembra Schiocchet, et. al. (2012), seja no Brasil ou pelo
mundo a fora, é Obvio que a recente utilizagdo de tal tecnologia ndo ocorreria
despida de questionamentos éticos, sociais e juridicos.

Desta feita, vale trazer a lume um breve apanhado sobre a analise da
matéria no direito comparado, cotejando em destaque como vém pontuando alguns
Estados Estrangeiros no tratamento da matéria a luz dos direitos fundamentais.

Na Inglaterra, o Criminal Police Evidence Act (1984) conferiu
obrigatoriedade da coleta apenas em relagdo a amostra biolégica nao intima, a qual
nao poderia ser extraida de orificios do corpo humano. No entanto, através do
Criminal Justice and Public Order Act (1994), a saliva passou a ser classificada em
amostra tipo n&o intima, ja que por ser colhida no interior da boca néao é capaz de
proporcionar nenhum tipo de invasao traumatica corporal (HADDAD, 2007).

Como ja dito, a legislagao britanica €, de todas, a que prevé uma maior
abrangéncia nas hipdteses de coleta de amostras referéncias, permitindo que
pessoas simplesmente detidas pela policia possam imediatamente ser identificadas
por DNA, ainda que por delitos menos graves.

No entanto, esta decisdo de politica criminal de ordem interna
britdnica, que alarga as hipéteses de identificagao por perfil genético, ndo se mostra
ser tao simplista.

A esse respeito, Schiocchet, et al. (2012), chega a lembrar que embora
expansionista, a Inglaterra ndo deixou de ser alvo de discussdes que, inclusive, ja
foram levadas ao conhecimento da Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH),
em 2008, o que, induvidosamente, tem gerado reflexdbes ao sistema de politica
criminal e ao sistema juridico daquele Pais, e ndo s6 quanto as condi¢des
atualmente previstas da propria coleta, extremamente expansionistas, mas também
quanto a forma de armazenamento e eliminagcdo das amostras biologicas
agrupadas.

Nos Estados Unidos, dada também a uma forte expansao dos bancos
de perfis, porém moderada se comparada a Inglaterra, “a compreensao do principio

contra a autoincriminacao restringe-se as situagdes que envolvam a produgéo de
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declaragcbes orais e, em algumas hipdteses, a apresentagdo de documentos”
(HADDAD, 2007). Nao atinge, por sua vez, a coleta de material bioldgico extraido de
partes nao invasivas, ainda que contra a vontade do sujeito.

Na Espanha, a Corte Suprema reconheceu que a extragdo de cabelos
de diferentes partes da cabeca, desde que efetivada por médico legista, ndo supde
ofensa a dignidade humana (HADDAD, 2007).

No direito alemao, a submissao forcada ao exame de DNA atinge nao
s6 o acusado, mas também a terceiros, sendo a pretensdo em investigar priorizada
em detrimento do interesse individual, valendo, para tanto, a maxima de que “quanto
mais grave o delito, menor valor se atribui a privacidade e a outros bens juridicos”
(HADDAD, 2007). Nao ha também exclusividade de reserva jurisdicional, uma vez
que o exame corporal pode ser ordenado pelo juiz, pelo representante do Ministério
Publico ou pela autoridade policial em caso de urgéncia, sendo o assentimento do
acusado somente exigido se houver risco para a saude em caso de intervengao
médica particularmente gravosa ou suscetivel de fracasso (HADDAD, 2007).

Tomando como norte a diretriz tomada nos ordenamentos juridicos
estrangeiros analisados como amostra de uma tendéncia mundial, ha de se
assentar que os avangos na area da engenharia genética ndo podem ser
desconsiderados para fins de prova penal e deve ser consolidar como um
instrumento a ser utilizado a favor da administracdo da Justica Penal na linha da
proporcionalidade dentro da dimensdo axiolégica do principio da dignidade da

pessoa humana.
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6 O MINISTERIO PUBLICO FRENTE AS EXIGENCIAS DO CUMPRIMENTO DA
LEI N° 12.654/2012

Algada a qualidade direito fundamental, de cunho transindividual e de
eficacia plena, a seguranga do cidadado deve ser resguardada pelo Estado com
meios eficazes de diminuir a criminalidade e proporcionar uma maior e progressiva
tranquilidade social.

Nesse aspecto, havera uma gama de direitos do cidaddo a uma
seguranga publica eficiente, seja no aspecto da prevengdo, seja no tocante a
punicéo penal, sobretudo diante de uma sociedade crimindgena incrementada pelas
complexas relacdes de riscos diarios.

De tal exercicio depende, por ébvio, a garantia dos demais direitos. A
seguranga, assim, esta intimamente vinculada ao proprio conceito de dignidade da
pessoa humana.

Com efeito, a despeito dessa essencialidade, a segurancga publica no
Brasil se constitui num ideario carente de efetividade, considerando, sobretudo, o
fato de que este Pais concentra em seus indices criminais uma das maiores taxas
de homicidios do mundo, gragas a, entre outros fatores, um sistema investigatorio
falido e obsoleto.

Nesse contexto, € cogente ao Poder Publico a concretizagdo desse
dever, que soO sera efetivado mediante a definicdo e implementacdo de politicas
publicas eficientes.

Como bem explicitado nas linhas introdutérias deste trabalho, a
problematizagdo de natureza pratica acerca da matéria relativa a rede integrada de
perfis no Brasil gravita em torno das duvidas quanto a formagao e abastecimento
eficiente da rede integrada enquanto obrigagao do Poder Publico — principalmente
no tocante a esfera das unidades federativas estaduais — a ponto de repercutir
positivamente no sucesso das estatisticas de resolugcéo de casos criminais.

Contudo, embora seja este o grande cerne da questdo, a presente
pesquisa nao possui o objeto de responder a tal incognita, até porque, também
como ja bem lembrado em momentos atras, o Estado, ndo raro, tem deixado de

exercer 0 seu mister no cumprimento dos deveres prestacionais.
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O destaque, porém, como desde o inicio ja enfatizado, seguira em
pontuar o papel do Ministério Publico nesse contexto como agente ativo fiscalizador
do cumprimento das Politicas Publicas ja definidas outrora pelo Poder Legislativo,
limitado, por ora, no que toca ao tema do estudo em questao.

E ébvio que o devido cumprimento da obrigatoriedade da identificacdo
por perfil genético para formacao integrada de uma rede de banco de dados,
mormente com a contribuicdo das unidades federadas estatais, ndo se dara por
mera determinacdo mandamental da lei que a prevé, mas sim em razdo de um
planejamento coordenado nesse sentido e com investimentos financeiros e
aparelhamento das unidades de policia cientifica, que deverao contar com
laboratérios especializados que operem conforme os protocolos previamente
estabelecidos nas instrugdes normativas nacionais e internacionais de seguranca,
com interligacdo ao software CODIS, cujo acesso somente sera autorizado
mediante assinatura de Termo de Cooperacdo do ente estatal com o Ministério da
Justica.

E ndo é sé. Para se lograr a devida efetividade dos bancos de dados
em alusédo, o seu foco de atencédo ndo podera, jamais, estar voltado apenas a coleta
das amostras referéncia das pessoas pingadas na lei. Deve-se, antes de tudo,
investir macicamente no eixo da investigacdo nas primeiras horas do delito,
prioritariamente na coleta de amostras em locais de crime, além de cuidados
redobrados na respectiva cadeia de custddia da prova.

Reverbere-se que, se a rede nao funcionar como uma via de méo
dupla, de pouca utilidade sera e de nada adiantara submeter os suspeitos ou
condenados criminais ao mencionado tipo de identificagdo sem que sua a finalidade
possa ser alcangada.

Apenas para se ter nogao da problematica, diante do que foi discorrido
na secao 2.2.2.2 do presente trabalho, atualmente, apenas 16 (dezesseis)
laboratorios alimentam a Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos, sendo um
deles administrado e alimentado pela Policia Federal e os demais distribuidos entre
por alguns Estados da Federagao, entre eles: Amapa, Amazonas, Bahia, Cear3,
Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba,

Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo. Segundo
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fonte do Ministério da Justica (BRASIL, 2013b), em meados do ano de 2014 os
laboratérios do Distrito Federal, Goias e Pernambuco passarao a integrar a rede.

Deixam ainda de implementar e abastecer a RIBPG os Estados do
Acre, Alagoas, Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima e Sergipe.

Daqueles, ndo se quer dizer, tampouco pode-se supor, que a
alimentagao dos dados esteja ocorrendo a contento.

Tomando como norte a conjuntura desse contexto, segue como
imperativo a analise do papel do Ministério Publico, que vai além da intervencao
processual classica para assumir uma postura mais arrojada, voltada ndo sé a
repressao, mas, sobretudo, ancorada no agir preventivamente a fim de se
apresentar muito mais resolutivo.

A legitimidade para tanto vem sufragada na Constituicdo Federal, em
seu art. 129, que, ao tratar das fungdes institucionais do Ministério Publico, dispde
no inciso lll ser a instituicdo parte legitima para promover o inquérito civil e a agao
civil publica, para prote¢cao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos.

Ademais, robustece a ainda esta legitimidade de atuacdo a Lei
Orgénica Nacional do Ministério Publico, de n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993
(BRASIL, 1992), e a Lei da Agéo Civil Publica, de n° 7.347 de 24 de julho de 1985
(BRASIL, 1985).

Assim, na orbita de tais atribui¢cdes, deve o érgdo ministerial valer-se
dos diversos mecanismos extrajudiciais disponiveis, como, por exemplo,
instauragcao de inquéritos civis, promog¢ao de audiéncias publicas, fiscalizagdo de
execugao or¢amentaria e do cumprimento dos convénios e contratos, celebragdo de
termos de ajustamento de conduta e recomendacgao de providéncias.

Esgotada, porém, a possibilidade de solugdo negociada, emerge a
necessidade de uma atuacdo repressiva, mediante a provocacao do controle
jurisdicional de politicas publicas, através do manejo de agdes coletivas, inclusive se
salvaguardando da possibilidade de medidas judiciais de realocagdo de verbas
orcamentaria de pastas secretariais e ministeriais menos urgentes para efetivacao
de politicas publicas em seguranga, que sao essenciais, em efetivo controle

jurisdicional das mesmas.
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E necessario que o Parquet esteja a frente do controle e
racionalizagdo dos recursos publicos, direcionado a sua fiscalizagdo na promogao
de politicas publicas que melhor atendam ao minimo existencial da populagao.

Nessa diretriz, reportando-se ao contexto da Lei n° 12.654/2012 e das
obrigagdes que ela propde ao cidaddo e ao Poder Publico, cabera ao érgéao
ministerial intervir e fiscalizar a formagao e execugao do projeto da rede, nos moldes
do que dispde a legislacdo nacional e supranacional na promog¢ao da tutela difusa
da seguranga publica.

A respeito do tema, leciona Santin (2004. p. 209):

A legitimagao do Ministério Publico decorre da caracterizagdo da seguranca
publica como direito difuso, dizendo respeito a interesses transindividuais,
de natureza indivisivel, relacionado a numero determinavel ou
indeterminavel de pessoas, a justificar a intervengao do Ministério Publico.
A intervencdo do Ministério Publico é perfeitamente possivel no assunto
seguranga publica, administrativa ou judicialmente, para correto
fornecimento dos servigos e reparacdo de falhas, ligados a quantidade,
qualidade, adequagéo e eficiéncia dos servigos de seguranga publica, pela
presenga de interesse difuso (art. 129, Ill, CF) e de porcao significativa de
interesse social indisponivel (preservagao da incolumidade das pessoas),
inclusive pelo carater de direito social do valor seguranga (art. 6°),
predicados incluidos facilmente no rol dos “interesses sociais” defendidos
pelo Ministério Publico (art. 127, CF).

No Rio Grande do Norte, local de onde parte a presente pesquisa, a
realidade, como ja pontuado, é uma das piores, eis que ndao ha um minimo de
aparelhamento e capacitacdo do Instituto Técnico Cientifico de Policia para o
desempenho de seu mister. O Estado ainda n&o aderiu, mediante acordo de
cooperacao, a RIBPG.

No desentoar deste papel, em situagdo que serve de parametro ao
exposto, cite-se a Agéo Civil Publica n° 0804681-28.2012.8.20.0001, ajuizada em
face do Estado do Rio Grande do Norte, fulcrada no exercicio da tutela do direito
difuso a seguranga publica, em que se requer a identificagdo criminal de todas as
pessoas presas em flagrante ou indiciadas, em todas as unidades da Policia Civil
em que se operacionalizem procedimentos policiais, nos exatos termos da Lei n°
12.037/2009, e mediante a adequacéao da estrutura do Instituto Técnico Cientifico de
Policia — ITEP a coleta e armazenamento de perfis genéticos em banco de dados,

mediante extracdo de DNA, nos termos da Lei n°® 12.654/2012.
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Segue-se ainda como exemplo a Ac¢ao Civil Publica n°® 0802305-
98.2014.8.20.0001, interposta também por este Ministério Publico, com pedido de
bloqueio de dotagdo orgcamentaria do Estado para publicidade, no valor de R$
18.546.034,68 (dezoito milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil, trinta e quatro
reais e sessenta e oito centavos), e, ainda, como postulagdo seguinte a abertura de
crédito orgamentario suplementar, de igual valor, para pagamentos de dividas
estaduais na pasta da Seguranga Publica, que vém prejudicando o Estado inclusive
na angariagao de novos convénios com o Governo Federal afetos a respectiva area,
ante a alegada insolvabilidade da aludida unidade federativa.

Em ocasidao semelhante, por ter ficado evidenciada a inexisténcia de
interesse publico na contratagdo de instalacbes temporarias que atenderiam ao
evento Copa do Mundo da Federation Internationale de Football Association (FIFA)
Brasil 2014, na Arena dos Dunas, localizada em Natal/RN, sobretudo em razéo do
déficit estatal na matéria de seguranga publica e saude, foi proposta a Acao Civil
Publica n° 0804604-48.2014.8.20.0001, em que foi requerido a anulagdo de
procedimentos licitatorios do Governo do Estado que tratam dessas contratagdes.

Assim sendo, qualquer acdo ou omissao que, direta ou indiretamente,
afete a normalidade do sistema de seguranga publica, principalmente a prevencéao
da criminalidade e a apuracdo de infracbes penais, implica na obrigacdo do
Ministério Publico em promover as medidas necessarias para a defesa da ordem

juridica e dos interesses sociais envolvidos.
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7 CONCLUSAO

A identificacdo humana através do perfil genético encontra substrato
cientifico na individualizagdo e na imutabilidade, o que possibilita uma maior
acuidade na identificagdo criminal, cuja preocupagao € a personalizagdo da pena e
a administragao da justica.

Tendo como ponto norteador este fundamento, a presente pesquisa
tragcou em um dos seus seguimentos de analise o alcance da Lei 12.654/2012, o
qual, para uma correta interpretacdo, demanda uma interdisciplinariedade entre
direito, ética e ciéncia.

Em um primeiro momento, o estudo foi esquadrinhado em breves
conceituagdes sob o ponto de vista biolégico e tecnoldgico, trazendo um preciso
dimensionamento dos contornos da engenharia genética que ora se empresta ao
Direito como um caminho do qual ambos nao se podem mais dissociar.

Partindo desta percepcéo, foi preciso trilhar as veredas da lei fulcradas
na compreensao a respeito das reais inten¢gdes do legislador para a proje¢cdo do
futuro da identificagao criminal e da persecug¢ao penal no Brasil.

Em paralelo, refletiu-se acerca dos riscos da possivel utilizagao
indevida desses dados biolégicos que, acaso devassados, poderia ocasionar uma
odiosa discriminagao genética. Como ponto positivo, entendeu-se que a utilidade da
preocupacao, sob o aspecto da ética, terminou por despertar na comunidade
internacional um cuidado quanto ao estabelecimento de orientagdes supranacionais
que dispdem sobre condi¢cdes de acesso e exploracdo de informagdes genéticas
humanas, as quais devem, em todos os ordenamentos signatarios, ter sua
confidencialidade garantida nas condigbes estabelecidas pela legislagédo interna em
harmonia com o direito internacional relativo aos direitos humanos.

Mais a fundo, ante a proposta principal do tema, contemplou-se
analisar a regulamentacdo da obrigatoriedade da identificagdo criminal por perfil
genético sob a perspectiva dos direitos fundamentais individuais e coletivos
ensaiados sob o0s seus respectivos pontos de tensdo. Entremente, dada a
necessidade do principio da unidade da Constituicdo e da maxima efetividade das

normas constitucionais, foram propostas solugdes insculpidas na ideia de
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proporcionalidade, técnica de hermenéutica da qual se parte trés outros pontos
fundantes, sdo eles: necessidade, adequagédo e proporcionalidade em sentido
estrito.

Exemplo na jurisprudéncia nacional, em que pese ainda nao ter o
Supremo Tribunal Federal enfrentamento o tema no caso especifico da Lei n°
12.654/2012, bem como no direito comparado s6 corroboram com tal entendimento.

Quanto ao cumprimento da Lei n° 12.654/2012, verificou-se que a sua
fragilizagdo ndo decorre apenas do dissenso ainda existente na doutrina a respeito
do assunto, e sim sob o préprio aspecto pratico da implantagdo do instituto no
Brasil, uma vez que a formagao e implementagdo da rede exige um compromisso
sério do Poder Publico como uma Politica de Seguranga Publica alocada na
promocao de eficacia e resolutividade na persecugao penal.

Frise-se que nao é proposta desta pesquisa incutir a ideia de que a
implantacdo dos bancos de dados sera a solugao para todos os problemas afetos a
area de seguranga publica no Brasil, até porque essa questdo € bem mais
complexa, destaca-se por varias vertentes e nao se resolve apenas no que
concerne a questdes ligadas a prova do crime ja praticado.

No entanto, tendo o presente estudo uma delimitagdo, inclusive em
respeito a linha metodoloégica, a abordagem concentra-se na questdo do
cumprimento da Lei n°® 12.654/2012 sob a faceta de uma das causas que podem
alavancar a eficiéncia da persecucdo penal e consequentemente impactar
positivamente na esfera de seguranga publica, razdo pela qual ndo se poderia
deixar de pontuar o papel do Ministério Publico nesse contexto, a quem cabe
promover a tutela social e difusa da seguranga publica, e possui entre uma de suas

fun¢des mais nobres a de defender a ordem juridica.
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