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RESUMO

Questao ainda polémica no ramo do Direito Tribaotdliz respeito acerca da existéncia ou
ndo das chamadas sancdes politicas tributaridisyiosjue se caracteriza por ser um meio de
coacao indireta que se utiliza a Fazenda Publica ipgpor ao contribuinte inadimplente a
pagar o tributo. Tais exagles objetivam tdo somantecadar valores devidos a titulo de
obrigacdo principal, sendo que para tanto, utilizadnos meios coercitivos como o
fechamento de estabelecimento comercial, a apreates@nercadorias, sem que a presenca
fisica destas seja necessaria para a comprovacauelm Fisco aponta como ilicito, o
cancelamento do alvara de funcionamento comedgalre outros. Por estes aspectos, tem-se
que tais condutas sdo contrarias ao atual ordertanpemdico, por ferir diversos direitos
constitucionalmente tutelados, dentre os quaiposiem citar, o direito ao livre exercicio de
atividade econdmica licita e o direito a livre iatova. Intimamente ligados a esses aspectos
tem-se que tais sancfes politicas também desr@speittros grandes postulados do atual
modelo de Estado democratico de direito, a sabgypstulado da razoabilidade e o da
proporcionalidade ou proibicdo de excesso. Taigufads emergem como uma garantia
indissociavel a preservacao de direitos individaaisegurados pela Constituicdo Federal de
88. Por tais aspectos o Supremo Tribunal Federal nepelindo tais condutas por parte do
Poder Publico, inclusive por intermédio de algurmasiulas que versam sobre o tema, as
sumulas 70, 343 e 547, por entenderem que est@saprado resguardam o devido processo
legal, bem como o direito ao contraditério. Dertaneira 0 objetivo do presente trabalho
consiste em analisar quais os parametros de aftiGdyindos com a Constituicao Federal de
88, adotados pelo STF para coibir tais praticas) bemo, quais as justificativas para se
admitir as restricbes, que embora assemelhadas,codiigurem as citadas execucoes
politicas. Para tanto, adotou-se como metodologimétodo dedutivo, partindo-se das
questbes gerais que envolvem o ramo tributério, nalisando aspectos inerentes a
administracdo e fiscalizacdo tributaria, bem consolimitacbes constitucionais a estas
imposta, para o conceito atual de sanédpesquisa bibliogréfica efetivou-se em consudtas
textos doutrinarios e jurisprudenciais, bem combaaco de dados em meios eletrénicos.
Concluiu-se por oportuno que, no atual modelo doegdnal, denota-se que os direitos e
garantias individuais ndo tem carater absoluto.tddenodo, faz-se necessario sempre um
juizo valorativo acerca das normas, no caso emretmca fim de adequa-la, ao maximo
possivel, a ordem democratica vigente. Nesse @@gmapel, tem-se que o STF, como
guardido precipuo da Constituicdo Federal, devar&adnterpretacdo conforme, sempre que
por ato omissivo ou comissivo, 0 Estado infringgrpmstulados e principios vigentes. Assim,
0 mesmo vem se posicionando acerca de possibisidgde, mesmo contendo todas as
caracteristicas das sancdes politicas tribut&@@@sadmitidas pelo ordenamento juridico. Para
tanto, h4 uma correlacdo entre estas e o bem tatetado, levando-se em conta, aspectos
como a extrafiscalidade e o direito a livre conéocia econdmica.

Palavras-chave Sancdes politicas tributarias. STF. RazoabilidRdeporcionalidade.



ABSTRACT

Question still controversial in the field of TaxWawith respect to the existence or not of
penalties called tax policies, an institute thatharacterized as a means of indirect coercion
that uses the Treasury to impose the delinquepiiger to pay tribute. Such exactions aimed
solely collect amounts due by way of the principaligation, for which it, use various
coercive means as closing premises, seizure ofsyagthout the physical presence of these
is needed to prove that the IRS points as unlaedukellation of business license business,
among others. For these aspects, it follows thelh fwnduct is contrary to current law for
violating various constitutionally protected rightsnong which we can cite the right to the
free exercise of licit economic activity and thghti to free enterprise. Closely linked to these
aspects is that such sanctions policies also disidegther major postulates of the current
model of democratic rule of law, namely the priheipf reasonableness and proportionality
and the prohibition of excess. Such assumptionsrganas an inseparable guarantee the
preservation of individual rights guaranteed by @anstitution of 88. For these reasons the
Supreme Court has repelling such conduct on thegbahe government, including through
some overviews that deal with the theme, dockets348 and 547, on the understanding that
these practices do not enshrine due process ai aight to adversarial. So the aim of this
work is to analyze which parameters arising appboato the Federal Constitution of 88,
adopted by the Supreme Court to curb such practasesell, which the justifications for the
restrictions to admit, that although resembled conmfigure the aforementioned political
executions. Therefore, the methodology adoptechasléductive method, starting from the
general issues surrounding the business tax, aalgizamg aspects of tax administration and
supervision, as well as the constitutional limdas imposed on these to the current concept
of sanction. A literature search was accomplishedconsultation with doctrinal and
jurisprudential texts, as well as the database latt®nic media. It was concluded by
appropriate that, in the current constitutional elpdlenotes that the individual rights and
guarantees has no character whatsoever. So,dtessary always a value judgment about the
standards in the particular case in order to $ui ithe fullest extent possible, the existing
democratic order. In this valuable paper, has tbhpr&ne Court, as the guardian of the
Constitution preciput should give consistent intetgtion whenever commissive by act or
omission, the state infringes the postulates amttipites in force. Thus, it is positioning itself
about possibilities, even containing all the cheastics of sanctions tax policies are allowed
by law. Therefore, there is a correlation betwdssé and the good to be protected, taking
into account aspects such as extrafiscality andigi to free economic competition.

Keywords: Sanctions tax policies. STF. ReasonablenessoRropality.
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1 INTRODUCAO

O estudo e a delimitacdo das sanc¢les politicastdrias tornam-se de grande
relevancia no cenario atual, basta se perceberraxsdgs desdobramentos juridicos que
diariamente chegam aos tribunais brasileiros comisaussdo da matéria, que envolve
diametralmente o Estado e o contribuinte.

Discussao essa que remete a grandes problemgicapassando a questdes inerentes
ao comportamento que o Poder Publico deve adotardguda ocorréncia de fato que importe
em sua atuacado comissiva ou omissiva perante icydart

Todavia, ndo desconhecendo o poder soberano dddeahte os seus administrados,
tais atuacdes encontram limitacdes em matériatéria de ordem constitucional, inclusive,
que implicam diretamente na diminuicAo ou adequadasta soberania, frente ao
contribuinte.

Se por um lado é a propria Constituicdo Federallggitima o poder de tributar aos
Entes Politicos, a mesma também restringe esdauigfo, impondo-lhe dbices, que em
nenhum momento deverao ser afastados, sob pemaedtas restringindo direitos e garantias
individuais, consagrados em seu texto.

De tal modo, fica pré-estabelecida certa ison@ntee 0 Estado e o contribuinte, sem
que isso importe em diminuigdo das prerrogativgaitee soberanas daquele, no tocante a sua
atribuicdo de instituir, fiscalizar e arrecadabuitos, gozando os seus atos de um carater de
legitimadade, até que se prove o contrario, ousedwrecise provar, dado o claro e inequivoco
desrespeito a lei.

Assunto controverso no ambito do direito tribuwdddiz respeito as chamadas sancdes
politicas tributarias, que em sintese, caractergamm condutas da Adminstracdo Fazendaria
que estabelecem imposicoes indiretas de caratepat@imnonial aos contribuintes, com o
intuito de se cobrar o tributo.

A temética acerca dessas exac0es tributariase@miarias, inclusive, ja foi objeto de
sumulas do Supremo Tribunal Federal, aomtuela ocasido, restou consignado a
incompatibilidade das mesmas com o sistema jurigétdo, devendo serem rechacadas do
ordenamento juridico dado o vicio da inconstitualmade.

Entretanto, € necessario esclarecer que as sumukagratam da matéria foram
editadas na década de 60, e serviram para embastatipamente o entendimento da

Suprema Corte a respeito do poder de tributaraésteus limites legais de atuacdo, bem
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como, atualmente, a sua compatibilizacdo com atitwigdo federal de 88, que tratou de
modo especial os direitos e garantias individuam,dem econdmica e a livre iniciativa.

Por ndo possuir uma legislacdo especifica a raatési exacdes politicas tributarias
sdo fruto de uma construcdo doutrinaria e jurispmadhl, inclusive no tocante ao seu
conceito, caracteristicas e adequac¢do com o ordsmamormativo.

De tal maneira, conhecer os parametros de aptiocdgs sancdes politicas tributérias,
nao apenas sob o enfoque doutrinario, mais tamk&modcho a Suprema Corte vem se
posicionando pela sua jurisprudéncia, sobretudm@ortermos leis especificas que tratam do
assunto, € de grande relevancia pratica, princgraienpara os que militam no campo do
direito tributario.

Notadamente, ter-se-4 sempre a necessidade do jmlilgério intervir nos casos
onde se apresente no caso concreto, lesdo ou anhedesdo a direitos fundamentais, ou a
alguns dos principios constitucionais vigentesgais cabera ao mesmo, exercer o controle de
legalidade dos atos administrativos, observandsesgre os limites impostos por lei.

O presente estudo se justifica pela necessidade detalhar de modo mais objetivo
possivel, quais sdo as acbes por parte do poddicgpuipue realmente caracterizam
constricdes ilegais ao particular como meio indingara a cobrancga de tributos, e as que,
embora parecidas ou semelhantes a estas, naoergeras conforme o entendimento do STF,
tais exacdes ilicitas.

Para tal detalhamento devera ser analisado vasigsctos relativos a tributacdo, bem
como as formas legais e possiveis para a sua @ahras limites impostos a Administracao
Fazendaria, a necessidade da atuacdo do podeajigjiora restringindo ora alargando tais
limites, mas sempre com uma Vvisao garantista €ipaimente constitucional.

A escolha do tema se da devido a aproximacamiglafie do autor com o0 mesmo, que
traz em seu ambito juridico de atuacdo um grandeenu de questdes relativas ao poder
estatal, confrontando-os com direitos e garantidsviduais constitucionalmente tutelados, e
COmo No caso concreto estes confrontos devem Emi®wmdos sem, no entanto, resultar de
suprecao de direitos a nenhum dos polos da demaditéonalmente, este trabalho encontra-
se em conformidade com o perfil do egresso do Qiedodireito, haja vista o aprofundamento
do conhecimento juridico, no intuito de racionalim@canismos que possibilitem mudancas
politicas e sociais, bem como, em introduzir nosperento do discente uma instigacdo
especial pela pesquisa cientifica, agucando assiomstrucéo da sua analise critica sobre os
temas.

Em face desta problemética, se trara questbedajuena maneira didatica, facilitardo
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a compreenséo do instituto das sancdes polititagédrias, tomando-se para isso 0s critérios
principiolégicos da razoabilidade e da proporcimzale, bem como o0s principios
constitucionais da liberdade de trabalho, da liv@ativa e livre concorréncia.

Nessa esteira de raciocinio surgem algumas indagaefevantes: Quais as inovacdes
que a constituicdo federal de 88 trouxe para ac&oldo presente tema? Haveria ainda uma
lacuna legislativa em relacdo a matéria? E comaesblvida essa auséncia normativa
atualmente pela Suprema Corte brasileira?

Para uma boa compreensao destas problematicgseéoso a abordagem de alguns
institutos, tais como a Administracao tributariggamler de tributar estatal, qual o mecanismo
legal adequado, ou até, inadequado para a exag@al, filbem como o0s principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionakgagie norteardo todas as condutas estatais,
e mais especificamente as que envolvem questdesaias.

E nesses moldes que o objetivo geral do preseabalho serd a delimitagdo dos
parametros de aplicacdo utilizados pelo STF solwesancdes politicas tributarias,
resguardando os postulados da livre concorréndia levre iniciativa, especialmente apés a
entrada em vigor da atual constituicdo federal,face do eventual choque de principios
fundamentais que norteiam tais exagoes.

Tomando-se como base tais apontamentos, o presaht&#ho tem como objetivos
especificos: a) analisar a questdo das sancOescgmliem matéria tributaria face ao
ordenamento constitucional vigente; b) abordar depdfiscalizatorio da administracéo
publica; c) conhecer quais 0s outros institutos sgieequiparam as supracitadas exacgoes,
porém admitidas pelo ordenamento juridico vigedjegentar delimitar o tema num contexto
analitico, para isso tomando-se por base a flézdg#io dos principios fundamentais que
envolvem a matéria, tais como os da proporcionagdidarazoabilidade da norma.

De tal modo, feitas essas devidas ponderacdesaadar matéria, tratara o segundo
capitulo do Estado e o seu poder de tributar. Nessitulo se deliniardo as caracteristicas de
atuacao estatal frente os seus administrados, bem a sua evolu¢do. Também sera feita
uma analise acerca da competéncia tributaria,igis@ndo as suas espécies e caracteristicas.
Por sua vez, de igual modo se analisard os aspdatagnuncia em matéria tributaria,
demonstrando seus tipos e conceitos, bem comacalaiptiade da Lei de Responsabilidade
Fiscal frente a este instituto.

No terceiro capitulo, buscou-se analisar o podsralizatorio da administracao
tributaria, comparando-as frente ao combate aa#iosi tributarios, objetivando a sua

aplicacdo pratica nas relacdes entre o Poder Bublio particular, bem como no grau de
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protecao efetiva que importa aos contribuintes sklgerspectiva, introduzindo tais garantias
ao tema das execucdes politicas, enfatizando aingxaravel relagdo com as garantias
individuais asseguradas pelo texto constituciorgante.

No quarto capitulo, tentou-se conceituar o tems skncdes politicas tributarias,
sobretudo, do ponto de vista constitucional, séroatando os diversos conceitos construidos
a partir da evolugdo doutrinaria e aplicando par wez, o entendimento do STF referente a
matéria. Nesse interregno, se procurard demonsBatipos de sancfes admitidas no
ordenamento juridico vigente, bem como o seu ctmdeor sua vez, se tratara da analise da
vedacéo e da admissédo dos atos que importem ers inditetos coercitivos para a cobranga
dos tributos.

Para a elaboracdo deste trabalho, utilizou-se dtodo dialético, eis que foram
analisados posicionamentos doutrinarios diversosntuito de confronta-los didaticamente,
sendo que a partir dai, teve-se a elaboracdo dmemies conclusdes acerca da temética
desenvolvida.

Todavia, se adotara também, o método dedutivtindarse de um raciocinio légico,
inicialmente formado a partir do estudo e delinditado conceito e evolug¢do do Estado, e o
seu poder soberano, tracando-se também aspectit’o®la competéncia tributaria, a
posteriori, analisando as limitagbes constitucisraa poder de tributar, chegando-se assim,
aos aspectos das execucdes politicas, especialmest entendimento, bem como a
construcao juridica e doutrinaria na atualidade.

Por sua vez, a metodologia tomada para a pessgrida bibliografica, por intermédio
de analise histérica, legal, doutrinaria, jurisgmicial e principioldgica. Também, corroborada
pela consulta a textos em meios eletronicos, bemocem consulta em informativos do

Supremo Tribunal Federal acerca da matéria oralabar
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2 O ESTADO E O PODER DE TRIBUTAR

2.1 ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO, PODER DE TRIBUAR E SOBERANIA

O estudo da atividade financeira do Estado, opseler de instituir tributos e a sua
soberania, serdo de extrema relevancia para a metmapreensdo da tematica central do
presente trabalho, notadamente, é a partir dessesitos que se vislumbrard de forma mais
objetiva 0 campo de atuacdo em que o Poder Puidicera se pautar, sempre que objetivar
exacionar impostos a ele inerentes.

Para se analisar a evolucdo, necessério se fd@tanassinalar a origem do que se
esta demonstrando em evolucdo. Contudo, acercastdode o seu surgimento, ndo existe
uma unica classificacdo aceita pacificamente erige estudiosos. Por oportuno,
especificamente a terminologia, tem-se que Dalt&iforma sucinta, conseguiu uma melhor
definicdo quando afirmou que “o Estado deriva dimnlatatus= estar firme, significando a
permanéncia de uma situacdo de convivéncia hungagala sociedade politica”.

Notadamente, a firmeza das relacdes variou parshhs tempos e lugares distintos,
nao havendo assim uma ordem cronoldgica obvia dugtaaté porque, o proprio conceito
denota a particularidade do instituto, dos seusgrdios até os dias atuais. Com base nesses

aspectos leciona Cotrfnacerca do tema:

Para a maioria dos autores, o Estado nem semptiuea® longo da Histéria. Sabe-
se que diversas sociedades organizaram-se seMaslesociedades sem Estado, as
funcdes politicas ndo estavam claramente definidasformalizadas numa
determinada instancia de poder. No entanto, em dadmento da histéria da
maioria das sociedades, supde-se que, com o agesfiento da divisdo social do
trabalho, certas fungdes polito-administrativadlgares acabaram sendo assumidas
por um grupo social especifico. Esse grupo passeu@poder de impor normas a
vida coletiva. Assim teria surgido o governo, paiendo qual se desenvolveu o
Estado.

Note-se por oportuno, que o Estado, com base pos&x pelo autor, adveio pela
necessidade da imposicdo de um especifico grupoomheas necessarias ao funcionamento
da vida social. Assim tem-se ja uma relacdo emvermpo e governados, em sua fase inicial.

Faz-se necessario entender que se trata de umac&vatonsubstanciada desde os
primordios mais antigos até o presente momentoteréo por certo a mesma denominacao

que se conhece atualmente, como informa Bonaléesua obra:

O estado como ordem politica da Sociedade é caitheldsde a antiguidade aos

! Dalmo de Abreu DallarElementos de teoria geral do EstaddS&o Paulo: Saraiva, 2005.p. 51
2 Gilberto Cotrim Histéria Global. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.p. 35.
% Paulo Bonavidesleoria do Estada 6 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p.73.
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nossos dias, todavia nem sempre teve essa dend@mjmam tampouco encobriu a

mesma realidade.

Tém-se na Grécia polis ou acivitas, e em Roma aespublica perfazendo-se nas
vozes que traduziam a idéia de Estado, principaineela objetivacdo do vinculo
comunitario, de grande relevancia & ordem poléiezcidadanfa

Para tanto, se faz mister entender quais os elesy@uanstitutivos do Estado, que
podem ser dividivos: Em elementos de ordem form@ampreendendo o poder politico na
Sociedade, que segundo Duguit, surge do dominiandis forte sobre o mais fraco; e
elementos de ordem material, compreendendo powvemnao elemento humano, em seus
diferentes aspectos como populacéo, povo e nag&ocbmo o elemento territério

Tido como a definicdo classica contemporanea eeampis bem exemplifica as suas
particularidades, tem-se o exposto por Georg &#flique o Estado “é a corporacédo de um
povo, assentada num determinado territorio e datadan poder originario de mando”.

Nota-se assim a necessidade do homem de uma entidadforca superior bastante
para fazer as regras de conduta e velar pelo seeumprimento, evidenciando ja nessa
época uma pequena parcela do que hoje conhecemuos dweito positivo, conforme
Machadd. E a partir dessa necessidade que foi instituidestado, tal qual se conhece,
instituidor de tributos que visam a alcancar sdystivos, sem 0s quais restaria prejudicada a
sua atuacao, pois ndo existe, ou nao teria corgligdieuturais minimas para existir Estado
sem recursos financeiros.

Tais recursos financeiros sado advindos em sua amgilaria sob a forma de tributos,
instituidos, arrecadados e fiscalizados pela Adstrangdo Publica Fazendaria. Sendo por
oportuno enfatizar que, também podera a mesma abueampo econdmico, sendo esta com
maior ou menor intensidade, a depender de cada eapexifico, ora explorando patriménio
seu com o intuito de lucro, ora intervindo no sgiavado da economia defendendo direitos
difusos.

Isto ocorre principalmente pela razdo de que nsiBaaatividade financeira fica a
cargo da iniciativa privada, excetuando-se apepsig;asos em que a Constituicdo Federal
autoriza a intervencao Estatal, mormente em algasgs especificos que tratem via de regra,

aos imperativos da seguranca nacional, ou em facelevante interesse coletivo, conforme

* Paulo Bonavidesleoria do Estada 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.73.

® Paulo Bonavidesleoria do Estada 6 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p.78.

® Jellinek, Allegemeine Staatslehre. In: Paulo Biohes. Teoria do Estado. 6 ed. S&o Paulo: Malhe067.
p.79

" Hugo de Brito MachaddCurso de Direito Tributério . 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008.p.25.

8 Hugo de Brito MachaddCurso de Direito Tributério . 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008.p.25.
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definidos em lei (Constituicdo Federal de 88, @8)1

Tal como ocorre em uma empresa privada, o Estaderdlegerir bem o seu
patrimdnio para que possa desenvolver as suadad®$, com uma importante caracteristica,
diferentemente do setor privado que busca geraruavo,l objetivando seu melhor
aproveitamento para si, na Adminstracdo Publica légfica se da de modo diferente, sendo
gue esta devera promover sempre o bem pelo e patatavidade.

Se podera assim, analisar que o Estado existeapapamsecucdo do bem coletivo,
angariando recursos, seja pelos seus proprios mataando diretamente na atividade
econdmica, de tal modo obtendo receitas origindsigja utilizando-se de suas prerrogativas
como poder estatal propriamente dito, impondo aas administrados deveres ou obrigacdes
no intuito de obter rendimentos, caso este emrguabiter receitas ditas derivadas.

Baleeird leciona que “a atividade financeira consiste entembcriar, gerir e
despender o dinheiro indispensavel as necessidadgs, satisfacdo o Estado assumiu ou
cometeu aqueloutras pessoas de direito publico”.

Nessa mesma esteira de raciocinio Hdfada tratar sobre o tema da atividade
financeira sustenta que a mesma pode ser concgitoatho sendo a atuacéo estatal voltada
para obter, gerir e aplicar os recursos financeiszessarios a consecuc¢do das finalidades do
Estado que, em ultima analise, se resumem naagatzlo bem comum”.

Tomando-se como base tais conceitos se poderdpergee a atividade financeira
do Estado se perfaz num conjunto de atos de olitegeéenciamento e aplicacédo de recursos
financeiros objetivando a realizacdo do bem comguoe € precipuamente atribuido ao
Estado, podendo ser a sua obtencédo dada de foigieada ou derivada.

Pelas razdes acima elencadas, a atividade finandeirestado é tema relativo ao
direito financeiro, haja vista a sua estreita @bacom institutos juricos de financas. Obter,
gerir e arrecadar, bem como a escolha de comozse fais acdes faz parte de atribuicdes
tipicas do setor financeiro. Desse modo, tem-seoqiieeito financeiro esté inexoravelmente
ligado ao ramo do direito tributario.

Tem-se, por oportuno, uma sucinta analise da e&olwpo modelo de Estado,
situando-o em suas bases econdmicas e sociaisdifpugam em determinadas épocas,
tracando anseios politicos, ora se afastandonteevindo mais na vida privada.

O Estado Gendarme ou Liberal teve seu apogeu rakséXVIll e XIX, pregando o

estabelecimento de uma economia ao maximo livreirttasferéncias do Estado, o qual

° Aliomar Baleeiro, apud Kiyoshi Harad&ireito financeiro e tributario . 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 4.
1% Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributario . 12 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.p.28.
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deveria atuar simplesmente sob os ditames da #berdigualdade e fraternidade, nao
intervindo quase que na vida econdmica dos indogdu de tal maneira pregando o
individualismo e a liberdade para a propriedadeggia.

Em matéria de tributacéo, tendo-se em vista amanfjuantidade de servicos publicos
ofertados a populagéo, era considerada uma trifufage ou pequena. Contudo, haja vista a
imensa disparidade econdmica e social da épochaaaor ser extremamente injustas, do
ponto de vista social para os pobres, mormentesaéaitilizado o conceito de capacidade
contributiva, sendo que todos, independentementsgedeico ou pobre, pagavam o mesmo
percentual tributario sobre o seu patriméhio

De tal modo, ja se denota com maior clareza,ag®$rde desigualdades advindos com
tal modelo, notadamente, por desprestigiar um @bsre@s maximos do direito tributario, a
saber, o da capacidade contributiva.

Tendo-se em vista os aspectos acima citados, olonddeEstado Liberal restou-se
insuficiente para prover satisfatoriamente a sadedrestando dizer que gerou indiscutivel
concentracdo de renda e exclusédo social, fazendeesssario que o Poder Publico intervisse
para limitar e controlar os abusos da iniciativiaguta.

E assim que comeca a nascevalifare statepu Estado do Bem Estar Social. Calcado
na necessidade de combater os abusos econdmicparfeda classe dominante, que contava
com a inércia estatal para acelerar um modelo ec@edque regia suas proprias leis, sem
nenhum interesse social coletivo.

E notavel que na area da prestacéo de servicdiegsjo Estado passou a promoveé-
los em maior numero, comecando a se preocupar @B 0s direitos sociais,
previdenciarios, trabalhistas, econdmicos, dentiteos”, buscando a diminuir a catastrofe
social deixada pelo modelo Liberal.

Importante salientar que com este novo modelo carse a programar limites a

atividade privada, visando ndo sé a auferir reseftara os cofres publicos, mediante a

! samuel Pontes do Nascimento. Do Estado minimestal& regulador. Uma visdo do Direito Econdmilis
Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1968, 20 nov. 2008. Dismdrdm: <http://jus.com.br/revista/texto/11990>.
Acesso em: 15 jun. 2013.

2 Thais Bernardes MaganhinExtrafiscalidade ambientat um instrumento de compatibilizagédo entre o
desenvolvimento econémico e 0 meio ambieBissertacdo de mestraddvarilia: 2007. Disponivel em:
<http://www.unimar.br/pos/trabalhos/arquivos/e20B3Bd9fb4de7d78b08c72a2b29d.pdf>. Acesso em 15.
Jun. 2013.

13 Samuel Pontes do Nascimento. Do Estado minimastanl& regulador. Uma vis&o do Direito Econémiles
Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1968, 20 nov. 2008. Dispgrém: <http://jus.com.br/revista/texto/11990>.
Acesso em: 15 jun. 2013.

4 samuel Pontes do Nascimento. Do Estado minimestanl& regulador. Uma visdo do Direito Econdmilus
Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1968, 20 nov. 2008. Dismdrdm: <http://jus.com.br/revista/texto/11990>.
Acesso em: 20 jun. 2013.
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tributacdo, deixando a iniciativa privada dominardd o campo econOmico, mas
principalmente, a buscar melhorias para a qualidadeda dos menos abastados, ndo mais se
buscando afastar o Estado da Economia.

Por ser a transformacdo de modelos econdmicosnasaiseao modelo de Estado
alcado pelos governantes, sob os mais variadosypestos, tem-se que, também no wellfare
state, aspectos foram sendo repudiados, novamstabetecendo uma ruptura no modelo

vigente. Porquanto preceitua Medelros

Diante dessas circunstancias, aspectos essenciaislifare state ndo seriam
mais defensaveis, o que implica em repensar imeinte a organizacdo e o
controle democratico da reproducdo social e as w@mbes de publico e
privado, em outras palavras, a forma de regulacgéo.

Em relacdo a este modelo, tem-se que o mesmo,ramizos efetivo na promog¢ao do
bem estar social, ou sua busca, restou prejudicdally a estagnacdo econdmica que se
alastrou paulatinamente durante a sua vigéncia.rrédtemdo de tal modo, uma
insustentabilidade do ponto de vista econdmicodsegue por sua vez, a insatisfacdo de
varios segmentos da sociedade.

Conquanto ideologicamente perfeito, ou quase, @adestSocial marcado pela
ingeréncia do Poder Publico no campo privado néiodetu também de forma eficaz os novos
moldes econdmicos e politicos, tampouco, suporsoenarmes pressdes de cunho capitalista
que se levantavam, sobretudo em meados do sécyleXidu assim, rever novamente qual e
como reorganizar o Estado para bem prover a culatie.

Surge dessa necessidade o Estado Neoliberal, queuema, prega a retracao,
retornando a idéia de minima intervencédo possstalttad na ordem econdémica. Sendo uma
caracteristica marcante a transferéncia para mtina privada por parte do Estado, de tudo
aquilo que néo for imprescindivel que seja presgedo setor publict.

Com efeito, os setores privados que detém a pianmazordem econdmica no mundo
globalizado atuam de modo agora a limitar a atuagétatal, ditando seus ritmos e
aumentando os grandes blocos econdmicos mundmasyistas a uma maior velocidade nas
transacbes comerciais, interligagbes entre varaisep e aumento elevado dos lucros e

dividendos.

!> Bernardo Abreu de MedeiroBo Estado Social ao Estado Penal: A criminalizagéda miséria. Disponivel
em: http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/dbaibernardo_abreu_de_medeiros3.pdf. Acesso em: 20
de jun. 2013.

'® samuel Pontes do Nascimento. Do Estado minimestal& regulador. Uma visdo do Direito Econdmilis
Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1968, 20 nov. 2008. Dismdrdm: <http://jus.com.br/revista/texto/11990>.
Acesso em: 15 jun. 2013.
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No Brasil, esse modelo de estado foi respons@retpormes mudangas econémicas e
politicas, tendo se representado de forma maisrexigelas privatizagbes do setor publico,
algo que influenciou as relacdes entre Estado &ibamte.

Por oportuno, cabe enfatizar que tal modelo gargrandes expoentes, em distintas
épocas: No Chile, em meados dos anos 70, sob duditale Pinochet; Em 1979, na
Inglaterra, sob o governo de Thatcher; Em 1980,Hld8, sob o comando do governo de
Reagan; Na Alemanha, em 1892, com Khol, dentr@s@xemplo¥.

Como acima demonstrado, a depender da fase emeqdeu a evolugcdo do estado,
este passou a intervir em maior ou menor grau inalaie econdmica privada, sendo que,
apos a promulgacdo da constituicdo federal de 88 iastitucionalizacdo dos direitos
individuais, a interferéncia do poder publico finda mais restrita.

Contudo, isso nao implica dizer que a soberanaadoi limitada, diminuida ou que
deve ser entendida de modo diferente de seu modeno®ito. Nao é necessario que, para se
efetivar os comandos constitucionais tracados tedate protecado das garantias individuais, o
Estado tenha limitada a sua soberania, mas tdontergee haja uma harmonia entre as
relacdes de poder.

Conforme leciona Gusm#b “Estado é concebido com a existéncia de quatro
elementos: soberania, territério, povo (populac@o)governo”. Conforme analisado, a
soberania é pressuposto indissociavel do estaétaeianado intimamente com o poder de
tributar.

Por ser a soberania uma caracteristica tdo impgergaara o conceito de Estado,
Nader® a aborda “como atributo fundamental, a soberanima e indivisivel; o poder de
administracdo nao pode ser compartido”.

Percebe-se deste modo que a relacdo entre soberasiado esta intimamente ligada,
nao sendo possivel a separacdo dos dois institDtose tem um Estado soberano ou néo se
tem nenhum dos dois, sendo esta soberara® indivisivel.

A constituicéo federal brasileira de 1988 ao pteegia soberania como fundamento
da Republica Federativa do Brasil em seu art.Xisanl, corrobora a idéia de unidade e
indivisibilidade, bem como a sua importancia nabitoodelo politico brasileiro.

Por ser o Estado uma entidade soberana, o mesma tecumbéncia de administrar

7 Carla Appollinario de Castrdslobalizacdo, Neoliberalismo, trabalho precarizadodesemprego e estado
penal. Disponivel em: http://www.conpedi.org.br/manaugiewos/anais/brasilia/03_567.pdf. Acesso em: 25
de jun. 2013.

'8 paulo Dourado de Gusmantroducéo ao Estudo do Direita Sdo Paulo: Forense, 22 ed.,

1997, p. 335.

1% paulo Naderntrodugéio ao estudo do direito Rio de Janeiro: Forense, 30 ed., 2008, p. 132.
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todo o seu territério, bem como os individuos geée ree encontrem. De tal sorte é da
natureza do mesmo impor aos seus administradas ds e restricdes, eis que, pelo menos
presumivelmente, dizem respeito ao bem comum dgividiade, e assim o faz por meio da

soberania estatal.

Como se percebe, existe uma relacdo necessareacebem coletivo e a imposicéo
por parte do poder publico da arrecadacéo de tsbiNessa linha de entendimeiimres®
ensina que “a soberania financeira, que € do poaasfere-se limitadamente ao Estado pelo
contrato constitucional, permitindo-lhe tributagaestar”.

Note-se que, pelo entendimento acima transcritistee uma espécie de contrato,
efetivado entre o Poder Publico e os seus adnadist; onde estes, de posse da soberania
que Ihe é atribuida, transferem-lha para o Estgua® por meio dos representantes eleitos pelo
povo, exercem o poder de interferéncia no ambitopamimoénio de seus administrados.

Machadd* em relacéo ao tema entende que:

Justifica-se o poder de tributar conforme a conepgue se adote do proprio

Estado. A idéia mais generalizada parece ser audeog individuos, por seus

representantes, consentem na instituicdo do trilmotmo de resto na elaboracéo de
todas as regras juridicas que regem a nacgéo.

Ha uma aceitacdo tacita por parte dos individuogedatdo ao poder estatal, onde
agueles por espontanea vontade limitam algumasudasliberdades politicas em detrimento
da coletividade. Nasce dai a legitimidade do edtdigo para arrecadar tributos, inexistindo
para o cidadado a faculdade de optar ou ndo pelpagamento, podendo apenas, se for o
caso, questionar a legalidade da obrigacéo trilautar

Serd sempre legitima a imposi¢do estatal que noted legais, constitucionalmente
estabelecidos, instituir obrigacdes tributariasima fle satisfazer as necessidades publicas
inerentes ao bem comum e as satisfacbes das diegagdministrativas com 0s seus
administrados, por ser papel fundamental e impndéctl ao desenvolvimento e existéncia
do préprio estado.

Nesta relacdo entre povo e governo sera tambégpagrconstituicdo que indicara os
limites de atuacdo que o poder publico atendesgusrdando sempre os valores e principios
basilares do estado democratico de direito, sola gennulidade de todo e qualquer ato
administrativo que viole qualquer dispositivo camsional.

Apesar de inumeras transformacfes sociais e @djtiexiste ainda, uma grande

dificuldade em aglutinar os conceitos de poderritheitar e estado de direito, como ensina

20 Ricardo Lobo TorresCurso de Direito Financeiro Tributario. 12 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 64.
I Hugo de Brito MachaddCurso de Direito Tributério . 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.p.29.
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Lynch?

As relagBes conceituais entre soberania e Estaddirdi#o, como se sabe, séo
extremamente problematicas: O primeiro conceitorafia existéncia de um poder
uno, indivisivel e absoluto, sediado num sociomuljtao passo que o segundo,
exprime a necessidade de o poder ser pluralistajdi e limitado.

Indiscutivelmente, € um dos grandes desafios demathde, conciliar tais institutos,
sem, no entanto, elimina-los, a fim de compatiaili@ambos no modelo constitucional vigente.
Advéem desta problematica, a necessidade de umilatuilentre os citados institutos,
garantindo a soberania do estado, e indiscutiveébnes liberdades sociais dos cidadaos que,
também, sdo legitimados a expressar seus anseas, @& impor, sempre que se tenha no
caso concreto, base constitucional para tanto.

A partir dessa dicotomia, nascera para o contrtbud poder-dever de contestar as
sanc¢des ndo pecuniarias, quando devidamente aropaetal legislacéo tributaria, sem que

isso implique em desrespeito a poder de tributatads

2.2 COMPETENCIA TRIBUTARIA

Muito embora parecidas, a expressao “poder detétibndo deve ser confundida com
a expressao “competéncia tributaria’, eis que osnmes revelam contextos distintos em

matéria tributaria. Machadbacerca das expressdes sustenta que:

No contexto da Teoria do Direito Tributario a exga&o “poder de tributar” ndo se
confunde com a expressao “competéncia tributadigalavra poder tem significado
gue transcende a ideia de Direito, que esta pesenpalavra competéncia. Poder é
a aptidao para realizar a vontade, seja por med@u Com, sem ou contra a lei. E
do mundo dos fatos, e existe independentementésons normativo. Ja a palavra
competéncia alberga a ideia de Direito. Tem cormp&équem recebe atribuicdo
outorgada pelo Direito.

Feitas estas consideracdes iniciais, ter-se-a quammgeténcia é a outorga legal da
atribuicio de arrecadar os tributos. E a conséituifederal brasileira que outorga a
competéncia tributariaos entes federados (Unido, Estados, Distrito Be@eMunicipios)
estabelecendo também os devidos limites que pes dstverdo ser observados.

Relevante lembrar, que os impostos sao tributosvirdmulados de atuacdo estatal

advindo dai, a necessidade da Constituicdo Fegeomhover a outorga de competéncia

22 David Lynch in Paulo da Fonseca; Daniel Aguiar iBia Seguranca Juridica e democracia para a
integracao da América Latina. Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anaislahiel_aguiar_grabois.pdf>. Acesso em 8 jul. 2013.

%3 Hugo de Brito MachaddCurso de Direito Tributério . 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.p.29.
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tributaria entre os poderes tributafites

Sendo a competéncia tributaria delineada pela prdponstituicdo a diversos entes
federados, ndo podera um ente invadir a esferaitle, anesmo na hipotese de sua inércia,
evitando-se assim a bitributaégoinstituto inconstitucional, por caracterizar india da
esfera de competénéia

E uma das grandes caracteristicas de um EstadoaFeae qual o Brasil adota o
modelo, a autonomia politica, administrativa erfitgira entre os seus entes politicos. Bilos
ensina que “Federacdo significa pacto, interacliemea, liame entre unidades componentes
do todo”.

Sabbad® analisando a tematica e discorrendo sucintameanteeitua competéncia
tributaria como “habilidade privativa e constitutidmente atribuida ao ente politico para que
este, com base na lei, proceda a exacao”.

Torna-se assim imperioso a observancia da lei,sBauo tocante ao implemento da
atribuicdo, mas também, em todas as fases da gabdantributo, o que implica dizer que
jamais a Administracdo Publica podera exercer aahpeténcia sem a devida observancia
legal, em todas as suas fases, 0 que |he darappduno, o carater de legalidade.

Por se tratar da Constituicdo Federal ser a exwepsmaria e fundamental da
vontade coletiva, organizadora juridica do Estgdooube a ela distribuir as competéncias
legislativas aos entes politicos para a instityie&acao e arrecadacao de tributos, observados
0s parametros legais por ela estabelecidos.

Advem assim, a delimitacéo feita pelo legisladanstibuinte ordinario, partindo do
pressuposto de que o poder tributario somente @ogertencer ao primeiro. Nesse aspecto
pontua Carraz

Em boa técnica, ndo se deve dizer que as pesstiisagotém, no Brasil, poder
tributario. Poder Tributario tinha a Assembléia Waal Constituinte, que era
soberana. Ela realmente, tudo podia, inclusive eatéma tributaria. A partir do
momento, porém, que foi promulgadaa Constituicddefa®, o poder tributario
retornou ao povo (detentor da soberania). O qusopas existir em seu lugar foram
as competéncias tributarias, que a mesma Conéfit@ngtre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Assim em matéria de competéncia tributaria, perseba intima ligacdo existente

24 Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributario. 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.354.

% Ocorre bitributacdo quando dois entes tributactésam mais de um tributo sobre o mesmo fato gerado

% Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributario. 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.354.

2" Uadi Lammégo BuloConstituicdo Federal Anotada.8 ed.S&o Paulo: Saraiva, 2008.p.76.

28 Eduardo Sabbaglanual de direito tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 339.

29 Miguel Seabra Fagunde® controle dos atos administrativos pelo poder judiiario. Rio de Janeiro:
Forense, 2010.p.2.

% Roque Antonio Carraz&urso de direito constitucional tributario. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 545.
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entre povo e governo, sendo que ao Estado, s6 aadicacdo de qualquer norma ou
atividade arrecadadora de tributo nos exatos camidklineados pelo legislador constituinte
originario. Nao se podendo confundir em nenhumétbge, a competéncia tributaria daquele,
com o poder de tributar deste.

A Constituicdo Federal, ao atribuir competéncia @womas trés esferas politicas
(Unido, Estados e Municipios) no que tange as tevasscontribuicdes de melhoria, o fez por
se tratar de tributos vinculados & atuacdo edtaaé tal modo, serd o ente pulblico que
promover esta atuacao, o sujeito ativo da obrigagiataria.

A discriminacdo constitucional de rendas tribatgrié expressdo genérica,
compreendendo a atribuicdo de competéncia e aibdisio de receitas tributarids
Passando a andlise desses dois intitutos temasajtibuicdo de competéncia partilha do
proprio poder de instituir e cobrar tributos, egtre a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios. Por sua veamtribuicdo de receitag a divisdo entre as mencionadas
entidades federadas do produto da arrecadacaoildotr por uma delas instituido e
cobradd®.

Em matéria de competéncia tributaria, temos alguo@acteristicas importantes a
respeito das mesmas, a saber: S4o as caractertkigaivatividade, da indelegabilidade, da
incaducabilidade, da inalterabilidade, da irrenabitidade e a da faculdade de exercicio ou
facultatividade.

A privatividade diz respeito ao carater de exeidside que um ente politico detém
em relacao a instituicdo de determinado tributogdseesta delimitacdo feita pela Constituicao
Federal®. A indelegabilidade trata da impossibilidade dalair transferir ou delegar a sua
competéncia tributaria a outro ente politico. Caememplo tem-se o art.153, inciso VII, da
CF/88 que dispde a Unido, a faculdade de institlonrimposto sobre grandes fortunas e esta
ainda nao o fez, entretanto, ndo podera nenhuro,@uttespeito da inércia daquela, instituir o
citado tributo. Contudo, h& a possibilidade de ghggéo entre uma pessoa juridica de direito
publico a outra, mediante convénio, relativamergefuncdes de fiscalizar, arrecadar e
executar servigos, conforme preceitua o art.7°, @ CTaodigo Tributario Nacional.

A incaducabilidade diz respeito a caracteristieacdmpeténcia tributaria de nao

perecer no tempo, em caso do seu ndo uso pekr titule podera a qualquer época se utilizar

31 Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributério . 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.354.

%2 Hugo de Brito MachaddCurso de Direito Tributario . 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008.p.30.

*Hugo de Brito MachaddCurso de Direito Tributario. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p.30-31.

% Augusto Cesar Ramos. Competéncia tributdiia. Navigandj Teresina, ano 7, n. 54, 1 fev. 2002. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/2621>. Acessa 25 jun. 2013.
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de tal prerrogativi A inalterabilidade advém da idéia de que esta evémgia, por ser
matéria constitucional, jamais poder ser alteratanpnhuma lei ordinaria ou complementar.

A irrenunciabilidade é a caracteristica pela goexiste por parte do ente federado a
faculdade do mesmo renunciar a sua competéncigari. Podera 0 mesmo até nao exercé-
la por algum motivo, mas nunca poderd renuncidlar sua vez a facultativida € a
caracteristica pela qual o ente publico titularcdmpeténcia tributaria irh exercé-la ou néo,
dependente apenas do seu critério.

Em relacdo aos tipos ou espécies de competéndimgatias relativamente a sua
distribuicdo, caracteristica primordial de uma fadéo, temos algumas divisbes, que
possibilitam aos entes federados uma maior segajaridica e politica, a0 mesmo passo que
diminuem a dependéncia financeira por parte dagses da Unido. A esse respeito preceitua

Machadd®:

Vigora em nosso sistema tributario o regime daspetémcias privativas. Tanto

para os impostos como para 0s demais tributos.efagéo aos tributos cujos fatos

geradores sdo, ou se ligam, a atividades esta&imisp é o caso das taxas e da
contribuicdo de melhoria, a competéncia tributéléaorre da competéncia para a
prestacdo do servico ou para o exercicio do podepadlicia e, ainda, para a

realizacdo da obra publica [...].

Também ha de se notar que tal atribuicdo de comgiatéeveste-se de uma forma de
limitacdo do poder de tributar, na medida em goeseadeterminar quais 0s impostos podem
ser criados pela Unido, pelos Estados, pelo Dideederal e pelos Municipios, a Constituicdo
delimita ou define o campo fatico, que pode sefeisuporte a esses imposfos

Questado muito interessante acerca das competénbigisirias e que merece grande
atencdo, sao os institutos da bitributacdo e didan idem.Inobstante a semelhanca dos
termos e da idéia de que ambos sdo sinbnimoseexittre eles muitas diferencas no ambito
tributario.

Dar-se-a a bitributacdo sempre que duas pessidisqs de direito publico tributam o
mesmo sujeito passivo sobre o mesmo fato gerasdemflificativamente teria-se um caso de
bitributacdo no caso onde dois municipios tribuigmalmente com o IPTU (imposto predial
territorial urbano) um mesmo imével urbano. Pobeaszdbvias algum dos municipios estaria
invadindo a competéncia do outro, inexistindo asaimbrigacdo tributaria a um destes

municipios por parte do proprietario do imével.

%Augusto Cesar Ramos. Competéncia tributdiia. Navigandi Teresina, ano 7, n. 54, 1 fev. 2002. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/2621>. Acessa 25 jun. 2013.

% Hugo de Brito MachaddCurso de Direito Tributario . 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p.291.

3" Hugo de Brito MachaddCurso de Direito Tributario. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p.291.
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Por sua vez ocorreralns in idemquando um ente publico tributar mais de uma vez
um mesmo sujeito passivo por um mesmo fato geratilarando-se para isso duas normas
legais diferentes.

Como se observou, as competéncias tributarias digepeito as reparticbes entre os
entes politicos para exercerem o poder de exad@gistarem em suas respectivas areas de
atuacdo acerca da legislacao tributaria. E o pdéerobranca e arrecadacéo distribuido pela
Constituicao Federal de 88, que ao assumir o matieestado Federal deve disponibilizar os
meios para que todas as unidades politicas sej@imamas.

Contudo a Constituicdo Federal de 88 descreveuoguentes federados detém a
prerrogativa de conceder beneficios fiscais sobtes dributos, como: isencdes, subsidios,
reducdo da base de célculo, concessdo de crédisumido, anistia e remissdo, por
intermédio de lei especifica que regulamente a naatéonforme o art.150,86°, do mesmo
diploma legal.

De sorte que a lei federal ndo cria tributosgeis apenas outorga a competéncia para
que os entes politicos o facam por meio de leiprim$®. Nessa linha é plenamente
conveniente que o préprio estatuto fundamental éambutorgue aos mesmos a faculdade de
conceder beneficios sobre os seus tributos, a depede juizo de oportunidade e
conveniéncia do 6rgao politico.

As condi¢cBes postas ao ente politico acerca dosfioes fiscais por ele concedidos
devem ser analisadas em consonancia com algunwgtand de aplicacdo relativamente ao
caso pratico e em harmonia com a Lei complemeriti®dInde 04 de maio de 2000 (lei de
responsabilidade fiscal).

Em consonancia com varios principios fundamentaismordialmente os da
moralidade e eficiéncia no ambito administrativemva citada lei garantir o equilibrio
orcamentario e a responsabilidade na gestdo, ttazeimeras medidas para prevenir riscos
com a capacidade de afetar o sustento préprio aaas publicas, quer por intermédio do
controle e da restricdo da expansdo dos gastoesmaondo endividamento estatal

No seu intuito acima exposado, veio a presentanaofixar mecanismos de
arrecadacéo tributaria limitando a concesséo defimdrs e incentivos fiscais, que de certa

maneira afetariam o equilibrio financeiro nas cenpdblicas.Relativamente & matéria da

% Marcela Santana Lobo. A atividade financeira d@ds e competéncia tributaria no Bradils Navigandi,
Teresina, ano 16, n. 2855, 26 abr. 2011 . Dispbeive <http://jus.com.br/revista/texto/18972>. Axeem:
18 jun. 2013.
*Francisco Gilney Bezerra de Carvalho Ferreira. @enacées acerca da receita publica orcamentériaes
disciplinamento na Lei de Responsabilidade Fisgéas Navigandj Teresina, ano 17, n. 3198, 3 abr. 2012 .
Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/25%. Acesso em: 18 jun. 2013.
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renlncia, € o art.14 da Lei de Responsabilidadeakis dispositivo legal que evidencia a

limitagdo acima exposta, ao preceituar:

Art.14. A concessao ou ampliacdo de incentivo awefieio de natureza tributaria

da qual decorra renlncia de receita devera estanganhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em dgna iniciar sua vigéncia e nos

dois seguintes, atender ao disposto na lei deridestorcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condigfes. | - demonstracdoppefmnente de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lementaria, na forma do art. 12, e de
gue nao afetara as metas de resultados fiscaisia®wno anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias; Il - estar acompanhadaedidas de compensacéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumentoedeita, proveniente da

elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de cafmajoracdo ou criacdo de tributo
ou contribuicéo (...).

Nota-se assim, que atinente ao tema da renuncitada lei vem impor limites
minimos para que toda a administracdo de verbakcasilseja pautada pelo bom senso e
razoavel aplicabilidade pratica do orcamento, exigipara tanto, estudos prévios do impacto
or¢camentario no exercicio que se inicia a renufietal e nos dois anos subsequentes a essa,
além de outras condi¢des trazidas nos incisostddccart.14.

Tem-se o fator normativo tentando minimizar de oadais cauteloso possivel
gualquer renuncia ou incentivo de tributo que passaprometer ndo s6 a sua receita do ente
politico instituidor da rendncia, mas também, aodéros que possam indiretamente ser
prejudicados com tal agcdo, em outras palavras,rédevenesmo resguardar principios gerais

atinentes & ordem tributaria. Conforme tal mandaonsa posiciona Haratfaao discorrer:

Para que o Estado possa abrir mdo de receitadribuem aparente contradicdo
com o principio da generalidade (todos devem pagaostos) e com o principio da
universalidade (todos os bens, servigcos e rendastdser tributados), que regem o
fendmeno tributario, é preciso que esteja preseiigeresse publico direcionando a
acdo do governante no sentido de renunciar a pagleeteceita para consecuc¢éo do
bem comum.

S&o os principios da universalidade e generalidaiesipios gerais que norteiam o
fendbmeno da tributacdo, ndo podendo o ente polfimointeresses proprios ou alheios,
disvirtuarem o instituto da rendncia fiscal, quenocomencionado, é instrumento legal e
constitucionalmente previsto.

Com base nesses principios, os beneficios figliagn respeito a uma espécie de
isencado de tributos, que se dao de forma integrgdaocial. Tratando-se claramente de uma
vantagem auferida pelo particular que naquela egtéuncia se livrara do 6nus do pagamento

do tributo, o qual a todos € imposta.

0 Kiyoshi Harada. Lei de Responsabilidade Fiscajuisitos para concess&o de incentivos tributarios
Navigandi, Teresina, ano 16, n. 3062, 19 nov. 2011. Dispnéwn: <http://jus.com.br/revista/texto/20464>.
Acesso em: 18 de jun. 2013
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Forcoso se faz mencionar que tais beneficios enc@®es incidem sobre a receita
publica, ja que afetardo diretamente o erario,ionasdo, via de regra, uma diminuigdo na
arrecadacéo de valores que normalmente entrariaroaies publicds.

Com tal entendimento ja se torna claro que esamsagens conferidas pelo poder
publico, que como citado deve sempre objetivar on beomum, devem servir de
fortalecimento para o setor econ6mico, impulsiooand investimentos e aquecendo a
economia naquele setor onde foi concedido, ou garatingir outras finalidades, que néo
tenham a intencdo de angariar valores aos cofrédicps. Diz-se que, estas outras
finalidades, dizem respeito ao aspecto extrafidaaltributos.

E a prépria Constituicdo Federal nesse sentido tiare diversos dispositivos que
viabilizem o desenvolvimento econdmico e sociahstituindo conforme a mesma, objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasigrstcucdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, que garanta o desenvolvimento nacionakduza as desigualdades sociais e
regionais (art.3°,CF/88).

N&o poderia, por Obvio, os tributos constituirer@rréiras instransponiveis de
desigualdade econdmica, dada as suas caracteridiBcgeneralidade e universalidade, que
em rapida andlise significam que todos devem pagpostos, e de que todos os bens,
patrimonio e renda serao tributados, respectivaenent

Analisando com mais atencdo, vé-se a preocupagadegislador ordinario em
possibilitar dentro do ramo do direito tributarmmecanismos que possibilitassem a correta
aplicacdo dos ajustes que por vezes se fizessesss@im a uma justa adequacdao tributaria.
Séo essas adequac0Oes as isencdes fiscais.

Sendo certo que toda isencdo deve ser acompamloadadumeras cauteladas que
devam ser tomadas por parte do ente politico, inas&o se proceda a desvirtuacdo do
brilhante instituto, vem a prépria lei de Respoilgtdnle Fiscal dar um norte de orientacéo a
Administracdo publica, e o faz mais precisamentgaremando de forma exemplificativa as
diversas modalidades do genéro renuncia, no 8attim 14 da citada lein verbis:

Art.14 [...]

§1°.A rendncia compreende anistia, remissdo, sighsidrédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, attedacdliquota ou modificacao de
base de calculo que implique reducdo discriminagl#&ributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamenrgcedi€iado.

“! Ricardo Soneghet Batalhincentivos fiscais e financeiros-fiscaisUma anélise juridica sob a ética do
desenvolvimento regional: o caso FUNDAP (Brasil 982005). Dissertacdo de Mestrado. Goytacazes:
Faculdade de Direito de Campos, 2005 f. 55-61. sl em:
<http://fdc.br/Arquivos/Mestrado/Dissertacoes/ImggicardoBatalha.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2013.
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Demonstra o referido artigo os tipos que sao caraeidos como rendncia de receitas
publicas, o fazendo de forma clara e objetiva.

Héa de se notar que ainda € insuficiente os instntmsereais de controle acerca da
finalidade dos beneficios fiscais, mesmo tendoraligidisposicfes na nhorma constitucional e
infraconstitucional. Todavia € de suma importarm@Eea o controle pela populacdo saber os
valores reais dos montantes tributarios renuncfados

Cabe também, a titulo explicativo, discorrer a @edas diferencas existentes dos
institutos daisen¢&q danéo incidénciae daimunidade A isengéo trata-se da n&o inclusao,
feita mediante lei, de parcela da hipotese de émcid, ou suporte fatico da norma de
tributacdo, tendo-se o objeto da isencdo a pametaa lei retira dos fatos que realizam a
hipétese de incidéncia do tributo, conforme lecibtehadd®

Por sua vez a nao incidéncia diz respeito ao moiaglramento normativo a uma
determinada conduta, nédo iniciando assim o surgoneéa relacao juridico-tributaria. Diz-se
que nessa situacdo o fato ndo pode ser contemppdg@dmente como gerador de um
determinado tribut§. E o caso, por exemplo, de se buzinar o carroattalde nado incide
como fato gerador do IPVA (imposto sobre a proikdde veiculos automotores).

Ja a imunidade tributaria se refere nitidamentena timitacdo constitucionalmente
estabelecida ao poder de tributar. Demonstrandzssen uma hierarquizacdo maior deste

instituto com o da isenc&do, como afirma Macltado dispor:

Pode ainda ocorrer que a lei de tributacdo estapibiga, por dispositivo da
Constituicdo, de incidir sobre certos fatos. Hatmesaso, imunidade. A regra
constitucional impede a incidéncia da regra juddie tributacdo. Caracteriza-se
portanto, a imunidade pelo fato de decorrer dearggnidica de categoria superior,
vale dizer, de regra juridica residente na Congéity que impede a incidéncia da lei
ordinéria de tributacao.

Também em matéria de imunidade e seu campo dedatuag Direito positivo
brasileiro salienta Carvalffdno sentido de que “[...] tdo somente aquelas gamperem do

préprio texto da Lei Fundamental, entretanto gudaa fisionomia juridica de normas de
imunidade. O quadro das proposi¢cdes normativasidel nonstitucional é seu precipuo

42 Alexandre Henrique Salema Ferreira. Andlise esvc@ do direito e reniincias de receitas. Pressopost
microecondmicos e resultados macroeconémicos dacpalle beneficios fiscais do Estado da Paraibaaa
geracdo de emprego e rendais Navigandj Teresina, ano 15, n. 2422, 17 fev. 2010 . Disgném:
<http://jus.com.br/revista/texto/14318>. Acesso &éBjun. 2013.

“3*Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 228.

4 Nilson Nunes da Silva Junior. Distincdo entre lidade, Isencéo e ndo-incidéncia. Ambito Juridico, Rio
Grande, XIll, n. 72, jan 2010. Disponivel em: hitgmbito-
judico.com.br/site/indev.pnp?n_link=revista_artigegturaeartigo_id=7078>. Acesso em:18 de jun. 2013

5 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 229.

“8 paulo de Barros CarvalhDireito tributario, linguagem e método. 2 ed. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 307.
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campo de elei¢cédo”.

Mesmo ndo se atentando para o quesito da hierad@ganormas que impdem as
imunidades (norma constitucional) e as isencéesmn@anfraconstitucioanal), ndo ha que se
olvidar em cabimento de tributo imune, por estaresfiastado do campo de atuacéo da norma
gue o impute exacao.

Inobstante, por estas caracteristicas supra-akidmizalquer inclusdo, exclusdo ou
interpretacdo deve sempre objetivar o fim colimpet legislador no intuito de se dar a
norma das isencdes a correta aplicabilidade.

S&o0 caracteristicas relevantes para se determmamabo mais especifico que
politicas fiscais se adotam em determinado Paisp® tais politicas influenciam a ordem
tributaria vigente, interferindo assim, com menarngaior rigor, nas atividades econémicas

ali desenvolvidas, determinando-se varios intesegablicos, a partir das posicfes adotadas.

2.3 LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR

Por ser a Constituicdo Federal de 1988 um resultial democracia do Estado,
conquistado apds varios anos de governo ditatapaBrasil, a mesma traz em seu texto
algumas caracteristicas indispensaveis a qualgaer gemocratico de direito, elevando
valores e garantias individuais sempre em prinm@aao.

De modo imperioso, as limitagdes ao poder detaibdevem ser entendidas como um
direito individual do contribuinte, na medida emecu tributacéo se perfaz na ingeréncia do
poder publico na propriedade privada, que por egaralisposicdo € indiscutivelmente um
direito individuaf’ (CF, art.5°, inc. XXI1).

Ha de se frisar por oportuno a relevancia juridiaagarantia dos direitos individuais
gue norteiam varios dispositivos constitucionaigue apesar da amplitude dos mesmos nao
se exaurem, ou seja, tais direitos ndo se resmnge rol do art.5° da Constituicdo por
determinacdo expressa do seu proprio texto, egg@uinte em seu §2° do mesmo artigo, ao
estatuir que os direitos e garantias expressosa néshstituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaaddst ou dos tratados internacionais em
gue a Republica Federativa do Brasil seja part&sfag2°, CF/88).

Neste interim, nota-se como, para confirmar deovetatus democrético de direito, o

texto constitucional deu relevancia maior as gaanndividuais, tornando-os seu nucleo

47 Marcelo Guerra Martins.Limitagbes Constitucionais ao poder de tributar Disponivel em:

www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index/pHp66>. Acesso em 20 jun. 2013.
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basilar de protecéo. Em matéria tributaria e a e=sgeito leciona Helena Co¥ta

O direito a propriedade privada € alcangado dieetanediatamente pela
tributagdo, porque o tributo consiste em prestggEmuniaria compulsoria,
devida por forca de lei implicando a sua satisfag@oessariamente reducéo
do patrimdnio do sujeito passivo. [...] Em outratapras, se o ordenamento
constitucional ampara determinados direitos, nddepao mesmo tempo,
compactuar com a obsténcia ao seu exercicio, ntediama atividade
tributante desvirtuada. A atividade tributante desaviver harménicamente
com os direitos fundamentais, ndo podendo condumliretamente, a
indevida restricdo ou inviabilizacdo do seu exécic

A consequéncia pratica de tal afirmativa é quasseegras que compdem as limitacbes
constitucionais ao poder de tributar se consubstanem direito individual, por oportuno, as
mesmas também se qualificam como “clausula pétreatirangidas assim pela
irrevogabilidade, imunes até a qualquer tipo de ritfaeConstitucional, ndo podendo o
legislador constituinte derivado manifestar alguteadéncia a abolir tais garantias, nos
termos do art.60, §4°, inc.V, da CF/88

Notadamente que isto ndo significa dizer que tadgue for matéria que envolva
principios tributarios e direitos fundamentais méssam jamais ser alterados por Emenda
Constitucional em nenhuma hipétese. Estar-seqml@jassim na contramao do desejavel e
benéfico, até porque seréo- e deverédo- ser as aglaociais e politicas as norteadoras de
todo o processo de inclusdo de direitos, ndo ddigasdo o carater de imutabilidade a
pretexto de se paralisar o conjunto normativo reciioldgico tributario.

Ao contrario de guem assim entende, ndo é esderesse do legislador originario ao
normatizar tal assunto. O que se pretende aquingpedimento a qualquer ato tendente a
abolir ou a diminuir tais direitos, sendo legalté aecessario toda a inclusdo de garantias
individuais pelo legislador ordinério.

Assim ha de ser compativel, sempre, a necessilad®oder Publico em arrecadar
tributos e a preservacdo de todos os direitos furdtais. Desse modo, se por um lado
arrecaar tributos atende sobremaneira ao intepggseo-social, por outro lado, a tributacéo
s6 sera legitima se em conformidade com as limeg@dnstitucionais ao poder de tributar
que, como acima exposto, se constituem em dimitoidual do contribuint®.

Como ja citado em linhas anteriores deste trabalhpoder conferido a Unido, aos
Estados Membros, ao Distrito Federal e aos Murusigie instituir e arrecadar impostos foi

outorgado pela Constituicdo Federal, dando-lhesbéama prerrogativa de legislarem a

“8 Regina Helena Costanunidades Tributérias. 1 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.p. 80-81.

49 Marcelo Guerra Martins Limitacdes Constitucionais ao poder de tributar Disponivel em:
www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index/plp66>. Acesso em 20 jun. 2013.

Marcelo Guerra Martins.Limitagdes Constitucionais ao poder de tributar Disponivel em:
www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index/plp66>. Acesso em 20 jun. 2013.
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respeito dos tributos, dos quais tenham a legiadedativa.

N&o obstante a estas capacidades, também seodiyislador constituinte originario
em limitar em alguns casos esse poder exacionatagshdo dando a administracdo um
cheque em branco no momento de exercer tal atfibuipMuito embora haja uma
terminologia distinta entre o Cddigo Tributario Meal e a Constituicdo Federal de 88
quando fazem referéncia em seu texto a essasgiegacomolimitacbes de competénce
limitacbes agoder, respectivamente, na pratica nao o fizeram natintle distingui-las, haja
vista a sua plena indistingéo.

Tais limites sdo essenciais ndo sO para se emtersd@spectos tributarios em si
mesmo, mas também para se compreender como deeenpertar a Administracdo Publica
frente aos diversos mecanismos de resguardo amypart frente a sede de arrecadacao
Fazendaria.

Conguanto a inexisténcia de um poder absolutondttuir impostos por parte do
poder publico e relativamente ao sentido e alcal@a@orma limitadora, salienta Machado
que:

“Em sentido amplo, é possivel entender-se comotdgéib ao poder de
tributar toda e qualquer restricdo imposta peltesia juridico as entidades
dotadas desse poder. Alias, toda atribuicdo de etimpia implica

necessariamente limitacdo. A descricdo da competéatribuida, seu

desenho, estabelece os limites. Em sentido restdtdende-se como
limitacbes do poder de tributar o conjunto de regeastabelecidas pela
Constituicdo Federal, em seus arts. 150 a 152quais residem principios
fundamentais do Direito Constitucional Tributario][>".

Em relacdo a matéria abordada, vé-se contudo undelagem do sistema tributario
pelo legislador constituinte de forma quase quepteta, reduzindo bastante uma eventual
colaboracdo por parte do legislador ordinario, wasgando varios direitos, como faz
referéncia Harada em sucinta passagem de que d[.ConstituicAo Federal prescreveu
inUmeros principios tributarios, visando a presgiiwado regime politico adotado, a saude da
economia, ao respeito aos direitos fundamentaisretacéo de valores espirituars”

O conjunto desses principios e regras limitadoogsoaler de exacédo de tributos dizem
respeitoas limitacdes constitucionais ao poder de tribut&endo por sua importancia
juridica no campo tributario e proximidade com maeproposto por este trabalho analisados
de modo mais minucioso nas proximas linhas. Haja\der a partir desse ponto que ja se tera
uma nogédo introdutéria de como deve ser a relagddiga Fisco-Contribuinte, bem como

onde devera o poder judiciario intervir nessa éaae de que maneira a Suprema Corte

*1 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 272-273.
%2 Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributéario . 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.354.
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brasileira vem tracando o seu entendimento acesandtérias tributarias.

J& no art. 5° da Constituicdo da Republica Federalb Brasil de 1988, evidencia-se
em seucaputos bens inviolaveis para aos quais a propria, béistar garantia a todos os
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Paltses maximos, eleitos pela sociedade e
tipificados pelo legislador constituinte com a vidaiberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (art.5%aput, CF/88), sdo bens que de maneira alguma poder&ugemidos
por parte do Estado.

Pelo carater de superioridade hierarquica queinsipios fundamentais se revestem,
0s mesmos devem receber uma interpretacdo sistaneatiempre voltada ao nucleo base de
Seu conceito, que é a garantia da dignidade dapéssnana.

A respeito de principios e como sédo entendidos pekso sistema juridico atual,

leciona Carvalht:

Convencionou-se chamar de principio aquelas rggratadoras de nucleos
significativos de grande magnitude, influenciandgvelmente a orientacédo
de cadeias normativas, as quais outorga caratenidade relativa, servindo
de fator de agregacédo para outras regras do sistenda&eito positivo. Sdo
por isso, conceitos dotados de acentuada genetalida

Inicialmente a analise dos principios que regefan@meno da tributacdo, ha de se
ressaltar que os mesmos nao configuram um rolivaxaiu ndo se esgotam naqueles que
estdo expressos no texto constitucional. Outrostemi e sdo decorrentes do regime
federativo e de outros principios adotados pelasttoicéo de 8.

Inovando em matéria tributaria, foi a Constituigd® 88 que, pela primeira vez,
dedicou uma sec¢do inteira as limitagbes do podetridetar do Estado, consagrando as
principais garantias constitucionais do contribeliperante o Fisco, veiculando vetores de
observancia obrigatéria para a atividade imposiligd& stadd.

Destarte estas caracteristicas tém-se que seimproxtais principios as chamadas
imunidades tributarias. De sorte que distintas aeser analisadas, eis que se diz que é imune

0 que ndo pode ser tributado. E o que leciona @Falfuando argumenta:

Principios e imunidades sado institutos juridicogedios, embora certos
principios expressos facam brotar ou rebrotar idades (implicitas). Nem
todo principio, contudo, conduz a uma imunidaden@@ o caso, v.g., dos
principios da legalidade, anterioridade e irretviddde. Principios e
imunidades, repita-se, sdo entes normativos dige@@aue precisamente, 0s
distingue? Os principios constitucionais dizem cateeem ser feitas as leis

%3 paulo de Barros Carvalh®. principio da Territorialidade no Regime de Tributacdo de renda mundial,
Justica Tributaria . Sdo Paulo: Noeses, 1998.p. 668.

> Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributério . 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.373.

% Uadi Lammégo BulosConstituicdo Federal Anotada.8 ed.S&o Paulo: Saraiva, 2008.p.1194-1195.

% Sacha Calmon Navarro CoelhGurso de Direito tributario brasileiro. 9 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2006.p.171.
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tributarias, condicionando o legislador sob o gealus juizes, zeladores que
séo do texto dirigente da Constituigdo. As imunidaexpressas dizem o que
ndo pode ser tributado, proibindo ao legislador >@racio da sua
competéncia tributaria sobre certos fatos, pessoasituacdes por expressa
determinacdo da Constituicao [...].

Assim, embora haja uma estreita relacado entre gmBosha que se falar em situacdes
iguais entre os dois institutos. De sorte que algiimunidades advém de certos principios,
ndao sendo a regra, basta-se lembrar dos princiao$egalidade, anterioridade e o da
irretroatividade.

Outro aspecto relevante em matéria principiologieanatureza tributaria diz respeito
a como esses principios devem ser aplicados, da gsanétodos de aplicacdo dos mesmos.
Como restardo demonstrado, os mesmos em determircdms poderdo e deverdo ser
relativizados ou conjunturalmente aplicados, naiiatde dar uma pacifica sintonia dos seus
comandos normativos.

Afigura-se como um dos vetores interpretativos adiog pela Constituicdo Federal de
88, ao qual consagrou o principio damidade da constituicdo traduzindo-se em
importantissimo mandamento constitucional, esoterdc como se deve dar essa unicidade

leciona Martires CoelRG

Segundo essa regra de interpretacdo, as normastwziosais devem ser
vistas ndo como normas isoladas, mas como prec@itegrados num
sistema unitario de regras e principios, que étuidd na e pela prépria
Constituicdo. Em consequéncia, a Constituicdo sie mer compreendida e
interpretada corretamente se nés a enterdermos goigiade, do que resulta,
por outro ladogue em nenhuma hipétese devemos separar uma norma

do conjunto em que ela se integra [..(grifos acrescidos)

Tendo as sangdes politicas tributarias caratecitwerembora que indiretamente, as
mesmas tendem a ferir o primado pela observansigalantias fundamentais, o que também
€ rechacado pelas limitacbes ao poder de tribdtssim, os principios que regem tais
limitacbes também devem nortear a analise faticdadeexecuc¢des nao pecuniarias, com
vistas a melhor defini-las.

Alguns principios, por manterem correlacdo diretanco tema das san¢des nao
pecuniarias merecem uma melhor analise. Assim,opdpito de se obter parametros de
aplicacdo ou ndo das mesmas, deve-se reconhepdicar,adentre outras, os principios da
legalidade, da igualdade, da vedacédo ao confisda liberdade de trafego.

No Brasil o principio da legalidade vem estatuidoart.150,inc.l, da Constituicdo de

88, respaldando varios outros direitos e garanii@sa ele se agrupam, formando certamente

" Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires CoelRaulo Gustavo Gomet BrancGurso de Direito
Constitucional. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.p. 135.
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0 mais importante dos principios tributarios, impdd que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios exijam tributos que nabaemsido estabelecidos enrtei

Note-se que que tal principio serve para balizarientar o intérprete perante varias
situacOes praticas, podendo ser utilizado em digelspoteses que transpassam um ramo
especifico do direito e se lastreia no conjuntijoo como um todd.

O contéudo do citado principio vai além da sim@letrizacdo do Legislativo para
que o Estado cobre tributos, ele impde que a lénaleem abstrato quais as situacoes
relevante que no caso concreto importardo na detag¢do de quem terd que pagar tributo,
quanto, para quem, e em que circunstafitias

O principio da legalidade tributaria, ao vedanstifuicdo e o aumento de tributo sem
lei que o estabeleca, ratifica a exigéncia de ategtto ao principio do consentimento, sendo
este Ultimo notadamente decorrente do sistema liegnb vigente em nosso ordenamé&hto

Faz-se por isso necessario entender o sentidoigpipgue seja lei em sentido estrito,
haja vista ser esse conceito norteador do prin@piocomento. Em relacdo a mesma, e

analisando em suas variadas formas, Mactiaigumenta que:

Em sentido formal, lei é o ato juridico produzidggPoder competente para
o exercicio da funcéo legislativa, nos termos estalidos pela Constituicdo
[...].- Em sentido material, lei € uma prescricaddica hipotética, que ndo se
reporta a um fato individualizado no tempo e naespmas a um modelo, a
um tipo. E uma normal...]. No Cédigo Tributario Mamal, a palavra lei é
utilizada em seu sentido restrito, significandaaggridica de carater geral e
abstrato, emanada do Poder ao qual a Constituigimiia competéncia
legislativa, com observancia das regras constitaiso pertinentes a
elaboracéo das leis.

Em sede de matéria constitucional, o principioagglidade também é taxativamente
exposto, mas de maneira mais genérica, e vem iggtaho artigo 5°, inciso Il, da
Constituicdo Federal de 88 estabelecendo que “aingsera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (artI5CF/88).

Outro grande principio, orientador e basilar dmoatributario € o principio da
anterioridade da lei fiscal. Pelo qual a UnidoEssados Membros, o Distrito Federal e os

Municipios ndo podem exigir tributos no mesmo ex@cfinanceiro em que haja sido

8 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 274.

%9 Uadi Lammégo BuloConstituicdo Federal Anotada.8 ed.S&o Paulo: Saraiva, 2008.p. 1195.

% carla Caroline de Oliveira Silva. Limitacdes Citsionais ao Poder de Tributar: Autocontrole edtab
Poder de Exacdo. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 14 nov. 2011. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&verd2971&seo=1>. Acesso em: 20 jun. 2013.

®.  Lucia P.Guimaraes. O principio da legalidadeutéria.Jus Navigandi Teresina, ano 17, n. 3145, 10 fev.
2012 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revistatté21046>. Acesso em: 18 jun. 2013.

%2 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 77.
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publicada a lei que os instituiu ou aumentou, cans® disposicdo expressa do art.150,
inc.1ll, alinea b, da Constituicio Federal d&°88

Mormente o Estado ter a faculdade de criar nonbgtds ou majorar os ja existentes
guando quiser a sua cobranca ficara postergadaarcicio seguinte ao da Publicacdo da
lei que os instituiu ou aumenf$uresguardando ao particular o direito de néo sgo e
surpresa, e oferecendo-lhe um maior prazo para@amize melhor as suas financas.

Relativamente aos aspectos formais de tdo impertarandamento em matéria
tributaria, a de se observar com maior atencamalggpectos normativos inerentes ao fator

da Publicacdo, sendo que a respeito afirma Machado:

A publicacdo da lei é a rigor, condicdo mesma da suisténcia
especificamente juridica. Ndo existe como tal ndepamento juridico
brasileiro uma lei que ndo foi publicada. E, emtragando de lei federal,
publicada no Diario oficial, por forca do disposto art.84, inc. 1V, da
Constituicas>.

Assim, nota-se que a questdo da publicacéo insome verdadeira imposicao até da
legalidade do proprio ato, ao qual deve comtentpldms os aspectos inerentes a sua correta
procedibilidade sob pena de vicio e consequentdidade.

Outro principio extremamente relevante em todaslegsslacbes modernas é o
principio da igualdade. Destarte, 0 mesmo se p&dazo um principio genérico atribuindo-
se o critério isonémico para a aplicacdo da lea sl um modo omissivo (ndo fazer) ou
comissivo (fazer ou permitir que se faga). Desselapndambém deverd ser aplicado na
imposicao de restricdes impostas ao contribuiet@pse que em mesmas condi¢des fiscais.

Em relacdo ao tema argumenta Mach&do principio da igualdade é a projecéo, na
area tributaria, do principio geral da isonomiadiga, ou principio pelo qual todos sdo iguais
perante a lei. Apresanta-se aqui como garantiaatiEntento uniforme pelo ente tributante de
guantos se encontrem em condig¢des iguais [...]".

Em relacdo ao principio em comento, cabe-se discacerca da sua aplicabilidade,
em diferentes casos. Mormente o significado de kvpa Ilgualdade ser associada
imediatamente a um critério Unico e objetivo dendsnia, deverd também ser conferida
mediante outros critérios no intuito de se trajaaimente todos os iguais, e desigualmente 0s
desiguais, respeitando-se pontualmente essas dieksidas.

Em matéria tributaria tal ponderacdo se faz rei®yahaja vista s6 assim se poder

%3 Luiz Paulo Romano. Mitigacdo do principio da aiotédade.Jus Navigandi Teresina, ano 5, n. 44, 1 ago.
2000 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revistatté1298>. Acesso em: 20 jun. 2013.

% Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributério . 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.358.

% Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 278.

% Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 38.
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alcancar uma correta isonomia. Ao principio lecibla@ad&”: “Este principio tributario veda
o tratamento juridico diferenciado de pessoas som@&smos pressupostos de fato; impede
discriminacdes tributarias [...]".

Do posicionamento acima transcrito had de se varifia existéncia de certa
relativizacdo quando se fala em pesssab 0s mesmos pressupostos de féstes
pressupostos deverdo ser analisados ndo de forjetivap mas de maneira genérica,
observando-se o caso concreto e as suas partiadas.

Havera, contudo algumas dificuldades em estabelegonderando-se as
desigualdades, a melhor forma isonémica. Haja @stada natureza da propria norma
estabelecer critérios discriminadores. A despaigigiona-se Machadd

As dificuldades pertinentes ao principio da isor@reurgem quando se
coloca a questdo de se saber se o legislador patdbetecer hipGteses
discriminatérias, e qual o critério que discrime guode validamente utilizar.
Na verdade a lei sempre discrimina. Seu papel fuedtal consiste
precisamente na disciplina das desigualdades mataexistentes entre as
pessoas. A lei, assim, forcosamente discriminamortante, portanto, é
saber como sera vdlida essa discriminacdo. Quaisitésos admissiveis, e
quais os critérios que implicam leséo ao princéf@asonomia.

Em matéria tributaria, ndo sdo raros 0s casos eraquimeira vista reflete ser uma
discriminacgéo ilegal e injusta por parte do legiska entretanto em uma analise mais detida
se percebera a aplicacdo aristotélica de iguald@#eargumenta que para se alcancar a
verdadeira igualdade devem-se tratar os iguaidngrde e os desiguais desigualmente na
medida das suas desigualdades.

Ha, contudo, uma verdadeira interligagdo dos puiasitributéarios, em relacdo tanto
aos direitos e garantias fundamentais tutelados pg&bnstituicdo, quanto as demais
legislacdes tributarias infraconstitucionais, ndaracterizando afronta ao principio da
isonomia a variacdo do valor devido a titulo dbuti®, mediante estatui outro principio, a
saber, o da capacidade contributiva.

Acontecerd esta interligacdo em todos o0s cas@s dp mesma maneira se
apresentem, importando uma perfeita sintonia navenatn todo o ordenamento juridico, ndo
podendo um principio se insurgir contra outro, @awm situacdes excepcionalissimas, que
serdo em linhas posteriores alvo de analise degtallho. Conquanto a essa adequacéo de

principios também leciona Harada

Dai por que desse principio de igualizagdo dosribonmtes infere-se o

%7 Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributério . 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.358.
% Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 39.
% Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributéario . 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.359.
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principio da generalidade da tributacdo, da mesmad que do principio
nullum tributum sine leginfere-se o principio da legalidade da isenc¢éo, ist
€, ndo pode haver isencdo sem lei. E ndo pode smrerdo sem obediéncia
ao principio da isonomia. A lei isentiva ndo podmpadrtar no
estabelecimento de uma situacdo de desigualdadigicaur formal,
estabelecendo tratamento desigual de pessoas gemceatram sob o0s
mesmos pressupostos faticos, sob pena de incamstialidade.

Ressalte-se a importancia do tema frente as davpesdicularidades existentes no seio
da sociedade, sendo bastante a conviccao de queedad desiguais por natureza, vivendo em
uma sociedade igualmente desigual.

Assim sera o Direito, o regulador mediato dessagydaldades, a fim de se obter tdo
somente um equilibrio nessas relacbes, a igualdadaoporcionalidade entre elas. Em
matéria atinente aos tributos, como se observara,enorme relevancia a observancia dos
critérios de igualdade e proporcionalidade em riaatias san¢des politicas tributarias, vistas
como uma defesa aos governados de ndo verem esjsags seus direitos.

Outro principio que deve reger a imposicdo ou n@® ekecucdes politicas € o da
vedacdo ao confisco. O mesmo fundamenta-se na déésancio pena. E com base neste
entendimento que h& uma proibicdo do Estado ertuingtm tributo que se torne tdo elevado
que importe em um confisco de fato ao contribuilgeria uma desvirtuacdo do proprio
instituto de arrecadacao.

Inobstante a possibilidade de majoracdo por partEstado, ndo podera esta exercer
uma quebra na relagdo econémico financeira do ibairite, inexistindo a viabilidade por
parte deste em arcar com a consequente elevagagpdsto ora exacionado.

E necessério se observar em relaciio a esse puirkpi caracteristicas relativas ao
Estado brasileiro, para se depreender melhor quadtwto do legislador ordinario em
estabelecé-lo como limitador das normas estatais.

A esse respeito pondera Mach&dgue os tributos no Brasil “representam um peso
muito grande sobre a atividade produtiva. [...] Omero de funcionarios publicos é
escandaloso. Nao héa dinheiro que seja bastanteplaria seus gastos”.

Notadamente ha certa imprecisao préatica em relagiimando se saber se determinado
tributo tem ou ndo carater confiscatorio, de modse gorecisar com maior rigor quando e
porque o imposto saiu da esfera do licito e passtar carater de abuso de poder. Alguns
autores que discorrem sobre o tema apontam paridaties que ainda assim, caressem de
uma valoracdo subjetiva por parte do intérpretecdsn argumenta Machddaue “Tributo

" Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 280.
™ Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 280.
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com efeito de confisco é tributo que, por ser amauente oneroso, seja sentido como
penalidade”.

De modo um pouco mais objetivo em relacéo ao tereseenta Aliomar Baleeifd
que “tributos confiscatorios sdo aqueles que alesortodo o valor da propriedade, aniquilam
a empresa ou impedem o exercicio de uma ativideitke ¢ moral.”.

Note assim a intima relagdo ao qual se depreende erprincipio da vedagdo ao
confisco e as sanc¢des politicas tributarias, quanida que da mesma forma que as exacoes
nao pecuniarias tributarias a inobservancia docjpio em comento ocasionara efeitos
semelhantes, qual seja, o impedimento ou obstacdliz do direito ao exercicio de uma
atividade licita e moral.

Ainda em relacdo ao tema do tributo confiscatéeitidna Ruy Barbosa Nogueita
que “tanto é confisco tributario a absorcao, pelwuto, da totalidade do valor da situacdo ou
do bem tributario, como qualquer parcela que exaadadida fixada legalmente”.

Como se depreende do exposto pelo autor, ndo earactonfisco a integralidade do
valor do bem objeto do imposto, mas também de |[zame parte do mesmo, que pode
caracterizar ofensa ao principio que impede a @ieearga tributaria na espécie.

Partindo-se mais ao nlcleo do problema temos unicippamento de Harada
quando ensina que ha de ser aplicado para a ef#bivip principio, um outro, de indole mais

abstrata e que pode esclarecer melhor a situagsioy afirmando:

Um critério que pode projetar luz sobre essa ioada questdo é o da
razoabilidade. E certo que n&o existe um paranmetra para afericdo do
critério da razoabilidade da tributacdo. Dirflamas @ conceito de razoavel
esta mais para o sentir do que para o definir. Aok, o que é razoavel para
uma pessoa possa irrazoavel para outra, a verdauie €iste um limite que
estd na consciéncia média dos individuos, o quabelece o marco divisor
entre uma e outra.

Apesar de se ter uma melhor visdo do que representéio a natureza de confisco
para determinado tributo o critério da razoabil@ldiscal € por natureza ainda, vaga e
imprecisa, sempre que se falar em tese, de ramzal®] se estard também tratando
abstratamente do principio da vedacéo ao conftsenp o proprio autor narra.

A esse respeito apontando sempre para a necessidadieservancia para critérios
objetivos tracadogara o contribuinte, assim entendidos os critérios da sapacidade
econdmica, complementando com o0s requisitos deabdiidade e proporcionalidade da

normain abstrato.

2 Aliomar Baleeiro Limitag6es Constitucionais ao poder de tributar Rio de Janeiro: Forense, 1960. p. 237.
"8 Ruy Barbosa Nogueir&urso de direito tributéario . Sdo Paulo: Saraiva, 1989.p. 130.
" Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributéario . 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.362.



39

Muito embora pratico e de aplicabilidade menos daaga, aplicar ao caso concreto
caracteristicas objetivas em relacdo ao contriypotie gerar um outro efeito ndo desejado e
aceito em nosso direito constitucional vigentealaes, a quebra da isonomia. Deve-se analisar
além do carater pessoal e a proporcionalidade daajam contexto politico e histérico do
pais, bem como a sua evoluc¢do juridica. Ndo sesprec de uma imagem distante da atual,
para se notar a elevada carga tributaria brasil@inapouco a baixa redistribuicdo dos valores
para atender as necessidades da populacao.

Pode-se dizer que em um raciocinio 16gico esseipit para ser efetivado devera ser
tratado nos moldes democréticos, atendendo a ds/ersandamentos constitucionais, ja
decididamente consagrados pela Constituicao Fediers988.

De tal modo, a apreensdo de mercadorias por paftésdo, além de configurar como
uma clara e subvertida sancao politica, € incamstibal, eis que fere diretamente o principio
em comento.

Outro importante principio € o de proibicdo parditodares de competéncia tributaria
em estabelecer limitacbes a liberdade de trafegpedsoas ou mercadorias, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, contmase extrai do art.150, inc. V, da
Constituicdo Federal de 1988, e do art. 9°, incdt Codigo Tributario Nacional.

Contudo ha uma peculiaridade que devera ser adfemm relacdo a esse principio.
Em uma leitura rapida se podera depreeder queatluaabs entes federados instituir tributos
em relacdes interestaduais ou intermunicipais,uctinto que se restringe na espécie é a
majoracdo do imposto em virtude da operacdo seciiie Estados ou entre Municipios
brasileiros.

Tratando do imposto estadual mais comum, o ICMSneelacdo ao tema Mach&to

argumenta:

O incidir do ICMS nas operacdes interestaduais ternmunicipais ndo
conflita com a limitacdoem causa. O que esta oipiela Constituicdo é o
tributo interestadual ou intermunicipal, vale djzertributo que tenha como
indispenséavel a configuracdo de sua hip6tese d@éimcia a circunstancia de
ser interestadual, ou intermunicipal, sobre o ¢réfde pessoas ou bens.

Nota-se que este principio advém precipuamentetabedecer o pacto federativo
republicano, fortalecendo a sua unidade politicacendmica no territério nacional. Nas
palavras de Haradhtem como obijetivo “a livre circulagéo de bens epdssoas ou meios de

transportes, que ndo pode ser limitada ou embaagad tributacdo interestadual ou

> Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 281.
"8 Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributério . 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.368.
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intermunicipal, ressalvada a cobranca de pedagio [.

Por oportuno, é relevante esclarecer que ha unepexmalidade também tratada no
proprio texto constitucional em relacao a possibdie de se cobrar o pedagio. A proibicdo de
limitacGes ao trafego de pessoas e bens néo ingpedbranca do mesmo pela utilizacdo de
vias conservadas pelo Poder Publico. A ressalvaatdmalidade de evitar o entendimento
pelo qual o pedagio seria inconstitucional, mas egte s6 devera ser exacionado sempre
quando da utilizac&o efetiva de vias conservadaspoeler plblico pelo contribuirfte

Historicamente existe uma discussdo acerca daezatyuridica do pedagio, se o
mesmo se caracterizava como um tributo, ou tinbareza de tarifa ou taxa. Essa discussao
no Brasil tem sua origem calcada na entrada enr yWlgoemenda constitucional 1/69 que
suprimiu a expressa referéncia ao pedagio comocagcao principio da liberdade de
trafegd®.

Assim até a entrada em vigor da presente emendgmeiféico tanto na doutrina quanto
na jurisprudéncia a natureza tributaria do peddgmroborando com o entendimento de que
0 mesmo deixara de esta natureza adveio o De@ie8Y1/69 que definiu o pedagio como
preco publico ou tarifd.

Com a entrada em vigor da CF/88, o mesmo s6 paderéobrado com o uso efetivo
da via, e nunca apenas pela disponibilidade dacomao o fazia o texto constitucional de
1967/69. Com essa incrementacao por parte da anstiCicdo de certo que tanto a doutrina
como a jurisprudéncia em quase sua totalidade cgenepara o pedagio realmente tenha
natureza tributaria.

Sé&o adeptos dos que comungam da natureza de tdbyiedagio, tributaristas como
Antonio Carraza, Leandro Paulsen e Luciano Amarn.dds poucos autores que entender ter
0 pedagio natureza juridica de preco € Sacha CalNewarro Coelho e Ricardo Lobo
Torre$®.

A definicdo legal da natureza juridica do pedagiode necessaria e primordial, haja
vista as peculiaridades que envolvem a criacdoonaigo e cobrancga nos tributos, que se
diferencia na espécie dos precos publicos. Se denaglo tributo 0 mesmo tera que obdecer

todas as regras relativas a matéria tributarisgaaimnente as limitacbes ao Poder Publico

""Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 282.
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aqui determinadas.

De certo que a propria ressalva trazida no textstitacional de 1988, em seu art.150,
inc. V, parece ndo deixar davidas acerca da caisita de tributo do pedéagio, quando
preceitua que “é vedado a Unido, aos Estados, atritDi Federal e aos Municipios
estabelecer limitagbes de trafego por meio de togunterestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranca de pedagiale vias conservadas pelo poder publico” (grifos
acrescidos).

No mesmo entendimento se posiciona Harada e legioada ressalva constitucional
confere natureza tributaria ao pedagio, pelo querde cessar a discussdo em torno de sua
natureza juridica: se tarifa ou taxXa”

Note-se também, que qualquer meio que impeca oaragda locomocao de pessoas
ou mercadorias por parte da Fazenda Publica deveepelida de imediato, se ndo na via
administrativa, na judiciaria, com as devidas pdades por parte dos agentes imputadores
do embaraco.

Os principios da anterioridafeda irretroatividad€ e da uniformidade geogréafféa
bem como as imunidad@dributarias, por ndo se relacionarem diretameate as sanc¢ées
politicas tributarias, ndo serdo igualmente detilbgelo presente trabalho.

Como acima visto, o Estado tem restricdes insugleaig, de cunho constitucional,
para a instituicdo e majoracdo de tributos, senelcessaria a devida observancia dos
principios aqui exposados. Com estes pressupastosd como uma diretriz orientadora a
ser seguida, mesmo e até na fase exacional. Petstex terdo aplicabilidade pratica para as

delimitag&o das sancdes politicas tributarias,ielnas posteriores trabalhadas.

81 Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributério . 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.368.

82 (NR) Tal principio determina que nenhum impost@ smbrado, antes de decorrido um certo prazordpde
Esté estatuido no art. 150, Ill, alineas a,b e E/88.

8 (NR) Este principio determina que deva ser apéicatki vigente & época do fato gerador do tributo.

8 (NR) De acordo com a CF/88: art. 151. “é vedadingio: Instituir tributo que n&o seja uniforme esdd o
territério nacional, a menos que seja com o olgetle promover o equilibrio socioecondmico entre as
regides do pais”. A esta regra aplica-se o noménifermidade Geogréfica tributaria.

% (NR) Imunidades sdo uma protecédo que a Constituigileral confere aos contribuintes, tornando-sa um
espécie de nao incidéncia de tributos.
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3 ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E ILICITO TRIBUTARIO

3.1 O PODER DE FISCALIZACAO DA ADMINISTRACAO TRIBUARIA

Em linhas introdutérias, objetivando uma melhorlisradas execucdes politicas,
necessario se faz também tecer consideracfes asohdministracdo tributaria, o poder
fiscalizatério da mesma e suas repercussdes aticacontribuinte. Do mesmo modo,
algumas consideracdes acerca da divida ativa aedétn enfatizada, haja vista a mesma
constituir-se de crédito de natureza tributarisgspeel de cobranca por parte da Fazenda
Plblica. Também, pela sua estreita relacdo, send@aio no presente capitulo as certiddes
negativas, algo comumente utilizado como um meioa pge impor ao contribuinte
inadimplente um Obice a sua atividade econdmica.

Como anteriormente demonstrado, a legislacéo &ilaytao atribuir as competéncias
dos entes federados para a criacdo e a arrecadac@itbutos, também os autorizou a
fiscalizar o seu cumprimento. A Lei 5.172/66, gugtituiu 0 CTN, em seu art. 194 traz que a
legislacédo tributéria, regulard em carater gemalespecificamente em funcdo da natureza do
tributo que se tratar a competéncia e os podegawtaridades administrativas em matéria de
fiscalizacdo da sua aplicacéo.

Desta feita, deve ser entendido tal dispositivo@oima efetivacdo da competéncia de
arrecadar tributos, haja vista que, de nada ougad@ntaria se a Administragdo Publica ndo
pudesse fiscalizar, por meio de seus agentesjidaate que Ihe compete exacionar.

H4a, contudo, critérios que objetivam uma melhacaeia para a fiscalizagcéo, tendo
em vista a impossibilidade pratica de se fiscaliagdos os contribuintes, a todo tempo. Note-

se como o0 mais importante, o critério da relevafistal. Ao tema comenta Velloo

A frequéncia e o rigor da atividade fiscalizat@@stumam orientar-se pelo critério
da relevancia arrecadatéria, que leva a sujeicA@gamdes empresas a continuas e
severas inspecdes, enquanto as pequenas sofremol&€®nmenos rigorosos e
frequentes- ou ndo sofrem controle algum. Issocfam que a sonegacéo fiscal
destas se acentue e, por consequéncia, se formesittagéo de desigualdade
competitiva em prejuizo das grandes e médias eaprestambém das pequenas
gue declaram e pagam regularmente os seus défiiasitios.

De sorte que, o 6nus de abastecer os cofres psibdicde todos, ndo podendo a

autoridade administrativa se ater apenas aos baimtés mais abastados, todavia, ndo se

8 Andrei Pitten VellosoO principio da Isonomia Tributaria: Da teoria da igualdade ao controle das
desigualdades impositivasPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.p. 2312
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pode impingir que seja a falta ou a pouca fiscefimaaos micro-contribuintes que ocasionam
as sonegaco0es fiscais. Até porque, de tal modmaeneo, significaria dizer que as grandes
empresas ou grupos econdmicos ndo eram sonegatieypostos, idéia que é rechacada
pela propria Fazenda Publica.

A guebra da igualdade néo esté inserida no fakeder um maior rigor fiscalizatorio
em uma empresa de grande porte, sendo que parara-empresa o0 tratamento dos
procedimentos € simplificado. Essa implantacdouplastacdo isonémica reside no fato de
se ter uma interpretacdo extensiva dos poderesdadainfracdo tributaria, seja esta para
gualquer tipo econémico de contribuinte.

Todavia, por vezes € a propria legislacao trilaté@aplicada ou mal interpretada por
parte dos seus executores. Note-se o art. 195tadmCTN, que explicita que para os efeitos
da legislacéo tributaria, ndo se aplicam quaisdispositivos legais, que limitem ou excluam
o direito de examinar mercadorias, livros, arquidIumentos, papéis e efeitos comerciais
ou fiscais dos comerciantes, das industrias ouypoogls, ou a obrigagdo destes de exibi-los
conforme o art.195, da Lei 5.172/66.

O citado artigo deve ser interpretado no sentidaqde ndo devera existir o sigilo
comercial entre a Administracdo Tributaria e o dbointe, principalmente quando houver
indicios suficientes de crimes tributarios, motp&lo qual ha a autorizacdo para a mesma,
mediante 0s seus agentes, vistoriarem livros e idesnaumentos do estabelecimento.

Notadamente ha de se interpretar todo e qualgspogitivo legal em consonancia
com os ditames constitucionais, sob pena de viiganavel e consequente anulabilidade do
ato. A vinculacdo da organizacdo administrativan lmdmo de seus agentes publicos ao
respeito e & promocao das liberdades e dos difeimosmentais é inafastavel, ao menos em
um Estado Democrético de Direito, sendo estasdisis reais e efetivis

A vinculacdo ou néo da fiscalizacao tributarisgasantias e principios fundamentais
estabelecera repercussdes ndo s6 no campo trihutdmmo em outros, como leciona
Machad&®:

A solucdo da questdo de se saber se o contribuite negar autorizacao ao fisco
para adentrar em seu estabelecimento é de graledéneia. Além da repercusséo
gue certamente tem na esfera penal, como afirmdsiTl, pode ter também

repercussdes na esfera da administragdo tributeja. como for, certo é que as
garantias que a Constituicdo oferece aos cidadéageeal, que amparam quaisquer
acusados do cometimento de crimes, ndo podem gada® ao contribuinte acusado

87 Alberto Nogueira JanioAlgumas questdes decorrentes do principio do devidwocesso legal tributario,
inclusive, e ainda, sobre o depésito prévio recursaadministrativo-fiscal. Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anaisfoasfalberto_nogueira_junior.pdf. Acesso em 20 de
ago. 2013.

% Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 249.
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de crime contra a ordem triubutaria.

Neste interim, as execucdes ndo pecuniarias nafcgiaimente pela quebra ou
negacao ao contribuinte das citadas garantiasitaighais no ambito tributario. Ocasiona-
se portanto, da elevacdo ou sobrelevacao dos pofilecalizatérios que irrompem a barreira
do proporcional e adequado, quando do cometimensuplosta infracéo tributéria.

Mesmo inexistindo para a administracdo tributarissigilo relativo aos livros e
escrituracdes contabeis pertinentes a fiscalizalggenvolvida, aos mesmos é vedada a
divulgacdo por parte da Fazenda Publica ou de sewsdores, de informacdo obtida em
razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou ¢iiea do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negoécioviniadgs (art. 198, do CTN).

O poder fiscalizatorio, por parte da Administracéomo acima visto, reveste-se de
importantes ferramentas para a concretizacao damamnexacionais. Sendo o seu embaraco
rechacado pela propria norma tributaria, sem ejdas imposi¢cdes penais cabiveis, como
leciona Harad® ao aduzir:

[...] em prestigio da supremacia do interesse pdplo art. 200 permite as
autoridades administrativas a requisicdo de forghliga federal, estadual ou
municipal quando vitimas de embaraco ou desacaex@icio de suas funcdes, ou
guando necessaria a efetivacdo de medida preddeislacao tributaria, ainda que
ndo configure fato definido em lei, como crime antcaven¢do. Essa expressédo
final facultando a requisicéo de forga publica petedentemente de configuracéo do
fato definido como crime ou contravencdo, pode jansbusos e arbitrariedades,
hipétese em que a autoridade administrativa paslgeitar-se a pena do art. 322 do
CP, que define o crime de violéncia arbitraria.

Por outro viés, a desobediéncia a determinacdouttaidade administrativa pode
configurar o crime tipificado no art. 330 do Cédigenal, que tem em seu ndcleo constitutivo
de tipo desobedecer a ordem legal de funcionabtqmi(art. 330, da Lei 2.848/40).

Também, ha de se ater, em matéria de fiscaliza@@idaria, que toda exacdo que
exceda os limites legais, caracterizado pelo enoppey parte do agente publico de meio
vexatério ou gravoso, deverd o mesmo respondeliraimente pelo crime de excesso de
exacao (art. 316, 81°, da Lei 2.848/40).

Note-se que ha imposicoes legais instransponivaigo t para as autoridades
fazendarias quanto para os contribuintes, fortadzeassim a idéia de que deve haver na
relacdo entre estes, os critérios de isonomia qwend permear toda e qualquer exagao
tributaria.

Ha também diversos conceitos de observancia enrimdi® procedimentalidade dos

8 Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributério . 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.495-496.
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atos fiscalizatorios, sendo o0 mais relevante odtedicompanhamento por parte do sujeito
passivo. A pessoa sujeita a fiscalizacdo deve ap®rtermos respectivos o seu “ciente”. O
que nao evidencia que concordou com o procedimisdal, significando apenas que a
pessoa autuada foi notificada, isto &, teve conmmmio da autuacd® E ndo s6 o
conhecimento, mas também, e primordialmente, o paohramento dos atos em tudo quanto
possivel por parte do contribuinte é vetor maxim@ase estabelecer a devida validade.

Nestes termos, tem-se que embora haja inegavelneesigpremacia do interesse
publico no tocante a devida aplicacdo e interpéetada legislacéo tributaria, ndo significa
afirmar que os direitos individuais e as garant@sstitucionais que envolvem todo o campo
hermenéutico juridicd terdo sua amplitude limitada ou restringida, dadimmponéncia do
poder publico frente ao particular.

Notadamente, tem-se que o mero inicio do procedomdnfiscalizacéo, por si sO, ndo
€ habil para constituir a relacéo juridica tribisté sua existéncia, nem sequer pressupde o
lancamento tributario. Possui tdo somente o comt#fcientificar o contribuinte acerca da
atividade fiscalizatoria e, de outro lado, de eetet espontaneidade quanto ao pagamento do
débitd”.

3.2 DIVIDA ATIVA E SUA COBRANCA

Como acima explicitado, para uma melhor analisted@ das sancdes politicas, deve-
se pontuar algumas consideracoes atinentes a @itwda sendo esta uma caracteristica tipica
da Fazenda Publica, quando da efetiva busca paatisfacdo de crédito pertencente a
mesma.

Em relacdo a divida ativa, e procurando conce#dusel forma sucinta, assim a define
Lopes®, “qualquer valor cuja cobranca seja atribuida leora Fazenda Publica, ou seja,
qualquer crédito que deva ser exigido em juizo grurdade fazendaria, sera considerado
divida ativa, tenha ou ndo natureza tributaria”.

Ha de se atentar para a relevancia da conceitubgsie instituto, sempre objetivando

classificar as atribuicdes da administracéo tribatdna efetivacdo dos seus créditos, e desta

% Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 251.

L (NR) A hermenéutica juridica refere-se a interr@b do espirito das leis, ou seja, de suas fadeis quando
da sua criacdo. E entendida como um conjunto dedugtde interpretacdo consagrados para se apticar n
caso concreto as finalidades da lei, que as vee$em o seu significado apto para tanto.

92 Tércio Chiavass& cabivel multa de oficio sobre tributo pago apés imicio de fiscalizagéo, mas antes da
lavratura do auto de infrac@o.Sao Paulo: Quartier Latin, 2007.p. 290.

% Mauro Luis Rocha Lope®rocesso judicial Tributario. Execucéo Fiscal e ag Tributarias. 8 ed. Niter6i:
Impetus, 2012.p. 9.
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maneira, as diferenciar da obtenc&o dos mesmawodipelo particular.

Como acrescenta o citado autor, tratam-se de \watuja cobranca seja atribuida por
lei & Fazenda Publica, todavia h& de se pontuaexjsee uma discussao jurisprudéntiaio
tocante a este crédito ter ou n&o natureza tributdrodavia tal discussdo nao sera
amplamente tratada, devido a sua pouca aplicatidigeatica frente ao tema aqui proposto.

Também acrescenta-se a licdo de Harada tratar que “divida ativa é o oposto de
divida publica. Esta € débito do poder publico gara terceiros e aquela é credito do Estado

a ser cobrado executivamente”. Especificamenteraa pontua Lop&%

Tributaria ou nao tributaria, divida ativa sera pemm aquela regularmente
constituida e inscrita em registro administrativo gue se tenha assegurado defesa
ao interessado e a fluéncia, in albis, do praza marespectivo recolhimento.
Incluem-se no conceito de divida ativa todos o®simos incidentes sobre a
prestacdo originalmente devida a Fazenda Publicap s juros, a multa e outros
encargos previstos em contrato ou em lei, a exeap$o20% que se agregam aos
créditos inscritos da Unido Federal, para fazex fas custos da cobranca.

De sorte que preceitua o art. 201 do CTN, que taonstivida ativa tributaria a
proveniente de crédito dessa natureza, regularmastgita na reparticdo administrativa
competente, depois de esgotado o prazo fixado,gay@amento, pela lei ou por decisao final
proferida em processo regular. Em linha doutrinasisim leciona Machadoem comentar o

citado artigo:

O crédito é levado a inscricdo como divida depeislefinitivamente constituido. A
inscricdo ndo é ato de constituicdo de créditathitio. Pressupde, isto sim, que este
se encontre regular e definitivamente constituidairda, que se tenha esgotado o
prazo fixado para seu pagamento.

O artigo 202 do CTN, por sua vez, elenca os regsisjue deve conter o termo de
inscricdo da divida ativa autenticada pela autdedadministrativa competente: sendo, |) — 0
nome do devedor e, sendo o caso, 0 dos co-resgsishegm como, sempre que possivel, o
domicilio ou a residéncia de um e de outros; & guantia devida e a maneira de calcular os

juros de mora acrescidos; lll) — a origem e natez crédito, mencinada especificamente a

® (NR) O STJ decidiu que os privilégios da Lei 6/880s6 cabem nos casos em que a divida ativa tiver
natureza tributaria (crédito que goza de protegpe@al- arts. 183 a 193 do CTN) ou decorra de tonoa
de um contrato administrativo tipico, afastanda, fab razao, a viabilidade de execucao fiscal em sgi
cobrava débito relativo a indenizacéo por danoadmsio patriménio do DNER em decorréncia de aaident
automobilistico (REsp. n° 362.160/RS, 1° turma,. Réh. José Delgado, DJ 18/3/2002, p.186). Em outro
julgado, foi admitida a inscricdo em divida ativa&abranca em execucao fiscal de crédito origindeo
fraude praticada pelo devedor no recebimento délcemgrevidenciario (REsp. n° 381.721/PR, 1° turma
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 1/7/200211).

% Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributério . 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.495-499.

% Mauro Luis Rocha Lope®rocesso judicial Tributario. Execucéo Fiscal e ags Tributarias. 8 ed. Niter6i:
Impetus, 2012.p. 11.

" Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 257.
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disposicéo da lei em que foi inscrita; 1V) — a data que foi inscrita; V) — sendo o caso, 0
namero do processo administrativo de que se origiaédito.

Por oportuno cabe enfatizar que a inscricdo endaiativa traduz ato administrativo
de controle de legalidade do procedimento admatistr fiscal, que cria o titulo habil a
lastrear a execucéo fiscal, por este efeito, otagaministrativo a quem compete inscrever
os créditos fazendarios torna-se 0 “juiz” do pracexhto de constituicdo de tais créditos,
podendo e devendo determinar a anulacéo e o refatnde atos viciandos, evitando, com a
medida, futuras nulidades no processo judicialateanca®.

Como acima analisado, tem-se que este procedinagimdnistrativo deve obedecer,
em todas as suas fases, as normas regentes quiieapea matéria. Essa questao revela-se
ainda mais complexa no ambito tributario, em gé@ministracdo Publica, manifestando seu
poder de tributar, visa a expropriacao legalmeatsentida do patriménio do sujeito passivo,
ainda que sem a sua declaracdo de vontade. Pantlewule essa, portanto, que leva a relacao
juridica tributdria a uma situacao diferenciadatificando o tratamento especifico, dado por
normas processuais préprias, em especial & LexeeuEdes Fiscals(Lei 6.830/80).

Nesta relacdo, ndo cumprida espontaneamente aagoidiscal, fica o contribuinte
inadimplente sujeito as medidas indicadas na LE#® €CTN, que objetivam a satisfacao
forcada do crédito fiscal, trazida por interméd@idscricdo do débito na divida ativa, bem
como a extracéo da certidao correspondente e zaapento da acao de execucao fiscal.

Pelo exposto, e ja anteriormente demonstrado, estegedimentos sao por forca de
lei, atividades administrativas plenamente vincatadilias, € do proprio conceito de tributo
que se extrai tal concepc¢do, expressamente postotnd® do CTN, ao citar que tributo é
prestacdo pecuniaria compulséria, cobrado em moedzaujo valor nela se possa exprimir,
que nao constitua sancdo por ato ilicito, instdué lei, e cobrado mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

O citado art. 3° do CTN, além de conceituar tribatefine outras caracteristicas, de
aspectos formais, para a devida ingeréncia do p@dético frente ao contribuinte,
relativamente no campo tributario. Tal interpretadéve se dar ainda em conformidade com
outras regras e leis tipicas da area. Sobre estmasoregras, em linhas posteriores,

especificamente no capitulo sobre sancdes trilasgtdnavera uma analise mais detalhada.

% Mauro Luis Rocha Lope®rocesso judicial Tributario. Execucéo Fiscal e ags Tributérias. 8 ed. Niterdi:
Impetus, 2012.p. 11.

% Flavio Couto Bernardeg&feito suspensivo nos embargos & execucéo fiscamb andlise da alteragéo do
codigo de processo civil sob o paradigma do EstadDemocratico de Direita Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/anais/36/04_1425.pdf.ess0 em 23 de ago. 2013.
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A despeito da vinculacdo ao qual estd4 consignaddnainistracdo Fazendéria e do

desrespeito para com os mesmos leciona [8bes

Esse é o procedimento exclusivamente indicadoipeaia a promocédo da satisfacao
forcada do crédito fiscal, a teor dos comandos atvws, dos arts. 1°, 2°, § 2°, e §
5° da LEF, e dos arts. 201 e 187 do CTN, entreosutfodos os demais
instrumentos utilizados pelo fisco com o intuiteckrado ou disfarcado, de forcar o
contribuinte inadimplente a satisfazer seu débéeelam cobranca indireta de
tributos ou “sancdes politicas”, representando gtandue viola o devido processo
legal e a ampla defesa, constitucionalmente asagg\art. 5°, incisos LIV e LV).
Nota-se, pelo posicionamento do citado autor quelservancia das regras legais
impostas ao fisco, tornam-se sanc¢fes politicas, equecapitulo especifico serd melhor
abordado, haja vista, ser o objetivo central dsegmte trabalho, contudo, ja percebe-se a
intima relacdo das mesmas com os institutos ddalativa e a LEF, sem prejuizo dos demais

ditames legais.

3.3 CERTIDOES NEGATIVAS

Outro tema que é inexoravelmente ligado as sanpoO#tcas tributarias sdo as
certiddes negativas. Estas sdo na pratica, docomendispensaveis para o exercicio de
atividade econdmica, valendo como prova da quitdediibutos relativos a Fazenda Publica
por parte do contribuinte.

Segundo o art. 205 do CTN, a lei podera exigir qu@rova da quitagcdo de
determinado tributo, quando exigivel, seja feita pertiddo negativa, expedida a vista de
requerimento do interessado que contenha todagaamacdes necessarias a identificacédo de
sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdciotmidade, e indique o periodo a que se
refere o pedid§*

Vale salientar, que em ndo sendo possivel o famartio de certiddo negativa, haja
vista a existéncia de algum débito, podera a al#de administrativa fornecer certidao
positiva com efeitos negativos, no caso de dépeosientes, mas gradualmente quitados.

Todavia, tal exigéncia também deve ser interpretigdanodo restritivo, ou seja, deve-
se levar em conta a finalidade e a razoabilidad&idamposicdes, que em alguns casos nao
podem ser levadas a frente. De sorte que, Vériggosbja foram alvo de a¢Bes diretas de

inconstitucionalidade, sob 0 argumento da desaagEzonposicao.

19 Mauro Luis Rocha LopeProcesso judicial Tributario. Execucéo Fiscal e ag Tributarias. 8 ed. Niter6i:
Impetus, 2012.p. 18.
11 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 259.
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O Supremo Tribunal Federal ja analisou a constihalidade por meio dessas ADIns,
da Lei 7.711/88, que obrigava as empresas a com@ova quitacdo de créditos tributarios
como condi¢cao para a pratica de alguns atos, deatguais o registro de contrato relativo a

alienacao de bens. Tal norma prescrevia o seguinte:

“art. 1° - sem prejuizo do disposto em leis espgcia quitacdo de créditos
tributarios exigiveis, que tenham por objeto trisué penalidades pecuniarias, bem
como contribuicdes federais e outras contribuigBesuniarias compulsérias, sera
comprovada nas seguintes hipéteses: I) transferéiectomicilio para o exterior; Il)
habilitacéo e licitagcdo promovida por érgéo da aistriacdo federal direta, indireta
ou fundacional ou por entidade controlada diretandiretamente pela Unido; IlI)
registro ou arquivamento de contrato social, aj@wacontratual e distrato social
perante o registro publico competente, exceto quamdticado por microempresa,
conforme definida na legislacdo de regéncia; IVarglo o valor da operacéo for
igual ou superior ao equivalente a 5.000,00 (cintt) obrigacdes do tesouro
nacional- otns”.

No referido julgamento, ADIn 394*¥ o STF declarou a inconstitucionalidade dos
incisos I, lll e IV. Segundo o préprio, as exig&sciali contidas caracterizam sancdes
politicas, pois impdem um meio indireto ao suj@&ssivo como forma para a quitagdo dos
débitos fiscais.

Note-se pelo entendimento acima exposto, que aeBw#p Corte considerou ser
desproporcional a exigéncia de quitacdo de débiiesais para que o contribuinte
inadimplente consiga efetuar a transferéncia deiadbonpara o exterior, fazer registro ou
arquivamento de seu contrato social, alteracaoratoial e distrato social perante o 6rgao
competente, dentre outros.

Analise-se outro caso envolvendo a questdo dad&@ertnegativa mediante atos
indiretos para a cobranga de tributos. E o casprdtesto da certiddo de divida ativa. O
citado protesto em ambito federal, autorizado pwmdataria n° 321/2006, serve para a
configuracdo da mora do devedor, autorizando a uefec do titulo protestado ou a
autorizacao de requerimento e faléncia do inadime)eale tal forma medida inutil ao fisco, a
mMenos que seu interesse seja 0 de impor constrangiro devedor tributario inadimplente,
mediante negativacdo de seu nome em cadastro#ivestrde crédito. Tal desiderato,
entretanto, ndo pode ser alcancado pelo E¥tado

Como em linhas anteriores visto, a exigéncia dermidio de certiddo negativa para a

pratica de algumas atividades comerciais, develaga de forma muita restritiva, haja vista,

192 sypremo Tribunal Federal. Plenario. Acdo Diretalmnstitucionalidade n° 394-1. Min. Rel. Joaquim
Barbosa. Julgado em 20/03/2009.

103103 Mauro Luis Rocha Lope®rocesso judicial Tributario. Execucdo Fiscal e ags Tributarias. 8 ed.
Niteréi: Impetus, 2012.p. 18.
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as mesmas poderem tomar um carater finalisticastiyelas que pretendidas e, desse modo,
tornarem-se verdadeiros ébices ao livre exercigiatividade econémica, assunto que sera no
proximo capitulo melhor tratado.

3.4 ILICITOS TRIBUTARIOS

Para se ter uma analise mais robusta acerca daéesapoliticas, também se faz
necessario algumas consideracdes acerca dossilicibutarios ou infragdes fiscais. Desta
feita, serd a partir desse pressuposto que seiadmita ingeréncia maior do poder publico,
de um modo geral, em detrimento do contribuinte.

Embora no ambito da Filosofia do Direito, e atéantbito da Teoria Geral do Direito,
existam controvérsias em torno do que seja odligitevalece entre os juristas a idéia de que
no universo juridico os comportamentos podem sesidlcados como licitos ou ilicitos. Os
primeiros sdo aqueles que estdo conforme, estewsalbs contrarios a ordem juridica, ou ao
direito objetivd®,

Para tal distincdo, ainda merece ser pontuadoest@ju acerca da ilicitude e da
legalidade. Sendo que aquela abrange uma formaamgk, enquanto esta diz respeito ao
campo de atuacdo das leis, da ordem juridica pasitendo enfoque direto nas sancoes,
sendo trabalhada em linhas posteriores deste li@bal

Para uma melhor compreenséo deste instituto, lo@mo ©as consequéncias juridicas
que dele advém, é salutar a observacao de quernavsesda ndo s6 no campo tributario, mas
adicionalmente em outros ramos do direito. Nesteqa a licdo de Harat’a

Existem infracbes que estdo previstas exclusivaenams leis de natureza

administrativa fiscal, sujeitas a apreciacao deadsgadministrativos fiscais. Por

exemplo, um contribuinte do ISS classifica deteedin servico prestado em certo
item de servigo, de forma errénea, aplicando urgaala menor. Constatado o fato
pelo agente fiscal, é lavrado o auto de infracdogem é exigido o pagamento da
diferenca do imposto com a imposicdo de multa, mpeesenta mera san¢cdo de
natureza administrativa fiscal. Outras infracGefster que além de configurar

ilicito tributario, incidem nas normas de natur@zamal, provocando a atuacdo, as
mesmo tempo, do 6rgdo administrativo fiscal e d@dijudiciario.

Pelo exposto, nota-se que as acdes contrariadireito objetivo tributario, por
violarem outras normas cogentes, e terem um vatoregrovabilidade maior, podem a
depender da gravidade, repercutirem também no arcitibinal.

1% Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 480.
195 Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributario . 12 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.p.554.
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Feito tal paralelo, vale tecer também comentéameyca das exigéncias fiscais tidas
pela administracdo fazendaria. Tem-se que, todas egvem se pautar pelos critérios da
razoabilidade e proporcionalidade, postulados aeréios melhores abordados em linhas
posteriores.

Cabe aqui enfatizar que, o Fisco, no Brasil, coatdescumprir com suas obrigacoes,
como, a exemplo, quando da restituicdo do indébliatario, no reconhecimento do direito a
compensacao de tributos pagos indevidamente, wmhiecimento de imunidades e isencdes
e na outorga de estimulos legalmente reconhe@daslo que 0 mesmo n&o concretiza nem o
expresso no CTN, art. 212, que determina a corsg@m das normas tributarias em texto
anico, o que acarreta enorme confusado legislataaddd a numerosa quantidade de leis
tributarias, muitas, inclusive, confusas e complics®.

Ponderando-se tais pressupostos, tem-se que pdiraito atingir a sua finalidade,
necessario se faz a correta aplicacdo dos valo&essd no campo da legalidade, eis que a
prépria, como anteriormente citado, é fruto de wnjunto de interesses, as vezes nao
democraticos, mas também, e principalmente, osesalte alguns postulados constitucionais,
que em linhas posteriores serao tratados.

Por oportuno, cabe a ressalva de que, também n@ocalws ilicitos tributarios,
deverdo ser adotados os principios da isonomigadidade, haja vista serem indissociaveis
do tema. Assim, cabera ao poder judiciario, sergpesforem violados tais prerrogativas, seja
por parte do poder publico, seja por parte do dmuitrte, intervir para proibir o excesso.

Nesta linha tem-se o seguinte julgado em sede Hea$aCorpus”:

CRIMINAL. HABEAS CORPUS. MEDIDA PREVENTIVA DESTINARA A
IMPEDIR O EXERCICIO DO DIREITO DE ADMINISTRAR A EMRESA,
CUJOS GERENTES OMITEM, REITERADAMENTE, O RECOLHIMEND DE
TRIBUTOS. VIABILIDADE DIANTE DA INUTILIDADE DA PRISAO
PREVENTIVA. Se os agentes, de forma contumaz, emite recolhimento de
tributos devidos, tipificando conduta criminal, et&do tem que evitar a reiteracao
do crime; De nada adiantaria o recolhimento dopaomsaveis a prisdo, de onde
persistiriam na orientacdo aos prepostos, sofreademais, o efeito deletério do
convivio prisional; A prevencao se fara pela intgad do direito de administrar a
sociedade, nomeando-se administrador da confiamgaiz] que zelard para que se
ajuste o empreendimento a uma finalidade lucratmas também ética; Se é
possivel interditar o estabelecimento, muito maigeséncia da empresa, que
constitui reacéo estatal menos onerosa ao acusagoatica de crime; Nos crimes
econdmicos a contumacia s6 é obstada com a reti@dsstrumento do delito, que
€ a disponibilidade do poder de geréncia emprds@nidem denegada.

1% Tathiana Laiz GuzellaPrincipios da razoabilidade, proporcioanalidade groibicdo de excesso na ordem
tributaria. Disponivel em: http://www.conpedi.org.br/anaisi¥5/1128.pdf. Acesso em: 23 de ago. 2013.
7 TRF da 4° Regido, 1° turma — HC n° 97.04.69596R9/Rel. Fabio Bittencourt da Rosa, Julgado em:

16/12/1997.
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Como visto no presente julgado, tem-se que, comatca do ilicito tributario, o
Estado deverd intervir, sancionando tal condutpieondo implica dizer que tal sancéo podera
revestir-se de natureza diversa do ilicito a eleego. De tal modo, no citado caso, o
judiciario confirmou a retirada do poder de gerémbbs administradores, sem, no entanto,
restringir-lhes a liberdade de locomocgéo.

A definicdo dos ilicitos tributérios constante dmislacdo brasileira, seja federal,
estadual ou municipal, € casuistica, por este mosixtremamente complexa e inadequada.
Como o descumprimento de certas obrigacdes acasgddveres instrumentais exigidos pelo
fisco) induz a presuncdo de descumprimento, tamhk@smpbrigacbes principais (pagar
tributo) em muitas situagbes o valor da penalidemi@inada em caso de descumprimento
daquelas se da em funcdo da operacao a que detoespralor do imposto cujo pagamento
supostamente nao foi fetf§,

Pelo exposto, nota-se que a punibilidade em matésigtaria podera tomar contornos
outros, que nédo legitimados por uma critica porgdrade valores. Neste campo, existe
perante os doutrinadores uma diferenciacéo entlieedo tributario penal e o direito penal
tributario. Tal explanacdo se fara posteriormente,capitulo especifico sobre as sancbes
politicas, objetivando uma melhor compreensédo desstitutos frente ao tema proposto no
presente trabalho.

Cabe asseverar ainda, no presente momento, que tatando de ilicitos tributarios,
0S mesmos poderdo ter carater patrimonial, em dasalescumprimento de obrigacéo
principal, a saber, o ndo pagamento de tributode patrimonial caso em que, se estara
inobservando alguns dos requisitos das obrigagfeesssérias, sendo esta, em linhas anteriores
ja explicitada.

Feitas estas consideracfes acerca da administrégédtaria, seu poder fiscalizatoério,
bem como dos conceitos introdutorios dos iliciiesdis, podera se analisar, de modo mais

preciso, a problemética das sanc¢des néo patrinsasuesancdes politicas.

1% Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 481.
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4 SANCOES POLITICAS TRIBUTARIAS
4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

As sanc¢des politicas ndo possuem definicdo legalmsprudéncial, devendo dessa
forma a sua conceituacao ser objeto de construmdinimaria. As sancdes politicas tributarias
sao atos corriqueiros exercidos pela Administrdedzendaria como um meio indireto para a
obtencéo de pagamento de tributo, por este acladdad

A estas sancdes entende Mach&tserem “diversas formas de restricdes a direitos do
contribuinte como forma obliqua de obriga-lo aogmgnto de tributos”. Configurando-se
assim um desrespeito aos parametros constitucignaissseguram ao contribuinte, que em
processo administrativo ou judicial tenham o deit ampla defesa e ao devido processo
legal.

Em linhas gerais, estas execucdes politicas smaafi como medidas punitivas
(sancionatorias) que tenham por objetivo coagipagamento de tributos (arrecadar) pela
limitac&o dos direitos do contribuinté

Entretanto, mister se faz a necesséria delimitacéonceituacdo etimologica destas
exacoes, bem como se analisar os critérios quepe®o Tribunal Federalem utilizando
para obstar esta pratica corriqueiramente atribaidedministracdo Fazendaria, tendo em
vista a incongruéncia normativa da mesma com d sigtama constitucional.

Por ser a Suprema Corte a guardid da Constittigdteral, bem como a matéria
envolver questdes que compreendem direitos e gagantividuais, afetando pontualmente
principios sobre a ordem econdémica, devera 0 mesT@onunciar acerca da tematica. De
sorte que ja vem sendo rechagadas tais conduasSpél, tendo na ocasido sido assentadas
trés simulds’ que versam a respeito desta pratica:

Sumula n°70. E inadmissivel a interdicéo de estairakento como meio coercitivo
para cobranga de tributo. Simula n° 323. E inadweba apreens&o de mercadorias
como meio coercitivo para pagamento de tributosni8a n° 547. Nao é licito a
autoridade proibir que o contribuinte em débito wadg estampilhas, despache
mercadorias nas alfandegas e exerca suas ativigeafessionais.

Note-se a necessidade do STF, como guardido dmaolestitucional vigente, obstar

199 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 493.

110 Eduardo Maneira; Heleno Taveira Torres (coorijeito Tributario e a Constituicdo: Homenagem ao
Prof. Sacha Calmon Navarro CoélhoS&o Paulo: Quatier Latin, 2012.p.687.

11y/ade mecumObra de autoria da Editora Saraiva com a colaborgéo de Antonio Luiz de Toledo Pinto,
Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspeded1 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.p. 1890-1900.
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condutas inadequadas por parte do Poder Publica, paxigéncia e satisfacdo dos seus
créditos perante o contribuinte. De sorte que aéttamentosa perante os tribunais e juizos
de primeiro grau a conceituacdo pratica destasdesapoliticas, sobretudo, por haverem
também, iniUmeras condutas por parte do Estadoajnbéim se revestem de verdadeiros
Obices a pratica da livre atividade econdmica, etatito sdo admitidas, sobretudo pelo
entendimento da jurisprudéncia de que nenhum dimitividual € absoluto.

Por oportuno deve-se frisar que a atividade trifut& uma atividade administrativa
plenamente vinculada, sendo que por tal motivotigarmente ndo ha, em sua esfera de
atuacdo, espagco para 0 exercicio do poder discéidm De tal modo, todos os atos
administrativos, que tenham como destinatario ogribuintes e, principalmente impliquem
na aplicacao de sanc¢des pecuniarias ou nao, dergmagtados por previsdo legal ou nas leis
tributarias*?

De tal modo os atos administrativos que ensejaex@sucdes politicas se revestem de
extrema coercitividade, desrespeitando principissermciais protegidos pela Constituicao
Federal de 88, como o principio da livre iniciatfeat.5°, inc. XllIl), o principio da ampla
defesa, os principios relativos as funcionalidadasAdministragcdo Publica como o da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadéciéncia (art.3¢apu), bem como do
contraditério e da ampla deféSa

Por tratar-se de diversos dispositivos constitiaignelativos ao tema, bem como de
se ter a busca continua por um ordenamento legaseja alicercado pela seguranca em todas
as relacdes sociais, devera se ponderar quaissgireitos limites que a lei impde ao Estado
em relacdo a pratica de condutas coercitivas qupligogem um meio gravoso e
desproporcional contra o contribuinte, objetivasdoo adimplemento de uma obrigacao

tributaria.

4.2 TIPOS DE SANCAO

Ha de se entender, todavia, que a lei ndo pode@ealer todos os comportamentos,

sendo até impraticavel tal possibilidade, mormestenimeros desdobramentos nas condutas

112 yialéria Rocha da Cost#\s sancdes ndo pecuniarias e o Supremo Tribunal Feml. Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anaitéleza/3761.pdf. Acesso em 15 de jul. 2013.

Victoria Diaz As sangdes Politicas no Direito  Tributario Disponivel em:
http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direitodgiuacao/tcc/tcc2/trabalhos2010_2/victoria_diaz.pdf.
Acesso em: 15 de jul.2013.
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reguladas, fazendo-se imprescindivel uma distiegdie a licitude e a legalidadé

Tal distingéo tera aplicagéo direta no campo tédhat tendo em vista este ser pautado
pela legalidade no seu conjunto de normas regudadédem como a cobranca dos tributos,
mormente que nao pode haver tributo sem lei amtque o estabeleca, como visto em linhas
anteriores, pela aplicacao direta do principiocedmlidade tributaria.

A respeito da diferenciacéo ora abordada Mactadmuz que “[...] o campo da
licitude € mais amplo, abrange todas as situagbdss os comportamentos... 0 campo da
legalidade diz respeito apenas ao que esta presastleis”.

A sancdo por seu turno é o instrumento pelo quardenamento juridico busca
impedir a pratica do ilicito, podendo atingir eatam cumprimento de um dever legal, ou
restringir direitos ou até se fundar em um castigo.

Em relacdo ao tema argumenta Ket&en
Se o Direito é concebido como uma ordem de coeligfm,€&, como uma ordem
estatuidora de atos de coercdo, entdo a propougibicp que descreve o direito
toma a forma da afirmacéo, segundo a qual, solsedndicdes ou pressupostos
pela ordem juridica determinada, deve-se execatarsato de coacao, pela mesma
ordem juridica especificada.

Nesse entendimento, que expressa a nitida concdegalista do autor, ha uma
correlacdo direta entre sancdo e coacdo, impostaBstado, como inibidor de conduta
adversa a norma juridicamente especificada.

Assim, a acdo ou omissdo determinada pela ordddica, que forma condicdo de
um ato de coercao estatuido pela mesma, represdata designado como ilicito, e o ato de
coacdo estatuido como sua exigéncia representa;acsa.

Por oportuno note-se que sanc¢ao resta consignada transgrecdo de um dever,
logo, pressupde a qualificacdo da gravidade cujérina de natureza juridico positiva é a
repressao do Estado a pratica do ilicito, utilizasd de seu poder de império para tanto, o
qual deve ser usado sempre em ultima medida.

Por estar apegado aos estreitos limites legaid, degislador que ira ponderar a
maior ou menor gravidade de certa conduta ilicdeapominar ao agente uma sancgéo de

menor ou maior gravidade, razdo pela qual a naudezinfracdo dependera do ramo do

4 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 480.

15 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 480.

118 Hans KelsenTeoria Pura do direito. [traducdo Jodo Batista de Machado]. Sdo PaulatimdaFontes,
1998.p. 76.

117 Hans KelsenTeoria Pura do direito. [traducdo Jodo Batista de Machado]. Sdo PaulatimdaFontes,
1998.p. 78.

118 Roberto Wagner Lima Nogueira. Notas sobre o ditiibutario na doutrina e na jurisprudéncia dor8om
Tribunal Federal. Jus Navigandi Teresina, ano 9, n. 274, 7 abr. 2004 . Disponiesh:
<http://jus.com.br/revista/texto/4882>. Acesso &rjul. 2013.
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Direito onde nascera o ilicitt.

Como supra exposto, a natureza da infracdo depedderamo do Direito ao qual esta
inserido, sendo necessario tal entendimento pacarata aplicacdo efetiva da norma, por se
tratar de uma imposicao do Estado e pela limitagidireitos do particular, estas imposicoes
devem sempre estar revestidas do carater da ladalidem como balizadas pelos critérios de
proporcionalidade e razoabilidade da norma inskuira.

Por ser um ramo autbnomo no Direito e resguardandarater de especialidade em

que as sancdes sdo impostas, a respeito do termapdachadt’®

A acgdo de execucdo é sancgdo destinada a obtesplsavel pela inobservancia da
norma o adimplemento de seu dever. A penalidadesqaoturno, pode ser pessoal e
patrimonial. No &ambito da tributacdo as penalidagessoais podem ser
consideradas obsoletas e inadequadas. Sao as@estiie direitos, as interdicdes de
atividades. As penalidades patrimoniais sao asaswlt

Do mesmo modo que é imprescindivel o ilicito parmposicdo da sancao, também
sera, por expressa determinagdo constitucionadbsareéncia do carater da razoabilidade da
mesma observado em todas as suas fases, sob penalidlde do ato e posterior
responsabilizacdo por parte dos agentes do Estado.

Note-se por oportuno, que o mencionado autor @@ as sancdes restritivas de
direitos e de interdigOes de estabelecimentos qenalidades obsoletas e inadequadas por se
revestirem em sang¢des pessoais, 0 que para o mesmmatéria tributéria ndo deve ser

aplicada.

4.2.1 Sangéo Pena

As infracdes que atingem determinado nivel de deale, conforme auferido pelo
legislador sdo conceituadas, de inicio, como cweehgdes penais, a0 passo que as mais
graves como o crime, por exemplo, dao ensejo asalf@s sancées penais ou criminais, cuja
espécie denomina-se péfia

Haja vista se notar a diferenciacdo entre as vdnadalidades de sancdo existentes

concomitantemente aos ramos do Direito as quaiernmam, ha de se acrescentar que nao

19 Roberto Wagner Lima Nogueira. Notas sobre o ditiibutario na doutrina e na jurisprudéncia do rSom
Tribunal Federal. Jus Navigandi Teresina, ano 9, n. 274, 7 abr. 2004 . Disponieeh:
<http://jus.com.br/revista/texto/4882>. Acesso &rul. 2013.

120 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 481.

121 Roberto Wagner Lima Nogueira. Notas sobre o ditiibutario na doutrina e na jurisprudéncia dor8om
Tribunal Federal. Jus Navigandi Teresina, ano 9, n. 274, 7 abr. 2004 . Disponiesh:
<http://jus.com.br/revista/texto/4882>. Acesso &rjul. 2013.
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significa que as mesmas ndo possam se relacionalivarsos aspectos destes ramos. Ao
contrario, é sempre necessario se utilizar da dislbsidade existente entre as normas de
direito de um ou outro ramo especifico.

N&ao é diferente entre os ramos do Direito Tribat& Penal, consoante dispde
Harada?*

[...] Costuma falar em Direito Tributario Penal m ®ireito Penal Tributario. O
primeiro abarcaria todas as infragdes tributarexsodentes do descumprimento de
obrigac6es ftributarias principais ou acessoriade whzer, alcancaria todas as
condutas comissivas ou omissivas que, por afronéssanormas tributarias de
natureza substantiva ou formal, ensejam sancdesqatiereza administrativa.
Expressdo que compreende as lei, os tratados enasrgdes internacionais, 0s
decretos e as normas complementares...Ja no chdbiadm Penal Tributario a
disciplina contra o crime é mais rigorosa ou destac exigindo em boa técnica a
expedicdo de uma lei configurando o crime e condoanpena [...].

A Lei n. 4.729/65 (lei de crime de sonegacédo f)sdafiniu como crime algumas
condutas relacionados com o dever tributario, ¢armo prestar declaracdo falsa, ou omitir
informac@o que deva ser produzida a agentes dag@ssdica de direito publico interno
(art.1°, inc.l); inserir elementos inexatos ou amitendimentos ou operacdes de qualquer
natureza em documentos ou livros exigidos peldigeal (art.1°, inc.ll); alterar faturas e
qualguer documentos relativos a operacfes meracaotiso proposito de fraudar a Fazenda
Publica (art.1°, inc.lll), dentre outras ac¢Oesfitpidas pela citada lei.

Conquanto todas estas a¢fes puderem ser tambéideradas tipicas de ilicito penal,
em especifico nos arts. 171, 297, e seguintes dgQ®&enal Brasileiro, que definem o crime
de estelionato e falsidade material ou ideolégieaddcumentdd® restava prejudicada a
aplicacdo desta lei, por ser mais gravosa de gde ambito tributério (cominava pena
maxima de 6 (seis) anos de reclusdo enquanto tmea@sinava a maxima em 2 (dois) anos)
e em atencao ao principio da especialifdde

Por oportuno foi sancionada a Lei 8.137/90, endefos crimes contra a ordem
tributaria, ndo utilizando o nome de sonegacdaalfiscomo a citada anteriormente, mas
definiu os mesmos fatos antes naquela designagdmpdo que se pode considerar revogada
a Lei 4.729/65>,

Nesse sentido, ha de se notar a interligacdo entrdutas tipicas de ilicito penal e

condutas idénticas, em matéria tributaria tambémisaada. Tendo na espécie, como acima

122 Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributério . 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.554.

123 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 483.

124 (NR) O principio da especialidade é uma das pitissiles de se sanar o conflito aparente de normas
estatuindo que a norma especifica prevaleca enméeiio da norma geral.

125 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario. 29 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 483.
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exemplificado, a prevaléncia da aplicacdo do tipormativo especial regulador,
consubstanciando o principio da especialidade pagplicacédo da pena, dado o conflito
aparente de normas. Assim por esse principio davepicada a norma que trata em linhas
especificas o ilicito, em detrimento daquela qadarda de forma geral, ndo havendo que se
falar em anulagdo de uma por outra, haja vist® sgdenamento juridico, uma amplitude de
normas que se agrupam de forma harmonica e ajustai@d@o em concreto.

E de se atentar para a enorme relevancia da @aoeipreensdo dos institutos acima
declinados, haja vista ser pela analise geral dwatem importante fundamento para a
imposicdo de uma sancdo adequada e restrita aakesndé um Estado democrético. Por
oportuno cabe a ponderacdo de Har&deo discorrer que:

As sancgdes tributarias, mesmo aquelas que impodempenas privativas de
liberdade, objetivariam o cumprimento de uma perenon que € o tributo,
desestimulando a sonegacéo, a fraude e o conloids$d, satisfeito o Estado com
0 pagamento do tributo, ndo mais haveria razdo paigar de extinguir a
punibilidade, nos casos de crimes tributarios, pptambém, finalidade do Estado a
preservacéo da fonte produtora de sua receita.

Por tal afirmacdo depreende-se que haja vistatae testando de matéria tributéria,
nao se justificaria aqui, a perduracdo da penasitipa, até mesmo em caso de privacao da
liberdade, depois de satisfeita a obrigacdo queusema a sancdo. Ao contrario do que
ocorreria no campo estritamente do direito penadleomesmo apos 0 ressarcimentaaa
furtiva ndo é devido a inobservancia das devidas penatidagedo que nesse campo do
direito € necessaria uma maior atuagao estataloseat@ria.

E de se entender portanto que a devida compreeiusimmos do direito em que o
ilicito esta situado descreve muito acerca das supstacOes legais, podendo ser aqui
exposado o préprio conceito de tributo consoanieso Codigo Tributario Nacioanal (Lei
5.172/66), em seu art.3°, ao explicitar que trib&ittioda prestacdo pecuniaria compulséria,
cobrada em moeda ou cujo valor nela se possa drpgue nao constitua sancédo por ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante alade administrativa plenamente vinculada”.

Por quanto tais institutos, embora de distintasireaas, sendo de cunho penal e
tributario, sdo harmonicos e devem ser traduzidhg ale uma compreensdo de igualdade

perante a norma em um aspecto teleoldgico. Acerstadompreensado pontua Vellgo

O que permite identificar uma teoria estritameatedl6gica da igualdade juridica é
o fato de s6 considerar os fins da regulacdo pareretiza-la, agregando elementos
adicionais, como a legitimidade constitucional dwso e dos fins, tdo somente para

126 Kiyoshi HaradaDireito financeiro e tributario . 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.556.
127 Andrei Pitten VellosoO principio da Isonomia Tributaria: Da teoria da igualdade ao controle das
desigualdades impositivasPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.p. 66.
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compatibilizar o tratamento estabelecido com oytreseitos constitucionais.

Cabe assim ressaltar que nao se estaria falamato,oportuno, de tratamentos
diferenciados para praticas infracionais semellsamt@s tdo somente se aplicando uma regra
teleoldgica ao preceito legal, observando-se aremduda infracdo, que no campo tributario
reveste-se de um ato tdo somente lesivo ao patiomon

Em relacdo ao ilicito penal, se pode percebegarémcia deste em todos os ramos do
direito, mormente os critérios utilizados relativearte aos aspectos da antijuridicidade e

culpabilidade, consoante se depreende da lica@fferdni?® ao estatuir que:

O conceito de delito como conduta tipica, antijgdd e culpavel — que
desenvolvemos- elabora-se conforme um critériemsidtico que corresponde a um
critério analitico que primeiro observa a condutiepois o seu autor: Delito € uma
conduta humana individualizada mediante um disposi¢gal (tipo) que revela sua
proibicdo (tipica), que por ndo estar permitida pemhum preceito juridico (causa
de justificacao) é contraria a ordem juridica {aritlico), e que por ser exigivel do
autor que agisse de maneira diversa diante dasinstancias, € reprovavel
(culpavel).

Como acima exposto tem se o entendimento que mesnmatéria penal, existe uma
evolucéo no sentido de se aplicar o direito peteaddendo-se a outros pressupostos, 0s quais
buscam depreender um conceito juridico que imple&meuma criteriosa analise dos fatos do
delito, afastando-se por oportuno a aplicacdodadetra da lei, e buscando-se o critério da
funcionalidade do direito penal.

Dai se depreende também como fato impositivo uewadd organizacdo também em
campo tributario, voltado finalisticamente ao reéspe a promocao das liberdades e dos
direitos fundamentais, sendo um dos contetdos danae@rocesso legal, integrando dessa
forma, e como consequéncia inevitavel, o princifialevido processo legal tributdrid

Cabe salientar que € notorio o fato de o Estadargdo poder punitivo para inibir as
condutas ilicitas e impor restricbes aos seus agewiando assim uma certa punicdo ao
acusado tida como um meio inseparavel das aspgagoeiais. Ademais o Estado
Democrético de Direito ndo € aquele cuja respohzatiio ndo se é efetivada, ao contrario,
para termos consagrado o valor de justica deverdaseempre o rigor necessario para a
aplicacao da pena, em qualquer ramo do direito.sb&mwente se busca que tais aplicacfes ndo

se revistam de carater de autoritarismo estatainddo a se atropelar todas as garantias

128 Eygenio Radl Zaffaroni; José Henrique Pierandédinual de direito penal brasileiro. Parte geral 5 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004,p. 373.

129 Alberto Nogueira JunioAlgumas questdes decorrentes do principio do devidarocesso legal tributariq
inclusive, e ainda, sobre o depésito prévio recursaAdministrativo-Fiscal. Disponivel em:
http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anaisfoasfalberto_nogueira_junior.pdf. Acesso em: 2Qutle j
2013.
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constitucionalmente assegurados.

4.2.2 Sancédo Admistrativa

Notadamente, depreende-se que ndo h& diferencdamscibs entre as sancdes
administrativas e as penais, tornando-se ambasastigos impostos a determinadas pessoas,
que cometerem certas faltas. Alias, deve-se frigag algumas sancdes, como multa e
suspensao de direitos sdo encontradas tanto no dani@ireito Administrativo quanto no
Penal®®.

Ha, contudo, sempre uma afericdo de grau, no Quespeito a tais faltas, sendo por
oportuno enfatizar, que as mais gravosas, assinsid®adas por terem uma maior
reprovacao social, sdo tratadas em matéria peeaticSas san¢des cominadas, utilizadas em
dltima acdo, quando esgotadas todas as possil@tidadais de se solucionar o litigio por
outras vias.

Como ante-explicitado, em relacdo ao ilicito petd@butario, também ha no
ordenamento juridico, o que se convenciona chamdfaito administrativo tributario, como
tal, fundamenta-se como o comportamento que impiicaservancia de norma tributérta
Implicando o inadimplemento de obrigac&o tributariacipal ou acessori.

A respeito do tema leciona Machatfaque:

A definicdo dos ilicitos tributarios constante @gislacao brasileira, seja Federal,
estadual ou municipal, é casuistica, e por issanmoesxtremamente complexa e
inadequada. Como o descumprimento de certas obegaacessoérias induz a
presuncédo de descumprimento também de obrigacAcigai, em muitas situacdes

o valor de penalidades cominadas para o descumporde obrigacdes acessorias €
estabelecido em funcdo da operagdo a que diz tespebbrigacdo acessoria

descumprida ou do valor do imposto cujo pagamarmtostamente néo foi feito.

Ha assim, certa preocupacdo do citado jurista coimposicdo de penalidades
pecuniarias impostas por descumprimento de obrigacéssoria, notadamente por ser estas
desproporcionais, dada em funcdo de sua vinculagdo o cumprimento da obrigacdo

principal, o que pode ocasionar uma certa injugtigaparte da norma tributante, se assim

130 Alexandre Magno Fernandes Moreira Aguiar. Ostémiconstitucionais das sancdes administratias
Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1517, 27 ago. 2007 . Disgbein: <http://jus.com.br/revista/texto/10322>.
Acesso em: 5 jul. 2013.

31 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario . 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 481.

132 (NR) A obrigacao principal surge com a ocorréninafato gerador, e tem por objeto o pagamentoikletar
ou penalidade pecuniaria e extingui-se juntameoie @ crédito dela decorrente. A obrigacdo acesgdnia
sua vez decorre da legislacao tributaria e temop@to as prestacdes, positivas ou negativas,pnelasta
no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacaaribessos. Conforme art. 113, 88 1° e 2° do Cadigo
Tributario Nacional (Lei 5.172/66).

133 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributério . 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 481.
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proceder. No caso, tém-se as infragbes formaigraades tipicamente de descumprimento
de dever acessoério, sancionadas com base reamefero valor da obrigagéo principal.

Do raciocinio acima exemplificado, tem-se que gé gessivel a aplicacdo de multa
proporcional quando efetivamente, junto ao descumgmo acessorio, seja também
descumprida a obrigacdo principal, dai ndo ha qeefatar em injustica, tampouco
incongruéncia de normas penais e administrativas.

Mesmo tendo-se percebido, que com frequénciasalgue a sancao criminal tipica- a
pena privativa de liberdade- ser a mais gravosasisiema juridico atual, por restringir
drasticamente a liberdade de locomocéo, forcospaéisar que concomitantemente a esta,
existem outros direitos também, de igual ou maktevidncia, a depender do ponto de vista
critico e social de cada individuo.

Note-se como exemplo que para certas pessoasfegiyekeperder a vida a ter sua
liberdade de crenca limitada: um exemplo classistw @ o das testemunhas de Jeova, que se
recusam de forma sistematica a receber transfus&@amgue, mesmo que isto lhes custe a
vida*** dentre outros inimeros exemplos.

Ha de se notar, que quando se esta falando decsanglquer que seja, haja vista a
sua natureza impositiva, estara se imputando a&migunma obrigacdo, por ter este cometido,
em tese, um desrespeito a norma que a todos étams-se em tese, por que nao raro as
vezes a sangdo € imposta sem que o ilicito outa d@ determinada conduta tenham-se

evidenciado. Dai um dos papéis fundamentais dorpodieiario, que € dizer o direito.

4.2.3 Sancobes Pessoais e Sanc¢des Patrimoniais

Por serem as sanc¢des uma imputacdo por cometiméniims, estas se apresentam
em aspectos diferentes, enquanto a gravidade, aamdinhas anteriores foi abordada,
destarte que as mesmas também devem ser equasios@uleo ponto de vista de onde
recaiam, podendo consubstanciar-se em sancfesigesg@atrimoniais.

As sanc0es pessoais se caracterizam por afligirestamente a pessoa natural, sendo
caracterizadas pela possibilidade ou ndo de sertgrortadas por qualquer ser humano,
independentemente de sua atividade profissionasuderiqueza, ou grau de escolariddte
S&o0 as penas privativas de liberdade, restritieadirgitos, dentre outras.

134 Alexandre Magno Fernandes Moreira Aguiar. Os Bmiitonstitucionais das san¢des administratidas
Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1517, 27 ago. 2007 . Disebeim: <http://jus.com.br/revista/texto/10322>.
Acesso em: 5 jul. 2013.

135 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributério . 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 492.
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Por seu turno, as sanc¢des patrimoniais sdo aggetastingem a pessoa natural de
forma indireta, e se caracterizam por seu car&@ginmnial, sendo assim, sé podendo ser
suportadas por quem disponha ou possa dispor teerdieado tipo de riqueza.

Para ensejar as san¢des pessoais a responsabiiiae ser necessariamente fundada
na culpa, por isso mesmo sé podendo ser impogtassa natural, todavia para ensejar as
sanc¢Bes patrimoniais ndo se faz necessario secdgitdolo ou culpa. Por isto, tais san¢des
podem ser aplicadas a pessoas juridicas, dado fpeldamento da responsabilidade
objetiva®®,

Nota-se a partir desses pressupostos que as sadedem estar atreladas aos
comandos normativos que de algum modo avaliemit&sios de culpastricto sensydolo,
negligencia, impericia e imprudéncia), para send&r com maior rigor todas as acdes
punitivas estatais, evidenciando por oportuno pe@ss e a finalidade do ramo em que se
encontra o ilicito.

Todavia a relacdo entre campos do direito porv@&® necessariamente seguird as
mesmas regras. Note-se a infericdo de comandoss igadinentes ao tema no ambito do
Direito Administrativo e o Penal. De tal sorte tem-por oportuno o lecionamento de

Meirelles™” ao afirmar que:

[...] A punicdo disciplinar e a criminal tem fundantos diversos e diversa é a
natureza das penas. A diferenca ndo é de grau,séldgancia. Dessa substancial
diversidade resulta a possibilidade da aplicagé@juata das duas penalidades sem
gue ocorrabis in idem Por outras palavras a mesma infracdo pode dajceas
punicao administrativa e a puni¢cédo penal.

Aqui h4 uma aproximacdo das penalidades impotstag) em ambito administrativo
guanto no ambito criminal, que podera ensejar, migedo do caso concreto, em uma
desproporcéao entre a infracdo e a penalidade impGsintudo, ndo se pode depreender uma
efetividade juridica administrativa se as regragi agsobedecidas ndo acarretarem para o
infrator numa justa medida repressora.

Momentaneamente em relacdo a essa questdo haxpiitagio racional acerca das
garantias que envolvem a ndo aplicacdo do ilicenap em matéria tributaria atrelada a

prépria extingdo da punibilidade. A esse respeitioha Gomes®

[...] Alei12.382/11 regulamentou a extingdo daipilidade nos crimes tributarios
nas situacdes de parcelamento do débito tributadio,tendo afetado a disposi¢cédo

13 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario . 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 492.

137 Helly Lopes MeirellesDireito Administrativo Brasileiro , 22 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1977,p. 197.

138 Luis Flavio Gomes.Os crimes tributarios e a extingdo da punibilidade Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2011-mar-17/coluna-Ifgfoes-tributarios-extincao-punibilidade. Acesso &:
de jul. 2013.
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do 82° do art.9° da lei 10.684/03, que prevé angdit da punibilidade em razdo do

pagamento (em qualquer tempo). [..] Ambos o0s pag#s extinguem a
punibilidade nos crimes tributarios, mas suas tergsticas sdo completamente
distintas.

Tem-se assim determinado como o Estado, a partipaliicas conjunturais que
objetivam diminuir seu campo de atuacdo em buscantg maior efetividade pratica das
normas tributérias, influencia, inclusive dandoxdéingdo do exercicio dgus puniendi a
efetivacdo do pagamento dos débitos tributarios.

Configura-se uma importe ferramenta do direitobutidrio moderno tal
posicionamento por parte do Estado, consubstar@is®dm uma espécie de acordo entre a
Administracdo Fazendaria e o contribuinte. Sobtenta ensina Gomgs.

Por razdes de politica criminal (e arrecadatérmdtado quase sempre se prefere
receber o quantum devido do que o processo ou nagde criminal. Os tributos
custeiam servicos publicos essenciais. Melhor ad&dtos que condenar
criminalmente o contribuinte. Muitos veem nisso prvilégio odioso, que favorece
precisamente os mais aquinhoados.

Muito embora se tenha varias criticas a respeto irtituto da extincdo da
punibilidade em matéria tributaria logo depois détagla a divida, fundamentando-se para
iSSO que inexiste tal preceito no ambito penalsapdas criticas tal preceito legal se reveste
de licitude e legalidade, porquanto se pretendexapar a aplicagcado entre ambos os ramos
do direito, o tributério e o penal, seria nesteaismecomendéavel para se igualar aquele.

Por oportuno e como acima visto, a sancao penakeabstingue da administrativa,
ha ndo ser pelo seu carater de maior rigor, potquangrau de inaceitacdo desta é
relativamente maior e devera ser aplicada de fopmssoal ao seu infrator. Sendo a
administrativa considerada como de menor reprovagéial, ndo ocasionando, por exemplo,
em restricao de liberdade.

A partir desse raciocinio pode-se aferir comoedaciona, ou deve se relacionar o
campo do direito tributario com o penal, bem comaominacdo das devidas penas em
ambos 0s casos, conquanto haja ainda vigente, afgimoongruéncias acerca da tematica. A

esse respeito salienta Mach&io

Em face do direito vigente, a supremacia constinali praticamente impede a
aplicacdo de sancdes penais aos infratores dasileigrias. Tratavam-se, todavia,
insuperaveis controvérsias, nas quais os que daferal aplicacdo das sancdes
penais invocam sempre o interesse publico, argumeabidamente perigoso,
porque agride o principio da seguranca juridicaa palavra final do Supremo

139 uis Flavio Gomes. Os crimes tributarios e a extingdo da punibilidade Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2011-mar-17/coluna-Ifgfoes-tributarios-extincao-punibilidade. Acesso &:
de jul. 2013.

1“0 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributério . 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 492.
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Tribunal Federal, é imprevisivel.

Com tal afirmagao, note-se que ainda existe cefgacfo ao pronunciamento de que
as sancOes penais ndo devem ser aplicadas adssiltcibutarios, tendo em vista a
inaplicabilidade do instituto para um ato que culoni apenas em desrespeito a algo
meramente patrimonial tributario.

A esse respeito é oportuno salientar que tambémahégislacdo penal imposicoes
restritivas a liberdade decorrentes de ilicitosigados contra o patrimdnio, e ndo sao raros, é
o caso do furto, roubo, extelionato, dentre outmslusive argumentando alguns autores
como Tourinho Filho e Eugénio Pacelli, que o dirditasileiro protege com a sua legislacéo
mais o patriménio do que a propria pessoa humaise-fe que o que se busca corroborado
com o citado autor, é a ndo aplicacdo de sancdesrd® penal para as infracdes tributarias,

mormente por esta, ter natureza e objetividaddigaritotalmente diversa daquela.

4.3 O ATUAL MODELO DE SANCAO POLITICA NO BRASIL

Coexistem no ordenamento juridico brasileiro, diiferentes espécies de sancbes a
infracdo tributaria, a saber, as sancdes estriti@righutarias e as penais de indole fiscal. As
sancles estritamente tributarias devem ser entndioino espécie peculiar e autbnoma, e
possuem por subespécie as sances tributariasieasie as ndo pecunianas

A sancéo politica, que no Brasil tem suas raiz&®ritas na época da ditadura de
Vargas, consiste em variadas formas de restricOdsedos do contribuinte como meio
indireto para obriga-lo ao pagamento do tribtfto

Em relac&o ao tema das execucdes politicas tribsitéciona Coélhs®

Sao um resquicio de tributacdo regaliana. Em nbg®ito sédo proibidos os
atos de interdicdo de estabelecimento industidatheccial ou de prestacéo de
servicos, em virtude de descumprimento de obrigagiliataria principal ou
acessoria. A Constituicdo assegura a todos o eierdbs oficios e das
profissGes nos termos da lei. Mas esta lei, commaaplerida pela prépria
carta, é para explicitar a regulacdo do oficio auptbfissdo e nunca para
restringi-la em favor do principe e de seus tributo

141 valéria Rocha da Costés sancBes tributarias ndo pecuniarias e o Suprem@ribunal Federal.
Disponivel em: http://www.conpedi.org.br/manausl@rqs/anais/fortaleza/3761.pdf.> Acesso em:; 12 de
julho 2013.

142 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario . 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 493.

143 Sacha Calmon Navarro Coélho. Apud. Gustavo Am&ahcées Politicas e arrecadacdo tributéria: As
inconstitucionalidades do Cadastro Nacional das Pssas Juridicas Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliot@taal/congresso/Tese35.doc. Acesso em: 24 de jul.
2013.
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S&o meios coercitivos indiretos que impde ao domitiie o0 dever de pagar o tributo,
sem permitir, em caso de descumprimento desteredixploracdo da atividade econOmica
licita, ora desenvolvida por este. E na préaticpliacio de uma execucéo politica.

Exatamente por existirem inameras modalidades adegxecucdes politicas na
atualidade fiscal brasileira, necessario se famrda atuacdo mais objetiva no sentido de se
expurgar da pratica juridico-econdmica tais impi@es$c A respeito das suas diversas nuances

explicita Machadt™

Sao exemplos mais comuns de sancdes politicagaregdio de mercadorias em face
de pequena irregularidade no documento fiscal guacampanha, o denominado
regime especial de fiscalizacdo, a recusa de aagdd para imprimir notas fiscais,

a inscricdo em cadastro de inadimplentes com &scieEs dai decorrentes, a recusa
de certiddo negativa de débito quando ndo exisigafaento consumado contra o
contribuinte, entre muitos outros.

Ademais ha de se frisar a nitida intervencdo patepdo Estado, em atividade
assegurada e protegida por lei que é a de exdizelade econdmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgaos publicos, consoante artdat@grafo unico, da Constituicdo Federal
de 88.

Também h& de se notar que existe uma lei espegifica a cobranca do crédito
tributario, a lei 6.830 de 22 de setembro de 188alé execucéo fiscal), sendo que néo deve
haver espacos para a utilizacdo de meios de caadiéeta para a sua cobranta

Tal como explicitado, este devera se transformailoemeio processual habil para se
dar inicio a cobranga dos créditos tidos pela FdedPablica, devendo esta ser dada de
conformidade com os moldes delineados na citadielexecucao fiscal. Em especifico a lei

de execucao fiscal explicita Lopgés

O rito compreendido na lei 6.830/80 é especificammacobranca dos créditos da
Fazenda Publica, pois s6 a ela é dado o privildgipoder constituir unilateralmente
o titulo executivo que ira lastrear a execucdo afispassando os créditos
fazendarios, a partir de sua inscricdo em dividaah gozar de presuncao relativa
de liquidez e certeza.

Note-se por oportuno também, o carater privilegiaolgual aduz o supra citado autor
relativamente a liquidez e a certeza do titulo.n&odo-se irrelevante assim a espécie
contratual do crédito uma vez que o titulo apreginem juizo serd a certiddo da divida.

Notadamente o Direito Tributario, como em linhasedares explicitadas, encontra

144 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario . 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 493.

145 Kiyoshi Harada Sancées Politicas como meio coercitivo indireteeccobranca dos créditos tributarios.
Disponivel em: http://www.haradaadvogados.com.lilipacoes/Artigos/600.pdf. Acesso em: 12 de jul.
2013.

146 Mauro Luis Rocha LopeProcesso judicial Tributario. Execucéo Fiscal e ag Tributarias. 8 ed. Niter6i:
Impetus, 2012.p. 3.
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diversas formas de justificacdo, consoante a caramue se esta vinculado, podendo ser
entendido como: expressdo do poder do Estado (pem$a conceitual); sistema juridico
(pensamento normativo); ou sistema de direitos eerde fundamentais (pensamento
sistematicoy*’.

Partindo-se dessa premissa, nota-se que as sguliEss tributarias, por tanto, sdo
uma visdo de que a tributagdo decorre do podemgério, bem como que o custeio das
atividades publicas se sobrepde aos direitos arastips individuar$®

Assim, as mesmas se revestiam de legalidade davidarater de auto executoriedade
da Administracdo Publica frente aos seus atosarrdstao particular, se assim entender
devida, a manifestacdo de insatisfacdo tdo sondksteitida ja no ambito administrativo,
consoante ndo entender licita a exacao, assimdipteia via judicial. Por oportuno ao tema

destas execucdes politicas no ambito tributarisileieo, pontua Machadd™

Apesar de inconstitucionais, as sangdes politigashsje largamente praticadas, no
mais das vezes por puro comodismo das Autoridadesddhinistracao Tributaria,
gue nelas encontram meio facil de fazer a cobrdagaibutos. Tem sido frequente,
assim, a impetracdo de mandados de seguranca amaatig ao contribuinte a
pratica de certos atos, livrando-o das sancdesgaali

Como anteriormente demonstrado, ao poder tributdddEstado, torna-se necessario
a imposicao de limites. Tal pressuposto parte de concepcdo moral deste exercicio ou em
favor do poder absoluto ou dos direitos fundamerdaiindividuo. Esta divisdo de interesses
decorre de evolugdes histéricas, morais, filoséfieaalorativas”.

Pelo exposto em linhas anteriores, afirmou-se gugibutacdo e a arrecadacao
somente qualificardo como interesse publico quardtizadas nos limites da atual ordem
constitucional, e em respeito aos Direitos FundaamrenDentre varios, impde a Constituicdo
Federal que se observe o devido processo legabcaate a exigéncia de tributos, implicando
assim a propositura da execucéo fiscal (lei 6.830&e permitindo com isso ao contribuinte

o exercicio da ampla defesa e do contraditdtio

147 Eduardo Maneira; Heleno Taveira Torres (coorBijeito Tributario e a Constituicdo: Homenagem ao
Prof. Sacha Calmon Navarro CoélhoS&o Paulo: Quatier Latin, 2012.p.676.

148 Maria Aline Rodrigues Freijanemterferéncia das Sancdes Politicas Tributarias m Direito Empresarial.
Disponivel em:
http://www.emer,j.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_clusao/1semestre2010/trabalhos_12010/mariafreijpdes.
Acesso em: 20 de jul. 2013.

149 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario . 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 494.

%0 Eduardo Maneira; Heleno Taveira Torres (coorijeito Tributario e a Constituicdo: Homenagem ao
Prof. Sacha Calmon Navarro CoélhoS&o Paulo: Quatier Latin, 2012.p.678.

131 Maria Aline Rodrigues Freijanebnterferéncia das Sancées Politicas Tributarias m Direito Empresarial.
Disponivel em:
http://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/trabalhos_cluseo/1semestre2010/trabalhos_12010/mariafreijades.
Acesso em: 20 de jul. 2013.
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Se néo atendidos estes pressupostos pela AdmagdistFazendaria, a maneira de que
o particular podera se utilizar para inibir as éeascpoliticas serd como acima mencionado, a
impetracdo de mandado de seguranca, sendo quensam@e trard nenhuma consequéncia
pratica sancionadora ao Poder Publico, motivo ge&d o particular devera ajuizar também a
acao de indenizacado por perdas e danos contradadmpublica, com fulcro no art.37, § 6°,
da vigente Constituicdo Federal

4.3.1 Aspectos para a sua vedacao

Para uma melhor compreensao do instituto e, beno camanalise fatica que importa
em sua vedacao, as sanc¢des politicas tributanasrdser entendidas a partir de pressupostos
inerentes a relacdo Estado e contribuinte, sendcogrontribuinte devera ser compreendido
como um sujeito de direito, bem como o Estado, @dewer visto, ndo como um poder
absoluto, mas sim, por 6rgdo administrativo repriesege da populacdo, ou sistema tributario
garantidor dos direitos fundamentafs

Se terd, assim, a partir desses pressupostos,alimmaelineamento no que se refere
a inadequacdo das execugfes politicas vistas poviésnconstitucional. Oportuno se faz
enfatizar que é um intimo interesse republicanacarporacdo de modo pleno e absoluto, da
forca normativa da Constituicdo, sendo uma dascipais caracteristicas do atual modelo

democratico brasileiro. Acerca desse tema lecicaraoBd>*

E bem de ver que o préprio reconhecimento de fargemativa as normas
constitucionais é conquista relativamente recent&anstitucionalismo do mundo
romano-germanico. No Brasil ela se desenvolveu mbitd de um movimento
juridico-académico conhecido como doutrina brasileda efetividade. Tal
movimento procurou nao apenas elaborar as catsgodagmaticas da
normatividade constitucional, como também superfgunaas das cronicas
disfun¢Bes da formacédo nacional [...].

Tal efetividade veio a dar maior respaldo asg@s institucionais e a propria relacéo
entre Estado e individuo, traduzindo-se em um itapte progresso trazido pés Constituicdo
Federal de 88.

Tais relagbes caminham paulatinamente no sentdsedbuscar cada vez mais um

certo equilibrio entre ambos, porquanto, como &nrtaente demonstrado, tal preceito passa

%2 Hugo de Brito MachaddCurso de direito tributario . 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 494.

133 Eduardo Maneira; Heleno Taveira Torres (coorijeito Tributario e a Constituicdo: Homenagem ao
Prof. Sacha Calmon Navarro CoélhoS&o Paulo: Quatier Latin, 2012.p.680.

14| uis Roberto Barrosd® novo Direito Constitucional Brasileiro: Contribuicdes para a construgéio tedrica
e prética das jurisdicdo constitucional no Brasil Belo Horizonte: Editora Férum, 2013.p. 28.
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obrigatoriamente pelas perspectivas e evolucoeglas por um processo de reinvidicagdes e
lutas sociais.

Atualmente, é manifesta a impossibilidade de sstestar a primazia do Estado
perante os seus cidadaos, notadamente porque&gesin seus suditos, sendo aqueles em
cujo nome o Estado exerce o seu ptder

Com tal fundamento e a partir desses novos pdstsilanasceu uma verdadeira
revolucdo no pensamento juridico tributario que @ggu toda uma geracao de juristas, na
busca de uma renovacéo da teoria tributaria eaaliwagem contra os abusos de ptder

N&o h& que se ter como duvidoso os preceitos iiarishais inerentes as relacoes
juridicas de carater tributario, e a partir dess@artante pressuposto, nota-se a enorme
relevancia atribuida ao poder judiciario para senque acionado, se pronunciar acerca de
todas as questdes atinentes aos tributos, dandeidadnterpretacdo constitucional aos atos
das Autoridades Administrativas.

Como consequéncia logica, tem-se que o poderiuidiqppassa a ter atuacdo decisiva
na repressdo aos abusos do poder publico, devémitd-lo, sempre que necessario a
garantia da ordem constitucional vigente.

Conquanto se tenha uma evolugédo constante dass\a@spectos normativos atinentes
a diversos casos que envolvem desde a concepcéimmidade da pessoa humana até os
inUmeros casos de choque de direitos fundamerdgaismatéria tributaria também, como
acima abordado, e por se tratar de direitos fundtaise deve se ter uma evolugédo conforme a
Constituicdo Federal, muito embora se necessit&xgurgar atos ou normas que visem a
diminuir os direitos sociais assegurados pela mesma

E tal fenbmeno é amplamente visto nos dias agraisodas as matérias relativas aos

direitos e garantias fundamentais. Nesse pontarese Barross”:

Nos ultimos anos, o Supremo Tribunal Federal (StER) ocupado um espaco
relevante no cenario politico e no imaginario dodacentralidade da corte e, de
certa forma, do Judiciario como um todo, ndo é lmddade nacional. Em
diferentes partes do mundo, em épocas divershangis constitucionais tornaram-
se protagonistas de discuss@es politicas ou memaiemas controvertidos.

O posicionamento relativo a incongruéncia das@sspoliticas tributarias exposados

pela Suprema Corte brasileira, vai de encontro postulados universais de aplicacao pratica

155 Andrei Pitten VellosoO principio da Isonomia Tributaria: Da teoria da igualdade ao controle das
desigualdades impositivasPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.p. 125.

1% Eduardo Maneira; Heleno Taveira Torres (coorijeito Tributario e a Constituicdo: Homenagem ao
Prof. Sacha Calmon Navarro CoélhoS&o Paulo: Quatier Latin, 2012.p.681.

57| uis Roberto Barrosd® novo Direito Constitucional Brasileiro: Contribuicdes para a construgéio tedrica
e prética das jurisdicdo constitucional no Brasil Belo Horizonte: Editora Férum, 2013.p. 29.
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dos critérios relativos a razoabilidade e proparaimade, tidos como fundamento implicito
assegurados pela Constituicdo Federal de 88.

O principio da razoabilidade é de suma importancacontrole dos atos do Poder
Pulblico, vez que possibilita a insercdo do Poddiciario em apreciacbes que nao se
vinculam a aspectos meramente formais, onde abiziaale possibilite aferir questdes de
justica, bem como de outros valores fundamentaistado Democratico de Direfté

Desse modo, ndo sO os atos, mas todo o procagstati®o deve ser norteado pelo
critério da razoabilidade, corolario inseparavebpa efetivacdo dos primados constitucionais
vigentes. Tem-seassim evidenciado, um pressuposto inseparavel elagbes juridicas
tributérias em todas as suas esferas.

Por sua vezy principio da proporcionalidade emana diretamdateidéias de justica,
equidade, prudéncia, justa medida e proibicdo desso. Neste entendimento, nota-se que no
direito penal tal pressuposto tem aplicabilidadetdina relagéo entre a culpa do agente e a
pena a este cominada, e por sua vez, em ambitotdrid, tal preceito menciona a
obrigatoriedade da proporcgéo entre o tributo deei@osua pena em caso de descumprimento
voluntério por parte do agente

A partir destes pressupostos comecam a se dd@aistvarios pontos acerca da
relagédo entre a Administracéo fiscal e os contnitasi, entretanto ainda ndo sdo necessarios
para se analisar com o rigor devido, como tal retemmento deve se dar, garantindo a
obtencéo dos recursos devidos em forma de triquadogarte do Estado e, por outro lado,
garantindo-se ao cidadao a estrita obediéncia &lyad dos postulados constitucionais.

Assim, exsurge para o campo material a necessidadema relacdo de igualdade
entre os sujeitos da relagdo juridica tributariggandopor sua vez, critérios objetivos para se
alcancar a correta equidade nesta relacdo. Viegi®,ra igualdade tributaria € enfocada
somente a partir de uma perspectiva horizontalsiderando-se de tal modo unicamente os
relacionamentos estabelecidos entre contribuinfesperspectiva vertical costuma ser
ignorada ou subutilizada, quase sempre com basseale que inexiste a possibilidade de se
exigir a realizacdo da igualdade entre o Fisco eamdribuintes, sendo aquele soberano
perante os sudité¥ (populacio).

Essa discusséao juridica em relacdo a capacidad@mue se caracterizar a relagéo

1%8 Tathiana Laiz Guzell&Principios da razoabilidade, proporcionalidade e poibicdo de excesso na ordem
tributaria-penal . Disponivel em: http://www.conpedi.org.br/anaigt3 1128.pdf. Acesso em: 20 jul. 2013.

199 Tathiana Laiz Guzell&Principios da razoabilidade, proporcionalidade e poibicdo de excesso na ordem
tributaria-penal . Disponivel em: http://www.conpedi.org.br/anaigi3 1128.pdf. Acesso em: 20 jul. 2013.

180 Andrei Pitten VellosoO principio da Isonomia Tributaria: Da teoria da igualdade ao controle das
desigualdades impositivasPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.p. 125.
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Estado-contribuinte como uma relacdo igualitar@ne acima exposto, advém do sofisma
acerca da superioridade absoluta estatal, em detttimdos seus administrados. Em
contrapartida a esse posicionamento tem-se que enesmmatéria tributaria devera o Poder
Publico atuar em conformidade a todos os comanda®ativos implicitos e explicitos as
inerentes a esse ramo do direito.

Obviamente, existe uma supremacia estatal, queleggéima por ser este 0
representante do povo, atendendo assim aos irdergge melhor sirvam ao bem comum. Tal
afirmacdo nédo significa dizer que o Estado deverangor perante o individuo, pura e
simplesmente por representar o bem comum. E naalgerente em matéria tributaria.

Justamente no campo dos tributos que a Admistr&gimica deve se pautar no
adequado modelo de atuacéo, cujo Ihe impde em ipoinugar a Constituicdo Federal, e em

segundo plano a legislacao tributaEan analise do tema pontua VelldSwmo discorrer que:

O estado s6 pode afetar a esfera juridica dosiboimties, impodo-lhes obrigacbes
heterbnomas, se respeitar o principio da reservieidatuando na qualidade de
legislador. A legitimidade da criacao estatal deigagdes juridicas heterbnomas
restringe-se a esfera legistlativa: na condicdo std¢eito ativo da relacao
obrigacional-tributaria, o Estado ndo pode imp@ua vontade aos contribuintes.
Tal qual os contribuintes, o Fisco deve estritad@eia aos ditames legais.

Note-se, portanto, o equilibrio da relacdo entreadts e contribuinte, neste pontual
aspecto, sendo necessario para que, inclusiveggirle a propria soberania estatal, eis que é
ele o competente para a elaboracdo das normascdran) o responsavel pela fiscalizagéo a
respeito do cumprimento das mesmas.

Todavia, € necessario enfatizar que o conceito@qosado de igualdade diz respeito
a estrita observancia normativa em toda e qualgpétese, ndo se configurando assim numa
espécie de tratamento uniforme entre os autoreslalgio juridico-fatica, mormente por ser o
préprio conceito de igualdade relativizado, a patge corrigir eventuais irracionalidades.

Assim, as sancgdes politicas tributarias sdo vedaelasordenamento juridico vigente
por ndo observarem postulados constitucionais comevido processo legal, bem como por
nao respeitarem o0s principios da razoabilidade opgocionalidade, vetores maximos da
justica e equidade, violando com estes atos digeggaeantias individuais, como a garantia da
livre atividade econdmica, dentre outros.

Em relacdo ao tema, também ha de ser analisad@ Administracdo Fazendaria ndo
podera criar 6bices a tais direitos fundamentaégsmo tendo a sua conduta, validada a partir
de atos legislativos, feitos deliberadamente comtwto de legitimar a bruta intervencao

161 Andrei Pitten VellosoO principio da Isonomia Tributaria: Da teoria da igualdade ao controle das
desigualdades impositivasPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.p. 126.
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estatal frente ao contribuinte.
4.3.2 Restricbes admitidas pela jurisprudéncia doT¥

Ha, contudo, situacdes outras em que a Adminisirke@endaria deve agir, impondo
inclusive, medidas sancionatérias a contribuintes deliberadamente, de forma contumaz,
infligem as normas tributarias.

Notadamente, devem a Unido, os Estados Membrofistito Federal e os
Municipios empregarem todo o esfor¢o para exactmnas receitas que entendam devidas,
inclusive, para garantir, na pratica, a maxima iwtidde das pretencbes pecuniarias
outorgadas pelo ordenamento juridico aos partiestfar

De tal modo, as normas tributarias, a pretextesagarantir a efetivacdo plena do
principio da liberdade de exercicio e trabalho, péderdo servir de manta protetora para os
que,de modo sorrateiro e vilipendioso, obstam a dewaidacadacéo de tributos aos cofres
publicos.

Faz necessario, portanto, a correta delimitacawestual do instituto das sancdes
politicas tributarias, mormente por se tratar deawg@as individuais asseguradas pelo
legislador constituinte aos cidadaos, entretangsmo em relacdo a estas, ha que se obter a
devida ponderacdo para a sua correta aplicacaoe Sedsa perspectiva constitucional
tributaria pontua Mello Filbi§>

Os direitos e garantias individuais ndo tém caratesoluto. Ndo ha, no nosso
sistema constitucional brasileiro, direitos ou gtiess que se revistam de carater
absoluto, mesmo porque razBes de relevante ingerpablico ou exigéncias
derivadas do principio de convivéncia das liberdadiegitimam, ainda que
excepcionalmente, a adocao, por parte dos orgéatsiesde medidas restritivas das
prerrogativas individuais ou coletivas, desde aqspeitados os termos estabelecidos
pela propria Constituigdo. (RTJ 173/807-808, Rai.Mielso de Mello, Pleno).

Ressalte-se a relevancia juridica de tal pasaciento adotado pela Suprema Corte
brasileira, enfatizando a necessidade de se cdnijati 0os preceitos constitucionais a fim de
se evitar incongruéncias surgidas pela imposicageguada de uma norma a outra.

Neste pensamento, tem-se uma pontual evolucaoaenmse tolerar, a pretexto de

caracterizar como sancao politica tributaria, gtes manifestamente tentem contra o devido e

182 Gustavo AmaralSancdes Politicas e arrecadacdo tributaria: As inostitucionalidades do cadastro
nacional das pessoas juridicas Disponivel em;
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotétaal/congresso/Tese35.doc. Acesso em 24 de jul.
2013.

183 |nformativo STF. Disponivel em: http://www.stf.jbs/arquivo/informativo/documento/informativo38nht
Acesso em 24 de jul. 2013.
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regular cumprimento dos preceitos tributarios, eespecial, a licita captacdo de recursos
para os cofres publicos. Nao ha que se falar entueges politicas quando os atos
administrativos, respeitando os limites legaisetibgm tdo somente reprimir ou anular acées
fraudulentas e nocivas a todo o sistema financeiro.

Nesse entendimento, quando do julgamento de uma'®AQacdo direta de
inconstitucionalidade) promovida pela Confederaddacional da Industria contra o
Congresso Nacional e o Presidente da Republicamuresnsignado pelo Ministro Relator

que:

E inequivoco, contudo, que a orientacgéo firmada Seipremo Tribunal Federal ao
deliberado e temerario desrespeito a legislachotéiia. Nao ha que se falar em
Sancdo Politica se as restricdes a pratica dedatigi econ6mica objetivam
combater estruturas empresariais que tém na indé&hgip tributaria sistematica e
consciente sua maior vantagem concorrencial. Raréds como inconstitucional, a
restricio ao exercicio de atividade econdmica dmare desproporcional e nao-
razoavel.

Desta maneira, tem-se que necessaria a averigpagfizal dos casos que envolvem
as restricdes tributarias, de modo que, em muisted, se observara uma justificativa para a
imposicao, sem que isso implique, necessariamenteneios indiretos de cobranca visando
a coacao do contribuinte para o pagamento do ¢ribut

Com esse entendimento a Suprema Corte, por indésna® julgamento do Recurso
Extraordinario n° 550.769-6/RJ, negou provimentopadido de uma empresa de cigarros
(American Virginian Indastria Comércio Importacadegportacdo de tabacos LTDA) que
requeria o seu registro de fabricante de cigatersjo este sido cancelado, por ndo haver
recolhido o imposto sobre produtos industrializad®$ junto a Receita Federal.

Pelo o exposto, ha de se frisar, que embora tbak@lo uma imposicdo severa a
empresa de tabacos, ndo se cogitou em caracterzz@o uma sancgdo politica tributéria,
mesmo tendo, na espécie, todos 0s requisitos edsittios da mesma. Note-se que no
presente caso, levou-se em conta o tipo de ateidambndémica explorada pela citada
empresa, o comeércio de tabacos, que embora sejtider deve obedecer a outros critérios
fiscalizatérios, por tratar-se de produtos noci@ddaude Publica em especial, e também, por
ser um ramo especifico em que, caso ndo adimplidigboto, haveria um desequilibrio
razoavel entre as outras empresas do setor.

Evidencia, no caso em tela, a necessidade de imparrestricdo mais grave, entre

outras questdes, por implicar a conduta da citaf@esa em um dano quase que insuperavel

184 Acdo Direta de Inconstitucionalidade de n° 173@iktrito Federal. Relator Min. Joaquim Barbosdgddo
em 25 de set. 2008.
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por parte das outras empresas concorrentes. Atingiasim outro principio fundamental da
Republica, o direito a livre concorréncia, citadxpressamente no art. 170, inc.lV, da
Constituicdo Federal de 88.

Note-se que, especialmente ao ramo de importag@ortacdo e comercializacdo de
tabacos, deixando uma determinada empresa de @&daspsuas obrigacdes tributarias, de
forma deliberadamente aviltante, implicaria em waatagem concorréncial indevida, e por
isso, uma afronta aos principios gerais da atiedambndémica. Tal fato acarretaria um 6nus
inafastavel para as empresas concorrentes, quiendm condicdes algumas de viabilidade
empresarial, caso tal ato fosse aceito pelo ordenmmjuridico, a pretexto de se estar
impondo as citadas Sanc6es Politicas Tributérias.

E ndo é s6 um quesito de indole tributaria. Amaoas comento, outras questbes
relevantes se surgem como a protecdo ao bem corausaltle publica, manifestamente

atendida pelo setor de tabacos. Em relacdo a ess® peitera Caliendd>

Ressalvou inclusive os Ministros do STF que as &isria Corte, ndo se aplicavam
ao caso concreto, visto que a American Virginiaveda ser regida por um regime
especial, dado que é fabricante de produto altememjudicial a salde publica e
por isso o regime de seletividade do IPl nada sigisifica que um instrumento de
protecdo extrafiscal. O descumprimento das nornea#Pt afronta diretamente o
sentido geral de compensacao e controle do siglersatde, mais do que o sistema
fiscal. Nao haveria nesse caso uma sancédo padiicao intuito arrecadatério mas
uma restricdo de direito fundamental com base danorpublica de protecéo geral
de um bem maior: a salude publica.

De tal modo, tem-se que a teoria da tributacdo eéster pautada nos principios da
neutralidade e equidade, ndo podendo, tanto as atsmacfes como a sua interpretacéo
resultar em distor¢des no sistema econémico, armgpkcaria em uma menor eficiéncia nas
decisdes do mercado, bem como uma reducédo nodesgguranca nas relagbes comerciais,
tendendo de tal modo, a repartir os 6nus tribidade forma mais igualitaria quanto
possivef®®.

Também, e por outro lado, as restricdes fiscais, gooarem em diversos setores
econdmicos, podem, por meio destas, estabelecesontetas, que ndo a pura e simples
arrecadatoria, a fim de se garantir direitos outtasibém resguardados pela Constituicdo

Federal. Assim, em tais hiptes ha um carater ttafescalidad&®’ do tributo.

18 paulo Caliendo. In. Eduardo Maneira; Heleno Tav@orres (coord.)Direito Tributario e a Constituicao:
Homenagem adProf. Sacha Calmon Navarro CoélhoS&o Paulo: Quatier Latin, 2012.p.698-699.

186 Mauricio Pereira Faro; Sérgio André Rocha. Neigtagle tributaria para consolidar concorréncia. Bigpel
em: http://wwweconjur.com.br/2012-ago-21/neutralidade-tributaria-fatmmefamental-livre-concorrencia.
Acesso em 24 de jul. 2013.

187 Diz-se do carater do tributo, que visa outraslifiades, ndo mais apenas arrecadatérias, influethoia
diversos outros setores.
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Notadamente, em relacdo ao caso acima vistoteadalpagamento do IPI, por parte
da empresa America Virginia, ocasionaria substémeiate um Obice ilegal para as empresas
dela concorrentes. Sendo desarrazoada a contireudadua autorizacao legal para o normal
funcionamento. De modo que, impds a AdministracéizeRdaria, em o cancelamento desta
até posterior quitacado dos débitos.

Ademais, cabe ressaltar que tal possibilidade rerecaespaldo no préprio texto
constitucional, garantidor da justica social, came se depreende do entendimento de

Caliendd®® quando aduz que:

O sentido da protecéo da livre concorréncia em naatébutaria estd na nogdo de
gue a tributacdo tem essencialmente um sentidal@idade estabelecer a correta
contribuicdo a manutencao da esfera publica, inmgledgue as intervencdes fiscais
sejam instrumentos discriminatérios de protecdon@wica ilegitima, para
monopdlios, grupos privados e amigos do poder.

H&, contudo, uma ponderacao objetiva que tornayseriosa, sempre que uma norma
ou ato do Poder Publico volte a impor, limitar,adastar alguns dos principios constitucionais
resguardados pela Constituicdo Federal de 88, sendg plano e precipitadamente, tenha-se
tal ato como ilegal ou inconveniente ao particubando que as excecdes nao podem ser em
maior escala que a regra. E a regra sera sempeesa tuscar o total resguardo tanto dos

direitos individuais quanto dos sociais, na exdtgal medida do possivel.

4.4 PARAMETROS ADOTADOS PARA A (IN) APLICACAO DAS SANCES
POLITICAS TRIBUTARIAS

Embora que de maneira implicita, o postulado dagwionalidade constitui um
verdadeiro fundamento para uma norma juridica d&idamente garantidora e democratica.
Sendo por vez um principio objetivado por qualgsestema democratico de direito

contemporané8®. Em relacao a este postulado ensina Aique:

Ja se deu a entender que ha uma conex&o entreiades principios e a
maxima da proporcionalidade. Essa conex@o nédo igoser mais estreita: a
natureza dos principios implica a maxima da prdposetidade, e essa
implica aquela. Afirmar que a natureza dos primspmplica a maxima da
proporcionalidade significa que a proporcionalidaxem suas trés maximas
parciais da adequacdo, da necessidade e da papaidade em sentido

1% paulo Caliendo. In. Eduardo Maneira; Heleno Tav@orres (coord.)Direito Tributario e a Constituicao:
Homenagem adProf. Sacha Calmon Navarro CoélhoS&o Paulo: Quatier Latin, 2012.p.697.

189 Andrei Pitten Velloso.Proporcionalidade e Sancdes Politicas no Direito ibutario. Disponivel em:
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunagiproionalidade-e-sancoes-politicas-no-direito-
tributario/8120. Acesso em 21 de jul. 2013.

179 Rober Alexy.Teoria dos direitos fundamentais Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Maifus,
2012.p. 116-117.
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estrito decorre logicamte da natureza dos prinsjpiou seja, que a
proporcionalidade é deduzivel dessa natureza.

Pelo exposto, tem-se uma imposi¢do, relativamente postulado da
proporcionalidade, ao qual traz a necessidadegdéncia, de outros trés requisitos distintos
para se obter em especifico o conceito de propmtdade aplicada de forma material. Sao
as regras da adequacéo, da necessidade e da oaldadestricto sensu.

A regra da adequacao exige que a medida restsgy@ empiricamente apta para
alcancar o fim almejado. Adiante se fara a analsenecessidade, que também pode ser
entendida como a regra do meio mais ameno, imparekrolha da medida menos restritiva
de direitos fundamentais possivel. Finalmente saadlo o critério da proporcionalidade em
sentido estrito, esta deveré ser sempre balizadzbservancia da devida ponderacdo no caso
sub examing".

Este controle devera ser pautado sempre, pdfo [B65to a sua funcdo precipua de
interpretar e solucionar todos os conflitos de rasmou a falta destas, de carater
constitucional. No campo tributario, dada a sedecadatoria violenta estatal, torna-se cada
vez mais necessario essa intervengao.

Assim, o sistema juridico nacional deve-se paugiadéia de protecdo e promocao dos
direitos fundamentais, de tal modo que a ordemigalldéra por objetivo ampliar o conjunto
de direitos fundamentais resguardados pela CoigéiituFederal de 88. Fazem parte do
regime desses direitos fundamentais o respeitaiaciio da universalidade, da igualdade,
da proporcionalidade em sentido amplo, resguardassion a proibicdo do excesso do Poder
Publicd ™.

O principio da proporcionalidade emana diretameiate idéias de justica, equidade,
bom senso, prudéncia, moderacéo, justa medidahigioi de excesso, e direito justo. No
campo do direito penal refere-se a ponderacédo artudpa do agente e a fixacdo da pena. No
direito tributario, menciona-se a obrigatoriedadepdoporcédo entre a carga tributaria e os
servicos publicos que o Estado coloca & disposiagciedadé®.

Todo o excesso em um Estado Democrético de Dideite ser combatido, ainda mais

quando esse Estado tem uma democracia ainda nowiéonj como € o caso do Brasil,

"1 Andrei Pitten Velloso.Proporcionalidade e Sancdes Politicas no Direito ibutario. Disponivel em:

http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunagiproionalidade-e-sancoes-politicas-no-direito-

tributario/8120. Acesso em 21 de jul. 2013.

172 Eduardo Maneira; Heleno Taveira Torres (coorijeito Tributario e a Constituicdo: Homenagem ao
Prof. Sacha Calmon Navarro CoélhoS&o Paulo: Quatier Latin, 2012.p.685.

3Tathiana Laiz GuzellaPrincipios da razoabilidade, proporcionalidade e poibicdo de excesso na ordem

tributaria . Disponivel em: http://www.conpedi.org.br/ana@t®_1128.pdf. Acesso em 20 de ago. 2013.
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restando, algumas vezes, como praticas comunpatargo na esfera administrativa, quanto
na esfera da producgao das normas legislativas.

Conquanto, as execugdes publicas manifestam uarrdesado abuso de poder, eis
que podendo, inclusive, ensejar em responsabibzagd Administracao tributaria, sempre
que, por ato dos seus servidores, restarem violagld#eitos ao livre comércio, e a atividade
licita dos contribuintes.

Ademais, tem a Fazenda Publica, mediante o emtemtio do STF, os meios proprios
para efetivarem a cobranca das suas receitas, ssta® legitimadas e regulamentadas por
lei. De sorte que a cobranca € um ato administrgilenamente vinculado, e portanto, ndo
pode a administracdo fazendaria exceder ou ulsapass claros limites autorizados para
tal*".

Em matéria de sancfes politicas, nota-se quepender do caso em concreto, as
restricbes impostas pela fazenda publica ndo cwrtrao entendimento firmado pelas
sumulas que tratam da matéria, ja acima expostaslotem vista que, como a propria
atividade econbmica, os parametros de aplicacaomdssnas também passaram por uma
evolucéo jurisprudencial e doutrinaria.

Sempre que, estes meios coercitivos se justifitage correta aplicacdo da lei
tributaria, ndo ha que se falar em nao admitilastovque tdo somente, objetivam uma
ponderacdo de principios. Em relagéo a estes,ificpac entendimento de que ndo ha em no
ordenamento juridico vigente direito fundamentaschiito, e sempre que, estes vierem a
colidir, deverdo ser impostos os critérios da projpnalidade e da razoabilidade.

Também, deverdo ser compatibilizados, os priasipda ordem econémica
estabelecidos no texto constitucional, desta manaplicando sempre o que melhor
aproveitar a coletividade e ao bem comum.

Com a entrada em vigor da Constituicdo Feder@8l® rol de garantias individuais
elevou-se a um patamar de superioridade frentévassds espécies normativas. Tornando o
papel do judiciario, ainda mais relevante, frerde mumeros desdobramentos nas relacdes
sociais, econdémicas e politicas, motivo pelo guauve a necessidade do que se

convencionou chamar de ativismo juditial

17 Eduardo Maneira; Heleno Taveira Torres (coorijeito Tributario e a Constituicdo: Homenagem ao
Prof. Sacha Calmon Navarro CoélhoS&o Paulo: Quatier Latin, 2012.p.691.

(NR) Postura proativa do poder judiciario querfeiee de maneira regular e significativa nas opgiditicas

dos demais poderes. N@o existe consenso entretedioses do Direito quanto a definicdo do termo
“ativismo judicial”. As suas origens, no entantemontam a jurisprudéncia da Suprema Corte norte-
americana que auto-criou o controle judicial dastitucionalidade das leis federais.
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No entanto, essa ingeréncia do judiciario, sefjaatipela necessidade premente de se
resguardar postulados que, vez ou outra, sdo whitsgeotidianamente, inclusive pelo proprio
legislador infraconstitucional, positivando condutgie de maneira gravosa, desequilibram as
mais diversas relacoes.

Notadamente, a legislacédo tributaria, o fim € acdacao de tributo. Os meios para
tanto sdo diversos, tais como: multa e mora aditratiisa sobre o atraso do pagamento,
inscricdo em divida ativa, limitando assim o cr@did devedor, pena privativa de liberdade e
pena pecuniaria (na esfera judicial criminal), jokdade do devedor tributario ter seus bens
sequestrados, a interdicéo da pessoa juridicaredeutros’®.

Pelo exposto, nota-se que varios sdo os recurgoa aministracao tributaria dispde
para garantir o adimplemento dos seus créditoslos@admissivel que a mesma execute, por
vontade propria, meios desproporcionais para dégengdo. Deste modo, inflingindo ndo so6 a
norma juridica tributaria vigente, mas também, todwdenamento juridico por meio de seus

principios e postulados, anteriormente delineados.

176 Tathiana Laiz GuzellaPrincipios da razoabilidade, proporcionalidade e poibicdo de excesso na ordem
tributaria . Disponivel em: http://www.conpedi.org.br/ana@t®_1128.pdf. Acesso em 20 de ago. 2013.
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5 CONCLUSAO

Por todo o exposto, verificaram-se os aspectosivedaa atividade financeira do
Estado, sendo que esta se da mediante atos que &isgbter, gerir e arrecadar tributos,
objetivando o bem comum, sendo que esta obtencdaréede duas formas distintas, quando
da exploracdo de seu proprio patriménio, caso emtgu-se uma receita propria, e quando
da obtencdo de receita mediante seu poder de mnpéaso este de receita derivada.

Também, viu-se que a evolucdo do modelo de Estaflieenciou sobremaneira as
relag6es politicas e sociais no decorrer dos tendEssm no Estado Liberal, os tributos eram
cobrados tdo somente para manterem as necesshfeiess do aparelho estatal, vez que, se
pregava o distanciamento quase que absoluto do onesmtividade econdémica.

Posteriormente, com o advento do modelo de estad@alSu wellfare state, surge
uma aproximagao maior deste na vida privada e @s@a) passando a se preocupar mais
com os direitos sociais, e por consequéncia, imeéo/com maior robustez na economia.

Embora, do ponto de vista social, tal modelo temir@mizado os efeitos negativos
deixados pelo liberalismo econdémico, o Estado $dembém ndo conseguiu resolver
aspectos outros, que negativamente, impuseramrdtae nova reformulacdo, dentre elas a
estagnacdo econdmica, ao qual se fez necessariawgimodelo econdémico.

Surge neste contexto, o Estado Neoliberal, ceniaatio pela diminuicdo da carga
tributaria e o afastamento da maquina estatal,irglogassim um novo conceito politico
econdmico. H& aqui, uma abertura ao capital exteosgaises, uma maior flexibilizagdo nos
direitos sociais, tendo-se, com isso, uma espé&cgabalizacdo de politicas.

Tambémse analisou que, o poder de tributar € decorréioiia da soberania do
Estado, sendo esta soberania, um dos fundamentepiblica Federativa do Brasil. De tal
modo, sera legitimo a instituicdo de tributos, edésplas as restricbes impostas tanto pela
Constituicao Federal, quanto pela legislacéo taithait

Note-se que, em matéria tributaria, a Constitui¢@meral de 88 repartiu as
competéncias, sendo estas o carater de instiisgglizar e arrecadar os tributos, entre os
entes politicos, Unido, Estados, Municipios e DstFederal. Por sua vez, sendo essa
delimitacdo de competéncia instituida pelo textwstitucional, ndo poderam os entes, invadir
as esferas de atuacdo dos demais. Assegura-se assina reparticdo das competéncias, a
autonomia financeira entre todos estes, 0 que,sporturno, diz respeito diretamente ao

modelo de Estado Federal, adotado pelo Brasil.



79

Contudo, viu-se também, que 0os mesmos entes dpt&rprevisao constitucional, a
prerrogativa de conceder beneficios fiscais, copeagdes, anistia e outros, a depender do
juizo de conveniéncia e oportunidade de cada qugético. Embora haja tal prerrogativa, a
mesma deve se dar, conforme os preceitos delingedas.ei de Responsabilidade Fiscal,
que objetiva, em suma, a limitacdo destes bensfigootegendo os cofres publicos de
eventuais condutas que inviabilizem a boa gestiefiiéncia administrativa.

Viu-se que, por varias vezes no decorrer da hestds tributos foram cobrados de
forma arbitraria, quase que, sem nenhuma limitagdio garantias asseguradas aos seus
contribuintes. Contudo, atualmente, tal perspedexse ser totalmente afastada.

Nesta esteira, os tributos sofrem diversas limgagdmpostas pelo proprio texto
constitucional, dada a necessidade de um equiléhrice o poder soberano de arrecadar o
tributo, e a garantia a propriedade privada. Deesjuie, toda exacao tributaria, diz respeito a
ingeréncia do poder publico nessa propriedade.

Enfatizou-se por oportuno, que o tema das sangdié@gas tributarias ainda carece
de uma legislacdo especifica, sendo a sua aplicegédiata fruto de uma construcao
doutrinaria e jurisprudéncia, pautada numa limiagés poderes arrecadatorios da Fazenda
Publica.

Também, tais exacOes se caracterizam, por impor cawgribuintes, meios
coercitivos indiretos, que implicam em obrigar etcibuinte inadimplente a pagar o tributo,
sem que, 0 mesmo possa exercer de forma plenaleitaatividade econdémica em caso de
descumprimento.

Por efeito, tais san¢gbes sdo rechacadas pelarpdépcia do Supremo Tribunal
Federal, que sobre a matéria, inclusive, ja seym@iou por meios das sumulas de n° 70, 323
e 547, consignando que € vedada a interdicdo dbedstimento comercial, a apreenséo de
mercadorias, bem como que ndo €& permitido a aatigidfazendaria proibir que o
contribuinte adquira estampilhas ou despache merieadhas alfandegas, respectivamente.

Tais sumulas sdo as Unicas a tratar da matérieam fpublicadas na década de 60,
sendo que os modelos de execucdes politicas stnganar@ com o passar do tempo. Assim,
tem-se que necessario se fez de uma nova (re) lEg&oino entendimento do STF sobre
estas imposicoes fiscais.

Verificou-se também, que a Administracdo Publictmmleos meios legais para a
cobranca dos seus créeditos, que é a Lei 6.83068@ €l execucdes fiscais). Devendo de tal
modo, utilizar-se desse processo para a cobradg@@guda Divida Ativa, titulo este que ira

embasar a execucao fiscal.
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Assim, esta devera se tornar o meio processual Bdiito para se dar inicio a
cobranca dos créditos tidos pela Fazenda Publ&acabendo de tal forma, a imposicdo de
meios outros, que impliguem em castigos despropaacs ao contribuinte inadimplente.

De tal maneira, também ficou evidenciado, os dogtipos de Sancdes admitidos
no ordenamento juridico vigente, sendo que est#nde carater punitivo, imposto pelo
Estado aos individuos que de alguma maneira, gérmas normas legais.

Notadamente, pontuou-se que para a solucdo do teinaue se interpretarem
diversos parametros de aplicabilidade, sempre dmdtgpara a efetivacdo dos postulados da
proporcionalidade e razoabilidade, postulados epseslevem nortear todas as relacdes entre
o Estado e o contribuinte, bem como, os limitessgbelecidos na Constituicdo Federal de
88.

Tais postulados representam uma efetivacédo dosijpios e garantias fundamentais,
vetores maximos em um Estado Democrético de Djreitpor isso, estdo implicitamente
consagrados no texto constitucional brasileiro.

O postulado da proporcionalidade se fundamenta @motrés pilares basicos, a
regra da adequacéao, a da necessidade e a da jpwopbdade em sentido estrito. Assim, pela
regra da adequacdo a norma sempre deve estar aplaarcar os fins almejados
empiricamente. A da necessidade diz respeito enmper 0s meios menos restritivos
possiveis aos direitos fundamentais. Por sua veegrm da proporcionalidade em sentido
estrito, evidencia a necessidade da ponderacdorsha$pios em conflito.

Nesse interregno, se analisou quais 0s principostitucionais assegurados pela
Constituicdo Federal que sé&o relativizados peldrotenda proporcioanalidade adstrito a
matéria das sancdes politicas, feito pelo STF.

Desse modo, observou-se que, algumas restricdesstiagp pela Administracédo
Fazendaria, embora contenham todos os requisitosdacionadas execucdes politicas, sao
admitidas pela jurisprudéncia. Estas se justifiga@a necessidade de coibir, condutas que de
forma sorrateira e deliberada, objetivem tdo soenaritaudar a aplicacéo da lei tributaria.

Verificou-se o0 caso em que, o Estado impds o canwmmito do alvard de
funcionamento a uma empresa comercializadora dedab por motivo de descumprimento
de obrigacao principal, sem que, no entender deeswp corte, tal acdo se se caracteriza
como uma sangao politica tributéria.

No caso mencionado, ponderou-se que, embora teaidohuma imposicdo de
restricdo por parte do Estado, na atividade ecor®rmdia empresa, tal foi considerada

legitima, tendo em vista que, caso nao ocorrestg medida, implicaria assim, em
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desrespeito ao direito a livre concorréncia admitainbém pela Constituicdo Federal.

Restaria sem duavida, prejudicadas, as outras eagms setor de tabacos, ora
concorrentes, haja vista que, estas, recolhendonaeeira adequada 0s seus impostos,
perderiam significativamente o seu poder de coBocia para com aquela. Caso em que,
restaria prejudicada também, a sua prépria viauzkdecondmica, sendo assim, inaceitavel do
ponto de vista juridico, admitir tal conduta.

Neste entendimento, o direito ao livre exerciciotrddalho licito, deve encontrar
limitagGes juridicas, sempre que atentar, por oport em inviabilizar o direito a livre
concorréncia, estatuido expressamente no artid@Qy, da Constituicdo Federal de 88.

Ademais, restou consignado, que os tributos poffigumarem também outras
caracteristicas, nao estritamente apenas arrecadatevem proporcionar ao Estado, meios
que regulem outras praticas nocivas ao bem daivadede. Assim, pelo carater extrafiscal
dos mesmos, o Poder Publico podera impor restrigBlesivas ao bem que se pretende
proteger, sem que isso implique, ou se configursamgdo politica tributaria.

Pelo o exposto, viu-se que o tema das san¢cOegas)itoram admitidas como meios
que inflingiam diversos direitos fundamentais, demts quais o da livre iniciativa e o livre
direito ao exercicio de atividade econdmica liciatretanto, existe parametros de aplicagéo,
que autorizam tais atuacgdes por parte do Estadadamente por ndo haver no ordenamento
juridico direito fundamental absoluto.

Tal ponderacdo se faz necesséaria, para se anabsaaso concreto, o que se
configuraria em tais exacdes, e em quais casogsihawdegitimidade das mesmas, dado o
caso concreto. Por fim, para o solucionamento desthlematica, ha de se sobepesar tal
pratica, sob uma perspectiva constitucional funadedapostulados da proporcionalidade e da
razoabilidade, para ndo se cometer abusos ouiggsstanto para os contribuintes, como

para o proprio poder publico, que nada mais é,ugoogrepresentante da coletividade.
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