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RESUMO

A seca no semiarido brasileiro advém de fatores climaticos, seus danos sé&o
agravados por falta de politicas publicas eficientes. O conhecimento dos fatores que
contribuem para o agravamento dos problemas da escassez hidrica no semiarido do
nordeste do Brasil € a chave para a resolucdo do problema. A Constituicdo Federal
de 1988 assegura que é direito de todos viver em um meio ambiente equilibrado. Ha
que ser respeitada a funcdo social da propriedade rural e valorizada a educacéo
ambiental como forma de promover a conscientizacao das populagdes da regido. O
valor da agua enquanto bem econdémico deve ser utilizado na melhoria da vida das
populacées do semiarido. Necessério se faz a cobranca pelo uso da dgua como
forma de promocdo do bem estar geral, em detrimento da exploracédo particular. A
resolucdo de tais problemas s6 podera ser alcancada através de efetiva gestédo
ambiental, bem como politicas publicas permanentes de minoracdo dos efeitos da
escassez hidrica, além de ocupacdo democrética e racional da terra. O Codigo de
Aguas ndo foi eficaz na resolucio do problema da seca, seu alvo maior era o
desenvolvimento nacional. A Politica Nacional de Recursos Hidricos modernizou o
gerenciamento da agua. Buscou uma gestdo integrada entre diversos niveis de
governos, bem como a participacdo popular. Os 6rgdos publicos em parcerias com
organizacbes da sociedade civil organizada obtiveram os melhores resultados.
Apesar de novas iniciativas publicas e mobilizacbes da sociedade organizada o
problema persiste e carece de novas acoes.

Palavras Chave: Semiarido-Meio Ambiente-Nordeste-Politicas PuUblicas-Recursos
Hidricos



ABSTRACT

The drought in the Brazilian semiarid climatic factors arises, its damage is
compounded by the lack of efficient public policies. Knowledge of the factors that
contribute to the worsening water scarcity in semi-arid northeastern Brazil is the key
to solving the problem. The 1988 Constitution provides that everyone is entitled to
live in a balanced environment. It must be respected social function of property
valued rural and environmental education as a way to promote awareness of the
region's inhabitants. The value of water as an economic good must be used in
improving the lives of people in semi-arid. Make necessary charging for the use of
water as a means of promoting the general welfare, at the expense of private
exploitation. The resolution of such problems can only be achieved through effective
environmental management, as well as permanent public policies in alleviating the
effects of water scarcity, as well as democratic and rational occupation of the land.
The Water Code was not effective in solving the problem of drought, his target was
the largest national development. The National Policy on Water Resources
modernized water management. Sought an integrated management between
different levels of government and popular participation. Public agencies in
partnerships with civil society organizations have the best results. Although new
public initiatives and mobilizations organized society the problem persists and
requires new shares.

Keywords: Semiarid-environment-northeast-public policies-water resources
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INTRODUCAO

A agua é elemento essencial a vida no planeta, para o ser humano € muito
mais que isso: Serve-nos tanto para saciar a sede como também para meio de
transporte ou para fins recreativos. Importante uso também € dado com a producédo
de energia elétrica, que no Brasil € feita quase que totalmente pelas usinas
hidrelétricas. No mundo todo, muitas guerras ja foram e ainda sao travadas por
guem precisa ter acesso a aquiferos, como é o caso das disputas pelas Colinas de
Gola, em Israel.

No Brasil este tema ganha muito maior relevancia, uma vez que além da ja
citada producdo de energia, o pais também possui a maior bacia hidrografica do
mundo, que é a do Rio Amazonas, some-se a isso o fato de que as cidades
brasileiras tém muito pouco de sua rede de esgotos saneada de forma satisfatéria,
sendo na grande maioria das vezes 0s esgotos jogados diretamente nos rios, que
geralmente, estdo nas vizinhancas das grandes cidades.

Sendo tema de grande relevancia, o legislador constitucional anteviu a
necessidade de protecdo ambiental, consignando no texto maior em varias
oportunidades, e, mormente no artigo 225, onde enfatiza que todos tém direito ao
meio ambiente equilibrado. As leis ambientais subsequentes se encarregaram de
instrumentalizar esta protecdo, e 6rgdos como o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS - sdo encarregados de colocar em pratica as politicas de
diminuic&o dos efeitos das secas na regido semiarida.

De forma geral, as aguas pertencem & Unido, aos Estados ou Municipios de
acordo com sua localizacdo. Enquanto que o coube a Unido instituir um Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e estipular os critérios de outorga
de direito de uso, de acordo com o artigo 21, XIX, constitucional.

No entanto, apesar de em ndmeros gerais, 0 pais ser imensamente rico em
matéria de recursos hidricos, um grande numero de pessoas sofre com a escassez
de 4gua. Assim, é importante a analise das responsabilidades, em se tratando de
manejo e uso adequado dos recursos hidricos, tanto em relacdo as entidades
governamentais como do usuario final. E o que ocorre na regido do Semiéarido
brasileiro, onde a falta de agua e de um planejamento publico eficiente e

direcionado, tornam a vida das populacdes sertanejas extremamente dificil.



10

No decorrer deste trabalho sera abordado inicialmente algumas
consideracdes acerca do meio ambiente na regido do semiarido brasileiro, como sua
extensado e seus limites, assim como aspectos ligados a vegetacdo de caatinga, que
€ predominante na maior parte dessa area, 0s recursos hidricos ali presentes e 0
regime climatico, e ainda questdes relacionadas a necessidade de uma politica
publica de planejamento ambiental.

No segundo capitulo tratar-se-a da tutela Constitucional do meio ambiente,
da relacdo entre a hermenéutica das normas constitucionais e a preservacdo do
meio ambiente no semiarido nordestino, e da caatinga enquanto patriménio nacional.
Ser4d também discutida a fungdo social das propriedades rurais e de alguns
principios do direito ambiental relacionados ao presente trabalho.

Os recursos hidricos na legislacédo infraconstitucional sera o tema do terceiro
capitulo, onde serdo discutidos aspectos do Codigo de Aguas, e da Lei de n°
9.433/97, que regula a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Especialmente em
relacdo ao ecossistema semiarido sera analisada a Lei de n® 10.638/2003, que trata
do Programa Permanente de Combate a Seca e a Lei n°® 10.860/2004, que dispde
sobre o Instituto Nacional do Semiarido.

O quarto e ultimo capitulo sera dedicado a gestao dos recursos hidricos no
nordeste semiarido, ao Programa Um milhdo de cisternas e as outorgas de uso de
recursos hidricos. E ainda o Plano Nacional de Combate a Desertificacdo e
proposicdes acerca das Politicas publicas ambientais como plataforma de acdes

para a convivéncia com o semiarido brasileiro.
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1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE O MEIO AMBIENTE DO SEMIARIDO
BRASILEIRO

O clima semiarido é uma espécie de clima onde prevalece a baixa umidade
e reduzido volume pluviométrico. E o clima tipico do interior do Nordeste, na area
conhecida como poligono das secas, e compde quase todo o sertdo nordestino, e
ainda as areas dos vales médio e inferior do Rio S&o Francisco. Possui uma area de
novecentos e oitenta e dois mil e quinhentos e sessenta e trés quildmetros
quadrados®. Sofre a influéncia da massa tropical atlantica, que ao chegar a esta
regido ja apresenta baixissimos niveis de umidade. Caracteriza-se por temperaturas
elevadas(média de vinte e sete graus Celsius) e chuvas escassas-em torno de
setecentos e cinquenta milimetros anuais, irregulares e mal distribuidas durante o
ano. Existem periodos em que a superumida (massa equatorial atlantica) chega a
costa norte da Regido Nordeste, e atinge o sertdo com chuvas rapidas e torrenciais,
comumente nos meses de fevereiro, marco e abril2.

A predominancia dos solos da regido sdo os do tipo Bruno Nao Calcico
(Luvissolo na nova classificacdo dos solos feitos pela Embrapa), A maior parte do
embasamento da area é demoninado cristalino e € composto de terrenos muito
antigos e possuem este nome devido a cristalizacdo do interior das rochas, e ainda
0s areno-argilosos, que possuem caracteristicas fisicas e funcionais de areia e
argila®, e na regido sdo pobres em matéria organica. A baixa incidéncia pluviométrica
e a baixa capacidade de retencéo do solo sdo determinantes para uma escassez de
agua cronica, e que pode perdurar até por alguns anos. No entanto, o subsolo é rico
em agua de boa qualidade e vazao, nas bacias sedimentares existentes.

Na regido do semiarido do Nordeste do Brasil, predomina o ecossistema da
caatinga, que ocupa cerca de oitocentos e cinquenta mil quildmetros quadrados,
aproximadamente 10%(dez por cento) do territério nacional, englobando de forma
continua parte dos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,

Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia (regido Nordeste do Brasil) e parte do norte de

'Dicionario online da Engenharia Civil. Disponivel em http://www.engenhariacivil.com/dicionario/.
Acesso em 14/05/2012

“Dicionario online da Engenharia Civil. Disponivel em http://www.engenhariacivil.com/dicionario/.
Acesso em 14/05/2012
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Minas Gerais (regiio Sudeste do Brasil)®>. As principais caracteristicas do bioma
caatinga, segundo José Maria Franco, em sua obra Caatinga-Colecao Biomas do
Brasil, sdo: A forte presenca de arbustos com galhos retorcidos e com raizes
profundas, presenca de cactos e bromélias, os arbustos costumam perder, quase
que totalmente as folhas em épocas de seca(artificio para evitar a perda de agua), e
geralmente as folhas deste tipo de vegetacao séo de tamanho pequeno. Diversidade
da fauna também é de grande importancia na caatinga, alguns dos principais
animais que habitam esse ecossistema sdo o Veado-catingueiro, Pred, Gamba,
Sapo-cururu, Cutia, Tatu- peba, Ararinha-azul, Asa-branca e o Sagui-de-tufos-
brancos®.

Este ecossistema pode ser classificado, em termos de vegetacdo, como
sendo uma savana estépica’, que devido a um mau uso secular de seus recursos, e
a degradacdo no intuito de producédo de alimentos, tem se tornado extremamente
degradada. Contudo, vem se descobrindo que o ambiente da caatinga é dotado de
rica biodiversidade. Fatores como a ocorréncia de chuvas, o relevo, a fertilidade do
solo, entre outros, levam a uma “explosao” de vida que surpreende a todos.

Desta diversidade surgiram algumas definicbes de tipos diferentes de
caatinga, como a chamada caatinga seridd, que é uma vegetacdo de transicao entre
0S campos e a caatinga arbérea. Chama-se cariri a caatinga que se apresenta
menos densa, e o0 carrasco que é um tipo de vegetacdo extremamente densa.

No ano de 2001, no Seminario de Planejamento Ecorregional da Caatinga,
realizado pela The Nature Conservancy do Brasil, juntamente com a Associacao
Plantas do Nordeste subdividiu-se o bioma caatinga em oito regides, chamadas de
ecorregides®.

Estas ecorregifes sdo subdivididas de acordo com caracteristicas fisicas e
ambientais, ndo se limitando as divisées politicas, e sdo as seguintes:

Complexo do Campo Maior, que € localizado no Piaui e sudoeste do
Maranhdo. Complexo do Ibiapaba-Araripe, composto pelas Chapadas da Ibiapaba e

do Araripe. Depresséo Sertaneja Setentrional, composta por areas de Pernambuco,

3COELHO, Marcos de Amorim; TERRA, Lygia. Geografia Geral e do Brasil. Sdo Paulo: Moderna,
2009 p.51

*LEAL, Inara R. Ecologia e Conservacédo da Caatinga. Recife. UFPE. 2007. Pags. 237 A 275.

°Blog Vegetac&o do Brasil. Disponivel em http://vegetdobrasil.blogspot.com.br/2010/04/savana-
estepica.html acesso em 15/05/2012

®Ecorregides: Propostas para o] Bioma Caatinga. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/203/_arquivos/ecorregioes_site_203.pdf. Acesso em 15/05/2012
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Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara e norte do Piaui. Possui as maiores variacdes
pluviométricas, por isso é a ecorregido mais seca. O Planalto da Borborema se
estende por Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas. Ja a Depressao
Sertaneja Meridional comp&e a maior parte do semiarido nordestino, € onde estéo
presentes os principais rios perenes da regido. Por sua vez, as Dunas do Sé&o
Francisco, regido onde sédo encontradas dunas de areias quartzosas localiza-se na
regido do entorno do Rio S&o Francisco. No Complexo da Chapada Diamantina é
localizada a parte mais alta do bioma, logo, é onde séo encontradas as temperaturas
mais amenas de toda a caatinga. E, o Raso da Catarina, que localiza-se na regiao
central da caatinga.

Segundo a SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste)
em 2007, a regido do semiarido detinha 57% (cinquenta e sete, virgula cinquenta e
trés por cento) da area de toda a regido Nordeste do Brasil e possuia 40,54%
(quarenta virgula cinquenta e quatro por cento) da populacdo desta regido,
respondendo por 21% (vinte e um por cento) do PIB do Nordeste.

Geografica e ambientalmente, além de possuir uma peculiaridade climatica
natural (clima com baixos indices pluviométricos), a regido do semiarido nordestina
vem ainda sofrendo com o uso nocivo de seu solo e seus recursos hidricos.
Constata-se na regidao semiarida do Nordeste brasileiro a ocorréncia de um
fenbmeno denominado desertificacdo, que tem levado ao empobrecimento e
degradacédo dos solos, causados pela combinacdo adversa das atividades humanas
e das peculiaridades climaticas da area em questdo. Outro problema se infelizmente
€ muito comum na regido sao os elevados indices de poluicdo dos recursos hidricos
locais. Aliado a tudo isso h& ainda a falta de protecéo da fauna e da flora, o que vem
tornando a regido um lugar cada vez mais dificil para a sobrevivéncia do ser-
humano, e também da vida animal e vegetal.

Algumas iniciativas governamentais tém surgido com o intuito de minorar 0os
graves efeitos que a escassez hidrica provoca no Nordeste. Além da lei nUmero
9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que alterou
substancialmente a importancia juridica da protecdo das aguas, consolidando

importantes principios de administracdo de recursos hidricos’.

'GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental 22 Ed. Revista e Atualizada — S&o Paulo:
Atlas, 2011. P. 264
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A realidade atual da regido do sertdo, ndo s6 no Nordeste, mas em algumas
areas do sudeste (norte de Minas Gerais), que vivem a dura realidade do semiérido,
€ de pobreza quase que generalizada. A predominancia na agricultura é de lavouras
de subsisténcia, observam-se ainda grandes e médias propriedades que produzem
algodao, ou pequenas e médias fazendas onde se desenvolve a precuéria(de gado
bovino criados de forma extensiva e com pouca ou nenhuma tecnologia). Apesar
dessa pequena producéo, observa-se na regido uma escassez no abastecimento de
géneros alimenticios para a populacdo local. Ainda de acordo com a SUDENE, em
2000, a densidade demogréfica era de vinte e um, virgula seis habitantes por

quilémetro quadrado, uma das mais elevadas, em regies semiaridas no mundo.

1.1. Recursos Hidricos no Nordeste semiarido

O grande problema da escassez de recursos hidricos no semiarido
nordestino é resultado de uma série de fatores®: O primeiro deles é a caracteristica
de seu relevo, que por possuir formacdes rochosas geralmente préximas a
superficie (embasamento cristalino), em quase toda a regido do semiarido
nordestino (Cariri e Curimatal Paraibano, Agreste Pernambuco, Cariri Cearense e
na Chapada do Apodi e Seridé Norte Rio Grandense), dificulta a impermeabilizacédo
das aguas pluviais. Ao contrario de favorecer a absorcdo, este fato provoca um
processo de erosao e carregamento de sedimentos, além de matéria organica e
nutrientes, tornando o solo pobre e degradado. Estes problemas séo facilmente
encontrados por toda a regido semiarida nordestina, em alguns casos ja se
configurando um franco processo de desertificacao.

Além da estrutura do solo, as formacdes das serras em volta da regido mais
seca do nordeste, atuam como barreiras naturais, onde sdo retidas as massas
umidas provenientes do oceano Atlantico a leste. E o que acontece em relacdo ao
planalto da Borborema, que se estende desde o norte da Bahia até a regido central
do Rio Grande do Norte®, formando uma verdadeira muralha por onde deixam de

passar grandes quantidades de umidade, que se transformam em chuva em todo o

8A  Pequena Irrigacdo no Nordeste: algumas preocupacdes. Disponivel em
http://www.fundaj.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=766&Itemid=376.  Acesso
em: 04.07.2013.

°Ecorregides: Propostas para o] Bioma Caatinga. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/203/_arquivos/ecorregioes_site_203.pdf. Acesso em: 15/05/2012
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litoral leste da regido Nordeste. Nao diferente acontece na porgéo oeste da regiao,
onde o Planalto da Bacia do Parnaiba retém a umidade proveniente da Regido Norte
do pais, encerrando a regido semiarida na chamada Depressao Sertaneja e do Séao
Francisco™.

Mais um desafio a ser vencido € que a estrutura quimica dos solos da regido
do semiérido do nordeste do Brasil € imprépria para a prosperidade da agricultura,
uma vez que quase em sua totalidade a maior parte dos solos apresentam altos
niveis de salinizacdo. A salinizacdo € o fenbmeno que ocorre quando os niveis de
sais sollveis se elevam a superficie (através de capilaridades entre os gréos de
areia), a ponto de comprometer o crescimento de vegetais, isto ocorre porque 0S
sais afetam a germinacéo e o desenvolvimento vegetativo das plantas, tornando-as
improdutivas ou mesmo impossibilitando seu nascimento. O resultado de uma
auséncia de plantas reflete na baixa ou inexistente evapotranspiragao, ou seja, uma
evaporacao proveniente das plantas, o que vai determinar que a regido sofra ainda
mais com baixos indices pluviométricos.

Mais um fator decisivo na situacdo do sertdo nordestino, é o carater
cristalino de suas formacdes rochosas, que por serem muito aflorados,
proporcionam a ocorréncia de um alto grau de albedol1, o que reflete o calor do sol,
consequentemente aquecendo a troposfera e dissipando formacgdes chuvosas. Estes
fatores, associados a subsidéncial2 atmosférica contribuem para a inibicdo das
precipitacdes na regiao.

Em se tratando de aguas superficiais, a regido do semiarido nordestino é
pobre, haja vista que além de existirem poucos grandes rios perenes, (a exemplo do
Rio Sdo Francisco, do Parnaiba e do Rio Acu), e devido as instaveis e sazonais
precipitacdes pluviométricas, a ja citada formacéo geoldgica cristalina vem dificultar
ainda mais o quadro de secas. Esta caracteristica impede a troca entre o rio corrente
e 0s solos adjacentes. Neste contexto, surge como solucdo, se ndo para a completa
solucdo do problema da seca nos sertbes do nordeste, mas como uma grande
melhoria na vida da maior populacdo residente em semiarido do mundo, que é a

extracdo de agua do subsolo.

YEcorregides: Propostas para 0 Bioma Caatinga. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/203/_arquivos/ecorregioes_site_203.pdf. Acesso em: 04.07.2013.
Yyocabulario Basico de Recursos Naturais e Meio Ambiente, 22 ed. IBGE. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/vocabulario.pdf. Acesso em:01.09.2013

2MOLION, Luiz Carlos Baldicero. Dinamica das Chuvas no Nordeste Brasileiro. Disponivel em:
http://www.cbmet.com/cbm-files/12-7ea5f627d14a9f9a88cc694cf707236f.pdf. Acesso em: 01.09.2013
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Apesar de 80% (oitenta por cento) do solo da regido do Nordeste ser
formado por rochas cristalinas™®, que apresentam grande dificuldade na extracdo de
agua do subsolo, ndo se pode esquecer que existem bacias sedimentares no
nordeste do Brasil, que sédo capazes de produzir anualmente vinte bilhdes de metros
clbicos de agua doce'. Isto equivale a 60% (sessenta por cento) da capacidade do
reservatorio de Sobradinho, na Bahia (trinta e quatro bilhdes de metros cubicos),
principal responsavel pela regularizacdo das vazdes do rio Sado Francisco, ou o triplo
da capacidade do Acude Castanhdo, no Estado do Ceara. No entanto, algumas
peculiaridades que devem ser levadas em conta, antes de existir uma exploragao
desenfreada, 0 que pode acarretar numa escassez também nos aquiferos da
regido®®:

Antes de tudo, ha que se levar em conta a localizacdo de cada aquifero, haja
vista que o0s principais estdo localizados nos estados de Piaui e da Bahia, no
restante da regido do semidrido existem apenas algumas bacias sedimentares
menores e esparsas. Igualmente importante € verificar a viabilidade econémica da
retirada da agua do subsolo em algumas localidades. Exemplo é o do municipio de
Bodoc6d em Pernambuco, onde existe um po¢co com novecentos e cinquenta metros
de profundidade, o que pode colocar em xeque sua viabilidade de exploracao.

Outro problema a ser levado em conta € a capacidade de recarga destes
aquiferos sedimentares do semiarido, que ainda néo é totalmente conhecida, e pode
levar ao exaurimento de seus recursos hidricos se ndo for adequadamente
explorado.

Esta probleméatica devera ser observada para um correto manejo dos
recursos do subsolo. E para isso necessario se torna possuir um aprofundado
conhecimento da geologia da regido. Um estudo divulgado em dois mil e trés pela

ABAS (Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas), intitulado “Agua Subterranea-

Ba Pequena Irrigacdo no Nordeste: algumas preocupacfes. Disponivel em
http://www.fundaj.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=766&Itemid=376.  Acesso
em: 04.07.2013.

“ CIRILO. José Almir,,MONTENEGRO. Suzana M.G.L.; CAMPOS. José Nilson B., Artigo A Quest&o
da Agua no Semiarido Brasileiro. p 5. Disponivel em: http://www.abc.org.br/IMG/pdf/doc-811.pdf.
Acesso em: 05.07.2013.

® CIRILO. José Almir,; MONTENEGRO. Suzana M.G.L.; CAMPOS. José Nilson B., Artigo A Quest&o
da Agua no Semiarido Brasileiro. p 5. Disponivel em: http://www.abc.org.br/IMG/pdf/doc-811.pdf.
Acesso em: 05.07.2013.
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Minimizac&do das Consequéncias da Seca no Nordeste”, expbe de forma sucinta, as

condicées geoldgicas do semiarido nordestino™®:

Sistema das grandes bacias sedimentares, que compreendem o
sistema agqulifero de Parnaiba-Maranhdo e o da Bacia de Séo
Francisco; Sistemas situados no interior do escudo cristalino:
sistemas aquiferos de Salitre, Jacaré (Chapada Diamantina), de
Araripe-Cariri e de Jatob4a-Tucano-Recdncavo, além dos sistemas
relacionados as pequenas bacias remanescentes (Belmonte,
Mirandiba, Olho d’agua do Casado, Rio do Peixe, Feira de
Santana, etc.); Sistemas Costeiros que compreendem os sistemas
aquiferos de Séo Luis, Barreirinha, Potiguar, Paraiba-Pernambuco
e Alagoas-Sergipe; Embasamento Cristalino.

Apesar de existirem algumas areas de bacias sedimentares em muitos
pontos do semiarido do Nordeste, passiveis de serem exploradas, cumpre ressaltar
a importancia do estudo dos tipos de reservas que serédo explorados, haja vista que
a escassez pode se alastrar mesmo pelo subsolo da regido, se néao for
implementado um uso racional das reservas existentes. O ja citado estudo da
ABAS pontua quais as caracteristicas dos aquiferos sedimentares existentes no
Nordeste brasileiro, de acordo com suas capacidades de recuperacao, frente a
exploracdo em larga escala.

Reservas temporarias sao assim denominadas as reservas sedimentares
gue sao periodicamente renovadas. Estdo inseridas no ciclo hidrolégico da
superficie, que compreendem as chuvas e escoamentos dos rios. Estas reservas
podem ser amplamente exploradas, jA& que possuem alta capacidade de
recuperacao.

As reservas permanentes sdo aquelas armazenadas nos diversos aquiferos,
representando as reservas subterrGneas ou reservas geoldgicas que nao
participam do ciclo hidrogeolégico. Ambas as reservas, via de regra, S&o
interligadas, mesmo quando o equilibrio dinAmico é modificado por fatores naturais
(por exemplo, intensas precipitacdes, prolongadas estiagens, drenagem), ou
artificiais (exploracéo pelo homem).

S06 apos o conhecimento destes dois tipos de reserva subterranea, é que se

pode avaliar a capacidade das reservas exploraveis de um sistema aquifero,

considerando sempre o cuidado na preservagcdo do manancial. A quantidade

®*Agua Subterranea — Minimizacdo das Consequéncias da Seca no Nordeste. Disponivel em:
http://www.abas.org/imagens/publicacoes/estudos_sedezero.PDF. Acesso em: 04.07.2013
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méaxima exploravel em um aquifero seria representado pela totalidade de reservas
temporarias (renovaveis), mais a quantidade de reserva permanente que néo venha
a comprometer e apresentar risco de esgotamento do aquifero.

A exploracdo de aguas subterraneas nao tem carater de solucdo magica
para a escassez de recursos hidricos no semiarido nordestino, mas sim um meio de
melhorar o abastecimento da regido. Medidas necesséarias como estas funcionariam
como uma forma institucionalizada de correta extracdo de agua, que beneficiaria nao
apenas alguns proprietarios de terra que teriam poc¢os em suas fazendas, mas a
realizacdo de uma politica de abertura de pocos que beneficiasse a populacdo em
geral, acompanhada por uma eficaz politica de distribuicdo de agua.

Em que pese a vocacao natural do sertdo do Nordeste, por todos os fatores
analisados acima, ser de quase que um permanente estado de escassez hidrica, o
problema ndo é s6 a seca em si, mas de como ela é enfrentada. Tanto governos
guanto as comunidades envolvidas devem estar preparados para a convivéncia com
este fendbmeno, agindo de forma adequada, para cada tipo de problematica
envolvida no tema. Na mesma direcdo aponta o ensinamento de Luis Paulo
Sirvinskas®":

Se quisermos enfrentar o problema da escassez da &agua,
devemos engajar-nos de maneira efetiva na luta para conter o
avanco utilitarista deste recurso, levantando a seguinte bandeira:
reaproveitamento das aguas, agricultura sustentavel em vez de
agricultura industrial, reforma maciga nas infraestruturas,
preservacgdo e recuperagdo dos sistemas hidricos destruidos, leis
severas contra a poluicdo, limitagdo do crescimento industrial,
tecnologias adequadas a cada lugar, o fim das grandes represas e
limitac&o rigorosa da exploragdo dos aquiferos.

Por todo o exposto, fica claro que o problema do déficit hidrico tem origem
em uma série de condi¢des naturais propicias. Contudo, é preciso saber que a acéo
antropica, quando conduzida sem os devidos cuidados, é responsavel pelo
agravamento da situacdo de seca. Ndo s6 o quadro natural, mas a utilizacdo da
exploracdo predatdria, aliada & falta de eficientes ag¢bes governamentais
transformaram um problema climatico em uma imenso problema social, que se

arrasta sem solucao ha alguns séculos.

" Sirvinskas, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 112 ed. S&o Paulo. Saraiva, 2013. P.390.
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1.2. Regime Climatico

Primeiramente cumpre destacar o conceito de clima. A definicdo pelo
glosséario do IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) 2 é de que:

clima, num sentido restrito € geralmente definido como ‘tempo
meteorolégico médio', ou mais precisamente, como a descrigcdo
estatistica de quantidades relevantes de mudancas do tempo
meteorolégico num periodo de tempo, que vai de meses a milhdes

7

de anos. O periodo classico é de 30 anos, definido pela
Organizacdo Mundial de Meteorologia (OMM).

Em outras palavras, ndo ha que se confundir tempo com clima, ja que o
tempo denota apenas a condicdo atmosférica momentadnea de certa regido do
planeta.

Um conjunto de fatores climéaticos vai definir um tipo de clima de

determinado lugar. Salienta-se que esses fatores ndo podem ser estudados
isoladamente para a definichio de um clima, mas sim de forma integrada. A
importancia do estudo dos fatores climaticos se justifica, pois por meio do
conhecimento deles as medidas de protecdo e recuperacdo ambiental podem ser
acertadamente realizadas, sempre se levando em conta os fatores peculiares a cada
regido afetada. Estudos do Instituto Nacional do Semiarido — INSA — enumeram 0s
principais fatores atuantes no semiarido do nordeste do Brasil*®:

Fator decisivo é a altitude, que quanto mais elevada for, menor sera a
temperatura. Isto acontece por que quanto mais elevada for a posicao em relacdo ao
nivel do mar, mais rarefeito sera o ar, desse modo, possuird pouco acumulo de
gases e de umidade que retém o calor. Além disso, nas baixas altitudes sédo sentidos
os efeitos do calor irradiado pelo solo e pelo mar, que nas zonas altas sdo muito
reduzidos.

As massas de ar sao fatores delimitadores do clima porque apresentam
caracteristicas proprias das regides onde tiveram sua origem, como temperatura,
pressdo e umidade. Basicamente as massas de ar podem ser polares, tropicais e

equatoriais. As massas polares séo frias ja que sédo formadas em regides polares,

®Glossario do IPCC. Disponivel em  http://www.ipcc.ch/pdfispecial-reports/srex/SREX-
Annex_Glossary.pdf. Acesso em 18.12.2012

lgDesertificac;éto e mudancas climéaticas no semiarido brasileiro. Editores, Ricardo da Cunha
Correia Lima, Arnobio de Mendonga Barreto Cavalcante, Aldrin Martin Perez-Marin.- Campina
Grande: INSA-PB, 2011. P. 148 a 157.
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também é sua caracteristica serem secas isto porque por serem frias ndo favorecem
a evaporacao de 4gua durante seu percurso que fazem pela superficie terrestre.

Apesar de serem fatores preponderantes na ocorréncia das secas, 0s ventos
constantes na regido podem ser alternativas de geracdo de energia edlica, iniciativas
que dependem do investimento publico na regido.

A Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT) € mais um agente atmosférico
importante que atua na regido semiarida, assim como a Massa Equatorial Atlantica,
seus deslocamentos e oscilagbes provocam o aparecimento das ja citadas grandes
areas de alta pressao dissipadoras de massas de ar. A regido semiarida por ser
reconhecidamente area de influéncia do fenbmeno, que ao longo de séculos arruina
a economia local, merece ter toda a protecdo dos gestores publicos. O ideal € a
existéncia de politicas publicas permanentes que beneficiem a regido, levando em
conta esta sua caracteristica especial.

O relevo tem sua importancia, no clima de certa regido, pois pode tanto
dificultar quanto facilitar a circulacdo das massas de ar. No nordeste do Brasil, por
exemplo, a cordilheira da Borborema é um obstaculo a passagem das massas de ar
quentes e Umidas que vem do Oceano Atlantico, contribuindo assim com a escassez
hidrica na regiéo.

A vegetacdo estd intimamente ligada ao tipo de clima de uma regido. O
clima determina o tipo de vegetacdo, mas esta também exerce forte influéncia no
clima. No semiarido do Nordeste, a vegetacdo esparsa e seca nao € capaz de emitir
grandes quantidades de umidade para a atmosfera, a umidade tem sua importancia,
pois quando a atmosfera atinge seu ponto de saturacdo, que é de 4% (quatro por
cento), ocorrem as chuvas. O ponto de saturacdo varia de acordo com a
temperatura. Uma maior temperatura, maior o ponto de saturagcdo, uma menor
temperatura, menor o ponto de saturacao. Neste caso, trata-se de um fator que pode
e deve ser alvo de toda a protecao legal. A protecdo em tela tem dupla fungéo, qual
seja a de proibir a devastacdo do bioma da caatinga, dando amparo a diversidade
bioldgica local, bem como sendo um instrumento pelo qual o Poder Publico também
assim contribui para amenizagdo do problema das secas. A protecado devera ser
preponderantemente de iniciativa publica, no entanto, como bem assinalado pelo

texto Constitucional®®:

“BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 225. 132 Ed. Rio de Janeiro DP&A editora. 2012. P 150.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracgoes.

Para o caso, a protecdo governamental, deve agir em duas frentes de
trabalho: a primeira dando protecdo legal efetiva ao bioma caatinga, e depois
promovendo a educacao ambiental da populacéo local.

Além da umidade, a ocorréncia de chuvas depende também da presséo
atmosférica. Pressdo atmosférica € a forca causada pelo ar sobre a superficie
terrestre. Ela depende da latitude, altitude e temperatura. Quanto maior a altitude,
menor a pressao e vice-versa. Quanto menor a latitude, menor a pressdo. Nas
zonas equatoriais, 0 ar € mais leve por ser mais quente, o inverso acontece nas
regides polares onde o ar mais frio torna-se mais denso e por isso mais pesado,
proporcionando assim uma maior pressdo atmosférica média. Esta diferenca de
“pressdes” € que torna possivel a movimentacado do ar, das areas de alta pressao
para as de baixa pressao, formando os ventos.

Nesse contexto, a regido semiarida do Nordeste do Brasil, que coincide com
a area conhecida como poligono das secas, apresenta clima seco, ocasionado por
chuvas irregulares e de baixa intensidade (média de oitocentos milimetros por
ano)?l. As temperaturas elevadas de cerca de 26° Celsius interferem gravemente na
evapotranspiracdo, o que determina as baixas umidades durante todo o ano, o que
agrava ainda mais o déficit pluviométrico local. Outra caracteristica da regido é de
possuir amplas zonas de alta pressdo atmosféricas muito estaveis, o que ajuda a
dispersar as massas de ar que poderiam resultar em chuvas.

Duas massas de ar penetram na area do semiarido: No verdo chega a
regido a massa de ar equatorial continental. Sua formacdo se da no Noroeste da
Amazobnia. Ela é quente e Umida, o que resulta em algumas chuvas esparsas de
verdo. No inverno ha o avanco da massa Tropical atlantica, que se forma no sul do
Oceano Atlantico, proximo ao Tropico de Capricornio. Essa massa € quente e

Umida, o que provoca chuvas por onde passa. E a maior causa das chuvas na

*’Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba (CODEVASF)-
Poligono das Secas. Disponivel em: http://www.codevasf.gov.br/osvales/vale-do-sao-
francisco/poligono-das-secas/. Acesso em 13.03.2013.
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Regido Nordeste, principalmente no inverno quando cruza com a massa polar
atlantica que chega pelo sul.

Mais um fator preponderante na escassez hidrica da regido é a disposi¢cao
paralela de chapadas e planaltos no litoral nordestino, a exemplo da chapada da
Borborema que esta proxima ao litoral Leste, estendida de norte a sul. Este macigo
intercepta boa parte da umidade proveniente do litoral atlantico, transformando as
massas Umidas em chuvas orogréaficas®® (ocorre quando uma massa de ar Umida
encontra uma elevacéo no relevo, o que a obriga a subir, em zonas mais altas a
massa se resfria e se condensa, provocando chuva), JA no litoral norte, a
temperatura mais fria da superficie do mar diminui umidade do ar, e consequente de
precipitacdes.

A par destas informacdes, necessaria se faz o reconhecimento de que o
poligono das secas é uma regido que por conta da juncdo de fatores peculiares,
precisa do comprometimento dos gestores publicos responséaveis. Isto para que
sejam criadas politicas permanentes, ndo apenas de simples combate a seca, mas
para uma verdadeira convivéncia com o semiarido. As iniciativas ja existentes
carecem de fortalecimento se ndo estiverem cumprido completamente sua fungao.
Da mesma maneira devem atuar as comunidades, que organizadas podem
promover a preservacdo do bioma local, acées estas baseadas na educacgao
ambiental e no uso racional dos recursos naturais.

Nesta senda, como instrumento da Politica Nacional de Combate a Seca, foi
instituido por decreto presidencial em 21 de Julho de 2008 a Comissédo Nacional de
Combate a Desertificacdo — CNCD - possui natureza de 0Orgdo colegiado
pertencente a estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente, tem carater
deliberativo e consultivo. O decreto € fruto do compromisso que o governo brasileiro
firmou na Convencdo das NacbGes Unidas para o Combate a Desertificacdo e
Mitigag&o dos Efeitos das Secas — UNCCD, na qual outros cento e noventa e dois
paises também sdo signatarios.

A UNCCD é o unico instrumento internacional na busca de solugbes dos
problemas de escassez hidrica, desertificacdo e demais demandas socioambientais
em espacos aridos e semiaridos. Seus principais objetivos sdo, além de promover

acOes de prevencao e combate a desertificacdo, implementar meios de protecao,

*Chuvas. Universidade Federal de Campina Grande (UFCG). Disponivel em:
http://www.dec.ufcg.edu.br/saneamento/Dren02.html. Acesso em 17.05.2012
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conservagao e recuperacdo de mananciais degradados, agregar as medidas de
gestdo de recursos hidricos com as a¢fes de prevencao e combate a desertificacéo,
além de instituir mecanismos de protecdo de vegetacdes e solos em vias de
desertificacdo. Sao as finalidades da Comissdo Nacional de Combate a
Desertificacdo — CNCD?;

| - deliberar sobre a implementacdo da politica nacional de
combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, em
articulacdo com as demais politicas setoriais, programas, projetos
e atividades governamentais de combate a desertificacdo e
mitigag&o dos efeitos da seca;

Il - promover a articulagdo da politica nacional de combate a
desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca com o
planejamento em ambito nacional, regional, estadual e municipal,
Ill - orientar, acompanhar e avaliar a implementacdo dos
compromissos assumidos pelo Brasil junto & Convengédo das
Nagbes Unidas de Combate & Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca - UNCCD;

IV - deliberar sobre as propostas advindas de seminéario nacional
de combate a desertificacdo e dos comités criados no ambito da
CNCD;

V - estabelecer estratégias de acdes de governo para o combate a
desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos da seca, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel nas Areas Susceptiveis a
Desertificacdo - ASD; e

VI - promover a construcdo de pactos para o0 combate a
desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos da seca.

As ferramentas a serem utilizadas no combate aos efeitos da seca e
desertificacdo, segundo o decreto, e seguindo as premissas da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, sdo de modo geral uma participacdo maior, de O&rgaos
governamentais e da sociedade.

Em se tratando de entidade governamental, o DNOCS desenvolve desde
1909, notaveis atividades nas regifes semiaridas do nordeste. Foi criado com nome
de Inspetoria de Obras Contra as Secas - IOCS através do Decreto numero 7.619 de
21 de outubro de 1909 quando era presidente Nilo Pecanha, vindo a ser chamado
DNOCS a partir de 1945. Desde sua criagdo € a principal agéncia governamental,
distribuindo obras de engenharia como estradas, pontes, portos, ferrovias, hospitais,

implantou energia elétrica, e principalmente acudes. Em 1963, a inspetoria foi

ZDiario Oficial da Unido - DOU de 22/07/2008. Decreto de 21 De Julho de 2008, Art. 1°.
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transformada em autarquia federal, pela Lei niumero 4.229, de 1° de Junho de
1963%.

O DNOCS tem por missdo executar as politicas do governo federal, no que
concerne a prevenir e combater os efeitos das longas estiagens. As atividades

devem basicamente ter como metas?>:

a) beneficiamento de areas e obras de protecdo contra as secas e

inundacoes;
b)irrigacao;
¢) radicacdo de populacdo em comunidades de irrigantes ou em
areas especiais, abrangidas por seus projetos;

d) subsidiariamente, outros assuntos que lhe sejam cometidos
pelo Governo Federal, nos campos do saneamento basico,
assisténcia as populagbes atingidas por calamidades publicas e
cooperagdo com os Municipios.

Ao longo de anos de atuacdo, o DNOCS ja construiu centenas e acudes e
barragens em todo o semiarido nordestino, tem também contribuido com a melhoria
da infraestrutura basica, da qual o interior do Nordeste é tdo carente. E a mais antiga
agéncia de combate a seca do Brasil, e desde sua criagdo vem cumprindo seu papel
de minorar o sofrimento causado pela falta de agua.

As iniciativas criadas ou fomentadas pelo DNOCS mostraram ser de
fundamental importancia na qualidade de vida da populacdo, exemplos sdo as
atividades de perfuracdo de pocos artesianos e estimulo a criacdo de peixes em
acudes. Isto demonstra que ao longo de mais de cem anos de existéncia o 6rgao
tem cumprido sua funcao institucional, no que concerne a efetividade de alguns

resultados praticos.

1.3. Disponibilidade hidrica x Planejamento ambiental

A escassez hidrica do semiarido nordestino é um problema social e humano,
mas é certamente também um problema socioecondmico, uma vez que imensas
guantidades de territorio sdo subutilizadas ou simplesmente abandonadas, por falta

de preparo e gerenciamento adequado no convivio com a seca quase permanente.

*DNOCS- Registros/Divisdo de Comunicac&o Social. Disponivel em:
http://www.dnocs.gov.br/php/comunicacao/registros.php?f_registro=2&f_ope=registro. Acesso em
10.04.2013.

*DNOCS- Registros/Divisdo de Comunicacéo Social. Disponivel em:
http://www.dnocs.gov.br/php/comunicacao/registros.php?f_registro=2&f_ope=registro. Acesso em
10.04.2013.
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Este € um dos principais alvos da Politica Nacional do Meio Ambiente, que logo em

seu segundo artigo informa?®:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:
A Lei n° 9.433 de 1997, definiu as bacias hidrograficas como sendo a
unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos?’.
Inicialmente, vale a definigdo de que Bacia Hidrografica é “a area de drenagem de

28 Mais que isso a deve ser entendido como algo além do

um curso d’agua ou lago
corpo d’agua, mais que uma porgao territorial, deve ser entendida como objeto de
inlmeras normas ambientais, juridicamente impossivel de serem administradas sem
uma visédo integradora de todas elas.

Em se tratando de gestdo de recursos hidricos no ambito de Bacias
Hidrograficas, a entidade competente para a funcdo é o Comité de Bacia
Hidrografica®®. Os comités sdo organismos colegiados que fazem parte do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, possuem funcdo consultiva
deliberativa, e estdo subordinados ao Poder Publico. Sua estrutura se compde de
diversos setores da sociedade, que de alguma forma tenham interesse sobre a
administracdo dos recursos hidricos disponiveis em determinada bacia hidrografica.
Esta formacdo diversificada contribui para que suas decisdes possuam um forte
carater democratico. Podem fazer parte dos comités o0s usuarios da &gua,
organizacbes da sociedade civil ou dos poderes publicos. Suas competéncias
primordiais sdo aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, intermediar
eventuais conflitos pelo uso da agua em instancia administrativa, propor meios e
valores na cobranca do uso da agua e implementar meios de planejamento
ambiental referentes a toda a bacia hidrografica.

*®Brasil. Lei N° 6.938/1981, art. 2°. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm.
Acesso em 08.04.2013.

*'Brasil. Lei Ne 9.433/ 1997, art. 1°, V. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em 08.04.2013.

*GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental 22 Ed. Revista e Atualizada — S&o Paulo:
Atlas, 2011. p. 266

? Comités de Bacias Hidrograficas. Disponivel em: http://www.cbh.gov.br/GestaoComites.aspx.
Acesso em 08.04.2013.
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De acordo com o dicionario®, planejar é “elaborar um plano, ou projetar,
tracar alguma coisa”. Proceder a uma acdo calculada, com vistas a atingir um
objetivo, que s6 pode se atingido por meios racionais. Na seara ambiental, o
planejamento é o conjunto de acbes que visam identificar as caréncias e fragilidades
de determinada regido, com o intuito de recupera-la, preserva-la e tornar a ocupacao
humana possivel e de maneira sustentavel.

N&do se pode pensar em qualquer tipo de gestdo, em qualquer tipo de
empreendimento, sem um bom planejamento, o planejar sempre sera a primeira
ferramenta da qual o gestor deve langcar m&o. Em se tratando de meio ambiente, e
principalmente recursos hidricos no semiarido nordestino, necessario se ter em vista
um planejamento eficiente, que possa proporcionar uma gestdo ambiental
sustentavel, como deve ser em matéria de meio ambiente. O planejamento deve ser
executado tendo em mente a gestdo ambiental sustentavel, como bem define o
eminente professor®":

Gestdo ambiental, em outras palavras, é a maneira pela qual o
cidaddo, o empresério e o governo agem para fazer um mundo
melhor. Ou seja: fazer um cidadao sustentavel; um lar sustentavel;
uma empresa sustentavel; um governo sustentavel; uma cidade
sustentavel; um pais sustentavel; e um mundo sustentavel. Como
podemos ver, sao varios o0s enfoques possiveis de
sustentabilidade.

Em relacdo ao semiarido brasileiro, apenas uma politica publica de
planejamento ambiental pode realizar a gestao sustentavel dos recursos hidricos,

desta area em questéo. Edis Milaré defende que planejamento ambiental pode ser:*?

O planejamento ambiental comporta um entendimento flexivel:
Pode ser considerado um método de trabalho, como processo de
gestdo, ou na ordem de execugdo, como conjunto de acgbes
coordenadas e encadeadas para se atingir um determinado
objetivo.

N&o obstante, a ocupacdo do Nordeste do Brasil nunca aconteceu de forma
ecologicamente sustentavel ou planejada. O litoral era a regido mais habitada e
onde se concentravam as capitais regionais e os portos de escoamento de matéria
prima para a Europa. Dessa forma a seca nos tempos do Brasil colbnia era pouco

®FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Aurélio século XXI, 42 ed. revista e ampliada, Rio de
Janeiro: Nova Fronteira. 2000

8l Sirvinskas, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 112 ed. S0 Paulo. Saraiva, 2013.
P.390.

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A gestdo em Foco: Doutrina, jurisprudéncia, glossario. 72
ed.revista, atualizda e reformada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. P 373.
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conhecida, e o importante era que o litoral continuasse a produzir basicamente cana-
de-acucar, algoddao e fumo. Este era o panorama ambiental brasileiro enquanto
AL .33

colbnia:
Em uma visdo simplista, como a populacdo concentrava-se
predominantemente nas regides litorAneas, pode-se afirmar que
nos dois primeiros séculos do Brasil Colonia as secas ocorreram
guase sem serem notadas. O primeiro registro de secas no
Nordeste e atribuido a Ferndo Cardim, que relatou a auséncia de
chuvas no ano de 1583 no estado de Pernambuco (CARDIM,
2004). Foi no século XVIII, com o aumento da ocupacédo “branca”
e 0 aumento dos rebanhos, que o registro das secas passou a ter
maior importancia. E interessante que muitas vezes o registro ndo
era da auséncia de chuvas ou da perda dos rebanhos e das
plantacdes, mas, por exemplo, dos saques promovidos por
indigenas em regiées mais urbanizadas

Na gestao de recursos hidricos € imprescindivel a articulagdo dos governos
com diversos setores da sociedade civil, € necessario ainda que haja uma visao
integrada entre a politica de recursos hidricos e 0os demais seguimentos, tais como a
agricultura e a pecuéria, sempre no intuito de estabelecer prioridades e buscar
garantir o multiplo uso das aguas. O SINGREH (Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos) foi criado pela Lei numero 9.433/97, para gerenciar esta
complexa problematica do gerenciamento das &guas nas esferas nacional e dos
estados.

O conceito de meio ambiente tem uma grande amplitude. N&o diferente € o
emprego do planejamento ambiental. A entidade publica que ird implementar uma
politica de planejamento ambiental, devera antes de tudo optar por uma de suas
modalidades, a escolha deve levar em consideragdo o0s objetivos a serem
alcancados.

De acordo com a ANORGS (Associagao de Pesquisa, Educacgéo e Protecao
Ambiental do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul), as classes ou tipos de
planejamento ambiental s&o os seguintes:**

Quanto ao objeto de planejamento, os objetivos a serem alcancados € que
sdo levados em consideracdo. Estes objetivos sdo determinados em um nivel
estratégico inicialmente, para logo apés em nivel tatico e operacional serem
implementadas as ac¢des concretas de acordo com as peculiaridades de cada

regiao.

A Questdo da Agua no Nordeste / Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos, Agéncia Nacional de
Aguas. — Brasilia, DF: CGEE, 2012.

%ELORIANO, Eduardo Pagel. Planejamento Ambiental, Caderno Didéatico n° 6, 12 ed./ Eduardo P.
Floriano.Santa Rosa, 2004. Pags. 11 a 16.
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Quanto ao nivel de detalhamento, sera levado em conta o tamanho da
entidade que realiza o planejamento, se publica ou privada, ele pode ser dividido em
estratégico, tatico e operacional. Para entidades pequenas pode existir apenas um
plano organizacional abordando todos os niveis.

Em se tratando de prazos, podem ser curtos médios ou longos. Para uma
gestdo adequada de recursos hidricos em todo o semiarido nordestino, que
demanda grande numero de entidades envolvidas o adequado seria um plano de
longo prazo que tem duracdo média superior a cinco anos.

J& quanto ao territério, poderdo ser globais, continentais, em blocos de
paises, nacionais, estaduais, municipais, em areas urbanas e rurais. No caso do
semiarido do nordeste do Brasil, o planejamento seria de nivel estratégico, porque
envolve uma regido muito extensa e varios governos estaduais e municipais.

Serdo multicritério ou monocritério, dependendo do numero de critérios
considerados. Os critérios sao limites pré-estabelecidos para metas a serem
alcancadas, devendo sempre determinar quais sdo 0s objetivos, e priorizar 0S mais
urgentes.

Apbs a escolha do tipo de planejamento ambiental que melhor se adequa a
questdo da disponibilidade hidrica no semiarido sera dado inicio ao planejamento
propriamente dito, que se divide em algumas fases:

A primeira delas é a de identificacdo e levantamento de informacdes. Neste
inicio € necessario que se determine o objetivo a ser alcancado. Com o0 objetivo
definido passa-se ao levantamento de informacdes sobre a regido em estudo, tanto
climatica como socioecondmicas e até politicas. Logo apés, sera realizada a andlise
de situacdo, nesta fase serdo feitas acbes programadas de reconhecimentos das
situacdes existentes, desmembramento de situacBes e determinacdo de sequéncia
de analise.

O estagio seguinte é o de analise de problemas. Problemas ambientais sao
0S impactos negativos que as acdes do homem causam ao meio ambiente. Analisar
0 problema nesta seara ambiental significa realizar algumas ac¢des programadas,
ainda segundo leciona a cartilha Planejamento Ambiental, da ANORGS®: Estas
acOes sao especificar qual o problema ambiental em foco, verificar quais as

mudang¢as que ocorreram, identificar quais as causas potenciais das mudancas e

**FLORIANO, Eduardo Pagel. Planejamento Ambiental, Caderno Didatico n° 6, 12 ed./ Eduardo P.
Floriano.Santa Rosa, 2004. Pags 11 a 16.
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determinar as causas mais provaveis destas mudancas ndo desejadas.
Implementadas estas acdes e determinadas quais as causas verdadeiras do
desequilibrio no ambiente em estudo, devera ser feita a Analise de deciséo.

Para uma correta analise de decisdo € necessario que se estabelecam as
diretrizes para a decisé@o, encontrar e listar as alternativas de decisao, determinar
pesos e limites das diretrizes, comparar as alternativas frente as diretrizes, avaliar os
riscos das alternativas escolhidas e determinar medidas para minimizar ou
compensar 0s riscos.

A Analise de problemas potenciais, que é a fase seguinte no processo de
planejamento ambiental, € importante por que possibilitara a determinacdo de
padrées, que serdo monitorados e deverdo sempre fazer parte da andlise do
comportamento climatico de determinada regido. As acfes programadas nesta fase
sdo identificar os problemas potenciais, avaliar os riscos destes problemas,
identificar suas causas e determinar medidas mitigadoras, protetoras e preventivas.

Resumidamente, sdo as partes do planejamento®:

I- Definicho da motivacdo ou propdsito, ou seja, 0 que se
pretende alcancar;

II- Levantamento da realidade existente no campo de trabalho em
vista, compreendendo aspectos geogréficos, ecoldgicos,
econdmicos, sociais, politicos-administrativos e outros possiveis
OU Necessarios;

- Identificac&o dos objetivos e das metas;

IV-Recorte da area de acdo com definicAo da abrangéncia ou
alcance dos trabalhos;

V- ldentificacdo das politicas a serem definidas e implementadas;
VI-ldentificacdo dos recursos materiais, tecnolégicos, humanos e
financeiros necessarios e disponiveis;

VII- DefinicAo de procedimentos e métodos que serdo
adotados na execucao dos trabalhos;
VIII- Definicdo dos prazos para obtencdo dos resultados

pretendidos;

IX-Definicdo de critérios de avaliacdo a serem adotados;

X- Definicdo de agbes de monitoramento, com a identificagdo de
indicadores de desempenho;

XI-Definicdo de procedimentos de controle com intuito de
subsidiar as necesséarias revisdes dos resultados, tendo em vista
eventuais ajustes;

XII- Redagédo do “Plano” ou relatério que consolida os
itens anteriores.

®MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A gestdo em Foco: Doutrina, jurisprudéncia, glossario. 72
ed.revista, atualizda e reformada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. P 373.
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Apesar da ocupacgdo secular sem planejamento, os Ultimos vinte anos
trouxeram importantes evolugfes para um futuro sustentavel dos recursos hidricos
no semiarido. A aprovacao da Lei n° 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos trouxe avancgos fundamentais, na implantacdo do arcabouco legal
de protecdo aos recursos hidricos.

Em se tratando de estrutura organizacional no nivel federal, ela ja existe, no
entanto, nos niveis estaduais (conselhos, secretarias de estado e 6rgaos gestores
de recursos hidricos) ainda precisam ser implementados e fortalecidos para atender
as demandas de projetos e dar continuidade aos projetos ja existentes.

Questdo importante é o financiamento dos sistemas de gestdo ambiental no
nordeste. A escassez hidrica produz impactos também na seara econdémica. Este é
um importante desafio a ser ultrapassado, e precisa de mecanismos alternativos que
garantam a sustentabilidade financeira de todo o sistema de gestao.

Além de sustentabilidade financeira, os sistemas de gestdo precisam de
acompanhamento, ndo apenas dos entes governamentais, mas também de qualquer
entidade da vida civil da regido envolvida, como Organizacfes Nao-Governamentais
(ONGs), a comunidade cientifica e associacdes de moradores. Estas entidades
precisam ser informadas e acompanhar os resultados obtidos, devendo monitorar
seu funcionamento, os avancos alcancados e dando sugestdes para melhoria
continua de todo o processo de gestdo ambiental. Neste sentido deve-se avancar na
implantacdo do Sistema Nacional de Informac¢des de Recursos Hidricos, que
permitird uma gama suficiente de informaces que permitirdo identificar as regides e
as acdes adequadas a serem executadas.

Sem uma robusta base de informacdes sera impossivel a tomada de
decisfes efetivas, dada a grande complexidade da gestdo de recursos hidricos no
semiarido. Um modelo de complexidade é o Projeto de Integracdo da Aguas do Rio
Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF), que

necessitara de todo o planejamento para demonstrar resultados positivos:*’

Um exemplo da complexidade da gestdo de recursos
hidricos na regido semiarida e do desafio para a gestdo nos
proximos 5 anos é o Projeto de Integracdo das Aguas do Rio
Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste

*FLORIANO, Eduardo Pagel. Planejamento Ambiental, Caderno Didatico n° 6, 12 ed./ Eduardo P.
Floriano Santa Rosa, 2004. ANORGS Pags. 11 A 16.
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Setentrional (PISF), uma obra de grande porte e interesse social,
gue visa ao aumento da oferta e da garantia da disponibilidade
hidrica da regido, para conferir sustentabilidade ao seu
crescimento econdmico. O PISF ndo se resume a construgédo de
reservatorios, canais, adutoras, estacdes de bombeamento, entre
outras obras de engenharia. Para a sua consolidacdo, e
necessaria a criacdo de um arcabouco de gestao que inclui: criar
e definir a entidade operadora federal/estaduais; implementar
mecanismos que garantam a sustentabilidade financeira do
empreendimento; elaborar o plano de gestdo anual, que definira
as vazdes a serem entregues a cada usuario; e recuperar e
delegar aos estados a operacdo e manutencao dos reservatorios
de dominio da Unido.

As inovac0es trazidas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos trouxeram
mudancas substanciais no ordenamento juridico brasileiro, no que se refere ao uso
da &gua. No entanto, apenas um planejamento eficiente, e fiscalizacdo atuante por
parte dos entes governamentais competentes, podera garantir que os efeitos das
longas estiagens possam ser mitigados. Um grande passo ja foi dado, ao se
instituir um gerenciamento mais articulado, onde apesar da descentralizacéo, existe
uma gestdo responsavel pela geréncia e emissdo de normas e metas comuns a
serem alcangadas.

Em relacdo ao semiarido nordestino, a proxima meta deveria ser a
implementacdo de politicas publicas permanentes que tornem tanto os 0Orgaos
publicos da regido como os habitantes, mais preparados, ndo para combater a seca,

mas para conviver o mais harmoniosamente possivel com ela.
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2. TUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

2.1. Hermenéutica das normas constitucionais ambientais e sua relacdo com a

defesa do meio ambiente

Hermenéutica € o método que visa a interpretacdo de textos, filosdéficos,
religiosos, etc.®® Assim, torna-se indispensavel seu uso, ja que quando lemos uma
lei devemos extrair seu espirito, ou seja, a finalidade perseguida pelo legislador ao
formular tal ordenamento.

Esta busca pelo objetivo inicial € urgente, pois a Constituicdo protege um
sem numero de bens, o que por vezes pode gerar conflitos de direitos. Para
solucionar esta celeuma, e tornar todos os dispositivos constitucionais eficazes,
diversas regras de interpretacdo sao oferecidas por alguns doutrinadores, como
ensina Vicente Rao*:

a hermenéutica tem por objetivo investigar e coordenar por modo
sistematico os principios cientificos e leis decorrentes, que
disciplinam a apuracdo do conteudo, do sentido e dos fins das
normas juridicas e a restauragdo do conceito organico do direito,
para efeito de sua aplicacdo e interpretacdo; por meio de regras e
processos especiais procura realizar, praticamente, estes
principios e estas leis cientificas; a aplicacao das normas juridicas
consiste na técnica de adaptacdo dos preceitos nelas contidos
assim interpretados, as situacdes de fato que se Ihe subordinam

A interpretacdo da constituicdo € indispensavel, haja vista que apenas a
conjugacao do seu texto com as caracteristicas histéricas, politicas e ideoldgicas de
cada momento pode encontrar a melhor interpretacdo do texto legal, o que permitird
sua plena eficacia. Alexandre de Moraes enumera alguns principios e regras

interpretativas das normas constitucionais:

Da unidade da constituicdo: a interpretacdo constitucional deve
ser realizada de maneira a evitar contradi¢cdes entre suas normas;
Do efeito integrador: na resolu¢gdo dos problemas juridicos
constitucionais, devera ser dada maior primazia aos critérios
favorecedores da integracdo politica e social, bem como ao
refor¢co da unidade politica;

* FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Miniaurélio século XXI escolar 4.ed.rev.ampliada-Rio de
Janeiro:Nova Fronteira, 2000

*¥RA0, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos. S0 Paulo: Max Limonad, 1952.p 542. V.2 APUD
MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional-172 edicdo S&o Paulo: Atlas, 2005. P.09.
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Da méaxima efetividade ou da eficiéncia: a uma norma
constitucional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe
conceda;

Da justeza ou da conformidade funcional: Os Orgaos
encarregados da interpretagdo da norma constitucional nao
poderdo chegar a uma posicdo que subverta , ou perturbe o
esquema organizatério-funcional constitucionalmente estabelecido
pelo legislador constituinte originario;

Da concordancia pratica ou da harmonizacdo: exige-se a
coordenagdo e combinacdo dos bens juridicos em conflito de
forma a evitar o sacrificio total de uns em relagdo aos outros:

Da forca normativa da constituicdo: entre as interpretacdes
possiveis, deve ser adotada aquela que garanta maior eficacia,
aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais.

Paulo Mascarenhas define também o que chama de Principios da
Hermenéutica Constitucional:*°O primeiro deles é o Principio da supremacia das
normas constitucionais. Segundo ensina o autor, a norma Constitucional € sempre
superior as demais sejam elas ndo constitucionais ou infraconstitucionais, ndo sendo
permitido que qualquer delas sobreviva no mundo juridico em desconformidade com
a carta maior. Continuando, o Principio da unidade da Constituicdo indica que as
normas constitucionais ndo sao um aglomerado de legislacdes conflitantes, mas um
sistema que deve ser interpretado em um conjunto harmonioso. O descumprimento
a este principio pode trazer prejuizos irreparaveis, uma vez que se forem
interpretados isoladamente os principios tornam-se conflitantes, tornando-se assim
praticamente inaplicaveis.

O Principio da imperatividade ou da méaxima efetividade da norma
constitucional, informa que deve a norma constitucional ter sua efetividade elevada
ao maximo, no momento de sua aplicacdo, jA que suas determinacfes sdo a
expressdo da vontade maxima da nacdo. Ja o Principio da simetria constitucional
determina que € necessaria uma simetria entre as constituicdes estaduais e a
federal, ndo importando em quebra da autonomia dos estados. Finalmente, o
Principio da presuncdo de constitucionalidade das normas infraconstitucionais,
postula que todas as normas infraconstitucionais sao presumidamente simétricas a
Constituicdo Federal, s6 poderédo ter esta caracteristica posta em discussédo quando
acionados os instrumentos de controle de constitucionalidade se manifestem nesse

sentido.

““MASCARENHAS, Paulo. Manual de Direito Constitucional. Salvador, 2010. Disponivel em
http://www.paulomascarenhas.com.br/ManualdeDireitoConstitucional.pdf. Acesso em 24 de Julho de
2012
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Em se tratando de Direito Ambiental, ndo poderia o objetivo original da
norma constitucional ser outro sendo a protecao do meio ambiente, em todas as
formas previstas no artigo 225 da Constituicdo vigente. Artigo este que mantém a
tendéncia de todo o resto do texto constitucional brasileiro, de atribuir grande
Importancia aos direitos difusos, notadamente ao meio ambiente.

N&o obstante, seria de pouca valia todo o arcabouco juridico ambiental, sem
0s instrumentos de execucao para a sua protecdo. O proprio texto constitucional
oferece meios para garantir a efetividade da protecao constitucional.

Em seu artigo 5°, LXXIIlI consignou que qualquer cidaddo é parte legitima
para a propositura da acao popular, que vise anular ato lesivo ao meio ambiente.

Apesar de sua grande extensao e de abrigar grandes populacdes, o bioma
da caatinga ainda nao foi reconhecido como patriménio nacional como ocorreu com
a floresta amazbnica, o pantanal, a mata atlantica e a zona costeira. Este
reconhecimento mostra-se fundamental, pois assim seriam destinados mais recursos
para conservacao, atendimento as populacdes carentes destas areas e em respeito
ao paragrafo quarto, do artigo 225 constitucional, sua utilizacdo deveria assegurar a
preservagcao do meio ambiente.

Nesta senda, em 25 de Junho de 2003, o entdo Senador Demdstenes Torres
apresentou a Proposta de Emenda Constitucional ndmero 51*', que pretende
modificar o artigo 225 da Constituicdo Federal, e introduzir os biomas caatinga e
cerrado como patrimonio nacional. A proposta tramita atualmente — e desde Julho de
2010 — na Camara dos Deputados.

Outras propostas tramitam no Congresso Nacional, também tratando da
insercdo do bioma caatinga como patrimbnio nacional, sendo a primeira a do
Deputado Pedro Wilson, que em 1995 fez a primeira tentativa de corrigir a grave
omissao do legislador originario. Esta Ultima proposta encontra-se tramitando na

camara federal pronta para ser votada.

“'Senado Federal-Portal Atividade Legislativa/Projetos e Matérias Legislativas. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=59111. Acesso em
17.04.2013.
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2.2. Funcéo social das propriedades rurais

Através da historia da humanidade o modelo de posse da terra sofreu
variacdes, sofrendo influéncias de ordem cultural, religiosa, politica e filosofica. O
Direito, naturalmente, seguiu de perto estas mudancas, sendo um balizador da
posse das terras. Na pré-histéria 0 homem n&o possuia a terra, mas tdo somente
coletava seus frutos, na América pré-colombiana, a terra era comunal e sagrada.
Modernamente a posse da terra tornou-se instrumento de dominagcdo e poder no
mundo capitalista.

A propriedade privada recebe expressa protecdo constitucional, sendo
inscrita no artigo 170, inciso Il. Apesar de ndo constar no artigo 5° da Constituicao
Federal, a garantia da propriedade privada € claramente uma garantia fundamental.

A vigente Constituicdo € cuidadosa em tratar da propriedade em seu texto.
Prova disso é que no inciso 23, do artigo 5° o legislador constituinte pretendeu
assegurar que a propriedade ndo seria mero objeto de exploracdo e especulagéo
nas maos de seus possuidores.

Dada a importancia da matéria de protecédo e uso da propriedade conforme
sua funcéo social, também o Direito Civil passou a regulamentar o tema. Em seu

artigo 1228, § 1° o Cadigo Civil determina que:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com
as suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial,
a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o
patriménio historico e artistico, bem como evitada a polui¢cdo do ar
e das aguas.

Em se tratando de funcdo social das propriedades rurais, a carta
constitucional trata do tema no capitulo da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria, onde estipula quais as condi¢ées de um uso racional e como se da
0 uso com respeito a funcao social da propriedade rural:

Art. 186 — A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural
atende simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncias
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I- aproveitamento racional e adequado;

II- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

Ill- observancia das disposi¢cdes que regulam as relagfes de
trabalho;
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IV- exploragéo que favorega o bem-estar dos trabalhadores.

Assim sendo, o texto constitucional atribui a propriedade trés caracteristicas
fundamentais: Uma caracteristica econémica (aproveitamento racional e adequado),
uma caracteristica ambiental (utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis
e preservacdo do meio ambiente), e uma caracteristica social (observancia das
disposicbes que regulam as relagbes de trabalho; exploracdo que favoreca o bem-
estar dos trabalhadores). Sendo impossivel definir como cumpridora de sua funcéo
social a propriedade rural que ndo atenda a estes trés principios norteadores.

Desse modo, ndo podem ser tolerados o uso irracional e nocivo da terra,
tanto quando o prejuizo ambiental é causado pelo mal-uso, com vistas a aumentar a
capacidade produtiva da terra, como quando o prejuizo decorre de falta de
conservacao obrigatoria pelo proprietario. Do mesmo modo sera considerada como
nao cumpridora de sua funcdo social, quando apesar de serem respeitadas regras
ambientais de producéo racional, ndo sejam respeitados as disposi¢cdes que regulam
as relacoes de trabalho.

A leitura do artigo 1862, acima exposto, ndo deixa dividas, em determinar
qgue a propriedade atenda sua fungéo social. Todos os encargos atribuidos a posse
da terra tém por fim frear a ocorréncia de inumeros “efeitos colaterais” desta posse.
Exemplo disto sdo as degradagbes ambientais sofridas, por consequéncia da
ocupacdo humana e sua exploragdo econdomica. Outro problema corriqueiro
hodiernamente séo as grandes concentracfes de terra sob a propriedade de poucos
individuos, o que é causa de enormes problemas tanto ambientais como
principalmente sociais, uma vez que enquanto poucos possuidores exploram os
chamados latifandios, a grande maioria da populagédo tem dificuldades em produzir
0 seu préprio sustento. No Brasil este problema deu causa a inimeros conflitos nas
areas rurais, o que culminou com a organizacao de trabalhadores sob a bandeira da
desapropriacao de terras.

4
| 3

O texto constitucional™ estabelece que caso o imével rural ndo esteja

cumprindo sua funcgéo social devera ser desapropriado:

“2 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art.186, | a VI. 132 Ed. Rio de Janeiro, DP&A editora. 2012.
P 132.
“3BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art.186, | a V. 132 Ed. Rio de Janeiro, DP&A editora. 2012.
P 185.
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Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agréaria, o imével rural que ndo esteja cumprindo
sua funcao social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos
da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano
de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

Como revela o texto constitucional, é susceptivel de ser desapropriado o
imovel rural que ndo cumpre sua funcéo social, estando assim garantida a posse de
propriedade produtiva, como esclarece o artigo 185 da Constituicdo Federal. Por
forca do mesmo artigo, ndo € passivel de sofrer desapropriacdo a pequena e média
propriedade rural assim definida em lei, e desde que seu proprietario ndo possua
outra propriedade.

As exigéncias constitucionais** para o fiel cumprimento da funcdo social da
terra sdo as seguintes:

Art. 186. Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
I-aproveitamento racional e adequado;

ll-utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

Ill-observancia das disposicbes que regulam as relacdes de
trabalho;

IV-exploragéo que favoreca o bem-estar dos trabalhadores.

As exigéncias do texto sdo complementadas por institutos
infraconstitucionais, como a lei de n° 8.629/93, que em seu artigo 9°, § 2°, que define
como adequada a utilizacdo de recursos naturais quando a exploracdo é realizada
respeitando a vocacao natural da terra, com vistas a manter o seu potencial de
producao.

O desfecho natural e esperado do uso inadequado da propriedade rural é a
abertura do processo de desapropriacdo, que esta regulado nos artigos 5°, inciso
XXIV e 184 da Lei Maior. A desapropriacdo € uma forma de aquisicdo compulséria
de bens, que se vale o Poder Publico para retirar da posse do particular algum
patrimdnio, o ex-proprietario deve ser indenizado em dinheiro, ressalvados 0s casos

previstos no texto constitucional.

“BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Art.186, | a VI. 132 Ed. Rio de Janeiro, DP&A editora. 2012.
P 132.
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As trés modalidades de desapropriagdo estampadas no ja citado artigo 5°,
XXIV, sé@o por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social. Este Ultimo
€ no qual se baseia a desapropriacédo para fins de reforma agraria. Ja a indenizacao
deve ser auferida de acordo com a avaliacao de peritos, que buscardo medir o valor
de mercado da propriedade, vedando assim o enriquecimento ilicito, tanto da Unido
quanto do ex-proprietario. Devem ainda ser incorporados ao valor da indenizacdo os
lucros cessantes, os danos emergentes, 0s juros compensatérios e moratorios, as
despesas judiciais, 0os honorarios advocaticios e a correcado monetaria.

Como ja visto, a regra constitucional impde que a indenizacédo seja prévia e
em dinheiro. No entanto, em algumas hipdteses na prépria Constituicdo estédo
previstas exceg¢bes, como as do artigo 182, § 4°, Ill, onde a indenizacdo sera por
titulos da divida publica. O artigo 184 por sua vez prevé que 0 ex-proprietario de
imovel rural seja indenizado através de titulos da divida agréria. Ha ainda a
desapropriacdo confiscatéria, nesta ndo hé indenizacéo, e tem cabimento quando a
propriedade for produtora de psicotropicos.

Ndo bastariam as regras e principios constitucionais e normas
infraconstitucionais se ndo existisse o 6rgdo estatal encarregado de fiscalizar e
monitorar o correto uso das propriedades rurais. No ordenamento patrio esta funcéo
recai sobre o Ministério Publico, que através das Promotorias de Justica do Meio
Ambiente devem combater o uso nocivo da terra. Os instrumentos mais comuns
utilizados nesta tarefa sdo o inquérito civi,b o compromisso de ajustamento de
conduta e agao civil publica.

Conforme se |é no artigo 129, Ill, da Constituicdo de 88, o 6rgdo Ministerial
deve atuar através da acéo civil publica, na protecdo do meio ambiente e demais
direitos difusos e coletivos. Mais que isso deve ser um mediador no conflito pela
posse das terras, e recomendar ao INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria), que proceda a desapropriacdo de areas improdutivas, e as
transforme em assentamentos para atender a demanda por terra, que é tdo grande
em solo brasileiro.

A acao do Poder Publico em desapropriar a grande propriedade improdutiva
se justifica, pois o grande problema do semiarido ndo é simplesmente de natureza
climatica. A ma distribuicdo de riquezas na regido, principalmente no que se refere a
terras e recursos hidricos esta no centro do problema, toda iniciativa dos poderes

publicos no sentido de equalizar estas questfes séo legitimas e urgentes.
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2.3. Principios do usuério pagador e do poluidor pagador

Os principios sdo regras mestras no sistema positivo. No mundo juridico, “os
principios sédo idéias centrais de um sistema, ao qual dado sentido légico,
harmonioso, racional, permitindo a compreenséo de seu modo de organizar-se” *°.
Também os principios juridicos tem a funcéo de direcionar a interpretacéo do Direito.
Assim, sempre que a lei se calar sobre determinado tema, ou existir aparente
divergéncia entre leis, deverdo os principios ser aplicados diretamente, como se
observa no artigo 4° da Lei de Introducé@o as Normas do Direito Brasileiro: “Quando a
lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
principios gerais do Direito”.

Podem os principios estar expressos em lei, ou implicitos. Mas mesmo neste
ultimo caso, tem ainda caracteristica de norma, e como tal deve ser respeitada.

Este é o0 caso da aplicacdo do Principio do Usuario Pagador. Assim, fica
determinado que este recurso ambiental estara sujeito a aplicacdo de um
instrumento econdmico, a cobrangca pecuniaria. Esta cobranca refere-se ao uso
privativo de um bem ambiental de natureza publica*®, motivado pela sua escassez
sempre crescente. E igualmente objetivo desta cobranca a satisfagdo da
coletividade, que sera beneficiada, ainda que indiretamente, pelo uso do bem

publico pelo ente particular. Neste sentido, ja decidiu a Corte Constitucional®’:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
36 E SEUS 88 1° administrados. 2. Compete ao 6rgao licenciador
fixar o quantum da compensacdo, de acordo com a compostura
do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério - EIA/RIMA.
3. O art. 36 da Lei n° 9.985/2000 densifica o principio usuario-
pagador, este a significar um mecanismo de assuncédo partilhada
da responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da
atividade econbmica. 4. Inexistente desrespeito ao postulado da
razoabilidade. Compensacdo ambiental que se revela como
instrumento adequado a defesa e preservagdo do meio ambiente

“*SUNDFELD, Carlos Ary. Fundamentos de Direito Publico. 4% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. In:
GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental 22 Ed. Revista e Atualizada — S&o Paulo:
Atlas, 2011. P. 54

“®*GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental 22 Ed. Revista e Atualizada — S&o Paulo:
Atlas, 2011. P. 71

*'Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADI 3378, Relator: Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 09/04/2008, DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000089721&base=baseAcordaos.
Acesso em:29.07.2013.
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para as presentes e futuras geragfes, ndo havendo outro meio
eficaz para atingir essa finalidade constitucional. Medida
amplamente compensada pelos beneficios que sempre resultam
de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez.
5. Inconstitucionalidade da expressdo "ndo pode ser inferior a
meio por cento dos custos totais previstos para a implantacéo do
empreendimento”, no 8 1° do art. 36 da Lei n° 9.985/2000. O valor
da compensacdo-compartihamento ¢é de ser fixado
proporcionalmente ao impacto ambiental, apos estudo em que se
assegurem o contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da
fixacdo de percentual sobre os custos do empreendimento. 6.
Acao parcialmente procedente., 2° E 3° DA LEI N° 9.985, DE 18
DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE DA
COMPENSACAO DEVIDA PELA IMPLANTACAO DE
EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO
ART. 36. 1. O compartilhamento-compensacdo ambiental de que
trata o art. 36 da Lei n° 9.985/2000 ndo ofende o principio da
legalidade, dado haver sido a propria lei que previu o modo de
financiamento dos gastos com as unidades de conservacdo da
natureza. De igual forma, ndo ha violagcdo ao principio da
separacdo dos Poderes, por ndo se tratar de delegagédo do Poder
Legislativo para o Executivo impor deveres aos

O principio em tela encontra fundamento novamente no artigo 4°, VIl da Lei
n° 6.938 de 1981, onde se |é que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara impor
ao usuario uma contribuicdo pelo uso dos recursos naturais. A cobranca pelo uso da
agua deve ser entendido como contrapartida pelo uso de bem publico, mas nunca
como qualquer tipo de penalidade.

Com o advento da Lei n°® 9.433 de 1997, acirrou-se o0 debate acerca da
propriedade e do valor econémico dos recursos hidricos. Ora, o artigo 1° inciso | da
citada lei, define que “a agua € um bem de dominio publico”. Ja no inciso segundo:
“a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico”. Desse modo,
apesar da qualidade de bem publico, a crescente escassez e emprego dos recursos
hidricos tanto na agricultura quanto na industria e geracao de energia, demonstram
a necessidade urgente em taxar o uso da agua.

Também no Cédigo Civil vigente se justifica a cobranca pelo uso de recursos
hidricos, uma vez que seu artigo 99 do Cdédigo Civil inciso I, inclui entre os bens
publicos os rios e mares. Assim, sempre que algum particular for explorador destes
recursos, deve lhe ser cobrado alguma compensacdo em beneficio da coletividade.

Apesar de a cada dia a 4gua se tornar um recurso mais valioso, exatamente
porque se torna mais raro, em termos de conscientizacdo da sua populagéo, o Brasil

ainda tem muito a melhorar. Dados do Ministério do Meio Ambiente dao conta de
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que o pais é dos que mais desperdicam agua em todo o mundo. Cerca de 20 a 60%
(vinte a sessenta por cento) da &gua tratada para consumo se perde na
distribuicdo*®. Grandes quantidades sdo também desperdicadas na agricultura e na
industria.

Como resposta a este mal-uso de tdo valioso recurso do meio ambiente, a
lei que regulamenta a Politica Nacional de Recursos Hidricos, expfe as finalidades

da cobranca pelo uso dos recursos hidricos*’:

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a &gua como bem econémico e dar ao usuério uma
indicacdo de seu real valor;

Il - incentivar a racionaliza¢éo do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervenc¢des contemplados nos planos de recursos
hidricos.

Desse modo, a cobranca pelo uso de recursos hidricos € um instrumento
econdmico de gestdo das aguas da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Como
assevera o inciso lll supracitado, € um dos objetivos da cobranca, a captacdo de
recursos financeiros para serem investidos em melhorias na prépria bacia
hidrogréafica fornecedora. A natureza do produto de cobranca é de preco publico, por
ter origem em exploracdo de bem de dominio publico™.

A resolugdo n° 48 de 2005, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), em seu artigo 2°, IV e V, e em respeito as latentes questdes ambientais da
atualidade, acrescentaram aos objetivos ja expostos, outros dois, mais adequados
as atuais demandas ambientais®’, in verbis:

Art. 2° A cobranca pelo uso de recursos hidricos tem por objetivo:

| - reconhecer a agua como bem publico limitado, dotado de valor
econdmico e dar ao usuéario uma indicacdo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua e a sua
conservagao, recuperacao e manejo sustentavel;

Ill - obter recursos financeiros para o financiamento de estudos,
projetos, programas, obras e intervengfes, contemplados nos

48Agua, Um Recurso Cada Vez Mais Ameacado. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_proecotur/_publicacao/140_ publicacac09062009025910.pdf.
Acesso em: 26/04/2013

“Lei n® 9.433/1997. Art. 19. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm.
Acesso em 25.04.2013.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental 22 Ed. Revista e Atualizada — S&o Paulo:
Atlas, 2011. P. 278

*'Resolucdo CNRH N° 108, de 13 de Abril de 2010. Disponivel em:
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sag/CobrancaUso/Cobranca/ResolucaoCNRH_nr_108-10e132-
11.pdf. Acesso em: 15.06.2013.



42

Planos de Recursos Hidricos, promovendo beneficios diretos e
indiretos a sociedade;

IV - estimular o investimento em despoluicdo, reuso, protecdo e
conservacdo, bem como a utlizacdo de tecnologias limpas e
poupadoras dos recursos hidricos, de acordo com o
enquadramento dos corpos de aguas em classes de usos
preponderantes; e,

V - induzir e estimular a conservacdo, 0 manejo integrado, a
protecdo e a recuperacdo dos recursos hidricos, com énfase para
as areas inundaveis e de recarga dos aquiferos, mananciais e
matas ciliares, por meio de compensacfes e incentivos aos
USUAarios.

De acordo com os principios que regem a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos e demais principios de ordem
publica, a destinacdo das receitas obtidas pela cobranca do uso da agua séao de
aplicacao vinculada, devem contemplar adstritamente: O financiamento dos estudos
e todas as obras programas e projetos constantes nos Planos de Recursos Hidricos.
E, na forma do artigo 22, inciso | da Lei que rege a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, e respeitando o limite de 7,5%(sete e meio por cento), deve ser utilizado
para cobrir despesas de implantacdo e custeio dos o6Orgdos administrativos
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos>?.

Como visto, a cobranca pelo uso da 4gua tem funcéo duplice. Tanto serve
para impor ao usuario que este reconheca o valor econbémico do recurso,
incentivando o seu uso racional, quanto é fonte de recursos financeiros para
implementacdo de melhorias na respectiva bacia hidrografica. Em se tratando de
obras e melhorias na bacia hidrogréfica, os Comités de Bacias Hidrograficas
possuem a primordial funcdo de aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia,
bem como de sugerir os valores a serem cobrados.

A questdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos ndo ha que ser
confundida com a cobranca da tarifa de agua paga a empresa de abastecimento, ja
que este pagamento se refere aos servicos de tratamento e distribuicdo de agua
potavel e esgotamento sanitario.

A escassez dos recursos hidricos é provocada pelo consumo crescente, de
populacdes que aumentam sempre mais. Contudo, apesar da crescente demanda,
grandes quantidades de agua sao perdidos também com a poluicdo de

reservatorios, muitas vezes rios inteiros sao inutilizados pelo depdésito de varios tipos

®2GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental 22 Ed. Revista e Atualizada — Sdo Paulo:
Atlas, 2011. P. 278
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de poluentes em seus leitos. Sejam usudrios finais ou industrias e propriedades
agricolas, muitos ainda contribuem com a degradagcdo do pouco de agua utilizavel
existente no planeta. Esta problematica foi posta em debate na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida
também como ECO-92, que elaborou a Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. De acordo com o principio numero dezesseis do referido
documento®?;
As autoridades nacionais devem procurar fomentar a
internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econdmicos, tendo em conta o critério de que o causador da
contaminacdo deveria, por principio, arcar com 0S Seus
respectivos custos de reabilitacdo, considerando o interesse
publico, e sem distorcer o comércio e as inversdes internacionais.

Este principio é conhecido no Brasil como o Principio do Poluidor Pagador.
Ele tem sua origem na Recomendacdo 128 de 1972, da Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). De acordo com o principio, o
poluidor deve arcar com todos os custos referentes a prevencdo e controle da
poluicdo causada por ele, custos estes que em regra sdo assumidos pela poder
publico, transformando-se em um 6nus social. Outra indicacdo do principio é a de
gue os custos dispendidos no combate e prevencdo da poluicio deverdo ser
repassados e incidir sobre o preco dos bens que deram causa a poluicéo™”,

No Brasil, o legislador constituinte jA previu a possibilidade de cobranca
contra o usuario poluidor, seja pessoa fisica ou juridica. O paragrafo terceiro do
artigo 225 constitucional determina que “As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados”. Ficara, portanto o poluidor responsavel nas esferas civel,
administrativa e criminal.

Infraconstitucionalmente, a lei que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente instrumentalizou a aplicagdo do Principio do Poluidor Pagador, ao

conceituar em seu artigo 3°, incisos | a V os termos meio ambiente, degradacédo da

®Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em: 05.07.2013

**GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental 22 Ed. Revista e Atualizada — S&o Paulo:
Atlas, 2011. P. 70
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qualidade ambiental, poluicdo, poluidor e recursos ambientais®. A mesma lei, em
seu art. 14, inciso |, estabelece objetivamente que “Sem obstar a aplicacdo das
penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade”.

Embora a Constituicdo Federal e a Politica Nacional do Meio Ambiente
regulem e exijam a reparacdo pelo uso nocivo dos recursos ambientais, como se

percebe pela dicgdo do art. 4°, inciso VII, da Lei 6.938/81, literalmente®®:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(...)

VIl. a imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

N&o se pode confundir a obrigacdo de reparacdo em tela destas condutas,
com uma permissao para degradar desde que se pague o preco. O que 0s principios
do Usuério Pagador e do Poluidor Pagador buscam é principalmente cultivar a
consciéncia ecoldgica, evitando a acéo predatdria do meio ambiente, além de incutir
no usuario a nocdo de valor que permeia o recurso ambiental, haja vista que —
principalmente em se tratando de recursos hidricos — € um bem cada vez mais raro.

Apesar de ser um instrumento valido de preservacdo ambiental, 0 uso dos
principios em questao também merecem algumas criticas: a primeira delas € de que
o poluidor é obrigado a reparar o dano causado pela sua conduta lesiva. Mas até
que ponto é possivel recuperar uma area ou manancial poluidos? Depois de quanto
tempo e qual o investimento necessario para restituir a integridade original de certo
ambiente? Se € que isto é possivel.

Outra questao recorrente € a de quao danoso pode ser a adocao de politicas
ambientais baseadas em mecanismos econdémicos. O perigo reside em tornar 0s
bens ambientais objetos de exploracdo mercantil. O certo € que o antigo paradigma
de que os recursos ambientais sdo infinitos deve se substituido por uma consciéncia

ambiental, que entre em sincronia com o artigo constitucional, que pretende garantir

*FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental-52 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012. P 135.

*BRASIL. Lei 6.938/81. Art. 40, inciso VII. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 27.07.2013
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que as geracbes presentes e futuras tenham direito a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado e uma consequente sadia qualidade de vida

3. POLITICAS PUBLICAS PARA A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO
SEMIARIDO BRASILEIRO

3.1. Normas infraconstitucionais reguladoras dos recursos hidricos:

3.1.1. Codigo de Aguas

No inicio do século XX, a regido semiarida do nordeste brasileiro sofria com
os longos periodos de estiagens, mais também pela auséncia de ac¢des publicas de
combate a seca. Os coronéis ditavam os rumos de uma politica injusta e
segregacionista. As politicas publicas se limitavam ao assistencialismo dos anos em
que a seca era mais severa, nao existiam procedimentos sisteméticos que
prevenissem e mitigassem os efeitos das estiagens de forma permanente. O
resultado foram as grandes migracfes dos flagelados da seca, fenbmeno que
culminou com o progressivo esvaziamento dos campos e cidades pequenas do
sertdo nordestino, o consequente “inchago” das grandes cidades, colapso da
agropecuéria local e desagregacéo social.

Nos dultimos dias de vigéncia da Constituicdo Federal de 1891, foi
promulgado o primeiro diploma legal que regulava o uso dos recursos hidricos no
Brasil, o chamado Cddigo de Aguas. Com o advento deste Decreto nimero 24.643
de 10 de Julho de 1934, se passou a considerar os recursos hidricos como bem
publico. Apesar de ter sido baixado por decreto no governo do entdo presidente da
republica Getulio Vargas, o projeto de lei que deu origem a este diploma legal
tramitava no congresso nacional desde a primeira década do século XX’

O novo diploma ambiental era de cunho eminentemente nacionalista,
caracteristica esta que foi a marca da Constituicdo de 1934, e de todo o Estado

pY

Novo que surgiu a época. A tendéncia era de nacionalizacdo de recursos

*’GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental 22 Ed. Revista e Atualizada — S&o Paulo:
Atlas, 2011. P. 264
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ambientais, ndo sendo diferente o tratamento destinado aos recursos hidricos.
Assim sendo, ficou a cargo da Unido o regramento de concessfes de uso da agua.

O Codigo de Aguas foi inovador ao estabelecer uma ordenac&o no uso da
agua, principalmente considerando este recurso como de importancia vital. E o que
garantem os artigos 34 e 35, onde se |é:

Art. 34. E assegurado o uso gratuito de qualquer corrente ou
nascente de aguas, para as primeiras necessidades da vida, se
houver caminho publico que a torne acessivel.
Art. 35. Se ndo houver este caminho, 0s proprietarios marginais
nao podem impedir que 0s seus vizinhos se aproveitem das
mesmas para aquele fim, contanto que sejam indenizados do
prejuizo que sofrerem com o transito pelos seus prédios.
Apesar de procurar ser abrangente no decorrer de seus trés livros (Aguas em
Geral e sua propriedade, Aproveitamento das Aguas, e Forcas Hidraulicas —
Regulamentagdo da Induastria Hidro-Elétrica), a caracteristica mais marcante do
Cadigo de Aguas foi sua busca pela regulamentacdo do uso da agua para geracao
de energia elétrica. O setor energético era estratégico para a politica expansionista
do estado Novo. Em que pese tenha sido um instrumento moderno na época de sua
promulgacio, o estatuto néo foi regulamentado em todas as suas matérias. A vista
de um esforco pela busca de uma solida politica energética para o pais, esta
regulamentacao se concentrou no que diz respeito ao uso da agua para producéo de
energia, ficando os demais aspectos do documento carentes de uma aplicabilidade
imediata. Resultado disso sdo os desequilibrios ambientais que sédo enfrentados
ainda hoje, relacionados & poluicdo e mau uso da agua®.

O decreto ambiental ora em estudo foi quase que totalmente superado
gquando da vigéncia da Carta Constitucional de 1988, e suas subsequentes leis
ambientais. Isto se deu mais enfaticamente no que tange ao que foi denominado de
aguas publicas e aguas particulares. Logo em seu primeiro artigo, o Cddigo de
Aguas definia que “As aguas publicas podem ser de uso comum ou dominicais.” E
mais a frente no artigo 8°, trazia disposicdes acerca do conceito de Aguas
Particulares. Contudo, o legislador constitucional originario tragou novos rumos ao

inscrever no artigo 20, I, in verbis:

Art. 20. Sao bens da Uniéo:
(...)

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental 22 Ed. Revista e Atualizada — S&o Paulo:
Atlas, 2011. P. 264
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Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

Complementado pelo artigo 26, |, onde se |é:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uniao;

Por for¢ca desta nova redacao, todos os recursos hidricos passaram a ser
bens publicos, ora da Unido, ora dos Estados.

A elaboracéo do presente codigo era o instrumento que regulava o uso dos
recursos hidricos, mas com um fim diverso do que futuramente a Politica Nacional
de Recursos Hidricos faria. Inscrito como sendo o primeiro de seus objetivos™, a
PNRH busca “assegurar a atual e as futuras geracfes a necessaria disponibilidade
de agua, em padrées de qualidade adequados aos respectivos usos”; Diferente da
abordagem do codigo de 34 que privilegiava 0 uso da dgua como insumo para um
crescimento industrial perseguido na época.

Por ser o periodo da elaboracdo do Cédigo de Aguas corresponde a um
tempo em que se buscava o crescimento industrial, 0 acesso a agua precisava ser
regulado e garantido a todos. Isto implica dizer que mais que garantir a 4gua para o
consumo da populacdo era necessario garantir a 4gua enquanto bem econdmico,
que seria utilizado ndo apenas para garantir a sobrevivéncia, mas especialmente
para proporcionar enriquecimento de particulares e do governo. Estes usos que
precisavam ser garantidos eram para possibilitar a producdo industrial, e
principalmente a geracdo de energia elétrica que comecava a ser a principal fonte
energética da industria brasileira.

O Cadigo de Aguas cumpriu a funcéo para a qual foi formulado, qual seja, a
de servir de arcabouco juridico para o almejado crescimento econdmico e industrial
de sua época, revelando assim a visao antropocéntrica em relagdo ao meio

ambiente. Um de seus tracos marcantes € a da centralizacdo da administracéo dos

*Brasil. Lei ne 9.433/1997, art. 20, l. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em 20.07.2013.
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recursos hidricos, em contraponto a administracado participativa e descentralizada
adotada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Ante todo o exposto, percebe-se que a permanente luta do habitante do
semiarido, tomou um novo rumo com a edicdo da lei n°® 9.433/1997. O Cddigo de
Aguas néo foi totalmente revogado, mas sua tendéncia de considerar a 4gua mais
como bem econdmico foi suplantada por uma nova ideologia, mais adequada as
novas conscientizacdes ecoldgicas, que priorizam o uso multiplo das aguas e antes

de tudo um desenvolvimento sustentavel.
3.1.2. Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei n°® 9.433 de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Sua edicdo
modernizou o aparato legal referente aos recursos hidricos. Sua criacdo busca
atender a um novo modelo de tratamento do Poder Publico em relacdo a posse e
usos da agua. As antigas concepcdes de gerenciamento de recursos hidricos
centralizadoras até entdo vigentes, precisavam ser substituidas, frente as novas
exigéncias sociais, ecologicas e econdmicas. Considerando que Politica Publica é
“... funcéo politica de comando, de coordenacéo, de direcdo e de fixacdo de planos e
diretrizes de atuagdo do Estado”, a nova lei indica o caminho a ser percorrido pelas
modernas Politicas Pdulblicas, na direcdo de uma gestdo descentralizada e
participativa.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem por fundamento o artigo 21
constitucional que em seu inciso 19 determina que compete a Unido “instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso”. Seu primeiro fundamento é o de que a agua é bem de
dominio publico®. Sendo bem de natureza publica, deve se submeter a regime
juridico de direito publico, assim, seu uso sera delimitado pelas seguintes
condicdes®:

Necessidade de autorizagdo do Poder Publico para as derivacoes,
lancamentos de afluentes para diluicdo e qualquer atividade que

®Brasil. Lei ne 9.433/1997, art. 1°, l. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em 25.06.2013.
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impligue a alteracdo do regime hidrico, consubstanciada na
outorga de direito de uso de recursos hidricos, observadas as
condicbes estabelecidas na legislagdo ambiental e nos processos
de licenciamento ambiental. Sujeicao dos usuarios a fiscalizacéo e
a aplicacdo de penalidades, quando infrigirem as normas relativas
ao uso e a protecdo da agua.

Inovacdo das mais importantes foi a que se refere ao dominio das aguas,
sob a hégide desta nova legislacdo ambiental, foi suprimida a figura da agua
particular. Isso tem toda relevancia quando analisado em conjunto com o artigo 1°,
inciso Il da lei n°® 9.433 de 1997, onde se Ié que em situa¢cBes de escassez hidrica,
deve ser dada preferéncia a dessedentacdo da populacdo e dos animais. Em se
tratando do semiarido nordestino, onde quase que em toda sua extenséo encontra-
se um panorama de escassez hidrica permanente, a definicdo legal de prioridades
no uso da agua colabora para uma protecdo da subsisténcia dos moradores das
areas secas. Desse modo, apesar de reservas hidricas poderem estar dentro de
propriedades privadas, em meio a necessidade vital de homens e animais 0
possuidor ndo pode negar 0 acesso a agua, podera ter a posse, mas nao a
propriedade da 4gua, uma vez que a figura das 4guas particulares ndo mais existe
em solo brasileiro®.

Se por um lado em tempos de escassez hidrica deve se dar prioridade a
manutencdo da vida de seres-humanos e animais, quando nao for periodo de
emergéncia, a gestdo dos recursos hidricos deve privilegiar o uso multiplo das
aguas. Uso multiplo implica que todos os setores potencialmente ou efetivamente
usuarios de agua tem igualdade no direito de acesso aos recursos hidricos. As
demandas pelo uso da 4gua podem ter origem em setores como 0 abastecimento
humano, navegacéo, irrigacao, hidroeletricidade, abastecimento industrial, recreacéo
e turismo, controle de cheia e pesca e aquicultura®.

A renovacao do arcabouco juridico pertinente aos recursos hidricos é de
fundamental importancia, uma vez que a crescente industrializacdo e expansao das
areas habitadas torna a dgua um bem cada vez mais requisitado. O resultado é o
aumento de seu valor e a obrigacdo estatal de garantir o acesso a todos,

especialmente para subsisténcia da populacdo, impedindo o aumento abusivo de

®’FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental-52 ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012. P.491

®Uso  Multiplo das Aguas/  Agéncia Nacional de Aguas. Disponivel em:
http://www.antag.gov.br/portal/pdf/Palestras/ForumHidrovias2009/Painel2/JoaquimCamara.pdf.
Acesso em 31.05.2013



50

seu custo. Em que pese ser a agua bem de valor econdémico, ndo se pode perder
de vista que € bem de natureza publica e essencial a vida, desse modo, deve o
gestor publico ser um mediador, assegurando o direito ao acesso universal aos
recursos hidricos.

A intervencdo estatal se completa através de sua funcao fiscalizatéria, de
incentivar e planejar a atividade de exploracdo da agua enquanto atividade
econdmica®, ja que é agente normativo e regulador de atividades desta natureza.

Dado o grande numero de usos empregados as aguas, ndo raro Sao 0S
conflitos de interesses entre os mais variados entes usuarios, cabendo ao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH - mediar
administrativamente tais conflitos®®:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, com os seguintes objetivos:

| - coordenar a gestédo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os
recursos hidricos;

Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a
recuperacao dos recursos hidricos;

V - promover a cobrancga pelo uso de recursos hidricos.

Por sua vez, é de competéncia da ANA a fiscalizacdo do uso dos recursos
hidricos, visando garantir o uso multiplo das aguas, em mananciais de dominio da
Unido. O dispositivo legal regulador utilizado para tal, é o artigo 49 da lei da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que enumera as infracdes das normas de uso da

agua, in verbis:

Art. 49. Constitui infragdo das normas de utilizacdo de recursos
hidricos superficiais ou subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade,
sem a respectiva outorga de direito de uso;

Il - iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento relacionado
com a derivacdo ou a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais
ou subterrédneos, que implique alteragBes no regime, quantidade
ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos 0Orgdos ou
entidades competentes;

Il - (VETADO)

®BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art.174. 132 Ed. Rio de Janeiro. DP&A editora, 2012P 126.

®*BRASIL. Lei n° 9.433/1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm.
Acesso em: 01.09.2013
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IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servi¢os

relacionados com os mesmos em desacordo com as condi¢cdes

estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extracdo de agua subterrdnea ou opera-

los sem a devida autoriza¢ao;

VI - fraudar as medicdes dos volumes de agua utilizados ou

declarar valores diferentes dos medidos;

VIl - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e

nos regulamentos administrativos, compreendendo instrucbes e

procedimentos fixados pelos 6rgdos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora das autoridades

competentes no exercicio de suas funcoes.

As diretrizes norteadoras de toda a politica de recursos hidricos encontram-

se inscritas no artigo 3° da lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, € o que a
lei chama de Diretrizes Gerais de Acdo. De acordo com estas diretrizes, a gestédo de
recursos hidricos ndo pode se distanciar de aspectos como a busca pela quantidade
e a qualidade das &guas. Importante ressalva, haja vista que em se tratando de
semiarido nordestino, dada a escassez permanente, ndo basta buscar sempre mais
a agua, mas necessario se faz tomar medidas de combate ao desperdicio e poluicdo
de bem téo valioso. Importante ainda que as Politicas Publicas levem em conta as
peculiaridades inerentes ao semiarido, suas maiores caréncias, de outra forma os
instrumentos previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos correm o risco de

cair na ineficacia, também neste sentido leciona Paulo Affonso Leme Machado®®:

A gestao de recursos hidricos deve ser feita de forma sistemética,
abarcando quantidade e qualidade. Essa gestdo deve levar em
conta as diferencas fisicas, bidticas, demogréficas, econémicas,
sociais das diversas regides do Pais. Adequado entender-se que
a gestao também observara as diferencas entre as varias bacias
hidrogréficas, que séo unidades territoriais basicas (art. 2°, VI), e
nao somente as regides e estados.

A integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental € mais
um direcionamento para o qual aponta a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Isto
se justifica, j& que matérias de planejamento ambiental que dizem respeito a fauna e
flora, florestas e adequado uso do solo de determinada localidade, bem como a

correta aplicacdo de produtos quimicos na agricultura e instalacdo de industrias, séo

®*MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 152 Ed. Revista, Atualizada e
Ampliada. Malheiros Editores. 2007. P 457.



52

guestdes que obrigatoriamente devem ser levadas em conta em um plano de gestao
de recursos hidricos®’.

A atual gestdo dos recursos hidricos tem como instrumentos para a
concretizacdo de seus objetivos os planos de recursos hidricos, o enquadramento
dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua, a
outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos, a compensacéo a municipios e o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos.

A gestdo integrada dos recursos hidricos ndo seria possivel, ndo fosse a
participacdo de alguns 6rgaos, que apesar de autbnomos agem de forma vinculada,
na consecucdo dos objetivos da politica de gestdo de recursos hidricos. Com a
finalidade de gerir este aglomerado de o6rgaos, foi criado o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH -seus objetivos sdo os
constantes no artigo 32, do mesmo diploma que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos®®:

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, com os seguintes objetivos:
| - coordenar a gestédo integrada das aguas;
Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os
recursos hidricos;
Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a
recuperacao dos recursos hidricos;
V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

O moderno modelo de gestdo de recursos hidricos pretende tornar sua

atuacao descentralizada, como se percebe pela composi¢cédo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos®®:

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos:

| — o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal;

Il — os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV — os 6rgéos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a
gestao de recursos hidricos;

®’MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 152 Ed. Revista, Atualizada e
Ampliada. Malheiros Editores. 2007. P 457.
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V — as Agéncias de Agua

Cada um deles deve buscar agdes coordenadas, visando a melhor solugéo
das questbes que se referem aos recursos hidricos. A opcao pela gestdo
descentralizada e participativa deve ser acompanhada de efetiva implementacéo por
cada 6rgao do sistema, sob pena da total inoperancia.

Conforme a lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos™®, “a bacia
hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos”; Desse modo, os limites para a gestdo ndo sao os estaduais ou municipais,
mas os da bacia hidrografica em questdo. Conceituando bacia hidrografica, poderia
se dizer que corresponde’t a “area total de drenagem que alimenta uma
determinada rede hidrogréfica; espaco geogréfico de sustentagdo dos fluxos d’agua
de um sistema fluvial hierarquizado”. Esta disposicdo administrativa intermunicipal
ou interestadual, em cada bacia hidrografica, reforca o carater independente e
descentralizado adotado pela Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A administracdo da Bacia Hidrografica ficar4 a cargo dos Comités de Bacia,
responsaveis pelas decisdes politicas acerca da utilizacdo da agua. A instituicdo dos
comités em rios de dominio da Unido compete ao chefe do Poder Executivo federal,
igualmente é de responsabilidade dos governadores instituir o comité de bacia
guando esta estiver inteiramente dentro dos limites de um estado.

Como ja mencionado anteriormente, por ser bem cada vez mais escasso, a
agua enquanto bem de valor econémico precisa ter seu valor reconhecido, bem
como precisa ser racionado. Com vistas ao cumprimento desses objetivos, tanto o
Caédigo de Aguas como a Politica Nacional de Recursos Hidricos autorizam a
cobranca pecuniaria pelo seu uso. Como entidade maxima no ambito da bacia
hidrogréfica, os Comités de Bacias sdo encarregados de formular e estabelecer os
mecanismos de cobranca deste recurso, assim como sugerir os valores a serem
cobrados, bem como a forma como serdo investidos na respectiva Bacia

Hidrogréafica’?.

"Brasil. Lei n° 9.433/1997. Art. 1°, V. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em 25.06.2013.
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A situacéo de escassez hidrica enfrentada pelos moradores dos sertées do
nordeste pode ser melhorada na medida em que os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos forem alcancados. O maior desafio € conseguir estender de forma

ampla as politicas ja constantes na lei.

3.1.3. Programa Permanente de Combate a Seca

O sofrimento dos habitantes do semiarido nordestino pela escassez de agua
ndo é recente. Contudo, o aumento da populacdo nesta regido tem agravado o
problema, que cresce numa proporcdo diretamente proporcional a quantidade de
pessoas que precisam consumir este recurso natural. Tanto para dessedentacao
como na manutencdo de rebanhos ou para a agricultura, a regido conhecida como
Poligono das Secas sempre foi carente de medidas efetivas para a melhoria da vida
de seus moradores. Dados do Censo Demografico do IBGE dao conta de que a
populacao do semiarido nordestino ja alcancou a soma de 22.598.318 habitantes em
2010, isso equivale a 11,85% (onze virgula oitenta e cinco) da populacéo
brasileira’.

Muitas acOes paliativas e temporéarias ja foram desenvolvidas por Varios
governos, sem que fosse alcancado um resultado satisfatorio. Desde as famosas
operacfes com carros pipa, que transportavam pequenas quantidades de agua
apenas nos periodos mais criticos de seca, até as constru¢cdes de grandes acudes
pelo DNOCS, que apesar de resolver o problema no entorno das obras, ou dos
grandes proprietarios de terras, ainda deixava a maior parte da regidao a depender
das esporadicas chuvas.

Apenas em 1988, a partir da vigéncia da atual Constituicdo Federal, se
passou a considerar a necessidade de um enfrentamento continuo dos problemas
de escassez hidrica no sertdo do nordeste. Nos dizeres do texto constitucional,
compete a Unido “planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades

publicas, especialmente as secas e as inundagbes”,

73Sinopse do Censo Demografico Brasileiro para o Semiarido. Disponivel em:
http://www.insa.gov.br/censosab/index.php?option=com_content&view=article&id=97&Itemid=96.
Acesso em: 27.07.2013.
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Ainda por mais 15 anos, a regido semiarida ficou sem um instrumento
juridico capaz de amparar uma eficiente ag¢do governamental de combate
permanente a seca. Apenas em 2003 foi aprovada a Lei de n® 10.638, que instituiu o
Programa Permanente de Combate a Seca — PROSECA.

O PROSECA tem por objetivo inicial realizar pesquisas para um
levantamento de todas as disponibilidades hidricas no semiarido. Para tanto devera
contar com instituicbes de pesquisas ja existentes, e que atuam auxiliando o
produtor rural, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, o
Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do RN - EMATER, e
principalmente o Instituto Nacional do Semiarido — INSA.

A criacdo do instrumento se justifica, pois o enfrentamento da falta de
chuvas nédo pode ser realizado de forma momentanea. A estiagem € um fenédmeno
natural e ciclico, o que as instituicdes governamentais precisam fazer € fomentar a
pesquisa, e divulgar o conhecimento técnico, para que as familias sertanejas
aprendam a conviver com esta condicdo adversa. Sob este aspecto, o préprio termo
“combate a seca” se torna obsoleto.

No decorrer dos incisos Ill e IV do art. 1° da lei n® 10.638 de 2003, se fala
genericamente em “implementacdo de acfes imediatas destinadas a eliminacédo do
déficit hidrico do Semiarido setentrional do Nordeste”; A leitura desta parte do artigo
indica que as acdes imediatas sdo as que procuram solucionar momentaneamente
0os problemas da escassez hidrica, podem ser entendidas como as acles
emergenciais, que apesar de necessarias ndo podem ser utilizadas isoladamente. E
ainda: “implementacéao de projeto permanente de utilizagdo otimizada e sustentada
dos recursos hidricos locais do Semiarido do Nordeste;” Neste ultimo, se pode
vislumbrar a intencdo de uma politica mais duradoura, que pretende melhorar a
convivéncia do habitante do semiarido, se valendo dos préprios meios que seu
ambiente disp6e. O caminho a ser seguido parece mesmo ser este, tanto que é um
dos objetivos” da Politica Nacional de Recursos Hidricos “a utilizac&o racional e
integrada dos recursos hidricos”, como forma de melhorar a vida no sertdo
nordestino. Ambos os objetivos acima citados ainda sao carentes de plena eficacia,

provavelmente por preverem aclOes genéricas, deixando grande margem de

Brasil. Lei Ne 9.433/ 1997, Art. 20, 1. Disponivel em:
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discricionariedade a governantes que podem nao considerar o problema da seca
como prioridade.

O inciso seguinte’® enumera como objetivo do PROSECA “capacitar a
populacdo para a convivéncia harmoénica com o clima e o ecossistema semiérido,
aproveitando plenamente suas potencialidades”. Neste também ndo se encontra
grande poder de efetivacao de resultados praticos, peca mais uma vez pela falta de
objetividade. Para seu fiel cumprimento necessario se faz um grande investimento
na educacdo ambiental, uma vez que a falta do conhecimento acerca do ambiente
tem gerado ao longo de séculos, uma ocupacao equivocada dos espacgos naturais.
Definindo educacdo ambiental, a Lei n°® 9.795/99, que institui a Politica Nacional de

Educacéo Ambiental afirma que’”:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Pelo exame do artigo, se pode perceber que a educacdo ambiental
proporciona todo o preparo necessario para que tanto individuos quanto populagéo
convivam com seu ambiente, e tenham condicdes de explord-lo com
sustentabilidade.

As consequéncias da auséncia do conhecimento do ambiente e de suas
fragilidades j4 sdo bem conhecidas: degradacdo de solos, desperdicio de agua e
emprego de técnicas nocivas na agricultura.

Quanto ao cumprimento dos objetivos elencados no artigo 1° da Lei n°
10.638 de 2003, fica evidente que ndo foram satisfatoriamente alcancados. A forte
seca que se abateu sobre o semiarido do nordeste no ano de 2012, foi
avassaladora, demonstrando na pratica que as inumeras politicas publicas de
mitigacéo dos efeitos da seca pouco tém de eficazes. O morador do semiarido tem
como adversarios ndo so a inconstancia das chuvas, mas também a falta de acdes

concretas e a burocracia dos 6rgdos competentes.

Brasil. Lei N° 10.638/2003. Art. 1°, V. Disponivel em:
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No que concerne ao custeamento do Programa Permanente de Combate a
Seca, as verbas expressamente garantidas sao as provenientes das dotacoes
orcamentarias da Unido e dos Estados e Municipios, que estdo inseridos no
perimetro do poligono das secas. As demais fontes’® de custeio s&o provenientes de
convénios e doacdes de entidades publicas ou privadas, brasileiras ou estrangeiras,

interessadas no desenvolvimento da regido.

3.1.4. Instituto Nacional do Semiarido

Enquanto o art. 225 constitucional afirma que “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo”, fez nascer a obrigacéo de gestores publicos e populacao,
de concorrerem para a manutencao de parametros minimos de qualidade ambiental.
A populagdo deve ser o guardido maior do meio ambiente - até por que em areas
como o semiarido nordestino - a vida para a maior parte da populacdo, provém
diretamente do que é produzido naturalmente pelo ambiente.

N&o obstante, a maior parcela de responsabilidade se assenta sobre o
Poder Publico. Mesmo o conhecimento que é imprescindivel para a correta gestédo
do meio ambiente, deve partir de acdes governamentais, principalmente. No campo
pratico, devem ser viabilizadas politicas publicas de protecdo ambiental, embasadas
por uma eficiente legislacao infraconstitucional.

Em seu artigo 2° a lei nimero 6.938, de 1981, aponta que a Politica Nacional
do Meio Ambiente “tem por objetivo a preservagcdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida”. No tocante a melhoria da qualidade de vida no
semiarido nordestino, o desafio central € a minoracdo dos efeitos das longas
estiagens, e tornar o habitante da regido mais preparado para conviver com a
periclitante condicao de seca.

Estas acOes, apesar de em um primeiro momento parecerem simples,
demandam grandes investimentos publicos. Primeiramente em pesquisa, depois em

difusdo de conhecimentos e elaboracédo de politicas que possibilitem a execucéo de

®Brasil. Lei N°  10.638/  2003. Art. 3°l, I, IV,V. Disponivel em:
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acOes que ndo apenas proporcionem sobrevivéncia no sertdo, mas também tornem
esta area sustentavelmente produtiva.

Nesta senda, no ano de 2004, através da Lei n° 10.860, de 14 de abiril, foi
criado o Instituto Nacional do Semiarido — INSA, fazendo parte da estrutura basica
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, com caracteristica de Unidade de
Pesquisa, e sediado na cidade de Campina Grande, Estado da Paraiba. Tem por
area de atuacao todo o semiarido nordestino, mais o norte de Minas Gerais. Sua
mMissdo se inicia com a busca por uma integracao entre as mais variadas instituicées
de pesquisas e extensdo atuantes na regido do semiarido, como forma de promover
a criacdo e troca de conhecimentos técnicos, sem 0s quais se torna impossivel
solucionar a problematica da seca.

As atividades implementadas pelo INSA estdo baseadas em cinco eixos’®:
articulacao, pesquisa, formacdao, difusdo e politica. Sua atuacédo é dirigida para uma
integracdo e troca de conhecimentos com outros 6rgdos de pesquisa, visando o
desenvolvimento de tecnologias a serem empregadas na melhoria da vida no
semiarido.

A atividade de pesquisa € a vocacdo maior do INSA, ndo por acaso o artigo 1°
da lei n° 10.860, de 2004 , que cria 0 6rgdo o define como unidade de pesquisa. Ja
no segundo artigo da mesma lei, ele é descrito como “unidade de pesquisa que tem
por finalidade promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a integracédo
dos polos sécioeconbmicos e ecossistemas estratégicos da regido do semiarido
brasileiro”. Desse modo, o instituto tem por funcédo desenvolver pesquisas na busca
de solucBes para os problemas ambientais que dificultam a ocupacédo do semiarido.
Além disso deve promover a disseminacdo da informacdo técnica para uma
convivéncia sustentavel com a seca, focando seus estudos em areas estratégicas
como a gestédo de recursos hidricos e producédo de energia.

A criacdo do INSA satisfaz alguns dos objetivos® da Politica Nacional do
Meio Ambiente, tais como “ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias
nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais”; e mais que isso,
ser um propagador de informacédo a respeito do meio ambiente com “a difuséo de

tecnologias de manejo do meio ambiente, & divulgacdo de dados e informacdes
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ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico”, que enfatizam a
necessidade de acdes governamentais em areas definidas como prioritarias,
relativas ao equilibrio ecologico. O Poligono das Secas e seus arredores sdo sem
sombra de davida um destes lugares onde a acdo governamental se faz urgente.

Atualmente o INSA desenvolve, dentre outros, os programas de Gestdo da
Informacdo e do Conhecimento no Semiarido Brasileiro, Biodiversidade e o Uso
Sustentavel de Ecossistemas, Sistemas de Producdo, Desertificacdo e Mudancas
Climaticas no Semiarido Brasileiro, Promoc¢do da educacgdo, do desenvolvimento
humano e tecnologias sociais para o Semiarido brasileiro. O programa Gestdo de
Recursos Hidricos e Reuso de Agua no Semiéarido Brasileiro, tem por objetivo agir
articuladamente com instituicbes brasileiras e estrangeiras, e desenvolver
estratégias institucionais que proporcionem pesquisas que resultem em uma gestdo
adequada da &gua no semiarido, bem como preparar as instituicbes publicas,
privadas e usuarios para a pratica do reuso de recursos hidricos. Novamente se
pode perceber que estas atividades do instituto acertadamente se coadunam com as
metas da Politica Nacional do Meio Ambiente, que afirma em seu texto® que visara
“a preservagéo e restauragcdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio
ecoloégico propicio a vida’.

As pesquisas por novas tecnologias sdo de suma importancia no aprendizado
para uma boa convivéncia com o semiarido. A regido sempre foi carente neste
aspecto, e apresenta como um dos mais fortes tracos de seu subdesenvolvimento a

baixa tecnologia empregada pelos seus habitantes, e mesmo pelos governos locais.
3.2. Programa Um Milh&o de Cisternas

Apesar da existéncia de algumas politicas publicas de mitigacdo dos efeitos
da seca no semiarido nordestino, ndo raro se vé em periodos de estiagem, a
devastagcdo que se espalha pela regido. As poucas acoes efetivas e a burocracia
continuam a serem impedimentos para 0 sonho do sertanejo de sobreviver com

dignidade na sua terra. O resultado pratico demonstra a incapacidade

¥ Brasil. Lei ne 6.938/1981. Art. 4°, VI. Disponivel em:
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governamental de administar com eficiéncia, restando o consolo do assistencialismo
que sempre chega depois de mais uma tragédia.

Dada a auséncia ou inoperancia da acao governamental, ganharam forca as
iniciativas das OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs —
gue assumiram um papel de intermediacéo, procurando atuar onde o estado nao se
faz presente. Em uma situacdo de penudria como € a do semiarido em tempos de
grandes secas, a mobilizacéo social pode ser uma ferramenta Util para a melhora da
qualidade de vida da populacéo.

Com a crescente atuacdo destes organismos sociais, se fez necesséria sua
regulamentacgéo, assim, foi publicada a Lei n® 9.790, de 23 de Marco de 1999. Logo
em seu art. 1°, traz o condicionamento para que uma pessoa juridica possa ser
considerada uma OSCIP: “as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, desde que 0s respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam
aos requisitos instituidos por esta Lei.”. Pela leitura do artigo, percebe-se que além
de desenvolver servicos de utilidade publica, é necesséario que a pessoa juridica nao
exerca atividade de exploracdo econémica.

Mais a frente, a legislacdo das OSCIPs exige que 0s servi¢cos prestados pela
entidade tenham caréater universal®, exigindo que ndo deve haver qualquer
discriminagdo para a consecucdo de seus servicos de auxilio. Continuando, os
incisos do artigo 3°, trazem como requisitos para se conferir a pessoa de direito
privado, sem fins lucrativos, a qualidade de Organizacdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico, desde que exercam algumas finalidades assim definidas®:

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em
qualquer caso, o principio da universalizacdo dos servigos, no
respectivo ambito de atuacdo das Organizacdes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| - promocgéo da assisténcia social;

Il - promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patriménio
historico e artistico;

Il - promocdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participacéo das organizagbes de que trata esta
Lei;

%Brasil. Lei n®9.790/1999. Art. 3°. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9790.htm.
Acesso em: 04.07.2013
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IV - promocdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participacdo das organizacGes de que trata esta
Lei;

V - promocédo da seguranga alimentar e nutricional,

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e
promocao do desenvolvimento sustentavel;

VIl - promog¢éao do voluntariado;

VIII - promogdo do desenvolvimento econOmico e social e
combate a pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-
produtivos e de sistemas alternativos de producdo, comércio,
emprego e crédito;

X - promocao de direitos estabelecidos, construcdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdo e divulgagdo de informagbes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Os incisos fazem descricao de atividades tipicamente de responsabilidade
publica, nos ultimos anos percebe-se 0 aumento de organismos da sociedade civil
organizada, justamente pela auséncia ou ma prestacao destes servicos por quem
deveria fazé-los. Com isso, em 1999, surgia a Articulacdo do Semiérido Brasileiro —
ASA - que é uma rede formada por mais de setecentas organizacdes da sociedade
civil, voltadas para a criacao e gestédo de politicas que ajudem na convivéncia com o
semiarido®*.

Em 2002 a ASA criou A Associacdo Programa Um Milh&o de Cisternas, com
natureza de OSCIP, cuja finalidade € desenvolver o Programa Um Milhdo de
Cisternas (P1MC). O programa pretende garantir o acesso para mais de um milhdo
de pessoas residentes em areas afetadas pelas secas, a agua de boa qualidade,
captada da chuva e armazenada em cisternas de alvenaria. O financiamento das
obras provém de convénios firmados entre a OSCIP e o0 Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

O Termo de Parceria firmado entre a organizacdo e o governo federal é
instituido pelo artigo 9 da Lei n° 9.790/99. No documento devera constar todas as
obrigacdes e direitos de ambas as partes. As clausulas referentes aos direitos e

obrigacdes poderdo ser amplamente discutidas entre os signatarios, dependendo da

#SILVA, Roberto Marinho Alves da. Entre o Combate & Seca e a Convivéncia com o Semiarido:
transicdes paradigmaticas e sustentabilidade do desenvolvimento. Fortaleza: Banco do Nordeste do
Brasil, 2010. P. 73
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natureza dos servigos que serdo prestados. Contudo, algumas clausulas deverédo

obrigatoriamente fazer parte do termo®°:

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o
Poder Publico e as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico discriminard direitos, responsabilidades e obrigacdes das
partes signatérias.

§ 1° A celebracdo do Termo de Parceria serd precedida de
consulta aos Conselhos de Politicas Publicas das éareas
correspondentes de atuagdo existentes, nos respectivos niveis de
governo.

§ 2° S&o clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de
trabalho proposto pela Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos
€ 0S respectivos prazos de execugao ou cronograma,

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
resultado;

IV - a de previséo de receitas e despesas a serem realizadas em
seu cumprimento, estipulando item por item as categorias
contabeis usadas pela organizagdo e o detalhamento das
remuneragfes e beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus
diretores, empregados e consultores;

V - a gque estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, entre as quais a de apresentar ao Poder
Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execucao
do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados, independente das previsGes
mencionadas no inciso |V;

VI - a de publicagéo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado
ou da Unido, conforme o alcance das atividades celebradas entre
0 O6rgdo parceiro e a Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da
sua execucao fisica e financeira, conforme modelo simplificado
estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados
principais da documentacao obrigatdria do inciso V, sob pena de
ndo liberag@o dos recursos previstos no Termo de Parceria.

Falhas no fiel cumprimento destes termos, bem como o eventual desvio de

recursos devem ser comunicados ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério

Publico Estadual correspondentes.
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Cisternas sao obras de alvenaria circulares e vedadas, que captam agua da
chuva, que escorrem por calhas nas proprias casas dos moradores. O investimento
na construcdo de uma cisterna é de cerca de mil e seiscentos reais. Sua capacidade
de armazenamento € em torno de dezesseis mil litros de agua, quantidade suficiente
para prover o consumo de uma familia de cinco pessoas por um periodo de oito
meses®. Estimativas da ASA apontam que ao término da construcdo de um milh&o
de cisternas, a capacidade de armazenamento de dgua da chuva sera de dezesseis
bilhdes de litros de agua®’.

A adesdo ao programa por parte dos municipios é realizada por meio de
editais publicos. As familias contempladas s&o selecionadas através de um
Conselho Municipal, que por sua vez € formado por sindicatos de trabalhadores
rurais, entidades de classe, movimentos sociais, igrejas, que devem receber apoio
de governos municipais e estaduais. As familias selecionadas devem possuir renda
até meio salario minimo por cada membro, devem estar incluidas no Cadastro
Unico do governo federal, e possuir o Numero de ldentificacdo Social (NIS). Sdo
também requisitos que a familia seja permanentemente residente na area rural e
nao ter acesso ao sistema publico de abastecimento de agua.

As iniciativas da sociedade civil organizada sado de grande importancia,
principalmente quando se trata do semiarido do nordeste. As politicas publicas até
hoje, e depois de muitas mudancas, ndo conseguiram garantir um desenvolvimento
do interior seco do Nordeste. E quando se fala em desenvolvimento, € necessario se
ter em mente o desenvolvimento sustentavel. O P1MC além de construir cisternas
para o armazenamento de 4gua incentiva a organizacao da sociedade civil, promove
educacdo ambiental de populacfes carentes, afinal ndo se pode apenas esperar a
atitude de gestores publicos, ja que uma comunidade sustentavel deve desenvolver
caracteristicas®® como “forte senso de comunidade, solidariedade e iniciativa
propria”, além de demonstrar "elevada capacidade de mobilizacdo, busca solucfes
simples e adaptadas aos recursos e condi¢fes de vida disponiveis no ambiente e

4 ”

demonstra elevada capacidade de gestdo”, comportamentos que em medio e longo
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prazo se refletirdo “no nimero, na natureza e no desempenho de suas organizacfes
sociais atuantes na regiao”.

Nestes dez anos de atuacdo no semiarido, o Programa Um Milhdo de
Cisternas ja construiu mais de quatrocentos e cinquenta mil cisternas®®, melhorando
a vida de mais de dois milhdes e duzentas e cinquenta mil pessoas. Os resultados
demonstram que se forem realizados investimentos sérios, ultrapassando os

entraves burocraticos a vida dos moradores dos sertdes pode mudar para melhor.

3.3. Outorgas de Uso de Recursos Hidricos

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 21, 1X, que compete a Unido
“instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso;”. Outorga € a concessdo dada pelo 6rgao estatal —
Agéncia Nacional de Aguas — de direito de uso de corpos de agua de dominio da
Unido. Sao objetivos do regime de outorgas o controle quantitativo e qualitativo dos
usos da agua e assegurar o exercicio do direito de acesso a agua®™.

Desse modo, toda a acdo governamental, federal e estadual, no que se
refere & concesséo de uso de recursos hidricos, deve necessariamente obedecer ao
critério acima descrito do controle quantitativo e qualitativo. Ndo devem ser
contemplados 0s usos que ndo garantam o aproveitamento racional, e que agridam
a qualidade e quantidade®.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos é ato administrativo, pelo
qual o Poder Publico concede ao outorgado o direito de uso por tempo determinado
e nos termos e condigdes expressas no respectivo ato autorizador®?. Este uso nado
pode servir de embaraco ao uso coletivo, dada a natureza de bem publico conferido

4 agua. Neste sentido leciona Edis Milaré®;

8ASA Brasil. Disponivel em: http://www.asabrasil.org.br/Portal/Informacoes.asp?COD_MENU=1150.
Acesso em: 06.07.2013.
“Brasil. Lei ne 9.433/1997. Art. 11. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em 25.06.2013.
*’MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 158 Ed. Revista, Atualizada e
Ampliada. Malheiros Editores. 2007. P 467.
%Brasil. Instrucdo Normativa MMA N. 4, DE 21.06.2000. Art. 2° XV. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/marg/instno/2000/instrucaonormativa-4-21-junho-2000-359979-
Egublicacaporjginal-l-mma.htmI. Acesso em 25.06.2013.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A gestdo em Foco: Doutrina, jurisprudéncia, glossario. 72
ed.revista, atualizda e reformada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. P 608.
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Consequentemente, ao contrario dos atos discricionarios, a
outorga de direito de uso das 4guas tem como pressuposto o
direito de uso de 4gua de quem dela necessita, mas limita tal
direito a a efetiva disponibilidade da agua para todos. Por isso é
dada por prazo determinado, 0 que nao € préprio, nem dos atos
de mera permissdo nem das licencas. Além disso, ndo confere ao
outorgado o direito pleno de uso da agua, por que a outorga pode
ser suspensa, parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo
determinado, nas circunstancias definidas no art. 15 da Lei
9.433/1997(...)

A concessao da outorga ndo afasta do Poder Publico a capacidade de
cobranca pelo uso da agua. Ha que se ter em mente que a cobranca além de servir
ao ja citado reconhecimento do valor econémico do recurso e incentivo ao uso
racional, existe em respeito ao Principio da Internalizacdo® dos custos ambientais.
Isto indica que por ser bem de valor econémico, seu usuario deve internalizar e arcar
com seu custo, jA que esta se utilizando de bem da coletividade em beneficio
proprio. De outra forma, e como geralmente ocorre, 0s custos seriam suportados
pela coletividade. Ndo por acaso o texto da Lei 9.433/97 dispbe que 0S uSOS

inscritos no artigo 12 s&o passiveis de cobranca, como transcrito®:

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um
corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final
ou insumo de processo produtivo;

Il - langcamento em corpo de 4gua de esgotos e demais residuos
liguidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicéo,
transporte ou disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
da agua existente em um corpo de agua.

Os recursos levantados com a cobrancga ficardo sob a administracdo do
respectivo comité, que obrigatoriamente os empregara na bacia em que foram
gerados, apesar de existirem algumas excec¢fes. Seu destino ja vem definido pelo
texto®® da lei 9.433/97, in verbis:

*MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A gestdo em Foco: Doutrina, jurisprudéncia, glossario. 72
ed.revista, atualizda e reformada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. P 614.

*Brasil. Lei no 9.433/1997. Art. 11. Disponivel em:
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*Brasil. Lei no 9.433/1997. Art. 11. Disponivel em:
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Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia
hidrogréfica em que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio
administrativo dos oOrgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Mais especificamente, os procedimentos administrativos reguladores da
outorga de direito de uso de recursos hidricos, sdo disciplinados pela Instrucéo

Normativa n° 4, do Ministério do Meio Ambiente, de 21 de Junho de 2000. De acordo

com o documento, 0s usos que dependem de outorga sao:

Art. 4° - Estdo sujeitos a outorga 0s seguintes usos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela de agua existente em um
corpo d'agua, para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

Il - lancamentos de esgotos, efluentes e demais residuos liquidos
Ou gasosos, direta ou indiretamente langados, tratados ou néo, de
qualquer fonte poluidora, com o fim de diluicdo,transporte ou
disposicdo final em corpos d'dgua, observada a legislacéo
ambiental:

Il - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e

IV - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da agua existente em um corpo de agua.

Pelo exame do artigo supra, percebe-se que o legislador buscou tornar
praticamente todos 0s possiveis usos, carentes de autorizacdo via outorga de direito
de uso. As modalidades que ndo necessitam de autorizacdo sdo aquelas em que 0s
corpos de agua sdo usados para a subsisténcia de pequenos ndcleos de populagéo
rural, ou onde o pequeno volume de dgua seja considerado insignificante.

A concesséo da outorga de direito de uso de recursos hidricos ndo € um ato
isolado na gestdo dos usos da agua, antes precisa ser integrado com outros
instrumentos de gestdo do meio ambiente. Compete aos poderes executivos federal,
estadual e do Distrito Federal “promover a integracdo da gestédo de recursos hidricos
com a gestao ambiental”®’.

Este objetivo pode ser alcancado por meio da realizacdo do Estudo Prévio

de Impacto Ambiental e da concessao do Licenciamento Ambiental.

Brasil. Lei ne 9.433/1997. Art. 29. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em 25.06.2013.
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A outorga de uso sera condicionada ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental,
se este houver sido exigido como forma de prevencdo de danos ao meio ambiente.
Neste caso, se o0 estudo néo tiver sido feito, a autoridade ndo podera conceder a
outorga de uso de recursos hidricos, sob pena de responsabilizacdo civil e
criminal®®. Em se tratando de recursos hidricos, é obrigatéria a apresentacdo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a ser analisado pelo o6rgdo estadual
competente e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA :

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a
serem submetidos a aprovacao do 6rgdo estadual competente, e
do IBAMA eln carater supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como:

slll) Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais
como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de
saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegacao,
drenagem e irrigacédo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de
barras e embocaduras, transposicao de bacias, diques;

A exigéncia é da Resolu¢cdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 1, de 23 de janeiro de 1986, e deve ser entendida como o
condicionamento minimo exigido, podendo ser requisitado sempre que a autoridade
responsavel pela outorga constatar possivel degradacdo ao meio ambiente, ou
potencial perigo de dano ambiental, ainda que n&do conste na Resolucdo do
CONAMA®,

O Licenciamento Ambiental difere da Outorga de Uso de Recursos Hidricos,
pois o0 primeiro remete a toda legislagdo ambiental em vigor, tendo uma abrangéncia
mais generalista é “uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de qualquer
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio
ambiente™®. Sua principal caracteristica é de possuir grande participacdo popular,
através do processo que conta com a realizacdo de audiéncias publicas. A outorga

de uso, por sua vez, tem por objeto de analise o pedido concreto, além de priorizar o

®MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 158 Ed. Revista, Atualizada e
Ampliada. Malheiros Editores. 2007. P 473.

®MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 158 Ed. Revista, Atualizada e
Ampliada. Malheiros Editores. 2007. P 473.

gistema  Informatizado  de  Licenciamento  Ambiental  Federal.  Disponivel
em:http://www.ibama.gov.br/licenciamento/

Acesso em 25 de junho de 2013.
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Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica estadual e federal, aos quais deve
0 requerimento de outorga se adequar.

Apesar da fundamental importancia destes e dos demais instrumentos
estatais de controle e protecdo ao meio ambiente, nunca se deve perder de vista a
necessidade de aplicacao pratica e rapida deles. Uma vez que o trato com recursos
hidricos pode estar carregado de muito mais urgéncia do que outras matérias de
direito ambiental, tal como a producdo de energias ou autorizacdo para o0
funcionamento de uma industria. Por vezes, e principalmente na regido semiarida do
Brasil, o problema em questéo € a propria dessedentacdo de populagfes inteiras e
de seus rebanhos. Neste caso 0 que era um problema ambiental crénico, pode se
tornar um problema burocratico, se 0s processos de outorga de uso ou
licenciamento ambiental se arrastarem por periodos demasiadamente longos.

O desafio que precisa ser vencido é percorrer todos os tramites legais de um
efetivo processo de protecdo ambiental, sem esquecer-se da necessidade urgente
de quem espera pela resolucdo do problema. O Licenciamento Ambiental, por
exemplo, se subdivide em trés etapas distintas: Licenciamento Prévio,

Licenciamento de Instalac&o e Licenciamento de Operacéo™®*.

A segunda tem
prazo de validade de até seis anos, enquanto que o terceiro pode ter sua validade
estendida de quatro a dez anos. Durante o transcorrer do processo de
licenciamento, podem ainda ser exigidas a participacdo de 6rgdos como o Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, Fundacdo Nacional do indio —
FUNAI, Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude, além das
prefeituras de municipios onde se realizardo as obras, ou que sejam afetadas por
elas. Evidente que a burocracia tem contribuido em muito com os problemas
ambientais, por isso ndo raro é que boa parte do semiarido nordestino seja refém da
falta de chuvas, apesar de todo o aparato institucional publico.

Emitida a outorga de direito de uso, o 6rgdo emissor ter4d agora a
responsabilidade de fiscalizar e regulamentar o uso dos recursos, em conformidade
com os artigos 29 e 30, incisos Il e |, respectivamente, da Lei n® 9.433 de 1997. A
fiscalizacdo se realizara por meio de inspecdes periddicas, que avaliardo se 0s Usos

estdo adequados aos direitos concedidos pela autoridade competente.

Yprocesso de Licenciamento. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/licenciamento-

ambiental/processo-de-licenciamento. Acesso em 25 de junho de 2013.
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O oOrgdo que emitir a outorga de uso de recursos hidricos estard
comprometido a realizar as inspecdes de fiscalizagcdo, o ndo cumprimento deste

requisito dara ensejo a propositura de acao civil publica, com a finalidade de cumprir

102

obrigacdo de fazer neste sentido Cabe ressaltar que, em se tratando de

fiscalizacdo, qualquer dos entes federativos tem competéncia para fiscalizar, e com
isso garantir o uso multiplo das aguas, e que o outorgado cumpra fielmente as
disposicfes legais, nesta direcdo decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul*®:

APELACAO. direito publico ndo especificado. exploracdo de
poco artesiano. meio ambiente. exploracdo de recursos
hidricos. COMPETENCIA comum DOS entes federativos. A
despeito da competéncia legislativa privativa da Unido acerca
das aguas, a competéncia para proteger o meio ambiente e
fiscalizar a exploragéo de recursos hidricos € comum de todos
os entes federativos, incluindo-se as aguas subterraneas
dentre os bens do Estado, nos termos do que preceituam os
arts. 23, Vl e Xl, e 26, |, da CRFB

A concesséao das outorgas de direito de uso ndo possuem carater perpétuo,
ao contrario podem ser suspensas, totalmente ou em algumas partes, ou
permanentemente ou por um prazo determinado. S&0 as circunstancias que

autorizam a suspensao, de acordo a legislacao pertinente, de acordo com o texto

legal transcrito:*%*

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera
ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo
determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

lll - necessidade premente de agua para atender a situacdes de
calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢cdes climaticas
adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacéo
ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse
coletivo, para os quais nao se disponha de fontes alternativas;

%2MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 15 Ed. Revista, Atualizada e
Ampliada. Malheiros Editores. 2007. P 476.

1%Brasil. TJ-RS- Apelacdo Civel : AC 70047622584 .Relator: Denise Oliveira Cezar, Data de
Julgamento: 31/05/2012, Vigésima Segunda Camara Civel. Disponivel em: http://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22026007/apelacao-civel-ac-70047622584-rs-tjrs/inteiro-teor-
22026008. Acesso em: 29.07.2013.

Brasil. Lei n° 9433, de 8 deJaneirode 1997. Art. 15. Disponivel em:
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VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de
navegabilidade do corpo de agua.

A suspensédo dar-se-a sempre que algumas das circunstancias apontadas
forem detectadas nas inspec¢fes periodicas, antes da concessdo, qualquer delas
desautoriza as concessdes. De acordo com a superveniéncia de alguma das
condicbes de suspensdo apontadas acima, o direito de uso ficard suspenso
provisoriamente ou em definitivo, a proporcionalidade devera ser observada em
cada caso concreto. Para os casos de suspensao provisoria ou definitiva, ndo sera
cabivel a indenizacdo para reparar possivel prejuizo do outorgado, haja vista que
tanto a concessdo da outorga, como sua suspensdo devem estar submetidas
também ao interesse publico geral.

Os casos de suspensdao de direito de uso de recursos hidricos delineadas no
artigo 15 da lei n® 9.433/ 97, ndo se configuram como infracdes no direito de uso
concedido, mas advém de uma necessidade de ordem publica. Assim sendo, sua
suspensao ndo possui carater de sancdo administrativa, ndo necessitando, desse
modo, de abertura de processo administrativo para se realizar. No entanto, a
autoridade publica que efetuar a suspensao estara obrigada a explicitar os motivos
que deram causa & suspensdo, em respeito ao principio da legalidade'®. Esta
diferenciacdo faz toda diferenca, uma vez que por ndo se tratar de aplicacdo de
penalidade, o usuario mesmo destituido de seu direito ndo fard jus a qualquer
reparacao judicial, haja vista que como ja mencionado, a suspensao se justifica pela

conveniéncia da administracdo e em nome do interesse publico.

3.4. Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacdo dos

Efeitos da Seca - PanBrasil

Quem vive na regido semiarida convive com inumeras dificuldades, que
agravam os problemas de um clima que é quase que permanentemente seco.
Desde o mau aproveitamento da terra com técnicas de baixa tecnologia, até a falta

de politicas publicas eficientes, tudo tem contribuido para dificultar o problema da

195 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 152 Ed. Revista, Atualizada e

Ampliada. Malheiros Editores. 2007. P 478.



71

escassez hidrica. No entanto, outro fator que tem chamado a atencdo de governos
em todo o mundo € a ocorréncia do fendmeno da desertificacao.

Desertificagéo®®®

é o “Fendmeno de transformacdo de areas anteriormente
vegetadas em solos inférteis devido a a¢gBes antropicas, como mau uso e exploracdo
da terra”. O conceito aponta para uma perspectiva periclitante: a transformacéo de
areas agricultdveis em verdadeiros desertos. A United Nations Convention to
Combat Desertification — UNCCD — por sua vez, define que desertificacdo'®’ “E a
degradacdo da terra nas regides aridas, semiéridas e sub-umidas secas, resultante
de vérios fatores, entre elas as variagbes climaticas e atividades humanas”.

N&o bastassem as dificuldades ja presentes em uma regido onde a
producdo de alimentos para homens e animais € um desafio para o Poder Publico e
sociedade, ha ainda a necessidade de conviver com tamanha ameaca.

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente'® ¢é passivel de
desertificacdo uma parcela de trinta e 33% (trinta e trés por cento) da superficie
emersa do planeta, nestas areas vivem cerca de 2,6 bilhdes de pessoas, montante
que equivale a 42% (quarenta e dois por cento) da populacdo do planeta.
Informac6es do mesmo 6rgdo sugerem que as maiores causas do fenbmeno séo o
extrativismo vegetal e mineral, desmatamento desordenado, queimadas, Industria de
olarias, pastoreio e agricultura mal conduzidos.

Os resultados de tais problemas sdo bem conhecidos, principalmente no
Brasil. A impossibilidade de producéo de alimentos e a extrema pobreza ja geraram
grandes migracdes do Nordeste para o centro-sul. As grandes cidades sem
condicdes de absorver adequadamente um tdo grande nimero de pessoas tem sua
infraestrutura arruinada, com isso as perdas econdmicas aumentam.

A degradacdo dos solos e sua consequente desertificacdo podem ser
causadas naturalmente pelas varia¢des climaticas, que tornam uma area deserta em
consequéncia da extrema falta de 4gua. N&o obstante, também podem ser causadas

pela acdo humana. O certo € que em ambos 0s casos surge para 0 administrador

1% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A gestdo em Foco: Doutrina, jurisprudéncia, glossario.

72 ed.revista, atualizda e reformada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. P 1606.
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publico a urgente obrigacdo de conter estes resultados indesejaveis. Por forca

constitucional*® “

incumbe ao Poder Publico: preservar e restaurar 0S processos
ecolbgicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas;”.
Dessa forma, a restituicdo das condicdes e qualidades naturais dos solos
desertificados € imperativa do ponto de vista juridico.

Com vistas a proceder a competente reposicao das areas desertificadas, bem
como amparar as demais que corriam 0 mesmo risco, 0 governo brasileiro assinou
na cidade de Paris, em 15 de outubro de 1994, A Convencao Internacional de
Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacéo,
Particularmente na Africa. Em 1998, por meio do Decreto n° 2.741, de 20 de Agosto
de 1998, o Brasil promulgou e se comprometeu integralmente em cumprir as
determinacdes da convencao.

As acdes governamentais no sentido de minimizar os efeitos da
desertificacdo, bem como impedir que regides potencialmente férteis sejam afetadas
por esse fendmeno, tornaram-se obrigatdrias apos a assinatura da convencao em
Paris. Com isso, foi criado em 2004 foi criado o Programa de Acdo Nacional de
Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca PAN-Brasil.

A Coordenacdo Técnica de Combate a Desertificacdo — CTC — faz parte da
estrutura da Secretaria de Recursos Hidricos, do Ministério do Meio Ambiente, e é
responsavel pela coordenacdo da elaboracédo e execucdo do programa, bem como
conceber a Politica Nacional de Combate a Desertificac&o.

A criacdo do projeto abordou aspectos técnicos e politicos, foram utilizadas
experiéncias de organizacdes que ja trabalhavam pela melhoria da qualidade de
vida no semiarido, como a ASA. Foi igualmente imprescindivel a participacéo
popular na iniciativa, participacao esta que é fundamental na elaboracéo de politicas
ambientais'’®. A metodologia adotada para criacdo do PAN Brasil busca um
atendimento aos principios da Convencédo de Combate a Desertificacdo — CCD — em
ambito internacional, internamente busca se adequar a condicionantes peculiares ao

Brasil, e especialmente ao semiarido, como™'*: “dimens&o territorial, organizagéo

'BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Art.225, § 1°, 1. 132 Ed. Rio de Janeiro. DP&A editora,
2012. P. 150.

Y“OMILARE, Edis. Direito do Ambiente: A gestdo em Foco: Doutrina, jurisprudéncia, glossario. 72
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federativa, nivel de organizacdo da sociedade civil e prioridades politicas do governo
brasileiro”.

A estrutura organizacional do PAN Brasil € formada a nivel estratégico pela
Comisséo Nacional de Combate a Desertificacdo — CNCD — que é o 6rgdo maximo
na administracdo do programa. E responsavel também pelo Seminario Nacional de
Combate a Desertificagdo. A Secretaria Executiva comp®de o nivel tatico, a quem fica
a cargo os comités de Revisdo de Implementacdo do PAN Brasil e de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. Operacionalmente, as acdes sdo desenvolvidas pela
Coordenadoria Técnica de Combate a Desertificacao.

Para garantir o sucesso do programa, é necessaria a interligacdo das politicas
nacionais e estaduais de convivéncia com o semiarido, com a adocdo de pactos
entre as esferas de governo e sociedade mobilizada. Mais que isso o PAN Brasil
busca uma conscientizacdo geral e evolugdo para um novo patamar de interagcao
entre a sociedade civil organizada e os gestores publicos, no intuito de concretizar
seus objetivos fundamentais, quais sejam, ser um agente norteador na elaboracéo e
execucdo de politicas de combate & desertificacdo, sempre agindo de forma
coordenada entre os varios atores do processo, estabelecer diretrizes, instrumentos
legais e institucionais, execucdo de politicas publicas e investimentos privados nas
areas susceptiveis a desertificacdo - ASD. S&o importantes temas transversais do
programa o combate a pobreza e a preservacdo do meio ambiente. Além dos
objetivos gerais, foram estipulados os objetivos especificos do programa, que sao

assim elencados!'?:

I. Criar 0s mecanismos institucionais de coordenagéo,
participacdo e acdo entre o setor publico, a sociedade civil e o
setor privado;

Il. Aprimorar o conhecimento da situacdo dos processos de
desertificac@o e de ocorréncia de secas no Brasil, a ser atualizado
sistematicamente;

IIl. Formular diretrizes para a concepg¢éo, formulagéo e revisdo de
politicas e acdes de apoio ao desenvolvimento sustentavel das
areas susceptiveis ou afetadas por processos de desertificacao;
IV.Colaborar com os estados e municipios na formulacdo e
implementacao de estratégias de combate a desertificacéo;

V. Criar institucionalidades e fortalecer a atuacdo das instituicbes
responsaveis pelo combate a desertificacao;

"2programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca

PAN-Brasil. Disponivel em: www.mma.gov.br/estruturas/sedr_desertif/ .../pan_brasil_portugues.pdf.
P. 85. Acesso em: 09.07.2013
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VI.Implementar acdes pactuadas e integradas que levem ao
desenvolvimento sustentavel de areas afetadas e sujeitas a
processos de desertificacdo, segundo os principios e orientacdes

da CCD;

VII. Instituir processos participativos de planejamento e
pactuacao entre os diferentes atores; e

VIII. Criar instrumentos de apoio ao desenvolvimento de

atividades  produtivas, compativeis com a preservacao,
conservacao e manejo sustentavel dos recursos naturais.

Os objetivos do programa traduzem uma politica publica ambiental que
procura angariar a colaboracdo da sociedade. A inovacao é acertada uma vez que a
participagcdo popular na protecdo e preservacdo ambiental € um principio

fundamental de direito ambiental**3.

Ademais, esta politica ambiental necessita de
um canal permanente de comunicacdo entre o Estado, populacdo e segmentos
sociais envolvidos com a melhoria da vida no semiarido.

O PAN Brasil tem uma &rea de abrangéncia que corresponde a 15,7% (quinze
virgula sete por cento) do territério nacional, o que resulta em um territério de um
milhdo trezentos e trinta e oito mil e setenta e seis quildbmetros quadrados. Sao
assistidos mil quatrocentos e oitenta e dois municipios. Até o ano de 2000, trinta e
um milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil e seiscentos e setenta e um habitantes
eram beneficiados pelo programa™*.

Algumas das acdes'™

mais relevantes desenvolvidas com participacdo do
PAN Brasil, foram o programa de Revitalizacdo do S&o Francisco onde participaram
a CODEVASF e o Ministério do Meio Ambiente. O Programa Um Milhdo de
Cisternas (P1MC), que teve o0 apoio de organizacdes da sociedade organizada e
Ministério do Desenvolvimento Social, também teve sua participacdo. Além do Pro6-
Agua Anti-Desertificacdo, cursos de pés-graduacdo na Universidade Federal de
Campina Grande, pequenos projetos comunitarios e planos estaduais de combate a

desertificacao.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A gestdo em Foco: Doutrina, jurisprudéncia, glossario. 72

ed.revista, atualizda e reformada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. P 232.

14 Programa de Acéo Nacional de Combate a Desertificagcdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca
PAN-Brasil. Disponivel em: www.senado.gov.br/.../AP_20070828_SRHU-MMA_Desertificacao.pdf. P.
16. Acesso em: 04.07.2013

"programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca
PAN-Brasil. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.semarh.se.gov.br/qualidadeambiental/modules/wfdownloads/visit.php?cid=1&lid=56. P.14
a 16. Acesso em: 05.07.2013



75

3.5. Politicas publicas ambientais como plataforma de a¢fes para a convivéncia com
0 semidrido brasileiro: proposicoes

O problema da escassez hidrica sempre foi 0 maior desafio do sertanejo
pobre e dos governos. Contudo, as varias maneiras como o problema foi enfrentado
até hoje ndo conseguiram acabar definitivamente com esta situacdo. As antigas
oligarquias regionais sempre usaram seu poder para tornarem-se mais ricas,
restando ao povo o clientelismo que por vezes diminuia o sofrimento, mas nao
resolvia o cronico problema da seca e da pobreza. Tudo isso resultava em mais
poder para os coronéis, e cada vez mais flagelados da seca vagando pelas estradas
e migrando para as cidades, fenbmeno este que movimentou a antiga politica do
sertdo e ficou conhecido como Industria da Seca.

Quando o Poder Publico comecgou a tomar iniciativas no combate a seca, as
medidas foram se mostrando pouco eficazes, basta se observar que a cada nova
grande estiagem, a seca provoca prejuizos imensos.

O problema é que a seca é um fendmeno ciclico e permanente, assim
sendo, politicas sazonais de combate a seca, que muito mais tem de
assistencialismo do que de vontade concreta de resolver a situagcdo, ndo séo a
solucéo. E preciso muito mais do que garantir simplesmente o acesso a agua.

Apesar de existirem avancos como a posicao que a Constituicdo Federal de
1988 em seu artigo 225 adota, revelando a extrema importancia de um meio
ambiente equilibrado. No nivel infraconstitucional, bons instrumentos juridicos foram
criados, para embasar politicas publicas. Exemplos sdo o Programa Nacional de
Recursos Hidricos e o Programa Permanente de Combate a Seca, mas ainda assim,
ano apds ano ainda se percebe que muito ainda falta a ser feito. Pelo exposto, se
percebe que o primeiro grande desafio a ser vencido é pbér em prética as iniciativas
ja existentes, e que se fossem concretizadas em toda sua plenitude alcancariam
resultados satisfatorios. Sem duvidas que velhos problemas como o uso politico da
maquina publica tem atrapalhado a consecucdo de obras vitais para o semiarido. A
burocracia € outro mal que ameaca o desenvolvimento das iniciativas publicas em
prol do sertdo nordestino.

As atitudes até agora desenvolvidas pelos governos demonstram nao terem
sido eficazes na melhoria da vida do morador do semiarido. Um erro fundamental

que se tem cometido é tentar “combater” a seca. Por ser um fenbmeno natural
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ciclico e permanente, dificilmente havera uma maneira viavel e eficiente de combaté-
la. A solucdo € o desenvolvimento de ferramentas para conviver com a seca, e esta
convivéncia ndo pode existir sem o respeito a duas premissas™'®: “A quebra do
monopodlio de acesso a terra, agua e outros meios de produgdo e a conservagao,
uso sustentavel e recomposicdo ambiental dos recursos naturais do Semiarido”.
A questdo da concentracdo de terras em todo o nordeste, e no Brasil € muito
antiga. Mas em se tratando de semiarido nordestino, isso significa também a
concentracdo das riquezas, o que s6 agrava o problema das secas. Dados™’ da
Articulac@o do Semiarido Brasileiro indicam que dos mais de um milh&o e setecentos
mil estabelecimentos agropecuarios, “73% sao proprietarios que concentram 93%
das terras da agropecuaria; enquanto isso, 27% dos estabelecimentos
agropecudrios no Semiarido encontram-se em situacao precarizada na relacdo com
a terra, dispondo de apenas 7% da area”. Estes indicativos apontam para uma
realidade onde a seca ndo é o Unico motivo da pobreza extrema na regido. Esta
disparidade na posse da terra se reflete também na producédo de alimentos e no
acesso a agua. Mesmo que o Poder Publico obtenha éxito na garantia de acesso a
dgua, como no caso de um eficiente projeto de irrigacdo, o problema da
concentragdo de terras sera um entrave ao desenvolvimento social e econdmico da
regiao’®;
A irrigacdo deveria ser acompanhada, portanto, de um processo
de reforma agréaria que viabilizaria ao agricultor o acesso a terra e
as condi¢cdes adequadas de trabalho, incluindo as atividades
agricolas irrigadas. A reforma agraria € uma estratégia eficaz para
a emancipacdo dos trabalhadores das relagbes tradicionais de
parcerias, contrapondo-se aos interesses de grandes proprietarios
de meios de producdo. Trata-se de uma medida efetiva para
garantir o sentido social da irrigacéo.
Desse modo, ndo se pode pensar em resolver o problema da seca e da
pobreza no semiarido sem promover uma melhor politica de distribuicdo fundiaria.
Democratizando o acesso a terra, o Poder Publico estara proporcionando condi¢cdes

efetivas para a convivéncia com o semiarido.

116

Declaracéo do Semiarido Brasileiro. Disponivel em:
http://www.asabrasil.org.br/Portal/Informacoes.asp?COD_MENU=104. Acesso em: 11.07.2013.
“"IBGE, Censo  Agropecuario  2006. In  ASA  Brasil. Disponivel  em:

http://www.asabrasil.org.br/portal/informacoes.asp?cod_menu=105. Acesso em: 11.07.2013
"83ILVA, Roberto Marinho Alves da. Entre o Combate & Seca e a Convivéncia com o Semiarido:
transicdes paradigmaticas e sustentabilidade do desenvolvimento. Fortaleza: Banco do Nordeste do
Brasil, 2010. P. 137.
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Os poderes publicos atuantes no semiarido tem buscado o enfrentamento
da seca através de grandes obras como acudagem ou grandes transposi¢cfes de
agua. Mas a experiéncia tem novamente mostrado que os resultados nao estéao
sendo satisfatorios. As pequenas comunidades e produtores rurais que ficam
isolados destes grandes empreendimentos nao conseguem usufruir das obras.
Estes grandes investimentos publicos, apesar de trazerem alguma modernizacéo
para o meio rural, ndo estdo sendo capazes de acabar com as velhas bases das
desigualdades sociais. Nestas areas com melhor oferta de agua e mais férteis, 0s
pequenos produtores familiares geralmente sdo expulsos™®. A solucdo para estes
casos deve ser um investimento na agricultura de pequeno porte. As pequenas
comunidades rurais sdo sempre as que mais sofrem no periodo seco, para garantir a
sua sobrevivéncia, é necessario que possam, pelo seu préprio trabalho, prover
alimentos para pessoas e animais.

Acompanhando o0s investimentos na agricultura familiar, devem ser
disponibilizadas a assisténcia e extensao rural, para que o pequeno produtor rural
tenha capacidade técnica de produzir com eficiéncia, produzindo até excedentes que
irdo fomentar o comércio regional.

Ao lado das iniciativas infraestruturais, um grande avanco para o convivio
com o semiarido é a insercdo da educacdo ambiental para seus habitantes. Apesar

de j& ser imposicdo constitucional*®

, que o Poder Publico deve “promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para
a preservacdo do meio ambiente;”, e de existir um arcabouco juridico
infraconstitucional por meio da lei n® 9.795, de 27 de Abril de 1999, o mandamento
da lei maior ndo € cumprido, haja vista que a populacdo, ndo sé do semiarido, nao
tem a sua disposi¢ao sequer uma educacgao basica, muito menos uma ambiental.

Internacionalmente!?*

, @ primeira vez que se considerou a importancia da
educacdo ambiental para a sustentabilidade de um habitat, foi na Conferéncia de
Belgrado em 1975, desde entdo a matéria tem feito parte da agenda de muitos

governos. No Brasil, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental prioriza objetiva

1198ILVA, Roberto Marinho Alves da. Entre o Combate a Seca e a Convivéncia com o Semiarido:

transicdes paradigmaticas e sustentabilidade do desenvolvimento. Fortaleza: Banco do Nordeste do
Brasil, 2010. P. 69.

120BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Art.225, § 1°, VI. 132 Ed. Rio de Janeiro. DP&A editora,
2012. P. 150.

12ZIMILARE, Edis. Direito do Ambiente: A gestdo em Foco: Doutrina, jurisprudéncia, glossario. 72
ed.revista, atualizda e reformada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. P 630.



78

primeiramente “0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e éticos”.
Todos os aspectos em foco trardo a possibilidade de transformacao do meio natural.

Neste sentido, conclui o autor*??:

Como se pode observar e concluir, a educacdo Ambiental, pelo
fato de atingir o ser humano e o cidaddo em seu amago, esta
destinada a produzir grandes mudancas na vida da sociedade
humana, mudancas que vém de dentro para fora. A lamentar,
existe o fato de processos que verdadeiramente educam o homem
se caracterizarem por uma morosidade inevitavel. Muito tempo é
necessario para construir, basta um segundo para implodir e
arrasar...Nem por isso nossos desafios e deveres estao relaxados.
Construir uma sociedade justa e sustentavel é tarefa para gente
licida destemida, tarefa para todo o sempre.

Todos os desafios enfrentados pelo homem sertanejo serdo mais bem
resolvidos com a visdo critica proporcionada pela educacdo ambiental. O
reconhecimento de que nao se deve lutar contra o ambiente natural do sertdo, mas
conviver harmoniosamente com ele, através de técnicas de preservacdo e escolha
de plantas e animais resistentes ao clima local. Esta mudanca resultara em mais
desenvolvimento econdmico sem devastagdo ambiental. O tema ganha ainda maior
relevancia se compreendermos que alguns dos sérios problemas sao advindos de
praticas nocivas como as queimadas, poluicdo dos recursos hidricos e
desmatamento desordenado. Certamente que quando a educacdo ambiental estiver
consolidada no meio rural ser& mais um instrumento de convivéncia com o clima
semiarido, baseada no conhecimento da importancia da preservacdo do meio
ambiente.

Como se nao bastasse a permanéncia do interior do Nordeste em um estado
de caréncia hidrica natural e recorrente, 0 homem também se encarrega de
contribuir negativamente para a piora da qualidade de vida do ambiente. A
destruicdo por meio do desmatamento resulta em erosdo, que em médio e longo
prazo pode se transformar em desertificacdo. Se a pratica for realizada nas margens
dos rios pode provocar assoreamento, sSe na nascente a consequéncia

provavelmente sera a interrupcéo do brotamento da agua. O problema € que a lenha

122MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A gestdo em Foco: Doutrina, jurisprudéncia, glossario. 72
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7 7

da caatinga € uma matriz energética que ainda hoje é muito requisitada, por
moradores para cozinhar, mas principalmente na industria local, como olarias e
padarias. O uso tem se justificado pelo baixo preco da lenha, em comparacdo com
os altos custos do uso da energia elétrica nas industrias, e residéncias.

A seca existente no semiarido brasileiro ndo é apenas escassez de dgua, mas
principalmente de riquezas. No contexto da seca, a maior riqueza em questédo é a
prépria agua. A solucdo parte de uma efetiva politica de cobranca pelo uso do
recurso, que mesmo indiretamente poderia ser fonte de desenvolvimento para a
regido seca. Assim, quem tem a possibilidade de explorar os recursos hidricos em
seu proveito poderia compensar toda a coletividade ao seu redor. Recursos
poderiam ser direcionados para a concretizacdo de obras de enfrentamento das
secas, ou outros tantos setores dos quais a regiao € carente.

Além da cobranca pelo uso, necessario se faz a opg¢do por meios de
desenvolvimento menos caros e predatérios ao ambiente.

Entre os anos de 2008 e 2009 o bioma caatinga perdeu 1.921 Km2 (mil
novecentos e vinte e um quildmetros quadrados) de vegetacdo, de seu total de
quatrocentos e quarenta e um mil cento e dezessete quildmetros quadrados, esses
dados demonstram que em apenas um ano, a perda foi de 0,3% (zero virgula vinte e
trés por cento) ***. O desmatamento se mostra um problema que merece a atencéo
da gestdo publica do meio ambiente. Uma alternativa para o barateamento da
energia elétrica, e seu consequente uso por industrias € a criacdo de usinas eolicas.
A idéia se mostra promissora, pois além de ser uma energia limpa, resolveria o
problema da degradacao da vegetacéo da caatinga.

Em se tratando de geracao alternativa de energia elétrica, ndo se pode deixar
de considerar a possibilidade de producdo de energia solar. Com periodos de
insolacdo que por vezes duram todo o ano, esta poderia ser uma nova opgao para a
regido. Grandes usinas de geracdo de energia solar podem ser uma alternativa a
energia das hidrelétricas, barateando os custos, contribuindo para a preservacao do

bioma local e gerando rigueza para o gestor publico.

2 BAMA - Projeto de Monitoramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros por Satélite.

Disponivel em: http://siscom.ibama.gov.br/monitorabiomas/caatinga/. Acesso em: 13.07.2013
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CONSIDERACOES FINAIS

A evolucéo das sociedades que permitiu o reconhecimento do meio ambiente
como direito fundamental e urgente do ser humano é certamente uma conquista.
Mas ainda que o Brasil seja prédigo em seu arcabouco juridico e em 6rgaos
ambientais estatais, o efetivo respeito aos mandamentos legais de protecéo e
recuperacdo dos ambientes degradados ainda nao foi alcancado.

No tocante ao semiarido do nordeste do pais, desde os tempos imperiais
muito se promete a respeito da melhoria de vida de seus habitantes, mas as
politicas publicas tém se mostrado inoperantes, o que contribui para a perpetuacéo
do estado de pobreza. Apesar de existirem iniciativas de gestores publicos, o que se
percebe é que os antigos paradigmas de desigualdade continuam a existir.

A analise da situacao da regido semiarida mostrou que a seca nao € o unico,
provavelmente nem o maior dos problemas regionais, mas sim a falta de politicas
eficientes de gestdo do meio ambiente, da altissima concentracdo de terras que
sempre promoveu a pobreza dos sertanejos.

As politicas até agora implementadas na regido optaram por realizar grandes
empreendimentos, grandes constru¢gdes, que na maioria das vezes criou alguns
cinturdes de relativa prosperidade, mas isso € insuficiente para a area semiarida
mais populosa do planeta. A maioria da populacdo continua a necessitar de ajuda
governamental para matar a prépria fome e de seus animais durante cada novo
periodo sem chuvas, este assistencialismo apenas mascara os problemas sociais,
tornando o semiarido uma regido dependente dos programas governamentais de
emergéncia.

Neste aspecto, o DNOCS, apesar de atuar em projetos de irrigacdo e
convivéncia com a seca, se destaca na sua politica de construcdes de acudes. Estas
acOes tem seu valor por atender necessidades, urgentes das populacdes do entorno
das obras, mas principalmente de grandes produtores que vivem mais proximos dos
grandes reservatorios. Esta disparidade expde uma grave desigualdade no acesso a
agua, problema que é mais percebido a cada nova grande estiagem na regido.
Desse modo, a atuacdo do Orgdo ndo atende completamente aos objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, que dentre outros objetivos, pontua que tera por

meta a protecdo da dignidade da vida humana, tendo como primeiro de seus
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principios a efetiva acdo do Poder Publico, na intencdo de manter o meio ambiente
equilibrado, j& que é bem publico.

A nova Politica Nacional de Recursos Hidricos, inaugurada com a Lei n°
9.433/97, trouxe novas e boas perspectivas para a gestdo da agua, apesar de sua
caracteristica centralizadora. Sua tendéncia a unificacdo de politicas demonstra uma
evolugdo, buscando priorizar o uso multiplo das aguas. Na regido nordeste este
aspecto faz toda a diferenca, jA que diferente de outras regides, no semiarido a
prioridade é a sobrevivéncia de grande parcela da populagédo. A exploracdo apesar
de ser fator de desenvolvimento para o pais deve ser conduzida com cuidado e
visando a sustentabilidade, consciéncia esta que foi ampliada em relacdo aos
anteriores regulamentos que davam muito maior importancia ao crescimento
irresponsavel.

A efetiva aplicacdo de todas as diretrizes de agdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos trara grandes melhorias, notadamente para populacdes que séo
carentes de servicos mais basicos como o0 acesso a agua. A participacao popular é
outro fator marcante da nova legislacdo, como resultado muitas organizacdes civis ja
atuam nas areas mais carentes, obtendo resultados cada vez melhores.

O Nordeste do Brasil e especialmente a regido semiarida deve sua pobreza
também a uma anacrbnica falta de investimento na educacdo. Apesar de
oficialmente a educacdo ambiental ser obrigatéria, a verdade é que o habitante da
regido conhece pouco seu ambiente, muitas vezes utilizando técnicas equivocadas
na agricultura, como desmatamento para producdo de lenha, poluicdo dos
mananciais por agrotéxicos, tudo isso dificultando a producdo de alimento. Falta
educacdo novamente para aumentar a mobilizacdo social, instrumento sem o qual
populacdo alguma sera respeitada pelos seus governantes. As Organizacdes Nao
Governamentais e OSCIPs atuantes no sertdo do Nordeste sdo um bom exemplo,
angariando a adesdo de alguns setores estratégicos da sociedade conseguiram
muitos resultados, alguns melhores que certos programas de governo.

A auséncia de adequada educacgdo ambiental traz inUmeros prejuizos, como
0s ja elencados, mas certamente um dos maiores € a falta do reconhecimento da
agua como bem de valor econémico. Por ser bem tdo escasso — em quase todo o
mundo e principalmente no semiarido — se torna economicamente valioso, assim
merecendo toda protecdo do Estado. As populagdes devem ser os maiores alvos

desta conscientizacdo, pois pelo desconhecimento do valor de tdo importante
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recurso, € que se cometem graves erros na gestdo de recursos hidricos, o que
resulta em desperdicios, poluicdo, e mais escassez. Nao se pode falar em
desenvolvimento econdmico sem a garantia de acesso a agua. Setores como a
agricultura e industria ndo alcancardo o desenvolvimento sem uma boa oferta de
adgua. Por tudo isso os recursos hidricos precisam ter o seu valor reconhecido, por
meio da cobranca de seu uso, que incutira a consciéncia de seu valor, e incentivara
a utilizacao racional. Da mesma forma, todo aquele que tem em sua posse bem téao
valioso sendo utilizado no enriquecimento proprio, deve terd obrigacdo de repor de
alguma forma o que tirou de toda a coletividade.

A regido semiarida sé vai alcancar seu merecido desenvolvimento econdémico,
social e ambiental, quando as politicas governamentais forem realizadas de forma
eficiente, principalmente em face do pequeno produtor rural. A aplicacdo dos
recursos precisa ser empregada sem tanta burocracia, e sob rigida fiscalizagéo para
gue vultuosas quantias ndo desaguem pelos ralos da corrupcgao.

Portanto, o quadro de escassez hidrica, aliado a politicas ineficientes dos
gestores publicos é a causa dos males ambientais do semiarido. A resolucdo do
problema é conjuntamente obrigacdo de governos e da sociedade. Pela andlise da
situacdo, os governos devem estar preparados para agir com efetividade, tendo em
vista os séculos de inoperancia e ineficiéncia, deve gradualmente se desobrigar das
acOes de assistencialismo, e proporcionar autonomia ao morador do interior do
Nordeste. Cabe a sociedade se organizar cada vez mais, buscando sua

independéncia e construir uma nova realidade no semiarido.
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