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CONSIDERACOES INICIAIS

Na realidade fatica depara-se com a formacido de frequentes vinculos
contratuais, em sua maioria, de natureza bilateral e reciproca, em que partes
assumem a obrigacdo de adimplir aquilo que lhes foi estabelecido na avencga, de
forma expressa ou tacita, escrita ou verbal.

De certo que se as partes cumprissem a risca as suas obrigagdes,
pecunidrias ou nao, inexistiria no ordenamento juridico patrio a figura do processo
de execugao e, talvez, até mesmo a do direito, nos moldes que hoje é conhecido.

Mas, como a inadimpléncia persiste, vige a execug¢ao judicial que, como o
proprio nome sugere, visa justamente a compelir o devedor recalcitrante ao
cumprimento da obrigacdo até entdo ndo satisfeita, fazendo do Estado um
verdadeiro “cobrador oficial” do crédito exequendo.

Ao contrario do processo de conhecimento, cujas caracteristicas serao
ligeiramente tracadas no decorrer da presente pesquisa, a execugdo sucede o
acertamento do direito, possuindo para isso, alguns requisitos a serem
preenchidos, sem os quais se configura verdadeira ilegitimidade nos atos
constritivos. E é esta condi¢cdo de acertamento que da origem a pouca participagao
do executado na fase de cumprimento de sentencga (titulos executivos judiciais) ou
no autdénomo processo de execugéo (titulos extrajudiciais).

Entretanto, como a “pouca participacdo” admite excegdes, tem-se que, até
no processo de execugdo, eventualmente, pode o executado interpor alguma peca,
respeitados os limites a ele estabelecidos. O que, a depender da situacao, podera
gerar um “retardamento” do prosseguimento do feito, ocorrendo casos que,
inclusive, ensejam a sua extingao.

E esse “retardamento” ndo deve ser, de modo algum, visto com
desconfianga por quem quer que seja, pois pensar que qualquer pessoa pode
sofrer a constricdo indevida de seus bens respalda a premissa de que o
contraditério é imprescindivel até no processo de execugdo, genuinamente
favoravel ao exequente. Do contrario, a seguranca das relagdes restaria abalada, a

menos que considerassemos a existéncia apenas de credores de boa-fé, que
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executam titulos devidamente certos, liquidos e, de fato, exigiveis.

Infelizmente, porém, a nossa realidade, sobretudo prética, nos impede de
comungar da utdpica crenca de que existe uma massa credora integralmente proba
e diligente, o que torna a previséo de varios tipos de manifestacdo no processo de
execuc¢do um verdadeiro corolario do devido processo legal.

Em respeito a esta realidade, atualmente, subsistem no coédigo adjetivo
civilista dois instrumentos passiveis de utilizagdo pelo executado: a impugnacéo e
0s embargos.

Nos casos em que a ilegitimidade da execucdo é clarividentemente ébvia
(redundancia necesséria), o executado tem ao seu dispor, ainda, a figura da
excecao/objecao de pré-executividade, criagdo doutrinaria, amplamente aceita em
NOSSOS juizos e tribunais.

E serd nesta terceira forma de manifestacdo do executado que nos
deteremos, enfocando a pesquisa naquilo que ha de mais polémico no instituto: a
suspensdo imediata ou ndo do processo de execucdo em virtude de sua
apresentacao.

Em carater introdutério, a concessdo de efeito suspensivo imediato quer
dizer que, enquanto ndo houver o julgamento do incidente processual, nenhuma
medida constritiva podera ser realizada, ou caso a oposi¢ao da excec¢do tenha sido
superveniente a penhora, 0s atos expropriatorios seguintes a ela ndo serédo
efetivados.

Eis, entdo, a maior justificativa para a realizacdo desta pesquisa. Se o
instrumento porventura tiver um efeito suspensivo imediato, resposta que
tentaremos alcancar depois de aprofundada analise das especificidades do tema,
ter-se-4 a disposicao do executado uma via de manifestacdo, sendo completa, ao
menos adequada para evitar o prosseguimento de execucdes totalmente
descabidas, mas que, pela deficiéncia da atual sistemética processual, findam por
agredir, injustamente, o patriménio do indigitado devedor.

Tal analise, no entanto, seria deficiente se, antes, ndo realizdssemos a
adequada explanacdo da sistematica aplicada em nosso Processo Civil, mormente

o de execucao, bem como do histérico, conceito, hipéteses de cabimento e demais
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caracteristicas da Objecdo de Pré-executividade, a fim de que o leitor desenvolva
certa intimidade com o tema, podendo, ao final, também responder, a sua maneira,
a problematica que norteia esse Trabalho de Concluséo de Curso.

Por fim, no que tange a metodologia, de bom alvitre destacar que ela é de
cunho cientifico e, especificamente, analitico-descritivo, sugerindo a realizacdo de
uma pesquisa, cujo conteudo expord as diferentes visdes dos principais
processualistas e da jurisprudéncia acerca do tema, seguida de andlise e solucao
do questionamento central, que pode ser assim resumido: O instituto da Objecéao
de pré-executividade goza do efeito suspensivo imediato sobre o processo de

execucao ou ndo?
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1. NOCOES BASICAS SOBRE PROCESSO CIVIL:

1.1. Jurisdicdo x Processo:

Os termos “jurisdicao” e “processo” possuem uma interligacéo tao forte que
nao raro ha a confusdo conceitual entre ambos.

Todavia, ap6s cuidadosa analise, logo se conclui que a relagdo existente
entre eles ndo é de similitude, mas sim de complementariedade, aonde um é o

meio e o outro é fim. Sendo vejamos:

A palavra jurisdicdo deriva do latim juris (direito) dictionis (acado de dizer), de
sorte que, grosso modo, significa: dizer o direito. Dizer o direito é aplica-lo, conferir

utilidade a norma abstrata, criada outrora pelo Poder Legislativo.

Mas ndo é sé. Se o termo “jurisdicdo” referir-se apenas a aplicagdo da
norma ao caso concreto, todos carregariam em si uma parcela dela, porquanto é
dever de todos agir em consondncia com as determinagbes impostas pela
legislacdo, aplicando-a nas relagdes diarias. Contudo, as pessoas sdo chamadas
de “jurisdicionadas”, ou seja, destinatarias da jurisdicdo, pelo que se infere que esta
é conferida a um ser unitario e detentor de poder suficiente para submeter a
populacao ao “dizer o direito” realizado por ele.

Neste sentido, a prépria Constituicdo Federal cuidou de especificar o
detentor da jurisdigdo. E o fez em dois preceitos: no art. 2 °, ao determinar que “sao
poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario”; e no art. 5°, XXXV da CF/88, segundo o qual "a lei ndo excluira da
apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito".

Com esses artigos, duvida ndo ha de que o Estado é o detentor da jurisdi¢cao
e a este compete a aplicagcdo do direito a toda situacido fatica que suponha o
desrespeito aos limites impostos pela lei (lato sensu).

E é por ser o Estado o agente investido da jurisdicdo que o seu dever de
aplicar o direito ao caso concreto reveste-se do manto da coercibilidade, obrigando
o individuo a submeter-se ao seu julgamento. Tal coercibilidade, a propdsito,

advém da prépria Teoria Geral do Estado, que sempre emerge para nos lembrar
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que se o Estado representa o povo, este (por ser conjunto) € superior a qualquer
interesse particular porventura existente.
Resumindo, com a capacidade e competéncia que |hes sdo caracteristicas,

Ada Pellegrini’, advertiu que:

A jurisdicdo é, ao mesmo tempo, poder, funcdo e atividade. Como poder, é
manifestacdo do poder estatal, conceituado como capacidade de decidir
imperativamente e impor decisdes. Como fungéo, expressa 0 encargo que
tém os oOrgdos estatais de promover a pacificacdo dos conflitos
interestaduais, mediante a realizagdo do direito justo e através do processo.
E como atividade ela é o complexo de atos do juiz no processo, exercendo
o poder e cumprindo a fun¢éo que a lei lhe compete. O poder, a fungéo e a
atividade somente transparecem legitimamente através do processo
devidamente estruturado (devido processo legal).

Com tais ponderagdes da autora, sobretudo no que diz respeito a ultima
parte, facil fica definir o que vem a ser processo. Dizer que a jurisdicdo somente
transparece legitimamente através do processo é especificar que este é o
instrumento daquela, o meio pelo qual o Estado achou de “dizer o direito”.

Nao é outra a definicdo que a etimologia da palavra nos ensina, ja que
processo vem do latim procedere que, por sua vez, significa marcha, avante, seguir
adiante ou caminhada, expressdes que ndo so6 remetem a algo dindmico, como
também a idéia de percurso e direcionamento até um ponto determinado,
desconstituindo a idéia de fim e prevalecendo a de meio.

No ambito do Judiciario, a jurisdicdo € exercida com a instauragdo de um
processo, que, por sua vez, nasce, em regra, com o ajuizamento de uma agao,
interposta pela parte interessada na solugéo do conflito. Eis o principio da inércia,
segundo qual o Estado sé pode exercer a jurisdicdo, ou seja, dar origem a um
processo, se a parte lesada despertar a sua atuacao.

Face ao exposto, pode-se constatar que enquanto: a jurisdigdo é fim (dizer o
direito e aplica-lo), o processo € meio (instrumento utilizado para o exercicio da
jurisdicdo); a jurisdicdo é abstrata, o processo é concreto; a jurisdigao existe, ainda

que contra a vontade de quem quer que seja, vez que a sua existéncia constitui

' GRINOVER, Ada Pellegrini. CINTRA. Anténio Carlos de Aradjo. DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 242 edigdo revista e atualizada. Ed: Malheiros, SP, 2008, p. 147.
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clausula pétrea, o processo, em regra, depende da iniciativa da parte; a jurisdicao
€ constante, o processo € dinamico e; a jurisdicdo ndo tem prazo de validade,
funcionando de forma continua na pacificacdo dos conflitos, o processo tem -
subsistindo até o momento em que ndo ocorreu a coisa julgada pondo fim a

discusséo judicial.

1.2. Formas de Processo no CPC:

Como consequéncia da dinamicidade das rela¢des, néo fica dificil imaginar a
exponencial quantidade de conflitos, das mais diversas naturezas, gerados a cada
vez que, pelo menos, duas pessoas interagem.

Em compasso com isto, a jurisdicdo, embora una, possui diversas formas de
manifestacdo, praticadas ao sabor, justamente, da intensa variedade de
relacionamentos humanos. Cite-se, e.g., duas situacbes quase parecidas, cujas
diferencas bastam para dar ensejo a processos distintos: na cobranca de divida,
tem-se a situacdo (a), em que o pretenso credor ndo disp8e de titulo executivo que
lastreie a sua expectativa de direito; e a situacdo (b), em que o pretenso credor tem
em maos o titulo executivo. Por mais que as dividas sejam as mesmas, com
identidade de credor e devedor, na situacdo (a) deve-se ajuizar uma acédo de
conhecimento e na (b) uma acéo de execucéao.

Em suma, pode-se vislumbrar a divisdo do Codigo de Processo Civil em
guatro partes, a depender da espécie de tutela jurisdicional que o interessado
pretende auferir. S&o elas: processo de conhecimento, seguido do cumprimento de
sentenca (do art. 1° ao 565, CPC); processo de execuc¢ao de titulo extrajudicial (do
art. 566 ao 795, CPC) e processo cautelar (do art. 796 ao 889, CPC). A quarta
parte refere-se aos procedimentos especiais, que ndo estdo dissociados dos
demais porque buscam uma tutela jurisdicional distinta, mas sim porque segue um
rito diferente do previsto nos tipos anteriores, fugindo dos limites desta pesquisa.

O processo de conhecimento visa ao acertamento do direito. Por meio dele,
a parte autora expde uma situagéo de fato objeto de discussdo e desentendimento,

dando a entender que o direito lhe assiste. Ao juiz, que conhece a lei, mas nao esta
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a par dos fatos, caberd destrinchar as razdes dos oponentes e promover a coleta
de provas, na fase instrutéria, até que possa, racionalmente e de forma imparcial,
subsumir o caso a uma norma ou, na inexisténcia desta, aos costumes, analogia ou
principios gerais do direito (art. 4° da LICC). Apoés, proferird julgamento, pondo fim
a discussédo - a menos que haja recurso, e declarando a existéncia do direito a uma
das partes, total ou parcialmente.

O mesmo néo se verifica com o processo de execucao. Nele o direito ja esta
devidamente acertado e comprovado por um titulo executivo certo, liquido e
exigivel. Ao juiz cabera, apenas, promover as medidas constritivas adequadas a
compelir o devedor recalcitrante na satisfacao do débito.

E 0 que ocorre quando o credor possui em seu favor um cheque, uma CDA
(Certiddo de divida ativa) ou crédito, documentalmente comprovado, decorrente de
aluguel de imovel, por exemplo. Todos esses titulos possuem em comum a
existéncia de uma divida, cuja forma de exteriorizacdo é reconhecida por lei (art.
585, CPC), ndo sendo o anseio do credor/autor o seu acertamento, mas sim, 0 seu
pagamento pelo devedor inadimplente.

Por fim, o processo cautelar, visa ndo acertar ou satisfazer o direito, mas sim
assegura-lo. A utilidade deste processo se faz presente quando o autor comprova
que, mesmo com a sentenca em seu favor, ndo poderia usufruir do objeto litigioso
alcancado, uma vez que ja sucumbido diante da mora jurisdicional.

E, em verdade, uma tentativa de minimizar o pernicioso efeito do processo,
gue, composto de etapas (ritos), pode perder a sua eficAcia, em razdo da
impossibilidade de acompanhar a urgéncia que o caso merece. Embora seja mais
comum o ajuizamento de ac¢bes cautelares antes do processo principal, nada
impede que no curso deste sinta-se a necessidade de assegurar determinado bem

ou direito, ocasido em que se poderd fazer uso do mencionado remédio.
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2. PROCESSO DE EXECUCAO: caracteristicas gerais:

De natureza satisfativa, viu-se que o processo de execugdo € aquele capaz
de, enfim, proporcionar ao credor o recebimento da obrigagdo que faz jus, mesmo
diante da insistente recalcitrancia do devedor.

E quase um lugar comum afirmar-se que o processo de execugdo pde o
credor em situacdo de superioridade frente ao devedor, o que nao deixa de ser
verdade e até compreensivel, haja vista que, em tese, o juizo esta diante de uma
parte que possui o direito subjetivo a uma prestacdo e de outra que, de forma
ilegitima, resiste em cumprir com o seu dever.

Portanto, a questdo do 6nus suportado pelo devedor no processo executivo,
traduzido nos atos de, e.g., invaséo coercitiva de seu patrimdnio; investigacado de
sua conta bancaria seguido de bloqueio de ativos financeiros; impossibilidade
temporaria de comprometer-se em outras transagdes comerciais/financeiras, se
justifica na medida em que foi ele quem deu causa a este estado de fato. Afinal, se
assim nao fosse, estar-se-ia afrontando tanto o principio que veda o
enriquecimento ilicito, quanto o que prescreve que ninguém pode beneficiar-se por
sua propria torpeza.

Em paralelo a ventilada supremacia do credor frente ao devedor, pode-se
destacar outra caracteristica inerente ao processo de execucao: a responsabilidade
do devedor é sempre real/patrimonial, nao pessoal. Isto quer dizer que, no nosso
ordenamento juridico — e em qualquer outro de que hoje se tenha ciéncia, a
execucdo atinge apenas os bens, materiais ou imateriais (art. 591, CPC),
inexistindo a possibilidade de se satisfazer o débito na pessoa do devedor, com
partes de seu corpo.

Por mais repugnante e fora da realidade que nos possa parecer, a titulo de
informacgéo, nossos ancestrais faziam uso da execucio “pessoal’, bastando citar
como exemplo a Lei de XIl Tabuas, que previa a possibilidade de “dividir o corpo do

devedor em tantos pedagos quantos sejam os credores”?

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo Neves. Manual de Direito Processual Civil- 22 edigdo. Ed: Método,
SP, 2010, p 759.
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Noutro ponto, ndo se pode olvidar o fato de que o processo de execugéo é
conhecido por ser de “desfecho unico”. Ou seja, s6 é extinto a contento quando se
satisfaz a obrigacdo exequenda, sendo qualquer outra forma de extingédo
considerada anémala. Sobre o tema, Alexandre Freitas Camara® ensina:

Ao contrario do modulo processual de conhecimento, que alcanga seu fim
normal tanto com a vitéria do demandante como com a do demandado, na
execugao forgada s6 se alcanga o fim normal do processo quando o
resultado final é favoravel ao demandante. (...) Qualquer hipétese de
extingdo da execugdo com resultado favoravel ao executado (porque, por

exemplo, faltava alguma “condigédo da agao” ou inexistia o direito substancial
afirmado) sera considerada um fim anémalo do processo.

De fato, se o exequente visa na petigao inicial obter a satisfacdo de seu
crédito e se o objetivo do processo de execucdo € justamente permitir o
adimplemento da divida, considerada certa, liquida e exigivel, ndo se pode discutir
ou sequer duvidar que o fim esperado tanto pelo credor quanto pelo Estado-juiz é a
quitagdo do quantum devido, nao outro.

Entdo, passadas as principais caracteristicas do processo de execucéo,
pode-se sintetiza-lo da seguinte forma: conjunto de etapas que se desenvolvem
com a finalidade precipua de satisfazer crédito ja considerado certo, ainda que,
para isto, seja preciso expropriar coercitivamente os bens patrimoniais de

propriedade do executado, passiveis de constricao.

2.1. As inovacdes advindas da Lei 11.232/2005:

A Lei n° 11.232/2005, popularmente conhecida como “reforma da execu¢ao”
foi corolario da EC 45/2004, que propalou a reforma do judiciario e acrescentou ao
rol de direitos e garantias fundamentais da Constituicdo Federal a prerrogativa de
que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoéavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao’

(art. 5°, LXXVIII, CF). A partir desta determinacao, os legisladores trataram logo de

3 CAMARA, Alexandre Freitas. Lic6es de Direito Processual Civil, v.2 — 142 edicao revista e atualizada,
Ed. Lumen Juris, RJ, 2007, p. 158.
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sugerir projetos de lei, objetivando o alcance de uma justica mais célere e,
sobretudo, eficaz.

Neste sentido, antes mesmo de qualquer tentativa de aprofundamento no
teor das novas leis que modificaram o Codigo de Processo Civil, especialmente a
Lei n® 11.232/2005, pode-se simplesmente prever que a ele foram acrescentados
novos regramentos tendentes a desburocratizar, enxugar e simplificar as etapas
processuais outrora reinantes.

Tal simplificagdo, € bom que se advirta, ndo atingiu todo o processo de
execucdo, haja vista que a nova Lei alcancou apenas a execuc¢do de titulo
executivo judicial, relegando a execuc¢do de titulo extrajudicial algumas alteracdes
intentadas por outras leis.

Em razdo disto, é valido distinguir a execucdo de titulo judicial da
extrajudicial.

Na primeira forma, existe uma sentenca de condenacdo em desfavor de
alguém que, passado o prazo de cumprimento, manteve-se inerte - frustrando o
direito do credor e forcando-o a buscar novamente o judiciario para satisfacédo
coercitiva daquilo que faria jus.

J4 na segunda forma (execucdo de titulo extrajudicial), verifica-se a
existéncia de uma obrigagdo também inadimplida, porém surgida do convivio direto
entre duas pessoas que voluntariamente se comprometeram a realizar algo,
geralmente mediante contrato ou emissao de algum titulo de crédito.

Em palavras outras, enquanto na execucao de titulo judicial a sentenca
condenatéria (ou qualquer dos titulos constantes no art. 475-N) se faz
indispensével para subsidiar a constricdo, na execuc¢do de titulo extrajudicial, por
nao haver sentenca que determine o cumprimento de qualquer obrigacdo entre as
partes, o que ir4 subsidia-la sera o instrumento representativo de um negdcio
juridico firmado pelas partes ou qualquer outro documento constante no art. 585,
CPC.

Feitas as devidas distinges, voltemos a analise da Lei n°® 11.232/2005, que
promoveu intensas modificagfes na execucao de titulo judicial.

Em termos préticos, mais do que simples modificacdo na forma de
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comunicagao utilizada pelo juizo, ou na forma de cobrancga judicial, ou ainda na
op¢ao de manifestacdo do executado, as alteragdes geradas no CPC, advindas da
Lei retro, significaram uma das maiores evolug¢des sentidas pelo CPC desde sua
vigéncia, vez que resultaram na criagdo do que ficou conhecido como “processo
sincrético” (unido do processo de conhecimento com o de execugéo).

De inicio, tem-se que, com a promulgacdo da Lei n ° 11.232/2005, o
legislador pds fim a necessidade de efetuar a citagdo da parte descumpridora do
dispositivo da sentenga para executa-la. Apés a sua vigéncia, a forma de
comunicacao adotada passou a ser a intimagao.

Neste diapasdo, sabe-se bem que a citagdo é a forma de comunicacao
adotada para inaugurar a participagcdo do demandado no processo contra ele
imputado, ao contrario da intimacdo que serve para comunicar qualquer das partes
sobre algo ocorrido ou que se realizard em processo ja em curso.

Ora, se nao ha citacéo e sim intimacao é porque nao se pbés fim ao processo
de conhecimento, havendo em verdade a sua continuagido com vistas ao
cumprimento da sentenga proferida pelo juizo em momento pretérito.

Alei em comento incluiu ainda alguns dispositivos referentes a liquidacao da
sentenca (art. 475-A ao 475-H) e ao seu cumprimento (art. 475-1 ao 475-R),
proporcionando naquela a mensuragdo do quantum debeatur e neste a definitiva
satisfacdo do crédito inadimplido — ambas ocorrendo no curso do originario
processo de conhecimento.

Relativamente a liquidagcdao da sentenca, percebe-se que as formas de
fixacdo do montante devido continuam mantidas. Entretanto, do pedido de
liguidacdo de sentenca, a exemplo do que ocorre com a execug¢ao, a parte sera
intimada na pessoa de seu advogado (art. 475-A, § 1°), ou pessoalmente, se o
processo lhe ocorreu a revelia, dispensando-se, portanto, a citacio.

Esta modificacdo fez com que a liquidagao de sentenga, deixasse de ser
processo para ser procedimento, passando a ser realizada no curso de agdo ja
autuada. Destaque-se que, conforme previsdo contida no art. 475-H, CPC, da
decisdo de liquidagéo sera cabivel o Agravo de Instrumento.

A respeito do cumprimento de sentenga, ndo se pode olvidar da modificagao
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conceitual do proprio termo “sentenca”. Esta ndo mais pode ser entendida como a
decisao que poe fim ao processo, mas sim como a finalizagcdo de uma parte dele,
sendo que o conceito previsto na dicgdo antiga do art. 162, § 1°, CPC, apds a Lei
n° 11.232/2005 foi modificado; de forma que, hodiernamente, “Sentencga é o ato do
juiz que implica alguma das situagcbes previstas nos arts. 267 e 269 desta Lei.”,
sem a anterior alusdo ao fim do processo.

Na fase do cumprimento, importante inovacao também ocorreu com a
previsdo de aplicagao de multa ao devedor que ndo cumprir com o dispositivo da
sentenca, nos 15 (quinze) dias posteriores a sua ciéncia. Esta determinacao,
constante no art. 475-J, CPC, possui carater nitidamente punitivo e, como tal, inibe
em muito, o intuito procrastinador do devedor, que ndo mais ira descumprir o
mandamento judicial com a mesma facilidade de outrora.

A figura da impugnagdo também é oriunda da Lei n° 11.232/2005, sendo
esta, portanto, especifica das execugdes de titulo executivo judicial. Ela refere-se a
uma forma de manifestacido do executado, podendo ser invocada no prazo de 15
(quinze) dias apés a penhora e avaliagdo de bens (art. 475-L e ss).

A proposito, em razdo do art. 475-M, a impugnag¢do ndo possui o efeito
suspensivo como regra, conforme ocorria com o0s antigos embargos. Esta
inovacao, mais uma vez, buscou conferir maior celeridade a satisfagdo do devedor,
porquanto, independente de impugnacéo, haverd o regular prosseguimento do
feito, a menos que o magistrado, de forma fundamentada, atribua sua suspenséo
ante o preenchimento dos requisitos alinhados no cédigo de ritos.

Todavia, mesmo com a suspensao do processo, podera o credor requerer o
prosseguimento do feito, desde que preste caucgado suficiente para ressarcir o
devedor de eventual despesa ou prejuizo originado pela constricdo indevida (art.
475-M, § 1°).

Enfim, os avangos foram consideraveis, comparando-se o atual
procedimento com a sistematica antiga: o exequente precisava passar pelo
processo de conhecimento, suportando todos os recursos eventualmente
interpostos pelo executado, muitas vezes chegando até a corte maxima — o que,

por si sO, dura anos — para depois e, enfim, ajuizar nova ag¢do, com protocolo
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diverso do anterior, obrigando o exequente a perpassar novamente por todas as
infindaveis etapas inerentes ao protocolamento de uma acédo autbnoma: citagao
para pagar em 24 horas ou nomear bens a penhora, decisbes interlocutorias,
eventuais recursos, etc. A verdade é que, por esta obsoleta sistematica, a
satisfacdo do crédito exequendo nao passava de um sonho distante, alcancavel por
um numero escasso de credores que dispunham de tempo de vida suficiente para
o aguardo de tamanha peregrinacao.

Atualmente, logo que proferida a sentenca na acdo de conhecimento,
passado o prazo para o seu cumprimento, o exequente pode simplesmente,
mediante requerimento, solicitar a continuidade do processo, a fim de dar inicio aos
procedimentos executivos e expropriatérios. Ndo mais existe citagdo, nem
tampouco discussdo do mérito em processo autondmo (embargos) — a forma de
manifestacdo usual agora é a da impugnacado, mais célere e detentora de poucas
hipéteses de cabimento, exigindo ainda a garantia do juizo, servindo como filtro

apto a evitar a interposicao de pecas meramente protelatérias.

2.2. O procedimento executivo:

A depender da obrigagdo a ser satisfeita, o CPC reservou um tipo de rito no
processo executivo, de modo que, do art. 621 ao 628, CPC esta prevista a
execucao de coisa certa; do art. 629 ao 631, CPC a de coisa incerta; do art. 632 ao
641, CPC a de obrigagdes de fazer; do art. 642 ao 643, CPC a de obrigagdes de
nao fazer; do 646 ao 724, CPC a de quantia certa contra devedor solvente; do art.
730 ao 731, CPC a execucgao contra a Fazenda Publica; do art. 735 ao 735, CPC
as prestacdes alimenticias e do art. 748 ao 786-A, CPC as de quantia certa contra
devedor insolvente.

Por mais que todos esses tipos de execugcao possam ser resumidos em
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, haja vista que ou coagem o executado a
realizar uma acgdo ou a abster-se de pratica-la, o Cédigo de Processo Civil achou
por bem estabelecer um rito a cada objetivo imediato perquirido pelo credor. E

ainda asseverou: caso o crédito exequendo possa ser executado por mais de uma
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forma, o exequente deve indicar a espécie de execucdo que prefere, se aquela
mais expedita ou a mais detalhista e demorada (art. 615, I, CPC).

No caso desta pesquisa, em respeito aos limites estabelecidos pela
tematica, sera abordado apenas o procedimento executivo relativo a execucéo de
guantia certa contra devedor solvente.

De uma analise do Cédigo de Processo Civil, percebe-se que o legislador
dedicou boa parte de seu tempo na fixacdo das regras da execucdo de quantia
certa contra devedor solvente. E ndo sem razédo: é, de longe, o procedimento mais
utilizado na pratica forense, talvez devido ao carater de fungibilidade inserto nas
prestacfes pecuniarias, aumentando a probabilidade de satisfacdo do crédito (a
moeda pode ser trocada por bens materiais, imateriais, titulos, servigos, etc).

Como visto no item referente as inovac¢des advindas da Lei n® 11.232/2005,
a execucdo pode ser feita de forma autbnoma, quando o titulo executivo é
extrajudicial, ou no curso do processo de conhecimento, na forma de cumprimento
de sentenca, quando se trata de titulo executivo judicial. Esta distingdo, como nao
haveria de ser diferente, enseja a aplicacdo de dois tipos de procedimento, motivo
pelo qual serdo criados, a seguir, dois topicos para especificar as etapas inerentes
a execucgao de quantia certa contra devedor solvente para os titulos extrajudiciais e

para titulos judiciais.

2.2.1. EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL

Em suma a execucgdo forcada € composta de quatro fases: proposicao,
apreensdo de bens, expropriacdo e pagamento. Como ocorre com todo processo
autbnomo, a execucao de titulo extrajudicial tem inicio com o ajuizamento de uma
peticdo inicial, que deve respeitar a forma genérica estabelecida no art. 282, CPC e
especial inserta no art. 614, CPC, podendo, inclusive ser liminarmente indeferida
acaso configurada uma das hipoteses previstas no art. 295, CPC.

Passando no juizo de admissibilidade, ser4 determinada a citacdo do
executado para que pague a divida no prazo de 3 (trés) dias- art. 652, caput.

A citagcdo, no caso da execucdo, ndo admite todas as opg¢des possiveis no
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art. 221, CPC, mas apenas a por oficial de justica e a por edital (caso o executado
esteja em lugar incerto e nao sabido)®.

Com o decurso dos 03 (trés) dias, que comecam a ser contados a partir do
primeiro dia util seguinte ao da juntada da primeira via do Mandado de citacéo,
penhora e avaliagdo nos autos do processo ou do término do prazo fixado no edital,
o oficial de justica retornard ao endereco do executado para promover a penhora e
avaliacdo de bens ou arresté-los, caso ndo tenha encontrado o devedor para cita-lo
(art. 653, CPC).

A partir do dia seguinte ao da juntada da segunda via do Mandado, que
procedeu a penhora/arresto dos bens, tera o executado 15 (quinze) dias para
propor, se quiser, embargos a execuc¢do, que, hodiernamente, prescinde da
garantia do juizo. Se for atribuido efeito suspensivo aos embargos (art. 739-A, § 1°,
CPC), devendo para tanto ser garantido o juizo, o processo executivo ficara
sobrestado até o julgamento da acdo autbnoma, ocorrendo o contrario se nao
houver qualquer suspenséo - a execucao prosseguird de forma regular.

Com a improcedéncia do pedido constante nos embargos, ou sua
procedéncia parcial, ou ainda diante da inexisténcia de sua interposicdo, o
processo de execucdo continuard seu curso dando inicio a fase de expropriacéo.

A hasta publica ndo mais consiste na Unica, nem primeira, op¢ao a que tem
direito o exequente para ver quitado o seu crédito. Esta via de satisfacdo, embora
bastante usual, peca por estar mergulhada de formalismos, que findam por tornéa-la
bastante onerosa e demorada. A abertura de outras hipéteses de quitacdo, que
precedem a venda judicial, sem duvidas, foi de grande valia para aqueles que
pretendem de forma célere e r4pida por fim ao processo de execugdao.

Pela nova sistemética do CPC, antes de proceder a anacrdnica alienacao
judicial, mediante hasta publica, o exequente pode ou adjudicar o bem ou vendé-lo,
por conta prépria ou através de corretor.

A adjudicacdo consiste na possibilidade de o proprio exequente adquirir o

bem constrito, abatendo no valor da divida o pregco do movel/imével tomado para si.

* Excecdo feita ao procedimento especial da execucio fiscal, (Lei n° 6.830/80) em que a regra é a citacio
por correio, com AR (aviso de recebimento).
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Na ocorréncia de saldo remanescente, a execugdo prosseguira até a inteira
satisfacao do débito, ocorrendo a extin¢gdo do processo caso o bem adquirido cubra
todo o crédito exequendo.

J4 a alienacao particular é a venda do bem constrito pelo proprio exequente
ou corretor designado pelo juizo. Ao contrario da venda judicial, esta forma de
alienacgdo prescinde de uma série de formalidades exigidas para a hasta publica,
sendo por isso bem mais célere e econbémica do que ela. Trata-se, porém, de mera
faculdade do exequente, s6 ocorrendo mediante requerimento deste, sem haver
possibilidade de requisicdo judicial.

Se 0 exequente ndo fizer uso nem da adjudicagdo, nem da alienacéo
particular, ai sim efetivar-se-4 a venda da coisa apreendida em hasta publica. De
fato, o legislador quis evitar ao méaximo a utilizacdo deste recurso, em razdo do
intenso formalismo que ele exige (publicacdo de editais, intimacdes, reserva de
lugar para realizacdo dos lancos...).

Inobstante os esforcos empreendidos para evitar que se precise realizar a
hasta publica, ndo é rara a sua ocorréncia nas execuc¢des. Isso porque nem
sempre 0 exequente tem interesse em adquirir 0 bem penhorado ou vendé-lo por
conta propria, restando ao juizo a mais onerosa das formas expropriatérias: a
alienacéo judicial.

De todo modo, se em qualquer das trés opcdes (adjudicacdo, alienagéo
particular ou alienacdo judicial) for coberto o crédito exequendo, dar-se-4 a
extingdo do processo. Em ocorrendo o contrério, o juizo, por impulso da parte
credora, buscaré a constricdo de outros bens, dando inicio a novo ciclo de penhora,
avaliacéo, eventual adjudicagéo ou alienacdo, conforme cada caso concreto.

Insta aduzir que, do mesmo modo que pode haver saldo remanescente para
executar, é possivel que haja saldo sobejante, em favor do executado. Nesses
casos, ou o juiz ordenard o levantamento de parte do valor adquirido com a
penhora em favor do executado ou concedera este mister ao exequente, que
devera devolver o valor recebido a maior.

Por fim, embora a extingdo do processo em razdo da satisfagdo do crédito

exequendo seja a maneira mais esperada de se extinguir um processo, ndo € a
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Unica. O art. 794, CPC prevé outras formas de extingao, ndo se esquecendo do art.

267 e 269, CPC, que séao aplicados de forma subsidiaria ao processo de execugao.

2.2.2. EXECUGAO DE TiTULO JUDICIAL

Na execugao de titulo executivo judicial, o rito se desenvolve de uma forma
mais enxuta, através da fase de cumprimento de sentenca. O fato de inexistir a
figura dos embargos, restringindo a possibilidade de reexame do mérito, faz
presumir que, se o entdo executado nao se utilizou de todas as formas de
manifestacdo e desconstituicido da obrigacdo a ele imputadas no decorrer do
processo de conhecimento, onde o titulo se consumou, ndo mais podera fazé-lo,
por simples preclusédo temporal.

Quando é proferida a sentengca de condenagao, tem-se que o direito, ao
menos naquela instancia, ja foi acertado, restando ao devedor ou recorrer ou pagar
0 quantum devido ou manter-se inerte e, assim, dar ensejo a execucgao forgada,
conhecida como “cumprimento de sentenca”.

Se o executado recorrer e ao recurso for dado efeito meramente devolutivo,
0 exequente podera dar inicio a execugao provisoria, prevista no art. 475-O, CPC.
Esta exige a prestacdo de caucédo a ser dada pelo exequente, para pratica de atos
que importem dano ao executado, justamente para, na eventualidade de o Tribunal
reformar a decisdo a quo, haver a possibilidade concreta de o indicado devedor ser
ressarcido pelos prejuizos sofridos com a constri¢do indevida. °

Porém, se a sentenga ja houver transitado em julgado, ndo havendo mais
possibilidade de discussdo do mérito da divida, o exequente tera ao seu dispor a
execucdo definitiva, assim chamada em virtude da inalterabilidade (relativa) da
certeza que o titulo executivo carrega em si, quanto a sua legitimidade. Neste caso,

por 6bvio, ndo ha que se falar em caucao prévia por parte do exequente.

® “Modificada ou revogada a decisdo cuja efetivagdo acarretou prejuizos, o exequente fica obrigado a
indenizar. A liquidagéo dos prejuizos é feita nos proprios autos, por arbitramento. A responsabilidade pelos
danos decorrentes da execugdo provisoria € objetiva” (DONIZETTI, Elpidio. Curso de Direito Processual
Civil. 92 edicao ampliada e atualizada. Ed. Lumen Juris, RJ, 2008, p. 400)
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Outrossim, como bem salientado por Donizetti®, “a execucdo definitiva
processa-se nos autos principais (...). A execugdo provisOria, porgue 0s autos
principais encontram-se na instancia superior, processa-se em autuacdo distinta,
feita para esse fim especifico”.

A toda evidéncia, tanto a execugao definitiva quanto a provisoria tém inicio
com o requerimento do exequente, noticiando que ainda nao percebeu o crédito a
que faz jus. Protocolada no curso do processo de conhecimento, esta simples
peticao proporcionara a intimacdo do executado’ para que pague o débito no prazo
de 15 (quinze) dias, apos os quais a ele sera acrescida uma multa de 10% do valor
da causa, nos termos do art. 475-J, CPC, além dos juros e corregcdo monetaria.

No entanto, ndo é correto afirmar que a comunicagdo ao executado sempre
se procede mediante intimagdo. Em verdade, tratando-se de sentenga penal
condenatdria transitada em julgado, sentenga arbitral ou sentenca estrangeira
homologada pelo STJ (art. 475-N, I, IV e VI), o devedor sera citado no juizo civel,
que é o competente para processar a execugao da divida, em face da inexisténcia
de relacgao juridica prévia neste.

Nao quitando o crédito exequendo no prazo de 15 (quinze), o oficial de
justica promovera a penhora e avaliacdo de bens. A contar da data desta diligéncia
ou do depdsito integral do débito pelo executado, comega a correr o prazo para
impugnacado (15 dias), principal forma de manifestagdo posta a disposi¢cdo do
executado na fase de cumprimento de sentenca, conforme sera demonstrado em
topico proprio.

Nao havendo impugnacéo ou sendo esta recebida sem efeito suspensivo ou
enfim julgada improcedente, a execucdo prosseguira regularmente nos atos
expropriatorios, aplicando subsidiariamente, e no que couber, as normas que
regem o processo de execucdo de titulo extrajudicial (art. 566 ao 724, CPC), ja

apresentadas alhures.

® Donizetti, Elpidio, Op cit, p. 400.

" Quando a sentenga é iliquida, antes mesmo da intimacgéo, faz-se necessario proceder a sua liquidagéo ou
a elaboragdo da memdéria de calculo, ja que a partir da intimagédo é concedido ao executado o prazo de 15
(quinze) dias para satisfazer o débito.



31

2.3. Atividade cognitiva no processo de execucao:

Cognigao, em bom portugués, significa “ato ou acéo de conhecer, aquisicao
de conhecimento” 8. No ambito juridico, o exercicio do conhecimento da causa esta
relacionado ao que se denomina exame de meérito, ou seja, dos fatos alegados pela
parte em busca da solucao do conflito instaurado.

Conforme ja aduzido em linhas acima, o exame do mérito € o objetivo
principal de uma Agdo de conhecimento. Esta, como o nome sugere, insta o
magistrado a conhecer e se debrugar sobre o caso litigioso até que, enfim,
promova o acertamento do direito.

Todavia, tal ndo se da no processo de execucgdo. Para que esta fase seja
alcangada, pressupdem-se direito ja conhecido e devidamente acertado, ou de
forma judicial, ocasido em que ha uma sentenca de condenacdo em desfavor
daquele que sera executado, ou de forma extrajudicial, quando se ajuiza acao para
cobrar coercitivamente um dos titulos enumerados, taxativamente, no art 585,
CPC.

A par de tais consideracdes, ndo raro encontramos na doutrina expressdes
como “inexiste cogni¢cdo no processo de execug¢ao” ou “ndo se pode acertar o que,
em tese, ja esta acertado”. Tais afirmacdes, embora cometam o erro comum da
generalizagao indevida e, por consequéncia, desconsiderem um dos mais certos
dos ditados®, s&o reiteradamente utilizadas em varios momentos, sen&o vejamos:

Na doutrina e na jurisprudéncia, ndo se admite a figura da intervencao de
terceiros no processo de execugao justamente porque, em regra, este instituto visa
a modificagdo fatica, intimamente relacionada com o mérito da lide. Quanto a figura
da assisténcia, ainda que se encontrem vozes entendendo pelo seu cabimento na
execucdo, tem-se que a grande maioria analisa o art. 50, caput, CPC,
considerando que a “sentencga” ali referida é a proferida na agao de conhecimento,
unica passivel de ser atingida e até alterada em beneficio de uma das partes, vez

que ainda nao ha direito acertado.

® LAROUSSE. Minidicionario da lingua portuguesa. Coord. Diego Rodrigo e Fernando Nuno. 22 Ed. Séo
Paulo: Larousse do Brasil, 2008, p. 170.
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Ou ainda, é muito comum os juizes indeferirem excec¢des de pré-
executividade por julgarem que a analise dos fatos aduzidos pelo excipiente,
sobretudo quando controvertidas as alegagdes, s&o préprias dos embargos, que
analisam o mérito.

E, a propdsito, sédo eles a prova maior de que o legislador ndo previu analise
de mérito no curso do processo de execugdo; afinal, os embargos, que exercem
amplamente a cognicdo, dao azo a processo autbnomo, completamente divorciado
(fisicamente) da execucao por eles combatida.

Longe de querer criticar o posicionamento dominante de evitar a cogni¢ao
nas acbes de execugao, o que se pretendeu foi demonstrar que, de fato, lei,
doutrina e jurisprudéncia corroboram com a tese de que a tentativa de conhecer os
fatos litigiosos em plena agcao de execucdo é totalmente extemporanea, haja vista
que, desarrazoado seria gastar todo o aparato judiciario por uma expectativa de
crédito exequendo ainda incerta quanto ao seu titular.

A verdade é que relegar a atividade cognocente ao infinito € abstrair
qualquer tentativa de eficacia jurisdicional, posto que o Direito resumir-se-ia apenas
a analise de fatos, nada podendo fazer de concreto para mudar a realidade litigiosa
surgida entre as partes.

E essa preocupacdo - de evitar a densa atividade de conhecimento no
processo de execugdo - ja era exposta na exposicdo de motivos da Lei n°
11.232/05, na qual Marcio Thomas Bastos bem advertia que “conhecimento e
declaragdo sem execucdo — proclamou Couture — é academia e ndo processo”."°

Inobstante a clareza do caratér satisfativo e a presuncao, relativa, de direito
acertado nas agdes de execugédo, agora, na via reversa, também devemos evitar as
generalizagdes indevidas e considerar as importantes excec¢des de toda regra.

A esse respeito, com a maestria que lhe é peculiar, Araken de Assis'', ao

tratar dos incidentes de individualizagdo, que ocorrem nas ag¢des de execugao de

9«

Para toda regra ha excecao”.

10 JUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de direito processual civil. Volume Il. 412 edicdo, Ed. Forense,
RJ, 2007, p. 14.
" ASSIS, Araken. Manual da execug¢ao-11% Ed. Revista,ampliada e atualizada. Ed RT, Sao Paulo, 2007,

p. 151.
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coisa incerta, adverte:

esta particularidade néo descaracteriza o procedimento executivo, porém
em toda estrutura (“processo”) predomina uma das fungbes jurisdicionais-
execugdo, cognicdo, asseguracéo, - ndo se divisando exclusividade de
qualquer delas — Grifo nosso.

Alexandre Freitas Camara'? ainda ensina:

podemos identificar atividade tipicamente cognitiva no processo de
execugao ou na fase de execugdo de um processo misto, em momentos em
que o magistrado é levado a formar juizos de valor acerca de questdes que
vém a ser suscitadas (como, e.g., ao apreciar um requerimento de
susbstituicdo de penhora ou ao examinar a presenga das “condi¢cées da
acdo” e dos pressupostos processuais).

Realmente ante os exemplos trazidos, ndo se pode advogar pela
exclusividade do carater cognitivo, satisfativo ou cautelar a qualquer processo. O
que se pode afirmar é que, ndo descurando da possibilidade de haver etapas
cognitivas, o processo de execucgdo caracteriza-se por possuir uma maior
quantidade de procedimentos de cunho constritivo, o que faz pér em relevo o seu

caratér satisfativo.

2.4. Principio do contraditorio e da Ampla defesa no Processo de Execucdao:

Previsto no art. 5°, LV da Constituicdo Federal, os principios do contraditério
e da ampla defesa foram algcados a categoria de direito fundamental, sendo
considerados clausula pétrea pelo art. 60, inciso IV da Carta Maior.

Isto quer dizer que a sua utilizagido, além de ser obrigatoria no dmbito dos
processos administrativos e judiciais, ndo pode ser afastada de nosso
Ordenamento Juridico pelo legislador derivado ou decorrente, o que denota, mais
uma vez, a intengdo do constituinte de fazer do processo um instrumento
democratico em que todos tém vez e voz.

Em verdade, ambos os principios sdo corolarios do principio genérico do

devido processo legal, cujo objetivo maior é fornecer ao magistrado todos os meios
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e informagdes possiveis para permitir um julgamento justo e condizente com a
verdade dos fatos, pondo em pratica a sistematica do “narra-me os fatos que eu te
darei o direito”.

Daniel Amorim'®, ao tratar especificadamente do principio do contraditério,
deduz que ele é formado por dois elementos: “informacido e possibilidade de
reagao”. Ha, portanto, no contraditério uma tipica relagcdo bilateral, em que o
demandado é chamado para esclarecer os fatos, defender-se, colher provas em
seu favor ou, como o préprio nome ja sugere, simplesmente “contradizer” o que o
demandante alegara anteriormente.

De outro lado, o principio da ampla defesa confere ao demandado, em
processo judicial ou administrativo, tanto o direito de ser defendido por profissional
habilitado, capaz de bem orienta-lo e representa-lo durante os atos processuais
que exijam a sua manifestagdo, quanto a possibilidade de fazer uso de qualquer
meio ou recurso que subsidie as suas afirmagdes, desde que seja legitimo e aceito
em nosso sistema jurisdicional.

Por dizerem respeito as manifestagdbes que poderdao dar novo rumo a
situagao de uma das partes, beneficiando-a ou ndo, ha quem discorde da aplicagéo
desses principios no processo de execugao, cujo direito ja esta devidamente
acertado. Porém, muito embora ndo se discuta o mérito nos processos executivos,
nao se pode afastar a aplicagdo do principio do contraditério e da ampla defesa,
principalmente porque, no Brasil, a execugao coercitiva € de ordem jurisdicional.

De fato, se pode facilmente atestar a presenca do principio do contraditério
nos processos executivos, inclusive na fase de cumprimento de sentenca, a
exemplo da intimagdo do executado para tomar ciéncia a) da modificagdo ou
reforco da penhora; b) da antecipacdo da alienagdo dos bens; c¢) da data da
arrematacao e; d) da avaliagdo do bem. Ademais, caso interposta excecéo de pré-
executividade, em respeito ao principio do contraditério, € comum haver a abertura
de vista ao exequente para que se manifeste, impugne ou reconhega os termos

acostados na pega incidental.

'> CAMARA, Alexandre Freitas.op.cit, p.158
'3 Daniel Amorim Assumpgéao Neves. Op. Cit, p. 60.
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Bem assim, privilegiando o principio da ampla defesa é que se torna
possivel atravessar peticdo nos autos alegando a extingdo do processo, ante a
afronta a questdo de ordem publica, e obrigatério proceder a publicacéo oficial das
decisdes e sentencas, fazendo constar no documento o nome do advogado de
ambas as partes.

Além do mais, inobstante a impossibilidade de se discutir o mérito no curso
dos processos de execuc¢ao, o legislador criou a figura dos embargos ou da agéo
autbnoma, justamente para cobrir eventual lacuna no direito de defesa do
executado; ndo havendo razdo para se falar em mitigacdo dos principios do
contraditério e da ampla defesa, vez que, pela via processual adequada, é

facultado ao demandado expor e provar o que bem entender.

2.5. Requisitos da execucéo:

Segundo o dicionario Larousse,™

requisito € a “condi¢cdo necessaria a um
determinado fim, a realizagdo de um objetivo”. Ou seja, em palavras outras, na
auséncia de um dos requisitos, o ato subsequente deixa de ocorrer.

No meio juridico, especificadamente no processo de execugdo, podemos
encontrar os requisitos gerais ou comuns e os especificos. Enquanto estes séo
exclusivos do processo executivo, aqueles sédo inerentes a qualquer espécie de
processo, servindo como verdadeiro modo de padronizagao, util para organizar a
atuacéao dos jurisdicionados para com o Poder Judiciario.

Nestes termos, os requisitos gerais exigidos para legitimar o processo de
execucao dizem respeito as condicbes da agdo e aos pressupostos processuais,
objetivos e subjetivos, de validade e de desenvolvimento regular do processo. Tais
requisitos serdo suficientemente abordados nos subtopicos “3.8.1.2” e “3.8.1.3”
desta pesquisa, razao pela qual ndo cabe aqui antecipar o indevido.

Referente aos requisitos especificos, tem-se que o préprio CPC, em seu

artigo 580, explicita quais sdo. Vejamos:

" Larousse. Op cit, p. 690.
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Art. 580 A execugdo pode ser instaurada caso o devedor ndo satisfaca a
obrigacéo certa, liquida e exigivel, consubstanciada em titulo executivo.

Esta determinacao legal, nada mais exige do que a existéncia de uma parte
inadimplente e de um titulo executivo certo, liquido e exigivel que lastreie e embase
a ocorréncia de um dever ainda nao exercido.

Em relacdo aos termos, por “devedor inadimplente” entende-se aquele que
ainda ndo cumpriu ou pagou determinada obrigagdo, mesmo tendo decorrido o
prazo para tal (vencimento) e mesmo a contraparte tendo cumprido com o seu
dever na avenca.

Ja em relacdo a “titulo executivo certo, liquido e exigivel”’, a explicagédo vai
mais além.

Longe de ser uma discussdo nova, a acao de definir o titulo executivo ja foi
objeto de varias teorias, dentre as quais podemos destacar a de Calamandrei e a
de Liebman. Na medida em que Calamandrei sobrelevava a importancia
documental do titulo, “afirmando que titulo executivo seria o documento
apresentado pelo credor para dar suporte a execugao”; Liebman “assentava o
entendimento de que o titulo diz respeito ao ato ou ao fato juridico que o direito
elegeu como de especial importancia, sem supervalorizar o seu aspecto
documental”™.

Muito embora se deva reconhecer a importancia das teorias supracitadas,
comungamos do entendimento de Misael Montenegro Filho, no sentido de
considerar titulo executivo, em verdade, como sendo o somatério da substancia
(ato/fato juridico que o ensejou) e da forma (documental), cuja auséncia de um o
desnatura e o torna inexequivel. A propdsito, € valido transcrever as precisas

palavras do autor'® sobre a questao:

o titulo executivo € o documento (mas ndo s6 o documento) que revela a
ocorréncia de um ato ou de um fato juridico (mas ndo s6 o ato ou fato
juridico) suficiente, por si s6, para permitir a invasdo da esfera patrimonial
do devedor na busca da satisfacdo do credor, reunindo os atributos de
certeza, de exigibilidade e de liquidez da obrigacdo de cumprimento negado

15 FILHO, Misael Montenegro. Curso de Direito Processual Civil.-ll. 52 Edigéo, Ed. Atlas, SP, 2009, p. 266.
1 . Op cit, p. 267)
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pelo devedor, de forma injusta, merecendo tratamento privilegiado pelo

Estado.
Em arremedo de conclusao, passemos a definir o que vem a ser um titulo
executivo certo, liquido e exigivel, de suma importancia para a completa analise de

sua legitimidade.

2.5.1. TITULO CERTO:

Elpidio Donizetti'’, bem define a certeza de um titulo na clareza que ele
reveste em seu conteudo, fazendo transparecer “todos os seus elementos como a
natureza da obrigacgdo, seu objeto e sujeitos”.

Empresta-se certeza a um titulo executivo quando ele ndo deixa duvidas, de
quem é o credor e o devedor da avenga, ou do tipo de obrigagdo acordada, se
obrigacao de fazer ou nao fazer, se promessa de pagamento ou de entregar coisa
ou quantia certa em determinado lapso temporal, por exemplo.

Frise-se, por oportuno, que nao raras vezes tal requisito é relativizado,
mormente nas obrigagdes alternativas (art. 252 ao 256, CC) e/ou de dar coisa
incerta (art. 245 ao 245, CC), o que nao desnatura a letigimidade do titulo, seja
porque estas espécies obrigacionais foram permitidas por lei, seja porque no
momento ultimo da escolha do bem, aquilo que era incerto ou indefinido passa a

ser certo e plenamente delimitado.

2.5.2. TITULO LIQUIDO:

Conferir liquidez a um titulo € deixar expresso exatamente o quantum
debeatur da obrigacdo, ou seja, a quantia a ser paga ou a quantidade da coisa a
ser entregue ao titular do direito. No caso dos titulos executivos judiciais, caso a
sentencga seja iliquida, cabera ao juiz promover uma fase de liquidacéo, que pode
ser por artigos, por arbitramento ou por calculo.

Ja nas execugdes pautadas em titulo executivo extrajudicial, ou a fixagdo do
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valor devido ja se encontra no titulo executado ou entdo tal valor passara
primeiramente por um processo de conhecimento, a fim de que o direito seja
acertado.

Em verdade, o requisito da liquidez € de grande importancia para qualquer
tipo de execucdo, vez que se deve saber o quanto a ser executado para
posteriormente e eventualmente se proceder a penhora de bens e demais atos
constritivos, até o limite do valor devido, sob pena de se fazer uso da execuc¢ao

judicial para fins ilicitos e enriquecimento indevido.

2.5.3. TITULO EXIGIVEL:

Finalmente, diz-se que um titulo executivo é exigivel quando ndo ha mais
termo, condicdo ou qualquer outra limitagdo que justifique a recalcitrancia do
devedor.

Como o proprio nome revela, € o momento em que o titulo pode ser exigido,
pois o devedor ja se encontra na condi¢cdo de inadimplente e de descumpridor da
obrigacdo avencada, havendo sido ultrapassado o prazo de sua satisfacdo

voluntaria.

2.6. Juizo de Admissibilidade do processo de execuc¢dao:

Uma vez despertada a atuacao jurisdicional, através da interposi¢cdo de uma
peticdo inicial, o magistrado, antes mesmo de requisitar a citacdo/intimagéo do
réu/executado devera aferir se a peca apresentada pela parte autora contempla os
requisitos exigidos pela lei (art. 282, CPC), bem como se esta isenta de qualquer
das formas que permitem o indeferimento da peticdo, nos termos do art. 295, CPC.

Caso estejam em descompasso com as determinacdes legais impostas
pelo art. 282, CPC, o Cdédigo de ritos prevé a emenda da peca (art. 284, CPC) e,
em havendo o indeferimento liminar da acdo manejada, ao autor cabera, se quiser,

apelar, podendo o juiz que prolatou a sentenca reconsiderar a decisao (art. 296,

" DONIZETTI, Elpidio. Op. Cit , pg. 572, 2008.
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CPCQC).

A outro turno, ao vislumbrar que a matéria controvertida é unicamente de
direito e que no juizo respectivo jA tenha sido proferida sentenca de total
improcedéncia em outros casos idénticos, o magistrado poderéa dispensar a citagdo
e proferir a sentenca, reproduzindo o teor das anteriormente prolatadas. Esta € a
inteligéncia do art. 285-A, CPC.

Embora diga respeito a trés exemplos distintos, o fato é que tais
determinacdes exigem do magistrado um unico tipo de posicionamento, qual seja:
fazer uma pré-andlise da legitimidade da peca interposta, a fim de evitar a
desnecessaria atua¢do da maquina judiciaria.

Destarte, ao receber qualquer tipo de peti¢do, inicial ou ndo, o juiz devera,
primeiramente, averiguar se ela preenche os requisitos de admissibilidade e, sé
assim, uma vez julgando pela concordancia desses requisitos com as
determinacgdes legais, é que podera dar seguimento ao feito.

A este tipo de atuacao judicial d4-se o nome de juizo de admissibilidade, que
empresta ao magistrado o dever de filtrar a intensa quantidade de acdes que
adentram diariamente em sua respectiva comarca, obstaculizando, assim, o
desenvolvimento de processos genuinamente ilegitimos e desconstituidos de
qualguer enquadramento legal.

No ambito do processo de execuc¢do, pode-se acertadamente supor que este
juizo de admissibilidade deve anteceder qualquer determinacdo de penhora, vez
gue seria desarrazoado e até imprudente exigir a constricdo patrimonial sem que
antes se afira acerca do respeito aos requisitos que embasam tanto o titulo
executivo quanto a agdo que despertou a atuacao jurisdicional. Caso contrario, a
guantidade de injusticas perpretadas seria altissima.

Trata-se, entdo, de condicdo de procedibilidade, cuja observancia deve ser

intentada de oficio, pelo juiz, na abertura e no curso da execucéo.

2.7. Meios de oposi¢cdo na execucao:

Podemos especificar trés tipos distintos de oposicdo no processo de



40

execucgdo: 0os embargos, a impugnacao e a excecao/objecdo de pré-executividade.
Adiante teceremos breves comentarios apenas sobre 0os embargos a execugao e a
impugnacao, reservando a objecao/exce¢do sessao propria, ja que é a protagonista

da presente pesquisa.

2.7.1. EMBARGOS A EXECUCAO

Os embargos a execucdo estdo previstos nos art. 736 ao 746, CPC, e
referem-se, em verdade, a uma acdo autbnoma, com natureza de processo de
conhecimento, posto que permite a discussédo de mérito. Sua distribuicdo é feita por
dependéncia ao processo executivo por ele combatido, inobstante sejam autuados
em apartado (art. 736, paragrafo unico, CPC).

Em termos préaticos, os embargos devem ser opostos no prazo de 15
(quinze) dias, a contar da juntada do mandado de citacdo, e deve versar sobre
qualquer das ocorréncias previstas no art. 741, CPC, caso os embargos sejam
promovidos contra execucao movida pela Fazenda Publica, ou no art. 745, CPC,
nas demais situacoes.

Ao contrario do que ocorria antes da promulgagdo da Lei n°® 11.382/06, os
embargos ndo mais tem efeito suspensivo imediato. Este sO ocorrerd mediante
requerimento do embargante e demonstracdo da existéncia de relevantes
fundamentos, aptos a demonstrarem que, com o0 prosseguimento do feito
executivo, o executado sofrera grave dano de dificil ou incerta reparagdo. Saliente-
se que ndo basta a ameaca, mas sim a evidéncia de que certamente havera
prejuizo cuja reparacao, se ndo impossivel, pelo menos dificultosa sera.

Outrossim, néo é apropriado afirmar que a suspenséo do processo executivo
se dard em sua integralidade, porquanto, conforme dicgéo constante no art. 739-A,
§ 39 CPC, apenas a parte objeto de discusséo pelo embargante é que tera o seu
prosseguimento suspenso na execugdo. Assim, a titulo de exemplo, se, em uma
execucdo fiscal, varias CDAS sao cobradas, mas apenas uma foi combatida nos
embargos, ndo haverd Obice algum a realizagdo de medidas constritivas para

satisfazer as demais, ainda que o magistrado tenha conferido efeito suspensivo ao
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embargo.

Ainda sobre a suspensdo, tem-se que, caso os fundamentos sejam
estritamente relacionados a apenas um dos executados, eventual suspensao do
processo executivo ndo alcangara os corresponsaveis, uma vez que eles nao
comungam da excecdo pessoal inerente ao embargante. Em razdo disto, s6 o
embargante estara livre das medidas constritivas do processo de execugao,
cabendo ao exequente o prosseguimento do feito, com a penhora de bens dos
demais executados. E o entendimento do art. 739-A, § 4°, CPC.

No ensejo, ha que se chamar atenc¢do para a segunda parte do art. 739-A, §
1°, CPC, segundo o qual a suspensdo do processo esta condicionada a garantia da
execugao, por meio de penhora de bens, depdsito ou caucao suficientes. Tal
disposicdo legal, em ultima analise, serve ndo apenas para resguardar o direito do
credor, temporariamente aviltado no seu direito de receber o crédito que julga fazer
jus, mas também e, principalmente, tenciona filtrar a quantidade de embargos
interpostos, reduzindo sobremaneira aqueles nitidamente protelatérios.

A propdsito, a garantia do juizo se faz necessaria apenas para o caso de
suspensao do processo executivo. Para os demais, leia-se, para a interposi¢cao de
embargo, cujo processo executivo prossegue sem impedimento algum, ndo ha
mais que se falar em garantia do juizo, e esta foi uma importante alteracéo trazida
pela Lei n° 11.382/06, dando fim as intensas criticas daqueles que sofriam a
subtracdo patrimonial, mesmo tendo fundadas razdes para interpor a peca ora em
comento.

Ademais, em virtude do principio da isonomia, tera o exequente/embargado
o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar as contra razdes do embargo. A
doutrina advoga que, em sendo o embargo uma verdadeira espécie do género
“processo de conhecimento”, podera o exequente fazer uso de qualquer das
hip6teses de defesa arroladas no art. 297 — contestacdo, excegado ou reconvengao.
Esta ultima, € bom que se frise, € expressamente vedada nos processos de
execucéo fiscal, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei n® 8.630/80.

Caso o exequente/embargante permaneca silente, ensejando a preclusdo

temporal do direito de resposta, surge a questao da revelia. Essa, porém deve ser
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interpretada com ressalvas, haja vista que a presuncdo de veracidade por ela
trazida relativiza sobremaneira o principio da presuncdo legal de que o titulo
executivo dispde.

Sobre o tema, o contemporaneo Daniel Amorim*® expde o seu entendimento:

E natural compreender que as duas presuncdes sdo divergentes e n&o
podem ambas prevalecer no caso concreto (...). Entendo que nesse
verdadeiro duelo entre duas presuncgdes- do titulo e da omissdo do
embargado- deve prevalecer a presungédo legal do titulo, de forma que o
efeito da revelia de presunc¢édo de veracidade dos fatos nos embargos diante
da revelia do embargado ndo deve ser gerado.

Destarte, embora o art. 740, CPC faca expressa mencao ao art. 330, CPC,
cujo inciso Il prevé a figura da revelia, com os contornos do art. 319, CPC, em
razdo até mesmo da supremacia da condicdo do credor sobre o devedor (este
descumpriu um dever juridico, enquanto aquele n&do), ndo seria de todo justo
simplesmente desconstituir o titulo de crédito combatido ante a revelia do
embargado, que pode ter se dado inclusive por motivos alheios a sua vontade.

De qualquer modo, havendo revelia ou ndo, o juiz, apdés o prazo para
resposta, podera ou julgar imediatamente o processo, se subsumir o caso a uma
das hipo6teses do art. 330, CPC ou, entdo, marcar audiéncia de instrucdo e
julgamento, ocasido em que procederd a oitiva das partes, testemunhas ou
eventuais peritos; analisard as provas juntadas e; embora raramente, proferird o
seu entendimento sobre a questao.

Atente que o prazo de 10 (dez) dias para julgamento (art. 740, CPC) € de
natureza dilatéria, conferindo ao magistrado certa margem de liberdade quanto ao
tempo para prolatar o seu decisum, que pode variar ao sabor da quantidade de
processos na Vara em que trabalha; do grau de dificuldade da matéria analisada,
entre outros fatores.

Por fim, tratando-se de uma acdo de conhecimento, os embargos serdo
decididos por sentenca terminativa (art. 267, CPC) ou definitiva (art. 269, CPC), a

ser eventualmente combatida pelo recurso de apelacdo, sem efeito suspensivo (art.

® NEVES, Daniel Amorim Assumpc&o. Op cit, pg. 1036
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520, inciso V, CPC).

2.7.2. IMPUGNACAO:

A impugnacao é a principal forma de manifestacdo posta a disposi¢cao do
executado quando se trata de execugdo forcada de titulo executivo judicial.
Juntamente com o processo sincrético, acrescentando a fase do cumprimento de
sentenca ao processo de conhecimento, a figura da Impugnacéo surgiu com a Lei
n°® 11.232/2005, podendo ser arguida em qualquer dos casos previsto no art. 475-L,
CPC.

A sua possibilidade de interposi¢do preclui, caso ajuizada apds 15 (quinze)
dias da data do recebimento do Mandado de penhora e avaliacdo, seguido do
respectivo auto fornecido pelo oficial de justica.

Diferentemente do que ocorre com a excecdo de pré-executividade e até
mesmo com 0S embargos, a garantia do juizo é condicdo necesséria para
admissibilidade deste tipo de manifestacdo executiva, pelo que se ndo houver
oferta de bens, penhora levada a efeito pelo oficial de justica ou pagamento parcial
ou integral da divida exequenda, ndo ha que se cogitar da admissibilidade da
impugnacao.

A exemplo dos embargos a execugdo, a impugnacao também n&do possui
efeito suspensivo imediato, a menos que, apds requerimento, o devedor comprove
gue o prosseguimento do feito Ihe causaria grave dano de dificil ou incerta
reparacdo. Todavia, mesmo atribuindo efeito suspensivo, existe a faculdade de o
exeguente, mediante caucdo, prosseguir com o feito executivo (art. 475-M, § 1°,
CPC), hipotese também possivel no caso dos embargos.

A suspensdo ou ndo do processo estabelecera a sua forma de tramitagéo,
porquanto, se for concedido efeito suspensivo, o magistrado poderd ou juntar a
impugnacao aos autos do processo principal ou colaciona-lo em apenso a este. Ao
revés, se porventura ndo for atribuido efeito suspensivo a impugnacdo, o
magistrado a julgara em autos apartados, enquanto a execucao a ela referente

tramitar4 normalmente em outro caderno processual.
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A proposito, tem-se que esta via de defesa € compativel apenas com os
casos de execugdo por quantia, conforme se depreende da leitura do art. 475-I,
CPC. Tal fato justifica-se pela liberalidade que h&, neste caso, em realizar os atos
constritivos, que poderdo alcancar qualquer bem, desde que seja passivel de
penhora, ao contrario do que ocorre com o cumprimento das obriga¢gdes de fazer,
ndo fazer e entregar coisa, cuja forma de prestacdo é contemplada de maneira
especifica na sentenca. Nas obrigacBes que ndo cabem impugnacéo, € facultado
ao executado interpor recurso, se eventualmente encontrar-se lesado em seu
direito.

Finalmente, se 0 magistrado rejeitar ou acolher parcialmente a impugnacéo,
a fase de cumprimento de sentenca prosseguird normalmente, podendo o
sucumbente apresentar Agravo de Instrumento, se quiser. Ao revés, se 0 juizo
acolher a impugnacéo e isto resultar na extincdo do processo de execucdo, ao

exequente sera facultada a interposicdo do recurso de Apelacao.
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3. AOBJECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE: conceito e historico.

A Objecéao de pré-executividade € um instrumento endoprocessual, que pode
ser apresentado pelo executado no curso do processo de execugdo, sem que haja
necessidade de se instaurar um processo autbnomo ou em apenso.

Nao ha, na legislacdo brasileira, qualquer referéncia a este instrumento de
manifestacdo do executado, de sorte que ele surgiu de um parecer de Pontes de
Miranda, no ano de 1966, sob a égide do Cdédigo de Processo Civil de 1939, sendo,
em seguida, insculpida pelos estudos doutrinarios.

Voltando-se a atencdo ao ano de 1966, percebe-se que, na época, a Unica
forma de o executado impugnar a execucgéo era por meio dos embargos, de modo
que, para alegar qualquer vicio na execuc¢do, seja material, seja processual, o
executado deveria, no prazo legal, garantir o juizo (pagar o débito ou nomear bens
de seu patrimbnio a penhora).

Diante desta situacao, advinda, frise-se, da existéncia de uma unica forma
apta a manifestacdo do executado — embargos, poder-se-a vislumbrar uma gama
de injusticas, as quais estavam submetidos os devedores. In casu, o que motivara
0 entdo advogado Pontes de Miranda fora a peculiar situacdo de sua cliente, a
empresa siderurgica Mannesmann, que estava sendo vitima de constantes
processos de abertura de faléncia, lastreados em titulos falsos e, a cada vez que a
siderurgica buscava demonstrar a ilegitimidade do titulo precisava, antes, garantir a
execucao, o que vinha prejudicando consideravelmente a sua higidez financeira e o
seu poder de fazer frente a concorréncia do setor econémico de que fazia parte.

Em linhas gerais, o parecer buscou classificar a manifestacdo do executado
em dois subgrupos, quais sejam: a impugnacdo as execugdes nitidamente
ilegitimas e a impugnacdo as execug¢des que, embora passiveis de ataque,
possuiam vicios nao aferiveis de plano, pelo que exigiam dilagdo probatdria. Ou
seja, o parecista atentou para a existéncia de duas situagbes que, por serem
diferentes, mereciam tratamento diverso.

Neste ponto, abre-se um paréntese para relembrarmos os ensinamentos de
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Ferraz Jr."”°, salientando que a funcéo da classificacdo vai mais além do que a
mera distingdo das peculiaridades de cada objeto; porquanto é por meio da
classificagdo que se permite o0 estabelecimento e criagdo de principios tedricos,
diretores do trato com as normas, suas consequéncias e instituicbes a que elas se
referem.

Em outras palavras, a classificacdo se faz importante particularmente porque
aplia e direciona o tratamento que deve ser dado aos diversos subgrupos objeto
da classificagdo. O que a torna ndo apenas uma ac¢ao declaratdria de delimitar as
fronteiras deste ou daquele objeto, mas a faz capaz de discernir a conduta
adequada e apta a fazer frente aquele tipo de objeto/situacdo especifico. A partir de
uma andlise, condiciona uma acéo.

E é por isso que, ao distinguir as defesas aferiveis de plano, daquelas que
necessitam de dilacdo probatéria, Pontes de Miranda exige a necessidade de
utilizacdo de diferentes pecas processuais. Segundo o eximio advogado, as
primeiras, caberia a utilizacdo da objecdo de pré-executividade e, as segundas, o
instituto dos embargos.

Por via de consequéncia, segundo a proposta do parecer de Pontes de
Miranda, em fazendo a analise do caso concreto, com a respectiva elei¢cdo da via
de defesa mais adequada (objecdo de pré-executividade ou embargos), resolver-
se-ia, enfim, a principal problematica que vinha preocupando as mentes dos
executados que possuiam sélidos argumentos acerca da existéncia de vicios
absolutos na execucdo: a necessidade de se pagar a divida ou nomear bens de

sua propriedade a penhora para se fazerem ouvir.
3.1. Do direito comparado
Colocando-se em destaque os dois institutos, os embargos e a excec¢éo de

pré-executividade, observa-se que a questdo, por 6bvio, ndo esta restrita apenas

aos executados brasileiros, razdo pela qual, em todo o mundo, ndo faltaram

19 JUNIOR. Tércio Sampaio Ferraz. Introducdo ao estudo do Direito- 42 edi¢do. Ed. Atlas S.A., SP, 2003,
pg. 123.
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estudiosos que, a sua maneira, tentassem resolver a situagdo dos “executados
adimplentes”.

Nestes termos, deve-se considerar, primeiramente, que os Estados Unidos,
por ser um pais influenciado pelo modelo da common Law, em muito flexibiliza a
questdo da defesa/manifestacdo processual, estando longe de ser um sistema
hermeticamente fechado, até porque baseado prioritariamente nos costumes.

Portanto, neste pais, a par de as normas referentes a execugado serem de
cunho estadual (podendo haver varias e dissonantes entendimentos sobre a

matéria, ao sabor da vivéncia de cada distrito), tem-se que:

a oposicdo do devedor pode se dar, dentre outros meios, via motions for
new trial, para correcdo de erros de julgamento; motions to alter de
judgment, para correcao de erros materiais e de forma; motions for relief
from the judgement - acdo direta para anular o julgamento por fraude.
Nenhuma delas assemelha-se ao nosso processo de embargos a execugao,
mas todas se prestam a evitar a execugcdo e, também, independem de

- . 20
prévia penhora. - Grifo nosso.

Com este ensinamento, e embora de maneira forgada, subentendemos que
o conteudo de uma excegdo de pré-executividade (conforme teremos a
oportunidade de ver nesta pesquisa) podera fazer parte de qualquer dos trés meios
delineados acima, a depender da magnitude do vicio e da forma de prova-lo.
Ent&o, no caso especifico dos EUA, ndo ha embargos e nem tampouco excecgéo de
pré-executividade, no sentido exato do termo, mas sim meios especificos para um
determinado tipo de acgdo viciada, pouco importando a existéncia de dilacao
probatdria ou o fato de serem de ordem publica ou nao (“filtros” obrigatérios para
determinar a pecga cabivel no sistema brasileiro).

Em relagdo aos demais paises ndo ha quem melhor disserte do que o

preciso doutrinador Leonardo Greco?', que neste sentido ensina:

20 SOUZA, Yonara Maria Cordeiro de. Excecdo de pré-executividade: comentérios em face da Lei
6.830/80. Disponivel em: http://www.escritorioonline.com/webnews/noticia.php?id_noticia=5706&. Acesso
em 5/4/2010.

z GRECO, Leonardo. O Processo de Execuc¢ao. Volume 1. Rio de Janeiro: Thex, 1992, p. 121.
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Na Franca, na Espanha e no Uruguai a oposicao a execucao, equivalente
aos nossos embargos do devedor, pressupde prévia garantia da execucao
através da penhora. Nos demais sistemas ha uma variedade de meios de
ataque a execugao ou aos atos executorios, que podem ser utilizados com
ou sem a garantia da penhora. E o que acontece na ltalia, na Alemanha,
nos Estados Unidos e em Portugal. Neste Ultimo pais, através de
requerimento avulso, a qualquer tempo o juiz pode ser instado a pronunciar-
se sobre nulidades absolutas da execugdo, como a incompeténcia absoluta
e a litispendéncia.

Nao é de se causar estranheza que nos paises influenciados pela
sistematica do civil Law o tratamento dado a qualquer tipo de manifestacdo seja
mais rigido, havendo previsbes no sentido de se onerar o devedor que
eventualmente queira promover algum tipo de critica ao processo executivo a ele

imposto.

Valido chamar a atencdo também para a Itdlia e Alemanha, paises
conhecidos pela densa histéria na ciéncia do direito, palco de grandes discussdes e
berco de renomados estudiosos na area. Nestes paises, embora a civil Law “dite as
ordens”, vé-se logo que eles ndo tardaram em flexibilizar o tratamento dado aos
executados, demonstrando, mais uma vez, o quao pioneiro sdo, mormente em se

tratando do contexto europeu - tradicional e positivista.

Por fim, grande importancia reside na ultima informacao trazida pelo autor,
no sentido de que, em Portugal, “através de requerimento avulso, a qualquer tempo
0 juiz pode ser instado a pronunciar-se sobre nulidades absolutas na execucgao”.
Tal possibilidade converge, em muito, com as caracteristicas intrinsecas a excecéo
de pré-executividade, permitindo-nos afirmar que Portugal, mais uma vez,

influenciou e deixou marcas em terras brasileiras, outrora colonizadas por ele.

3.2. Natureza Juridica

Preliminarmente, entende-se por natureza juridica a delimitacdo da esséncia
de determinado instituto juridico, a especificagcdo de suas peculiaridades e a
posterior designagado do grupo que melhor atende aos caracteres do ato/fato
analisado.

Mais do que proceder a sua insergdo no grupo que atenda melhor as suas
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especificidades, a designacdo da natureza juridica de determinado instituto é
relevante por determinar o processamento e a sistematica de ajuizamento,
julgamento, interposi¢cado de recurso, qual recurso a ser interposto e demais etapas
procedimentais que revestem um processo judicial.

Neste quadrante, ao tratar da objecdo de pré-executividade, ha quem
abstraia a natureza juridica de acdo judicial ou de defesa.

Na primeira hipotese, eleva-se a posicdo de ataque do excipiente, seja
porque as razdes do incidente fulminam de tal modo o titulo executivo que a
extingdo total ou parcial do processo se torna evidente; seja porque a peg¢a nao se
refere, de forma direta, a nenhuma das manifestagbes do exequente,
assemelhando-se mais ao principio do dispositivo do que ao principio da defesa
especificada, esta mais facilmente encontrada quando da impugnagéo do excepto.

Ao revés, na segunda hipotese elevariamos o instituto a condicdo de
contramanifestacdo, apta a desconstituir um dos requisitos que validam o crédito
exequendo: certeza, liquidez ou exigibilidade.

A toda evidéncia, ndo obstante os termos “obje¢cdo” ou “excecado” fazerem
referéncia a formas de defesa, a doutrina resiste em atribuir o carater defensivo ao
instituto ora analisado, tendo em vista que no processo executivo ndo existe a
figura do contraditorio de mérito, intimamente relacionado com o acertamento do
direito - incompativel com o processo de execug¢do. Ademais, o executado nao é
citado para contestar o titulo executivo, mas sim para paga-lo (art. 652, CPC).

Inovando no embate, ha quem atribua a natureza juridica de recurso a
objecdo de pré-executividade, face a premissa de que a manifestagdo do
executado, em verdade, visa irresignar-se com a deficiéncia do juizo de
admissibilidade do magistrado, que conheceu pedido clarividentemente infundado.
Porém, para atribuirmos a natureza juridica de recurso a objegdo de pré-
executividade, teriamos que antes considerar a nao taxatividade do rol do art. 496,
CPC, polemizando uma questao ja por deveras pacifica na doutrina.

Enfim, ao estudarmos as peculiaridades da acao judicial, da defesa e do
recurso, findamos por considerar o instituto como espécie do género “agao judicial’,

mais especificadamente “acdo judicial incidental”. Isto se da porque a pega é
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oposta no curso do processo para apresentar questao prejudicial a ser analisada
nos autos da execucao principal, subsumindo-se perfeitamente nas previsdes do
art. 5° e 470, CPC.

Alids, ndo é outra a inteligéncia de Misael Montenegro Filho®, que assim
adverte:

na nossa reflexdo, de acordo com o posicionamento quase unanime da
doutrina e da jurisprudéncia, entendemos que a excecdo de pré-
executividade qualifica-se como incidente processual (assim como a
impugnacédo ao valor da causa, a excecao de incompeténcia relativa, o
incidente de falsidade documental etc.), processando-se ndo no interior da
execug¢do, mas em instrumento apartado, sendo a decisdo que pde fim ao
incidente prejudicial em relacdo a demanda executiva, pela sé razdo de
poder acarretar a sua extingdo sem a satisfagdo do crédito reclamado pelo
exequente, que se autointitulou credor.

Saliente-se que, embora o autor tenha demonstrado que o instrumento em
comento se processa em autos apartados, a realidade é que, na pratica forense, a
peca € juntada ao processo principal.

A esse respeito, dada a urgéncia de se reconhecer uma causa extintiva da
execugao em curso, entende-se que o fato de ser processada nos autos do
processo nao desconstitui a natureza de acdo incidental da objegdo de pré-
executividade, até porque o mesmo ocorre com a arguicdo de incompeténcia
absoluta do juizo, cuja manifestacdo é realizada em sede de preliminar, no curso
do processo principal, para que ndo seja preciso passar pelas etapas inerentes ao
ajuizamento de uma acéo autébnoma (distribuicdo, protocolamento, citagao etc), que
seria mais oneroso e menos célere do que a simples juntada de uma peticdo a um
processo ja existente.

Finalmente, em autos apartados ou n&o, o importante € que uma questao
prejudicial devera ser analisada, satisfazendo a contento a denominag¢do de “agao
incidental” para a objecao de pré-executividade.

3.3. Nomenclatura

Quem se submeter ao estudo de varios livros que tratem do instituto da

2 FILHO, Misael Montenegro.op cit, p.517.
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Objecao de Pré-executividade percebera que a questdo de sua nomenclatura ndo é
pacifica. Ora os autores a denominam de “Excec¢ao de pré-executividade”, ora de
“Objegao de pré-executividade”, ora de “objecdo executiva” ou até mesmo de
“Objecao de nao-executividade”.

Pontes de Miranda, na ocasido de seu parecer, denominou o instituto de
Excecdo de pré-executividade. Todavia, em que pese o fato de a expressao nao
estar de todo modo errada, ha certa imprecisdao no nome, de modo a n&o abarcar
satisfatoriamente todas as hipoteses de incidéncia do instituto.

Sabe-se que “excecdo” é uma forma de defesa especifica, cuja principal
caracteristica é a exposi¢cdo de um fato pelo réu. Sem a sua iniciativa, o magistrado
nao tera conhecimento da defesa arguida, de modo que ndo ha que se falar em
excecao ex officio.

Neste sentido, explica Diddier*:

Basicamente, ndo se permite ao magistrado o conhecimento de oficio de
excegdes substanciais por serem elas espécie de contradireito do réu em
face do autor. Como contradireito, pode ser objeto de demanda auténoma.
Assim, violaria o principio da demanda (arts. 128 e 460 do CPC) o

magistrado que levasse em consideragdo exce¢des substanciais ndo
alegadas pelo réu.

A outro turno, denomina-se Objecdo as matérias que podem ser arguiveis
tanto pela parte interessada, quanto pelo magistrado; alcangando, agora sim,
matérias de ordem publica, cuja iniciativa da parte pode ser prescindida ante a
declaracao de oficio da nulidade absoluta pelo juiz.

De bom alvitre, colacionarmos os antigos, porém contemporaneos,

ensinamentos do mestre Passos?*:

Ha fatos extintivos ou impeditivos que, embora provados nos autos, nao
impedem que o juiz prolate uma sentenga favoravel ao autor, podendo ele,
portanto, deixar de leva-los em consideragao, por motivo de nao terem sido
alegados pelo réu. E assim agindo, o julgador ndo profere uma sentenga

B Junior, Fredie Diddier. Curso de Direito Processual Civil - vol. 2. — atualizado.Ed. POdiVm, BA, 2008, p.

444

* PASSOS, José Joaquim Calmon. Comentéarios ao Cédigo de Processo Civil- Vol. llll. Ed: Forense- 82.
edigéo, RJ, 1998, p. 255.
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injusta, no sentido de sentenga que inova contra o direito. Outros fatos
extintivos ou impeditivos existem, contudo, que, uma vez provado nos
autos, reclamam a consideracdo do magistrado, sob pena de,
desconhecendo-os, proferir uma sentenga injusta, por inovar contra o
direito. No primeiro caso, diz-se que o fato extintivo € uma excecgao (...).
No segundo caso, cuida-se de uma objegao — Grifo nosso.

Em sendo assim, duvida ndo ha de que o prenome do instituto deve ser
“Objecgao”, justamente porque a sua utilizagcdo é cabivel para declarar a presenca
de matérias tdo graves a ponto de ensejar a nulidade, desde a raiz, do processo
por elas atingido. S&o, portanto, declaradas de oficio e possuem eficacia ex tunc.

Dirimida qualquer polémica no que tange ao prenome dessa via de defesa e
devidamente justificado o termo para compor o titulo da presente pesquisa,
passaremos entdo a analise de seu sobrenome. Embora poucos autores fagam uso
do termo “executividade” ou “ndo executividade”, foi a expressdo “pré-
executividade” que se tornou mais popular, de sorte que, se bem interpretada,
torna-se perfeitamente cabivel para definir o instituto.

Deste modo, ao ler o termo “pré-executividade” devemos, a priori, refletir
acerca do momento em que uma objegao deste tipo deve ser eficazmente proposta
€ a razao para propé-la. Péde-se ver alhures que quanto maior for o lapso temporal
existente entre a apresentacao desta peca processual e a constricdo do bem, mais
eficaz serd a medida, caso deferida. Isto ocorre porque a grande diferenca entre a
objecdo e os embargos, a época da criagado do instrumento metajuridico, residia no
fato de aquela prescindir e, inclusive, evitar a garantia do juizo, ndo ocorrendo o
mesmo com estes.

Seguindo este raciocinio, julga-se adequada a utilizagdo do termo “pré-
executividade” se considerarmos que ele esta a designar o periodo anterior a
realizagdo de uma constricdo executiva. Mas nem com essa interpretagao, a
expressao se torna impoluta, ja que, na pratica, a excegado pode ser oposta em
qualquer momento, inclusive apdés a realizacdo de penhora.

No mais, os criticos dessa expresséao, alegam o seu descabimento em raz&o
de o prefixo “pré” induzir-nos a pensar que a propositura dessa objecdo ocorre
antes mesmo do ajuizamento do processo executivo ou, no maximo, durante o

intersticio anterior a citacao valida do executado. Esta é a interpretagdo advinda de
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uma leitura literal da expresséo, haja vista que, ao fazé-la, por ébvio, optaremos
pela sua imprecisdo, a considerar que a obje¢cdo em comento é um instrumento
endoprocessual.

E é por isso que autores como Helder Martinez Dal Col faz uso da expresséao
“‘executividade” ou “ndo executividade”, seja para determinar que a peca é
endoprocessual (1° caso), seja para especificar que o objetivo do instituto é
justamente impedir a execugao (2° caso). De bom alvitre repetir que, embora néo
sejam errbneas, essas duas expressdes ndo tiveram muita aceitacdo na doutrina,

sendo raro encontra-las.

3.4. Falhas no juizo de admissibilidade:

Em regra, os processos “atravessados” por objecdo de pré-executividade
julgada procedente careceram de um juizo de admissibilidade adequado.

Certamente, se em um processo de execugao a parte executada promove
objecado de pré-executividade com fulcro na existéncia de prescricdo da pretenséo
do autor, por exemplo, sendo ao final reconhecida em seu direito, € 6bvio que se
pode deduzir pela desidia do magistrado que poderia ter evitado todo o transladar
do processo constritivo se tivesse atentado para o vicio no momento em que
analisou a pega pela primeira vez, no juizo de admissibilidade - extinguindo o
processo com resolugédo do mérito (art. 269, V).

Mas, sem embargo de duvidas, é oportuno advertir que a consumacéao de
um juizo de admissibilidade inadequado ndo se deve apenas a negligéncia do juiz.
Muitas vezes, a quantidade de processos é tamanha que a ele nao resta outra
alternativa a nao ser fazer uma superficial analise da peca apresentada, sendo até
humano que porventura algum vicio passe desapercebido.

Enfim, seja qual for o motivo que ensejou a pratica de um juizo de
admissibilidade falho, a questdo é que a eficiéncia deste esta intimamente ligada
com a posterior apresentacdo de uma objecao de pré-executividade. A propdsito,
eis mais uma razdo que nos faz vislumbrar o ambiente de injustica que pairava

sobre o processo de execucgdo antes da existéncia dessa peca processual, haja
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vista que para o executado chamar a atencdo para a falibilidade do juizo de
admissibilidade, teria que, antes, sofrer a constricdo de seu patrimonio.

Ou seja, por culpa, lato ou strito sensu, do magistrado, quem arcava com 0
prejuizo era o executado, constituindo clara afronta ao principio da

proporcionalidade e do devido processo legal.

3.5. Prazo parainterposicéao

A fim de que possamos responder a contento o questionamento sobre o
prazo para interposicdo de uma Objecdo de pré-executividade, devemos, em
principio, nos socorrer a inteligéncia do art. 113, CPC. Senao vejamos:

Art. 113. A incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio e pode ser

alegada, em qualquer tempo e grau de jurisdi¢cdo, independentemente de
excecao.

E ainda:

Art. 267, § 3°, CPC: O juiz conhecera de oficio, em qualquer tempo e grau
de jurisdicdo, enquanto nao proferida a sentenca de mérito, da matéria
constante dos ns. IV, V e VI; todavia, o réu que a ndo alegar, na primeira
oportunidade em que lhe caiba falar nos autos, respondera pelas custas de
retardamento.

Conforme se pode depreender, h& entre as duas determinacfes
supracitadas algo em comum: o fato de fazerem referéncia as normas congentes,
de ordem publica, cujo desrespeito enseja o conhecimento de oficio pelo juiz e a
tomada de providéncias definitivas com vistas a elidir o vicio absoluto encontrado.

A discussdo acerca do que se entende por questdo de ordem publica serd
oportunamente realizada, quando da andlise das matérias arguiveis em uma
Objecédo de Pré-executividade; porém, neste ponto, interessa frisar apenas que o
incidente em questao se presta para atentar o juiz para existéncia de algum vicio
absoluto porventura ainda ndo (re)conhecido por ele.

Em sendo assim, é cedico que ndo h& prazo que limite a atuacdo da parte
para apresentar a Objecao de pré-executividade, fulcrada na premissa de que ha
vicio absoluto no processo em tramite. Em palavras outras, pode-se aferir que esta

peca metajuridica pode ser apresentada em qualquer fase ou grau de jurisdicao,
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haja vista que, por meio dela, busca-se dirimir vicio congente, que impde a
nulidade imediata dos atos processuais que o comportam.

N3o obstante isto, em respeito ao principio da eventualidade®®, ao
réu/executado néo sera possivel arguir questdo de ordem publica tardiamente, sem
que sofra, por isso, o 6nus da demora — devera responder pelas custas de
retardameto. Isso ocorre porque é dever seu alegar tudo o que souber em seu
favor, na primeira oportunidade que tiver para falar nos autos, evitando, portanto, a
desnecessaria dilatacdo dos trabalhos jurisdicionais e a lentiddo processual, que
repercutem no acumulo de processos no Poder Judiciario e na consequente
sobrecarga de causas a serem julgadas.

Por fim, ressalte-se que, mesmo ndo havendo prazo legal para interposicao
da Objecdo de Pré-executividade, vislumbra-se que, na pratica, o indigitado
devedor tem mais interesse em apresenta-la antes de iniciada qualquer penhora de
bens, justamente porque é esse o objetivo imediato do autor desta peca
instrumental: evitar a injusta invasdo no seu patrimonio.

Esse, inclusive, era o entendimento de Pontes de Miranda, cujo parecer ja
indicava®®:

pode o executado opor-se, legitimamente, a executéria, com excec¢des de
pré-executividade do titulo, excecbes prévias, portanto, a penhora, que é
medida ja executiva

Do exposto, depreende-se, entdo, que, em termos de utilidade e efetividade,
a objecdo de pré-executividade deve ser apresentada antes da realizagdo de
qualquer medida constritiva, sob pena de, caso proceda apds tais diligéncias, ndo
mais exista a possibilidade de voltar ao status quo existente antes da invasédo no

patriménio do indigitado devedor.?’

% Principio que exige do réu a inclusdo, na peca de resisténcia, de todas as matérias de irresignacao, de
modo que o magistrado possa, de pronto, analisar os argumentos posteriores, caso rejeite os anteriores.
Veda a “contestagao por etapas”.

% ALVES, Rémulo Eugénio de Vasconcelos. Execucdo Fiscal e Objecdo de Executividade. Ed. OB
Thompson, SP, 2005, p 125.

" Inobstante 0 momento mais oportuno de se opor objecédo de pré-executividade seja antes de realizada a
penhora, frise-se que ndo é o Unico. Por envolver questdo de Ordem Publica, a peca pode ser oposta a
qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdi¢céo.
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3.6. Competéncia

Nas palavras de José Afonso da Silva, competéncia é a:

faculdade juridicamente atribuida a uma entidade 6rgéo ou agente do Poder
Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de
poder de que servem o0s Orgdos ou entidades estatais para realizar suas
func_;f)es28

Logo, enquanto a jurisdicdo expbe genericamente que cabe ao Estado a
promocéao oficial da solucdo dos conflitos, a competéncia vem distribuir esse poder
a cada 6rgdo ou agente que o compde, a fim de dar-lhe eficiéncia e praticidade.

A competéncia interna é reflexo do proprio modelo federativo a que se
submete o Brasil, pelo que, dependendo da abrangéncia do interesse causado por
determinado fato, se nacional, regional ou local, a entidade estatal responsavel
para processar e julgar o caso, serd a Justica Federal ou Estadual, sendo que esta
dltima cuida também das situacdes referentes a interesses locais, pois inexiste
justica municipal.

Além da questdo da abrangéncia do interesse, a designacdo da competéncia
leva em consideracdo ainda a matéria objeto de apreciacdo (se for trabalhista a
competéncia serd da Justica do trabalho, por exemplo); as partes envolvidas (0
presidente da republica em exercicio pode ser julgado ou pelo senado, nos crimes
de responsabilidade, ou pelo STF, nos crimes comuns, por exemplo) ou o territorio
(as acdes referentes a direito pessoal ou real sobre moéveis devem ser propostas
no foro de domicilio do réu, por exemplo)®.

No caso especifico da obje¢cdo de pré-executividade, considerando que esta
€ uma manifestagao incidental manejada nos autos de um processo de execucgao ja
em curso, conclui-se que a sua competéncia seguira a da acéo principal ajuizada.

Deste modo, se houver processo de execucdo de verbas trabalhistas, a

excecgdo de pré-executividade serd proposta na vara da Justica do Trabalho que

2 gILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo- 272 edi¢do. Ed. Malheiros. Sao Paulo, 2006,

p. 419.

# 0 cédigo de ritos cuidou de delimitar a competéncia dos 6rgéos jurisdicionais nos arts. 86 e seguintes.
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estd processando a referida execucgdo; se, porém, estiver em curso uma acao de
execucdo de imposto de renda, 0 juizo competente para analisar a excecao em
comento € a vara de execucgdo fiscal da Justica Federal, porquanto é ela a
responsavel para cobrar tributos instituidos pela Uniéo.

Lembre-se, por fim, que ao tratarem de questbes de ordem publica, as
objecdes de pré-executividade podem ser interpostas a qualquer tempo e grau de
jurisdigcdo. Isto quer dizer que tanto os juizos de primeiro grau, quanto os tribunais,
o STJ ou até o STF, se for o caso, podem ser competentes para apreciar essa

manifestacéo incidental.

3.7. Procedimento

A Objecdo de Pré-executividade é apresentada no curso do processo
executivo e prescinde do pagamento de custas e da realizacdo de distribuicdo, uma
vez que é atravessada nos autos da execuc¢do que julga ilegitima.

Embora ndo tenha procedimento previsto na legislacdo adjetiva, a primeira
providéncia que os magistrados costumam tomar ao receberem uma Objecéo de
Pré-executividade € abrir vista do processo ao exequente, a fim de que se
manifeste acerca da referida peca metajuridica, em decorréncia dos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Caso a manifestacdo do exequente tenha sido realizada com a juntada de
documentos, poderd ser concedido prazo para que a contraparte se manifeste, na
forma do art. 398, CPC.

Apés a chegada dos autos ao juizo, serdo eles conclusos ao juiz para
decisdo. Neste momento, em optanto pela rejeicdo do petitdério, o magistrado
proferira decisao interlocutéria, determinando o devido prosseguimento do feito. Ao
revés, se decidir pelo acolhimento da objecdo de pré-executividade, extinguira o
processo executivo por sentenga.

Com a prolacdo da decisdo, os autos serdo remetidos ao setor de
publicagdo para que ambas as partes tomem ciéncia dos fundamentos e

posicionamento do juiz e, com isso, manifestem-se nas formas que julgarem
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cabiveis- interposicdo de embargos de declaragdo, apelacdo ou agravo, a

depender do caso.

3.8. Matérias arguiveis

A Objecao de pré-executividade possui hipdteses de utilizagdo restritas,
podendo-se até afirmar que o devedor executado podera dela se valer em casos
excepcionais, apenas.

A sumula n°® 393 do STJ pacificou o entendimento de que “a excecéo de pré-
executividade ¢é admissivel na execucdo fiscal relativamente as matérias
conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo probatdria”, sendo esta regra
aplicavel, em verdade, ndo s6 as execucdes fiscais, mas, talvez por analogia, a
todos os demais tipos de execugao.

E de bom alvitre salientar, porém, que a doutrina, embora seja quase
unissona no que diz respeito as hipoteses de cabimento deste instituto, possui
alguns autores que findam por alargar a sua incidéncia, restando ao magistrado a
palavra final, no sentido de conhecer ou n&o da Objecado apresentada. Passemos,

entdo, a analise das matérias arguiveis na Objecao de Pré-executividade.

3.8.1. MATERIAS DE ORDEM PUBLICA

Questao de ordem publica diz respeito a esséncia do objeto em analise; aos
requisitos, extrinsecos ou intrinsecos, sem o0s quais se da ensejo a propria nulidade
do ato/fato. Em razdo de a afronta a uma questdo de ordem publica inquinar o
cerne do objeto, ou seja, a sua validade desde o nascimento, o vicio passa a ser
absoluto, arguivel a qualquer tempo e grau de jurisdigao.

De tao basilares que sao, as questdes de ordem publica, quando
desrespeitadas, nao afrontam s6 este ou aquele processo, mas sim, a propria
jurisdicdo, que teve um instituto juridico aviltado em sua raiz, desde sua criagao.

Eis, inclusive, o porqué de se chamar “questdao de ordem publica”, uma vez

que o vicio absoluto ndo prejudica sé as partes do processo, mas sim, toda a
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sociedade, cuja seguranca juridica sera mitigada, caso os requisitos de dado objeto
juridico passem a ser afrontados.

E valido salientar que é dever do juiz, ex officio, anular vicios que afrontam
questdes de ordem publica. Diferente ndo haveria de ser, porquanto se
determinado ato/fato possui vicios absolutos, que afrontam a propria seguranga
juridica e o adequado desenvolvimento processual, caberd ao juiz, detentor do
dever de direcionar os rumos do processo, chamar o feito a ordem e, se necessario
for, extinguir o processo com ou sem resolugdo do mérito.

A seguir, veremos algumas hipoteses que findam por ser de ordem publica.

3.8.1.1. Prescricdo e decadéncia

Como bem aduz Diddier®®, “decadéncia e prescricdo sdo fatos juridicos que
se relacionam com o passar do tempo e se referem a extingdo ou encobrimento de
determinada eficacia juridica”. Ou seja, em palavras outras, esses institutos
juridicos condicionam a parte de um determinado litigio a agir em periodo de tempo
predeterminado, sob pena de ter o seu direito perecido.

A necessidade de se pbr um prazo para que as pessoas exercitem os seus
direitos surge na medida em que se quer obter a segurancga juridica das relagdes.
Basta refletirmos que se uma empresa pudesse exercer o seu direito de cobrar
certa divida contraida ha mais de 30 anos, por exemplo, os consumidores
passariam pela incbmoda situagdo de ter que guardar seus cupons fiscais ad
eternum, o que, por 6bvio, seria uma exigéncia desarrazoada.

Outra fundamentacdo comumente utilizada para justificar a existéncia da
prescricdo e decadéncia esta pautada na necessidade de se “punir’ a inércia da
parte que teve tempo suficiente para pleitear um direito, mas ndo o fez. De todo
modo, esta justificativa esta inserta em pura logica, porquanto se a parte demorou a
perquirir algo é porque, em regra, nado estava necessitando da providéncia

jurisdicional com urgéncia e se assim o era, pelo principio da inércia, o Estado

®junior, Fredie Diddier. Curso de Direito Processual Civil - vol. 2. — atualizado.Ed. POdiVm, Bhaia, 2008,

pg 513.
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nada podera fazer a nao ser subentender que a parte assentiu com a situacao
fatica posta em sua vida. Se posteriormente, e muito tempo depois, pleitear a
providéncia jurisdicional, razdo n&o lhes assistira, pois faltara o interesse de agir,
claramente vislumbrado se ndo tivesse buscado a tutela estatal a destempo.

Feitas essas consideracdes, referentes a necessidade de se impor prazo
para que a parte de determinado litigio aja, € preciso que se diferenciem esses dois
institutos, largamente confundidos nas diversas hipoteses surgidas in concreto.

Ocorre a prescricdo quando a parte perde o direito de entrar com uma agao.
Dizer que um titulo extrajudicial esta prescrito equivale a dizer que, muito embora o
juiz reconheca que o exequente faz jus aquele crédito, ndo podera entrar com uma
acao de execucao para obté-lo, tendo em vista a sua inércia em fazé-lo no prazo
devido. O que perece € o direito processual de ajuizar agao.

Ja a decadéncia refere-se a perda do proprio direito material. Nesta
situacdo, quando se diz que o titulo extrajudicial decaiu, deve-se entender que este
nao possui mais validade alguma, € plenamente ineficaz e ndo preenche mais o
requisito de “exigivel”. Pode até o indigitado credor entrar com uma acgado de
cobranga, por exemplo, mas, por ser o titulo inexigivel, a demanda podera ser

indeferida prima facie.

Ressalte-se que apenas a prescricdo € a decadéncia impostas pela lei sdo
passiveis de decretacdo ex officio pelo juiz e, uma vez declaradas, perfazem
hipotese de extingdo do processo com resolucdo do mérito, ensejando, inclusive,
coisa julgada material (art. 269, IV do CPC).

Na pratica forense, o magistrado comumentemente se depara com obje¢des
de pré-executividade baseadas ou na prescricdo da pretensdo ou na decadéncia
do direito de crédito. Muito embora a maioria delas sejam julgadas improcedentes,
ha casos pontuais em que a Fazenda Nacional, por exemplo, de fato ajuizou agao
05 (cinco) anos apods a realizagdo do langamento e constituigdo do crédito

tributario, dando ensejo a arguicao, legitima, de prescri¢ao.

No que se refere a decadéncia, se a autoridade fiscal, por exemplo,
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formalizar a exacdo em prazo superior a 05 (cinco) anos, contados a partir do
exercicio seguinte ao vencimento da divida, ira perfectibilizar clara hipétese de
perecimento do direito (art. 173, CTN). Ou seja, se o pagamento do Imposto de
Importagdo deve realizar-se até o dia 16/10/2009, a autoridade fiscal, sob pena de
decadéncia do seu direito crediticio, tera até o dia 01/01/2015 para efetivar o

langcamento (cinco anos apds o0 ano subsequente ao vencimento da divida).

O tempo parece ser longo, todavia, a Fazenda Publica por vezes deixa
transcorrer o prazo limite, talvez pelo fato de a quantidade de exacdes a fazer ser
superior a quantidade de fiscais e servidores aptos a reconhecer e constituir o

crédito.

3.8.1.2. Condigdes da acao

Embora ainda haja certa divergéncia na doutrina em estabelecer se as
condigdes da acao referem-se a existéncia ou ao exercicio de uma demanda
jurisdicional, o fato € que elas encerram os requisitos necessarios para que uma
acgao seja conhecida pelo judiciario.

Conforme Ada Pellegrini, sdo elas “as condi¢cbes para que legitimamente se
possa exigir, na espécie, o provimento jurisdicional”“; 0 que significa dizer que, na
auséncia de qualquer uma das condi¢gbes da acao, a parte autora nao tera o mérito
da causa sequer analisado pelo magistrado, que limitar-se-a a extinguir o processo,
ou, dependendo do caso, determinar a emenda na inicial.

Séo trés as chamadas condi¢gdes da agao: o interesse de agir, a legitimidade
da parte e a possibilidade juridica do pedido. Sempre que a parte autora pleitear
algo desprovido de necessidade e adequagado, ou seja, ou o demandante ndo
demonstra a utilidade que aquele provimento jurisdicional trara para sua vida ou
entdo é perfeitamente prescindivel a intervencao jurisdicional para solucionar o

litigio (principio da bagatela, por exemplo) ou, ainda, se a via eleita nao foi aquela
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op cit, p.276.
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apta a resolver o caso a contento, estar-se-a diante da auséncia do interesse de
agir.

De outro modo, se alguém pleiteia determinado objeto, mas com ele ou com
a parte resistente ou até mesmo com a pessoa diretamente interessada nao possui
qualquer relagdo fatica, estar-se-a diante da ilegitimidade da parte. Havera a
ilegitimidade da parte, também, quando for citada pessoa diversa daquela que
realmente deveria compor o processo na condigdo de réu, fato que
corriqueiramente ocorre com pessoas homdnimas ou com pessoa Cujo home
sequer consta no titulo executivo.

Por fim, a impossibilidade juridica do pedido ocorre quando a parte pleiteia
algo ndo previsto no ordenamento juridico patrio, tais como a existéncia de um
crime atipico; a celebragcdo de um casamento entre irmaos; a compra de um
terreno na lua; a posse em cargo eletivo, sem que tenha participado das elei¢des,
dentre outros.

Na realidade fatica, é bastante comum a arguicdo, via objecdo de pré-
executividade, da ilegitimidade da parte. Por vezes, a parte alega que, embora
tenha sido sécia da empresa executada, nao exercia cargo de direcdo ou geréncia,
quando a mesma sofreu dissolugéo irregular, pelo que nao estaria inserta na
previsdo contida no art. 135, Ill, CTN. Como se pode imaginar, esse tipo de pleito
quase sempre € improcedente, em sede de objecdo de pré-executividade, vez que
a dilacdo probatdria para apurar a veracidade desse tipo de alegacédo se faz

imprescindivel.

3.8.1.3.Pressupostos processuais

Os pressupostos processuais, ao contrario das condi¢gbes da acao, dizem
respeito ao processo. Neste ponto, vale relembrar as ligdes de Ada Pelegrinni no
sentido de que “mediante o exercicio da agdo provoca-se a jurisdicdo, que por sua

vez se exerce através daquele complexo de atos que é o processo™?.
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Em palavras outras, enquanto a ag¢ao constitui um direito eminentemente
externado pela parte, que possui a faculdade de utiliza-lo, o processo refere-se a
uma sequéncia de atos promovidos pelo Estado Jurisdicional, ap6s a iniciativa do
jurisdicionado. O processo é, em ultima analise, um ato continuo, que se ultima
apenas quando a sentencga € proferida e devidamente transitada em julgado, o que
nao ocorre com a ag¢ao, que € um ato uUnico, porém necessario a instauracio de
uma lide (principio da inércia/dispositivo).

Diante disto, € possivel que a acdo esteja perfeitamente adequada, com as
suas trés condigbes contempladas e, ainda sim, o autor se depare com a extincao
do processo em razao de vicios processuais. Como o processo constitui um ato
continuo, tais vicios poderdo referirrse a sua propria existéncia ou ao seu
desenvolvimento valido, ocasido em que surgirdo no curso da demanda.

Nao ha na doutrina um consenso em classificar determinados pressupostos
processuais como condigdes de existéncia ou de desenvolvimento valido do
processo, razao porque seguiremos a classificacdo de Arruda Alvim. Segundo ele,
sao pressupostos processuais de existéncia a manifestacdo da parte por meio de
uma peticdo inicial; a existéncia de jurisdigdo e, por fim, a citagdo do reu,
completando a relacéo triangular existente no processo™.

A outro turno, estdo insertos nas hipéteses de pressupostos processuais de
desenvolvimento valido e regular do processo: a peticdo inicial apta; um érgao
jurisdicional competente para conhecer e decidir a lide e a capacidade de ser parte
(assumir direitos e obrigagdes civis) ou processual (estar em juizo).

A titulo de exemplo, tem-se que comumentemente se argui a incompeténcia
absoluta de a Justica Federal processar e julgar execugdes fiscais, apos a EC 45,
lastreadas em multas trabalhistas ndo pagas tempestivamente pelo devedor,
quando o empregador é a Unido. Sabe-se que essa emenda propughou a
denominada “reforma do judiciario”, alargando, em muito, a competéncia da justica

laboral, cuja atual competéncia abarca a fungdo de processar as multas aplicadas

3 Alvim, Arruda. Manual de Direito Processual Civil, v.1- 112 edi¢cdo, ampliada e atualizada. Ed. RT, Sao
Paulo, 2007, p. 504.
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pelo Ministério do Trabalho. Em sendo assim, por faltar pressuposto processual de
desenvolvimento véalido e regular do processo, as Excecdes de Pré-executividade
fulcradas neste novo regramento sdo julgadas procedentes. Todavia, é vélido
salientar que, na maioria das vezes, ou é 0 exequente que chama a atenc¢ao para a
incompeténcia do juizo e, logo, pleiteia 0 deslocamento dos autos para a justica
laboral ou entdo é o préprio juizo que, ex officio, declina a sua competéncia.

Arruda Alvim finda por estabelecer um terceiro tipo de pressuposto
processual, 0os negativos, cuja existéncia (e ndo auséncia, como ocorre com as
modalidades anteriores) é que pde fim ao processo. Estdo inseridos nesse

subgrupo a litispendéncia e a coisa julgada, analisadas a seguir.

3.8.1.4.Perempcéo, litispendéncia e coisa julgada:

Mencionadas no art. 267, V, CPC, a perempc¢do, a litispendéncia e a coisa
julgada constituem formas de extingdo do processo sem resolugdo do mérito. Ao
contrario do que ocorre com a maioria das hipoteses constantes do art. 267, CPC,
em havendo a extingdo do processo, pelo fato de estar configurada uma das trés
hip6teses descritas acima, ndo serd possivel que o autor entre com outra
demanda, sob as mesmas condi¢des.

Ocorrera a perempg¢do quando o autor abandonar a causa por mais de trés

vezes. A esse respeito, adverte Diddier®*:

0 que perime, porém, ndo é o direito abstrato de acao, muito menos o direito
material pleiteado. Perde o autor o direito de demandar sobre aquela
mesma situagdo substancial; perde o direito de levar aquele litigio ao Poder
Judiciario, até mesmo pela via da reconvencdo. A pretensdo material do
autor resta incélume: ele podera deduzi-la como matéria de defesa, como
excecao substancial (compensacdo, por exemplo), caso venha a ser
demandado

Pelas palavras do autor, deduz-se que a perempc¢do limita o direito de
demandar, justamente porque o autor abusou do mesmo, jA& que moveu todo o

aparato jurisdicional e abandonou injustificadamente a causa por trés vezes. E, em

% Janior, Fredie Diddier. Op cit, p. 501.
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dltima andlise, uma espécie de sancédo apta a incentivar a diligéncia e o cuidado da
parte autora para com a jurisdicao.

No que se refere a litispendéncia e a coisa julgada, percebe-se que ambas
dizem respeito a existéncia de duas ac¢des, com unidade de contetdo. A diferenca
entre elas é de carater temporal, ou seja, enquanto aquela existe quando h&
unidade de contetdo entre duas acfes ainda em curso; esta existe quando uma

das acdes ja foi atingida pela coisa julgada material.

3.8.2. QUESTOES AFERIVEIS DE PLANO

SO poderdo ser objeto da Objecdo de pré-executividade as questbes
aferiveis de plano. Se, porventura, dada alegacdo do executado precisar ser
lastreada por prova a ser constituida, ndo seré cabivel a via deste tipo de objecao.

O juiz, ao se deparar com uma objecdo de pré-executividade devera ter
pleno acesso a todos os fatos que a fundamentam, de sorte que possa julgar,
imediatamente, pela sua procedéncia, ou ndo. A esse respeito, € valido salientar
gue a prova pré-constituida pode ser utilizada para embasar a objecdo, néo
ocorrendo 0 mesmo com a prova constituida posteriormente, ja que enseja dilacao
probatéria.

Como se pode depreender, nem todas as questdes de ordem publica sédo
aferiveis de plano. Para justificar esta afirmacao, basta pensarmos na hipétese de
uma avenca particular, cuja assinatura do indigitado devedor foi falsificada pelo
credor. Em sede de processo executivo, neste caso, embora haja ilegitimidade da
parte passiva, serd necessario que o0 juizo da execuc¢do do titulo promova a
producao de provas, especificadamente a pericia, a fim de que seja comprovada a
real existéncia de falsificagdo documental, o que inviabiliza a utilizacdo, pelo
executado, da objecao de pré-executividade.

Entdo, ndo basta que a alegacdo do executado corresponda a uma questao
de ordem publica, h4 que se ter em mente que ela precisa ser aferivel de plano. Se
o fato ndo restar claramente comprovado, dever-se-a4, em peca autbnoma, fazer

uso do embargo.
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Esta exigéncia s6 vem a justificar a excepcionalidade do uso da objecéo de
pré-executividade, que pde em pratica o principio da celeridade processual aos
casos que explicitamente denunciam a ilegitimidade da execugao, ndo sendo justo
manter o processo se, de plano, percebe-se que nada o embasa ou fundamenta.

A outro turno, a exigéncia de a alegacédo do executado ser aferivel de plano
acaba por alargar as hipoteses de cabimento dessa via de defesa; havendo,
atualmente, a possibilidade de usa-la para questdes outras, que ndo as de ordem
publica, desde que sejam vislumbradas sem qualquer colheita de provas.

Deste modo, se acompanhado de prova pré-constituida, é perfeitamente
cabivel, em sede de objecdo de pré-executividade, a alegagdo de que o crédito
exequendo ja foi anteriormente quitado ou que contra ele procedeu-se a novagao
ou dagao em pagamento, por exemplo. Até porque, se bem pensarmos, a alegacéo
de adimplemento pode também ser considerada causa de nulidade absoluta (ainda
que indireta), na medida em que desconstitui um requisito especifico da execugao.

Defende Montenegro Filho®, o cabimento desta via de defesa para os casos
de excesso de execucdo, quando aferiveis de plano; comprovando, mais uma vez,
que a utilizacdo desta objecdo ndo esta restrita apenas as questdes de ordem

publica. Destaque-se a seguinte passagem:

Conseguindo o executado demonstrar documentalmente, prima facie, que
dele se exige o pagamento de importancia ndo devida, pode perfeitamente
opor-se as pretensdes do credor através da excecdo de pré-executividade.
Pensar o contrario seria 0 mesmo que legitimar a conduta desmedida do
credor, que submeteria o executado a um constrangimento ilegal, posto que
ndo apoiado em documentacdo iddnea, mostrando-se completamente
exagerada a memoria discriminada que acompanhou a petigdo que requer
a instauracdo da execucao.

Assim, pode-se concluir que de absoluto mesmo sé o requisito de “dever ser
aferivel de plano”, pois este € o uUnico indispensavel para a admissibilidade de
qualquer tipo de objecéo de pré-executividade, sendo, inclusive, o primeiro ponto a
ser analisado na pratica forense. Se houver necessidade de dilagdo probatéria, a

objecdo sera rejeitada, ainda que diga respeito as questdes de ordem publica.

% FILHO, Misael Montenegro. Op cit, p. 524
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3.9. Meios de prova

Em se tratando de interposi¢cdo de objecao de pré-executividade, a questao
dos meios de prova é revestida de algumas peculiaridades. Primeiro porque, dentre
o rol de provas existentes na lei adjetiva civilista, quase todas sédo inaplicaveis para
embasar a referida objecdo. Segundo porque, a depender do tempo em que a
prova é juntada aos autos, um meio de prova antes aceito, ndo mais o sera.
Analisemos.

O art. 332, CPC adverte que: “Todos os meios legais, bem como os
moralmente legitimos, ainda que nao especificados neste Codigo, sdo habeis para
provar a verdade dos fatos em que se funda a acdo ou a defesa”. Na sequéncia,
dos arts. 342 ao 443, ele cuida de citar e regulamentar as possibilidades de provas
aptas a confirmar o direito do autor ou desconstituir o direito alegado por ele, sendo
este rol apenas exemplificativo.

Todavia, no caso da apresentacdo da objecdo de pré-executividade, o termo
“todos” ndo se aplica pela simples razdao de que “questao aferivel de plano”
prescinde da demonstragcdo do direito por testemunha, perito ou da marcacao de
audiéncia a fim de se colher o depoimento pessoal da parte. Afinal, se a utilidade
desses meios de prova existe porque servem para esclarecer ou suprir algum fato
obscuro, pode-se deduzir que é de sua esséncia a auséncia de outra prova que
porventura incuta no magistrado a certeza da decisédo a ser tomada.

Neste sentido, pode-se afirmar que o unico meio de prova cujo conteudo é
“aferivel de plano” e, portanto, passivel de utilizagdo em objecdo de pré-
executividade é a prova documental. SO ela é capaz de permitir que o magistrado
acolha a objecdo e extingua o processo apés certificar-se mediante rapida analise
de seu conteudo da existéncia de, por exemplo: anterior satisfacdo do crédito
exequendo por pagamento; falta de identidade entre o devedor acostado no titulo e
o devedor executado; ou prescricido do titulo exequendo.

Ocorre que, até a prova documental, em alguns momentos, pode ser
incabivel para subsidiar a objecado de pré-executividade e, quando isso ocorre, nao

restara outra alternativa ao juiz a n&o ser rejeitar o pleito excipiente por falta de
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provas e inadequacéio da via eleita.

E é por isto que, ndo basta o fato de ser a prova do direito alegado
comprovavel mediante documento. Além disto, necessario se faz que o material
probante seja colacionado aos autos antes ou, no maximo, durante a apresentagao
da objecdo, ocasido em que |Ihe servira de anexo. A isto se da o nome de prova
pré-constituida, ou seja, confeccionada e juntada aos auto antes mesmo da
solicitagdo do juiz.

Enfim, se assim nao for — objegdo de pré-executividade lastreada por prova
documental pré-constituida, impossivel sera reconhecer de plano a legitimidade do
direito arguido na peca, restando ao executado a via dos embargos, propria para

realizar eventual dilagado probatéria.

3.10. Deciséo judicial

Considerando que a objecdo de pré-executividade tem como principal
objetivo extinguir total ou parcialmente o processo, cabera ao juiz duas alternativas:
indeferir o pedido e ordenar o regular prosseguimento do feito ou entdo deferi-lo,
extinguindo o processo e pondo fim a discussdao, ao menos naquela instancia e,
ainda assim, na hipétese de ndo serem interpostos embargos de declaragéao.

No caso de indeferimento, a decisdo proferida sera interlocutéria, haja vista
que o processo seguira seu curso até que haja sua extingdo em momento posterior
por alguns dos motivos constantes no art. 794 e 795, CPC.

A decisdo interlocutoria esta prevista no art. 162, §2°, CPC, que aduz:
“decisao interlocutéria € o ato pelo qual o juiz, no curso do processo, resolve
questdo incidente”. Neste sentido, a doutrina ensina que € incidental toda questao
prejudicial alegada no curso de um processo e capaz de comprometer a
legitimidade do pleito inicial, em face de seu deferimento.

Costuma-se afirmar que o conceito deste tipo de decisdo emerge por
exclusdo, de modo que, se o conteudo decisorio do juiz ndo se enquadrar no
conceito de sentenca, a ser analisado posteriormente, e nao puser fim ao processo,

estar-se-a diante de uma decisao interlocutoéria.
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A esse respeito é valido salientar que, para haver deciséo interlocutéria, ndo
necessariamente o juiz tera que indeferir a objecdo de pré-executividade. Ou seja,
até mesmo uma objec¢do de pré-executividade deferida pelo juiz pode ser decidida
por meio da decisdo interlocutéria, visto que o seu deferimento néo
necessariamente resultara na extingdo do processo de execucao. E isto ocorre ou
guando o pleito excipiente € acolhido parcialmente ou quando a insurgéncia do
devedor diz respeito apenas a um ou alguns dos débitos, ocasibes em que a
execucgao prosseguira apenas quanto aos créditos exequendos remanescentes.

Se, porém, o magistrado acolher a obje¢&o e néo subsistir mais débitos para
serem executados, ocorrera a extingdo do processo através da prolagdo de uma
sentenca, nos termos do art. 162, § 1° CPC. Consequentemente, os atos de
constricdo material- penhora ou depdsito eventualmente realizados- perderdo sua
eficacia, pelo que os titulares dos bens voltardo a ter sobre eles ampla
disponibilidade.

Dependendo da fundamentacéo utilizada pelo juiz para extinguir o processo,
0 exequente ndo mais podera ajuizar outra agdo de execugdo arguindo o
pagamento do mesmo débito. S&o os casos em que a extingdo se deu, por
exemplo, em virtude do pagamento da divida (art. 794, |, CPC), de sua remissao
(art. 794, 1, CPC) ou de ja estar a pretensdo de sua cobranga prescrita (art. 269, 1V,
CPCQC).

O contrario ocorrerd nos casos em que a extincdo do processo se der em
razéo da ilegitimidade da parte (art. 267, VI, CPC) ou da incompeténcia absoluta do
juizo (art. 267, IV, CPC), por exemplo. Nesses casos, 0 exequente podera mover
outra acdo requerendo a citagdo do legitimo devedor ou ajuizar a execuc¢ao judicial
no orgdo jurisdicional competente para a causa, desde que a divida ndo esteja
prescrita ou, por qualquer outro motivo, desconstituida de certeza, liquidez ou

exigibilidade.
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3.11. Recursos

A falibilidade do magistrado resulta de sua prépria condicdo de ser humano.
Por mais que a decisdo tenha sido prolatada com toda a destreza e diligéncia
possiveis, faculta-se a contraparte que perdeu no processo a reapreciacdo do
direito que Ihe fora negado, possibilitando, assim, sendo elidir a existéncia de
eventuais julgados ilegais, pelo menos a sua reducdo nas estatisticas do judiciario.

Neste sentido, o legislador cuidou ndo s6 de elevar o direito ao duplo grau
de jurisdicdo ao patamar de clausula pétrea, como também tratou de conceder ao
direito o maximo de eficiéncia possivel, relegando a cada tipo de decisdo, uma
modalidade distinta de recurso. Eis o principio da singularidade ou unicidade
recursal, segundo qual para cada tipo especifico de decisdo, pode ser utilizado um
dos recursos previstos no art. 496, CPC.

E vélido salientar que a apreciacdo de recurso estd condicionada a
determinados requisitos de admissibilidade subjetivos e objetivos. Neste sentido,
sdo requisitos subjetivos o interesse e a legitimidade, pertencendo ao segundo
grupo o cabimento, a tempestividade, o preparo, a regularidade formal e a
contrariedade da sentenca com relacdo a jurisprudéncia consolidada nas sumulas
do STJ ou do STF, ou, ainda, a inexisténcia de simula de tais tribunais sobre a
matéria decidida.

Ainda sobre os requisitos, ndo se pode olvidar da existéncia de outros
especificos a determinados tipos de recurso, além dos ja previstos. E o caso do
Agravo de Instrumento, que esta condicionado a existéncia de outros fatores,
conforme veremos adiante.

No que tange a objecdo de pré-executividade, ndo haveria de ser diferente.
Se 0 magistrado a resolve por meio de uma decisdo judicial, consequentemente ela
sera objeto de reapreciacdo ou por ele ou por uma instancia superior, a depender

do caso. Vejamos:
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3.11.1. EMBARGOS DE DECLARACAO

Os embargos de declaracdo devem ser utilizados quando h4, no dispositivo
da sentenca ou decisdo interlocutdria, algum ponto que, segundo o embargante,
parece omisso, obscuro ou contraditorio.

A sua interposicdo deve ser feita no prazo maximo de 05 (cinco) dias, a
contar da data da publicacdo da sentenca. A inércia do sucumbente resulta na
preclusdo do direito de irresignar-se contra possivel omissdo, obscuridade ou
contradicdo por ventura constantes na sentenca, de modo que, posteriormente e,
até mesmo em sede de apelagdo, ndo sera mais possivel argui-las.

Ao contrario das demais formas de recurso, esta além de ser dirigida ao juiz
gue prolatou a decisdo, deve ter seu mérito analisado por ele. O que é bastante
coerente, tendo em vista que ndo ha alguém melhor para suprir o eventual defeito
no decisum do que aquele que deu origem ao ato combatido.

Na pratica, € bastante comum a interposi¢cdo de embargos de declaracao
arguindo a omissdo do magistrado na condenacdo em honorérios advocaticios,
guando o processo foi extinto total ou parcialmente. Sobre a procedéncia deste tipo
de pedido, teceremos alguns comentarios no topico préprio para analisar o 6nus de

sucumbeéncia.

3.11.2. AGRAVO

O agravo, por sua vez, € utilizado nos casos em que a irresignacao do
sucumbente se der em virtude de uma decisdo interlocutéria.
Assim, dispde o art. 522, CPC:

art. 522- Das decisdes interlocutérias cabera agravo, no prazo de 10 (dez)
dias, na forma retida, salvo quando se tratar de decisdo suscetivel de
causar a parte lesdo grave e de dificil reparagdo, bem como nos casos de
inadmissao da apelacdo e nos relativos aos efeitos em que a apelagdo é
recebida, quando sera admitida a sua interposi¢éo por instrumento

Da literalidade do dispositivo depreende-se a existéncia de dois tipos de
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agravo: o retido, sendo este a regra geral, e o de instrumento, manejavel em casos
excepcionais. Enquanto naquele o recurso permanece retido nos autos, para ser
apreciado por ocasiao de eventual apelagdo e antes dela; esta é direcionada
imediatamente ao Tribunal competente, porquanto a sua apreciacdo requer maior
urgéncia, acaso configurada as hipoteses legalmente previstas.

No caso da objegao de pré-executividade é mais comum a interposi¢ao da
espécie excepcional do agravo. A uma porque, se este instrumento incidental se
ocupa de expor a afronta a questbes de ordem publica, a gravidade da conduta
ilegitima n&o afronta apenas a parte credora, como também ao préprio Estado, que
ndo pode tardar em remediar a situagdo. A duas porque, em se tratando de
execucdo, qualquer decisdo no sentido de considera-la legitima, resultara no
prosseguimento das medidas constritivas, de invasdo ao patriménio do executado;
gerando indubitavel abalo em suas financas e em sua vida (redu¢do do poder de
crédito, possivel faléncia, redugcdo de sua credibilidade ante terceiro que venha a
negociar com o suposto devedor, etc). E, finalmente, porque na execu¢do nao ha
sentenca de mérito que ira para o Tribunal Superior, conforme ocorre nas hipoteses

de cabimento do Agravo retido.

3.11.3. APELAGAO

Este recurso estad previsto no art. 513, o qual de forma direta e clara
determina: “da sentenga cabera apelacdo”. Basta que a parte seja sucumbente
para a lei facutar-lhe a interposicao da Apelacao, cujo objeto é a reanalise dos fatos
e do direito debatidos no curso do processo extinto.

Deve ser interposto no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data
da publicagédo da sentencga, que é sempre proferida em primeiro grau. Nesta seara,
pouco importa o tipo de processo em que ocorreu a sentenga (conhecimento,
execugdo ou cautelar) ou se esta foi terminativa ou definitiva, de modo que, desde
que haja extingdo do processo, o recurso cabivel sera a apelagao.

E valido salientar que com a existéncia do processo sincrético, unindo o

processo de conhecimento ao de execug¢ao (cumprimento da sentenca), referir-se a
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sentencga considerando apenas a extingdo do processo ficou inadequado (mudanca
na dicgdo do art.162, CPC). E isto porque, mesmo apods a extingdo, caso uma das
partes descumpra as determinagcbes constantes no dispositivo da sentenca, a
contraparte prejudicada podera solicitar a reativagdo do processo “extinto” e
pleitear o cumprimento, coercitivo, da decisdo emanada pelo juiz de primeiro grau,
conforme art. 745, CPC.

Neste caso, embora tenha havido sentenca, ndo se deu a extingdo do
processo, pois a agdo de cumprimento de sentenga sera ajuizada em seus autos,
com 0 mesmo numero e no mesmo juizo daquele.

Nao obstante isto, por mais que o processo ndo tenha sido extinto, ndo se
pode negar que houve a analise do mérito do pedido constante na peticdo inicial,
pondo, ao menos, fim a fase de conhecimento dos fatos e consequente
acertamento do direito. Eis entdo o motivo pelo qual ainda cabe apelacdo no caso
de sentenca, cujo cumprimento ainda pode carecer da intervencgao do judiciario.

No caso da objecdo de pré-executividade, essa discussdo ndo se faz tao
relevante, vez que o referido incidente s6 € manejado no processo de execugao,
nao no de conhecimento. Portanto, qualquer sentencga porventura prolatada, de fato

ira pér fim ao processo, ndo sendo de todo dificil identificar a sua ocorréncia.

3.12. Onus de sucumbéncia

Sucumbéncia significa perda, derrota. E da esséncia da perda a insatisfagao,
ao menos em um primeiro momento, daquele que sofreu a derrota, sendo da
natureza humana o anseio em ganhar e se ver com razao.

No Direito Processual, quem sucumbe, ou seja, quem perde o direito
pleiteado em uma agao judicial, devera pagar as custas do processo. E o énus por
ter pedido e, em ultima analise, é o 6énus por ter permitido o prosseguimento de um
processo mesmo sem fazer jus ao direito nele invocado, gastando o tempo e o
dinheiro publico do judiciario.

Mas essas custas processuais, ndo possuem um sé destino, pelo que parte

delas sdo destinadas ao pagamento das despesas judiciarias gastas em virtude do
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processo (expedicdo de mandados, avisos de recebimento-AR, papéis, cartas
precatérias, oficios expedidos, capas de processo, etc) e parte corresponde aos
honorarios advocaticios, previstos pelo art. 20, CPC, e referentes ao
reconhecimento do trabalho do advogado da parte vencedora.

No caso da objecdo de pré-executividade, ndo ha o pagamento de custas,
seja porque ela é apresentada em peti¢cdo simples e em processo ja em curso, seja
porque o seu teor ndo ensejara dilagdo probatéria ou demais atos que exijam
algum tipo de gasto material, necessitando apenas de uma decisdo do juiz
deferindo-a ou ndo.

Porém, no que atine aos honorarios advocaticios, a questdo é dotada de
certa controvérsia, especificamente acerca: a) do cabimento da condenagdo em
qualquer sucumbéncia ou apenas naquelas que ensejam a sucumbéncia total,
resultando na extingdo do processo e; b) da condenag¢do do excipiente nos casos
de improcedéncia do pedido.

A seguir, extraimos alguns julgados, organizados cronologicamente, que

bem provam a auséncia de pacificacdo do entendimento no STJ. Vejamos:

3.12.1. STJ ADMITE CONDENACAO EM HONORARIOS SO QUANDO HA
EXTINCAO DO PROCESSO
De acordo com recente julgado desta 5% Turma (REsp n°442.156-SP, rel.
min.José Arnaldo, DJ de 11.11.2002), a condenacao ao pagamento de verba
honoraria somente é cabivel no caso em que a excegdao de pré-
executividade é julgada procedente, com a consequente extincdo do

processo. Ao reves, vencido o excipiente-devedor, prosseguindo a execugéo
(como ocorreu in caso), incabivel € a condenagdo em verba honoraria.

.. 36
Recurso provido

Da analise do entendimento retro, pode-se concluir que n&do basta o mero
acolhimento de uma objecédo de pré-executividade, porquanto necessario se faz
que com ele haja a extingdo do processo. E esta a condigdo maior que permitira,
segundo a Corte da Cidadania, a condenagado em honorarios advocaticios.

E isto ndo é tdo dedutivo quanto parece e nem tampouco serve para excluir

*® STy, REsp 446062- SP- 52 T. — rel. min. Félix Fischer- DJU 10.03.2003
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0 exequente da condenagdo em honorarios apenas das exceg¢des julgadas
improcedentes ou parcialmente procedentes.

Mais do que isso, é valido reforcar que, com esse entendimento, o
exequente também é excluido da condenagdo em honorarios até nos casos em
que uma objecao é totalmente procedente, mas que por haver ela discutido apenas
parcela do crédito exequendo, sé a essa fragdo extinguiu; havendo, quanto ao
débito remanescente - ndo atacado pelo excipiente- o prosseguimento do feito.

Destaque-se que, com a adogdo deste entendimento, nem o executado é
condenado a pagar os honorarios advocaticios, face ao indeferimento de objecao
de pré-executividade por ele proposta. Isso porque, com o indeferimento, a
execucao prossegue, ndo se consumando, portanto, o requisito essencial para o

arbitramento das verbas honorarias: a extingdo do processo.

3.12.2. O STJ ADMITE CONDENAGCAO EM HONORARIOS TAMBEM NA
EXTINGAO PARCIAL

PROCESSO CIVIL. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. FIXAGAO DE HONORARIOS. POSSIBILIDADE.

Se configurada a sucumbéncia, deve incidir a verba honoraria em hipotese
de acolhimento parcial de excegdo de pré-executividade, mesmo que nao
extinta a execucdo, porquanto exercitado o contraditério. Precedentes.

o a 37
Agravo no recurso especial ndo provido

E ainda:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. EXTINGAO PARCIAL DA
EXECUCAQ. PRESCRICAO.HONORARIOS. CABIMENTO. ART. 20 DO
CPC.

1. Nos termos do art. 20, caput, do CPC, o vencido sera condenado a pagar
ao vencedor as despesas que antecipou e os honorarios advocaticios.
Dessa forma, sera sucumbente a parte que deu causa a instauragédo de
uma relagdo processual indevida. No caso em questdo, haja vista o carater
contencioso da excegdo de pré-executividade, a qual foi acolhida
parcialmente para reconhecer a prescricdo dos créditos tributarios
referentes aos anos de 1997, 1998 e 1999, é devida a condenacdo do
vencido ao pagamento de honorarios advocaticios. Ademais, o trabalho

7 STJ — 32 T., AGRESP n° 631.478/MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, julg. 26.08.2004
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realizado pelo causidico, quando do protocolo e do processamento da
~ z .. . . 38
excecao de pré-executividade, deve ser retribuido.

Com esse entendimento, o STJ ja inclui nas hipéteses de condenagdo em
honorarios a ocorréncia de extin¢cdo parcial do processo, sendo esta aquela em que
h& prosseguimento do feito com a execucao do crédito exequente remanescente.
Tal juizo diverge do anteriormente aplicado, vez que alarga a hipotese de

incidéncia da condenacao em honorarios.

3.12.3. ACONDENACAO DOS HONORARIOS EM DESFAVOR DO EXCIPIENTE

Outrossim, concernente a condenacdo em honorarios em desfavor do
executado-excipiente, também nao ha pacificacdo. Assim, ora o STJ considera

incabivel, ora ndo - conforme se depreende do aresto infra:

Processual Civil - Excecdo de pré-executividade - Improcedéncia -
Honorérios sucumbenciais - Condenagéo .

Excecdo de pré-executividade. Julgamento de improcedéncia. Honorarios
de advogado.

1. Presente a improcedéncia da excecdo de pré-executividade apds a
devida impugnacao, configura-se a sucumbéncia sendo, portanto, cabivel a
condenacgdo em honorarios.

2. Embargos conhecidos e providos®

Apés, e entendendo o contrério:

Trata-se de REsp visando desconstituir acérddo no qual se manteve
decisdo que, embora tenha acolhido a exceg¢do de pré-executividade
ofertada pela executada, ora recorrente, deixou de fixar honorarios
advocaticios. A Turma, ao prosseguir o julgamento, negou provimento ao
recurso ao entendimento de que é incabivel o pagamento dos referidos
honorarios na excecdo de pré-executividade, quando seu acolhimento
ampara-se no simples e linear reconhecimento da iliquidez do titulo, sem
qualquer repercussdo na integridade da obrigacao nele representada, cuja
implementacdo pode ser regularmente processada apds a respectiva
liquidagdo, maxime quando se tem em conta que, para o exercicio de tal
excecao, nao se requer a chamada garantia do juizo. Ressaltou-se que, em
face das singularidades do caso, em que a pretensdo da parte exequente

¥ STJ- 22 t.. Resp 965.302-RS. Rel. Min. Mauro Campbell Marques. Julg. 04.11.2008.
% STJ. REsp n. 756.001 - RJ. Rel. Min.Carlos Alberto Menezes Direito. Julg. 27.06.2007.
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permanece integra, sem sofrer qualquer espécie de restricdo na sua
inteireza, a rejeigcdo do cumprimento ou da execucao da decisdo ha de ser
vista como algo bem proximo de um pedido de tutela intraprocessual que foi
indeferido, ndo se configurando hipdtese em que caibam honoréarios de
advogado™’

A bem da verdade, a Unica certeza que paira quando a discusséo refere-se
ao cabimento de honorarios advocaticios em sede de obje¢éo de pré-executividade
€ a de que o sucumbente so estard livre de tal 6nus se estiver sendo patrocinado
pela Justica Gratuita, ocasido em que serd declarado pobre na forma da Lei
Federal n® 1.060/50. Nas demais hipdteses, ha que se considerar o entendimento
mais aceito no momento, sendo fato que este estd longe de ser pacificado nos

juizos e tribunais.

0 STJ. REsp 1.029.487-RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julg. em 20/10/2009.
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4. A QUESTAO DA SUSPENSIVIDADE IMEDIATA DA OBJECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE

A suspenséo do processo, como 0 nome ja diz, tem o cond&o de paralisar,
ainda que temporariamente, o prosseguimento do feito, cessando a possibilidade
de haver o cumprimento de qualquer ato processual enquanto persistir a causa que
deu ensejo ao seu sobrestamento.

A Unica ressalva feita é a relativa aos atos processuais reputados urgentes,
gue podem ser cumpridos sob pena de se gerar um prejuizo maior do que o
produzido se fossem eles também paralisados (art. 793, segunda parte, do CPC).

Por 6bvio, esta pausa no desenvolvimento dos atos processuais pode
ensejar grandes beneficios ao executado, ndo sendo de se estranhar que, na
maioria das vezes em que opde alguma manifestacdo executiva, ele aproveita para
requerer ao magistrado a atribuicdo de efeito suspensivo, impedindo, assim, o
exercicio de medidas expropriatdrias, intimamente relacionadas com a apropriacao
de (parte do) seu patrimoénio.

No Cdédigo de Processo Civil, nenhuma das hipéteses de oposicdo executiva
possui efeito suspensivo imediato, ou seja, ndo basta o mero ajuizamento dos
embargos e/ou da impugnacéo, para suspender o prosseguimento do feito, sendo,
pois, necessario que haja requerimento do executado pleiteando a atribuicdo do
efeito suspensivo, para que o magistrado paralise a execucdo, se entender
preenchidos os requisitos alinhados no art. 475-M, CPC, para a impugnagao, e
739-A, §1°, CPC, para os embargos*'.

Frise-se que, conforme visto, apds a reforma do judiciério, gerada pela EC
45/2004, a celeridade processual foi tratada como questdo de ordem, apta a
promover a efetividade e credibilidade necessarias ao judiciario, ja tao
desacreditado - 0 que findou por tornar o processo de execu¢do um conjunto de
procedimentos dindmicos e ageis, concatenados para alcancar da forma mais

rpida possivel o seu fim: a satisfagdo do débito.

*! Nao foi sempre assim. Antes da vigéncia da lei 11.382/06, os embargos & execucdo dispunham da
benesse da suspensividade imediata, bastando a sua oposicdo para estancar o desenvolvimento do



79

Esta observacao ganha relevo quando se percebe que eventual suspensao
processual, grosso modo, finda por ir de encontro com a nova tendéncia do
judiciario, ja que, ao invés de acelerar o processo, o retardara. E esse é,
fatalmente, o “prejuizo” causado pela atribuicdo de tal efeito - servindo as aspas
para evidenciar que o 6nus, em verdade, pode virar bonus, pois, com a suspensao,
o judiciario podera evitar o prosseguimento de um feito duvidoso e, pior, ilegitimo
desde araiz.

Feitas as devidas consideracdes sobre a suspensido no curso do processo
executivo, tem-se que, relativamente a objecdo de pré-executividade, paira a
duvida, até hoje nao satisfatoriamente esclarecida, de qual é, afinal, o efeito gerado
por sua oposi¢ao. Longe de ser uma questéo ébvia, serdo expostos a seguir os trés
posicionamentos encontrados na doutrina e jurisprudéncia, que poderao servir de

auxilio para a solugao do caso.

4.1. Opinides contrérias

A grande maioria da doutrina e até da jurisprudéncia que sustenta a
inexisténcia do efeito suspensivo para as obje¢cdes de pré-executividade, o faz
considerando a falta de amparo legal para tal.

E a corrente que considera incabivel, em qualquer caso, a suspensdo do
curso da execucgéo, diante da apresentagao da peca incidental, ndo conferindo ao
juiz a discricionariedade de atribuir esse efeito nem mesmo por analogia aos
embargos e a impugnagao, acaso preenchidos os requisitos exigidos por eles.

Para Araken de Assis, por exemplo, “o oferecimento da excec¢éo néo trava a
marcha do processo executivo. E isso porque 0s casos de suspensdo do processo,
em geral (art. 265), e da execucdo, em particular (art. 791), encontram-se

n 42

taxativamente previstos”.

No mesmo sentido, Alberto Camifia Moreira*® e Nelson Rodrigues Netto®,

processo executivo (antiga dicgéo do art. 739, §1°, do CPC).
*2 ASSIS, Araken. Op cit, p. 1075
43 MOREIRA, Alberto Camifia. Defesa sem embargos do executado. Ed:Saraiva, Sdo Paulo, 1998, (p.

192).
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comungam do entendimento de Araken de Assis, aduzindo que, afora os casos
previstos em lei, ndo se pode suspender o processo executivo.

Fazendo parte do grupo dos que n&o acreditam no efeito suspensivo da
objecao de pré-executividade, ha ainda Nelson Nery Jr. e Misael Montenegro Filho,

dois notorios estudiosos e doutrinadores do Processo Civil. Sen&o vejamos:

Oposta a objecdo de exectividade, ndo se suspende a execugdo, nem o

prazo para oferecimento dos embargos do devedor. Isto porque ndo ha
. " . ~ ~ 45

dispositivo legal expresso autorizando a suspensao da execugéo. (...)

A excecgdo é apresentada por simples peticdo, sem suspender a execugéo,
em vista da auséncia de previsdo no CPC que a autorize. Num outro dizer, a
excegdo de pré-executividade n&o impede o magistrado de determinar a
formalizagdo da penhora em bens do executado, indicados pelo credor na
inicial, diante da inércia do devedor de pagar a soma em dinheiro objeto da
execugzélo.46

De forma mais radical e direta, pode-se registrar ainda o posicionamento de

Joado Paulo Fontoura de Medeiros, que assim manifesta-se:

De mais a mais, embora os casos de suspensdo do processo de execugao,
melhor dizendo, do procedimento desse, encontrem-se taxativamente
previstos no Cédigo de Processo Civil, existem doutos que compreendem
que a apresentacdo da excecdo de pré-executividade tem o condéo de
suspendé-lo. Ora, atribuir efeito suspensivo a excegéo de pré-executividade
representaria uma afronta ao Cddigo de Processo Civil, pois a
suspensao de procedimento depende de previsao legal”- grifo nosso®’

Em compasso com parte consideravel da doutrina, esta parcela da

jurisprudéncia, com base nos mesmos argumentos — falta de amparo legal.

4 NETTO, Nelson Rodrigues. Excegéo de pré-executividade. Repro 95, Ed: RT, Sdo Paulo,1999, p 34.

4 JUNIOR, Nelson Nery; ANDRADE NERY, Rosa Maria. Cédigo de Processo Civil Comentado. 72 edigao,
Ed. Revista dos Tribunais, SP, 2003, p. 1.050.

8 FILHO, Misael Montenegro. Op cit, p. 516
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EXECUGCAO - SUSPENSAO DO FEITO - EXCEGCAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE — ACAO REVISIONAL ANTECEDENTE A EXECUGAO

— 1. Aexcecdo de pré-executividade ndo tem, como pretende o recorrente, o
efeito de suspender a execugdo. Nao ha amparo legal a esta pretensao,
nem justificativa plausivel. 2. A acgdo revisional do contrato intentada por
parte da agravante e antecedentemente a execucgdo distribuida, em que
pese ndo configurada hipotese de conexao, tipifica-se como prejudicial
externa a autorizar a suspensdo do feito executivo, apds a formalizagdo da
penhora, funcionando, praticamente, como embargos prévios. E que, se
estd a se discutir, inclusive, o valor efetivamente devido, e a execucgdo
proposta pelo agravado reclama crédito incontroverso, sendo inafastavel o
reconhecimento de prejudicialidade. Agravo de instrumento a que se da
parcial provimento de plano, com espeque no art. 557, § 1°-a, do cpPc®.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO DE
TITULO EXTRAJUDICIAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
SUSPENSAO DA ACAO DE EXECUGAO. Inexiste dispositivo legal que
determine o recebimento da excegdo de pré-executividade com efeito
suspensivo. Mesmo que a excegdo de pré-executividade fosse regrada
pelas normas dos Embargos a Execucdo, ndo seria possivel determinar a
suspensdao da Agdo de Execugdo, sem que se efetivasse a penhora.
Negativa de seguimento a Agravo de Instrumento em confronto com
jurisprudéncia do TJRS e do e. STJ*

No caso do ultimo posicionamento adotado pelo TJRS, podemos encontrar
um novo argumento, além da auséncia de previsao legal para a atribuicdo de efeito
suspensivo a objegao de pré-executividade: ainda que fosse possivel a utilizagédo
da analogia ao regramento dos embargos a execugdo, como ocorre com o
embargante, para a suspensdo da execucgao, far-se-ia necessario que o excipiente
garantisse o juizo, prestando uma espécie de caugéo.

Enfim, como se pdde constatar, o ponto de partida dessa corrente é a
certeza de que o rol constante no art. 791, CPC é taxativo, ndo abrindo espaco,
portanto, para se cogitar outra forma de suspensdo processual, que ndo as
previstas naquele dispositivo legal.

Averdade é que, no mister de sustentar sua tese de alguma maneira, a
corrente contraria usa e abusa do formalismo, protesta pela taxatividade de

dispositivos legais claramente exemplificativos e, como se ndo bastasse,

47

MEDEIROS, Jodo Paulo Fontoura de. Embargos & execucgdo: sentenca de procedéncia e

improcedéncia. Ed: Jurua, Sdo Paulo, 2003, p. 51.
8 TJRS — Al 70005656772 — 22 C.Civ.Esp. — Rel® Des? Marilene Bonzanini Bernardi — J. 20.12.2002.
4 TJRS- Al 70031705155, 132 C.Civ., Rel.? Des? Lucia de Castro Boller, J. em 28/12/2009)
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repentinamente passa a exigir amparo legal de “parte” quando o “todo” é tolerado,
inclusive por ela, em sua forma metajuridica.

Data vénia, no pensar da presente pesquisa, tal corrente ndo merece
guarida, em face da fraqueza dos argumentos empreendidos.

Para comecar, o proprio Cédigo de Processo Civil contradita a alegacéo da
taxatividade do art. 791, CPC ao prever outras hipoteses de suspensao (art. 745-A,
§ 1° por exemplo). Indo mais longe, considerando que a objecdo de pré-
executividade pode ser proposta em qualquer tipo de processo executivo, incluindo
o fiscal (sumula 393, STJ), a ventilada taxatividade torna-se mais insustentavel
ainda com a dicgao do art. 151, CTN, que prevé mais seis hipoteses de suspensao
da execucao.

Notadamente a questdo da falta de amparo legal, em respeito a coeréncia,
seria mais logico que a exigéncia pela normatividade do efeito porventura atribuido
a objecao de pré-executividade fosse estendida para ela. De fato, o que n&o pode é
tolerar a metajuridicidade de um instituto, aceitando-o e livremente aplicando-o, ao
mesmo tempo em que se exige previsdo legal de apenas parcela sua - o
doutrinador ora considera essencial a determinagao normativa, ora naol

Talvez o argumento que melhor sirva para infirmar a tese contraria a
suspensdo do processo € o0 que destaca a finalidade da objecdo de pré-
executividade. A toda evidéncia, se o incidente pretende chamar a atengdo do juiz
para a afronta as normas congentes, que de tdo graves podem ser aduzidas ex
officio, pode-se imaginar o quao arriscado é vedar a suspensdo do processo em
todo e qualquer caso.

E se o juiz restar convencido da ilegitimidade da execug&o, na iminéncia de
o oficial de justica ir cumprir o Mandado de Penhora? Deve ele permitir o
cumprimento da diligéncia, enquanto abre-se vista para o contraditorio? Deve ele
silenciar a sua convicgdo e promover a expropriagao, fechando os olhos para as
evidéncias? Mover a maquina judiciaria por uma execuc¢ao fadada ao insucesso?

E claro que ndo. Em casos como este, que ndo raramente aparecem, a
medida mais acertada a ser tomada seria a imediata suspensao do processo, a fim

de barrar, o quanto antes, o curso da ilegitima execucao.
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Vedar a suspensdo do processo executivo, independente do caso, é
arbitrario, pois, ainda que temporariamente, permite a invasdo indevida ao
patriménio do indigitado executado, fazendo o juizo atuar como instrumento de
ilegalidade. E mais: permitindo que o judiciario despenda tempo e dinheiro publicos
em um processo para depois correr o risco de ter que retornar ao status quo ante.

Registre-se, ainda, que no art. 265, lll, CPC, existe a previsdo de que a
oposicdo de objecdo de incompeténcia do juizo, da cadmara ou do tribunal
suspende o processo. Paralelamente, quando da andlise das matérias arguiveis
pela objecdo de pré-executividade, vimos que a competéncia define-se como
guestdo de ordem publica, especificamente sendo um pressuposto processual de
desenvolvimento valido e regular do processo.

Se entdo, o CPC considera causa de suspensdo a oposi¢édo de um incidente
versando sobre uma das hipdteses arguiveis pela via da objecdo de pré-
executividade, ndo ha razdo para se negar o mesmo efeito quando as outras
matérias, também de ordem publica, forem objeto da peca metajuridica. A
gravidade da afronta € a mesma, devendo a todas as hipéteses de cabimento ser
conferida a mesma sorte, por questdo de congruéncia légica ou de analogia, no
caso de ser preferivel a utilizacdo do segundo termo - reconhecido em lei (art. 4°,
LICC).

Portanto, afastado o radical entendimento contra a suspensdo da execucéo,
resta saber se devem prosperar as razdes da corrente moderada ou da que advoga

em favor da atribuicdo da suspensividade imediata a objecao de pré-executividade.

4.2. Opinides favoraveis:

Os argumentos utilizados por aqueles que defendem a atribuicdo do efeito
suspensivo a objecdo de pré-executividade sao fortes, geralmente no sentido de
gue: a) se nem a objecdo de pré-executividade é prevista em lei, ndo seria de se
esperar que os seus efeitos fossem e; b) ndo se pode falar em taxatividade do rol
constante no art. 791, CPC quando existem leis e dispositivos da prépria legislacao

civilista que prevéem outras hipoteses de suspensao do processo executivo.
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Com estas afirmagdes comungamos, sendo a tarefa agora analisar a
corrente que advoga pela suspensividade imediata e a que defende a
suspensividade com ressalvas, comecgando pela primeira.

No extremo oposto da corrente que nega a possibilidade de haver a
suspensdo do processo em razdo da oposi¢cdo da objecdo de pre-executividade,
estdo aqueles que acreditam que o mero ajuizamento da pecga incidental é
suficiente para impedir o prosseguimento do feito. Para eles, sem esta
caracteristica, de suspensividade imediata, estaria o instituto da objecdo de pré-
executividade totalmente esvaziado, perdendo, inclusive, a sua razao de ser.

Ja no nascedouro da objecdo de pré-executividade, o seu idealizador
proclamava, em varias partes de seu parecer, essa peculiar caracteristica, capaz
de conferir ao executado uma ampla protecdo contra as execugobes ilegitimas.

Assim ele aduzia:

se alguém entende que pode cobrar divida que consta de instrumento
publico, ou particular, assinado pelo devedor e por duas testemunhas, e o
demandado — dentro de vinte e quatro horas — argui que o instrumento
publico é falso, ou de que sua assinatura, ou de alguma testemunha é falsa,
tem o juiz de apreciar o caso antes de ter o devedor de pagar ou sofrer
a penhora.” — Grifo nosso.”

E completa:

uma vez que houve alegacdo que importa em oposigcdo de excecdo pré-
processual ou processual, o juiz tem de examinar a espécie e o caso,
para que ndo cometa a arbitrariedade de penhorar bens de quem néao
estava exposto a agao executiva — Grifo nosso.”'

Seguindo o entendimento do parecista, podemos citar o doutrinador que
dedicou um livro & execugado fiscal e a objecao de pré-executividade: Rémulo

Eugénio de Vasconcelos Alves, para quem:

A suspensividade do rito € da esséncia do proprio instituto, pois, se
admitirmos que, diante de uma objecdo de executividade n&o decidida, a

:? ALVES, Rémulo Eugénio de Vasconcelos Alves. Op cit, p. 125.
p. 132.
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marcha processual executiva continuaria, a constricdo patrimonial poderia
. . z . 52
advir, trazendo danos irreparaveis ao suposto devedor

Acompanhando o estudioso, Hélio Apoliano alega:

Por todas as razdes anteriormente expostas e apoiado em macico
entendimento doutrinario e jurisprudencial, inclusive do STJ, € que entendo
que a excecdo de pré-executividade deve ser recebida, obrigatoriamente,
no efeito suspensivo, sem o qual ndo teria razdo de ser, sem esquecer que
referido instituto nasceu no bergco da doutrina e foi, amplamente, adotado
pela jurisprudéncia, inclusive do STJ*.

Inobstante as consideracfes feitas por Hélio Apoliano, até esta data e
mesmo diante das tentativas empreendidas, ndo se conseguiu encontrar um
entendimento jurisprudencial sequer no sentido de considerar da esséncia da
objecdo de pré-executividade a suspensdo da execucdo. Em verdade, a
jurisprudéncia mais recente, embora ndo unanime, é tendente a acreditar que esta
peca incidental deve suspender o processo apenas quando manifestamente

relevantes os fundamentos e a possibilidade de o executado estar certo.

A resisténcia da jurisprudéncia em atribuir o efeito suspensivo imediato,
contudo, néo silencia aqueles que acreditam amplamente no poder do instituto.
Assim, em defesa da obstaculizagdo imediata do processo executivo podemos

ainda citar o ilustre doutrinador Marcos Valls Feu Rosa*, gque ensina:

a arguicdo da auséncia dos requisitos da execu¢do suspende 0 seu curso
por colocar em xeque a possibilidade de inicio ou prosseguimento da
execugao, ou, em outros termos, da expropriagao.

E Arruda Alvim®®, que preleciona:

enquanto pendente de decisdo a excecdo de pré-executividade, deve-se
suspender o curso da execuc¢do, bem como o prazo para oferecimento de
embargos do devedor. Caso assim ndo se entendesse, o incidente de
excecdo de pré-executividade restaria esvaziado, verdadeiramente inécuo,

52 p. 78.

% CARDOSO, Hélio Apoliano. Excecdo de pré-executividade e o efeito suspensivo .Revista Jus Vigilantibus,
Quinta-feira, 22/3/2007.

** ROSA, Marcos Valls Feu. Excecdo de pré-executividade. Ed: Sérgio Antonio Fabris editor, Porto Alegre,
1996, pgs 77/78.

5 ALVIM, Eduardo Arruda, Excecédo de Pré-Executividade. Ed. RT, SP, 1998, p. 226-227.
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pois o executado certamente n&o correria o risco de ver a sua excegao
afastada e, ainda, perder o prazo para interposigdo de embargos.

E valido ressaltar que Arruda Alvim enxerga a objecgéo de pré-executividade
ndo como um incidente capaz de atrasar o curso da execug¢do, que naturalmente
tem como objetivo a celeridade. Ao revés, e talvez essa seja a principal diferencga
entre aqueles que consideram incabivel a suspensao daqueles que a véem como
uma necessidade, o autor se prende na razao de ser do instituto para afirmar que
se ele visa contraditar execucgdes ilegitimas, € melhor para o juizo o néo
prosseguimento do feito e a consequente reducdo de gastos e tempo com um

processo “fadado ao insucesso”.

Enfim, entendimento curioso tem Olavo de Oliveira Neto, que advoga a
suspensividade imediata da objecdo de pré-executividade apenas quando esta se
referir & questdo prejudicial. Se, porém, referir-se a questdo preliminar, nao

configurar-se-a a suspensao.

Segundo ele, parafraseado por Hélio Apoliano®, “o incidente seré preliminar
quando impedir o conhecimento da questdo condicionada (processo) e sera

prejudicial quando direciona o julgamento da questdo condicionada.”

Na tentativa de desenvolver a sua teoria, o autor cria uma forma sui generis
de encarar a questdo, condicionando a suspensividade ao periodo em que a

objecdo foi proposta no curso do processo, ou seja, “o incidente de pré-
executividade proposto antes da penhora, embora ndo haja previsdo legal,
suspende o curso do processo de execugdo, mas o incidente interposto apds a

penhora, que veicula matéria processual, ndo a suspende (...)"

A légica utilizada pelo autor deve ter partido do principio de que se a objecao
de pré-executividade tenciona, prioritariamente, evitar os atos expropriatérios, a
suspensdo do processo, acaso o incidente seja oposto antes da penhora, faz-se
patente. Ndo ocorrendo o mesmo se a penhora ja foi realizada, pois ndo se teria

mais o que evitar.

% http://jusvi.com/artigos/23921, acessado em 3/2/2010
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Em nosso pensar, a corrente a favor da atribuicdo do efeito suspensivo a
objecao de pré-executividade tem seus méritos. A uma porque a objecdo expde
fatos imersos em uma gravidade tdo latente que seria menos gravoso ao juizo
primeiro certificar-se da legitimidade da execucdo do que prosseguir com 0s atos
expropriatérios e correr o risco de, posteriormente, ter que torna-los sem efeito. A
duas porque, sendo do cerne da objecdo a afericdo de plano dos fatos alegados
pelo excipiente, o processo ndo ficaria suspenso por muito tempo, bastando que o
juiz, mediante rdpida leitura da peca e dos documentos porventura a ela acostados,

acolha ou nao o incidente.

Noutro turno, surge a corrente restrita, ou moderada, que vem ganhando
forca na doutrina e jurisprudéncia - sendo, atualmente, o entendimento mais posto
em pratica. Ela, em sintese, defende que é possivel a suspensdo do processo
executivo em razdo da oposicdo da objecdo de pré-executividade, apenas quando
0 juiz, em andlise preliminar da peca, verifique a existéncia de fortes indicios de
veracidade que apontam para a eventual ilegitimidade da execugéo.

Em principio, citemos as palavras de Daniel Amorim Assumpgcéo Neves®’:

(...) como negar que o executado terd interesse em ingressar com uma
excecao de pré-executividade, antes de realizada a penhora ou o depdsito,
com pedido de efeito suspensivo (...). Tudo dependerd do caso concreto,
sendo concluséo extraida da praxe forense a possibilidade da concessao de
tal efeito suspensivo, desde que o executado convenga o juiz da
razoabilidade de sua alegacao e dos prejuizos irreparaveis ou de dificil
reparagdo que ocorreriam com a continuagdo da execugdo — grifo
Nosso.

E complementa:

Como na excecdo de pré-executividade ndo existe nenhuma norma
reguladora da concessédo de efeito suspensivo, o juiz que o conceder nado
estard atuando contra a lei, 0 que ocorreria na concessao de tal efeito a
embargos em execuc¢ao sem a garantia do juizo

O dltimo raciocinio do autor é forte porque evidencia a liberdade que o juiz

tem em dirigir os processos a ele distribuidos, principalmente quando inexiste

" NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Op cit, p. 1.058.
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norma de conduta determinando a obediéncia por determinada orientagao.

Para ndo sair da questdo da normatividade, Hélio Apoliano Cardoso, em

artigo intitulado “Excecéo de pré-executividade e o efeito suspensivo®®”

, salienta:

No direito brasileiro, realmente quase todos os textos legais pertinentes a
suspensao do processo revelam a suspensdo necessaria, ou seja, decorre
automaticamente das causas indicadas na lei ou mediante ato vinculado do
juiz, que de oficio determina a suspensdo. Mas, obviamente ndo existe
previsdo legal de suspensdo da execucdo diante da excecédo de pré-
executividade, tendo em vista que tal instituto também ndo estd ainda
previsto na lei.

Esta argumentacdo do estudioso vem a contraditar exatamente a principal
justificativa utilizada pelos defensores da impossibilidade de se atribuir efeito
suspensivo a objecdo de pré-executividade: a falta de amparo legal. E o faz
considerando a maxima de que o acessoério deve seguir a sorte do principal, ou
seja, se ndo se exige que a objegao incidental tenha amparo legal, 0 mesmo deve
ocorrer com os seus efeitos.

Relativamente a possivel taxatividade dos casos de suspensao do processo
executivo ressoam vozes em contrario, a exemplo de Elpidio Donizett®, que

adverte:

a enumeracao contida nos arts. 791 e 792 nado é taxativa. Embora n&o haja
previsdo expressa na lei, no caso de o pagamento do credor se dar pelo
usufruto de bem movel ou imével, a execugdo ficara suspensa até que
sejam pagos o principal, juros, custas e honorarios. Igualmente, no caso de
deferimento do pagamento em parcelas, os atos executivos ficardo
suspensos até a quitagao integral do débito (art. 745-A,§1°). Pode também a
execugao ser suspensa em razao de forga maior, oposicdo de embargos de
terceiro (art. 1.052), a arrematagéo ou a adjudicagao.

Apbés, em outro capitulo, relata o seu posicionamento acerca da
suspensividade advinda da oposigcdo da objecdo de pré-executividade:

A interposicdo da excecdo de pré-executividade, de regra ndo suspende a
execugdo, ndo impedindo, pois, a realizagdo de atos executivos. Pode,
todavia, o juiz, em face da verossimilhanca das alegacd@es, atribuir-lhe
efeito suspensivo- Grifo nosso *°

5
5
6

8 http://jusvi.com/artigos/23921, acesso em 27/04/10
® DONIZETTI, Elpidio. Op cit, p.709
0 , p.741
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Em compasso com ele, segue a jurisprudéncia, atualmente quase unissona:

Processo civil. Excegdo de pré-executividade. Sendo razoavel a tese
sustentada pela devedora, suspende-se o andamento da execugéo até o
. . . . . 61

julgamento do incidente — Agravo provido" — Grifo nosso.

ou

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
EFEITO SUSPENSIVO. Aplica-se a excegdo de pré-executividade, por
analogia, o art. 475-M do Cddigo de Processo Civil. Assim, de regra, a
excegao nao tera efeito suspensivo. Podera, no entanto, o juiz atribuir-lhe tal
efeito desde que relevantes seus fundamentos e o prosseguimento da
execugdo seja manifestamente suscetivel de causar ao executado grave
dano de dificil ou incerta reparagdo, como no caso, em face dos valores
altos da multas aplicadas. RECURSO PROVIDO.*

Este ultimo entendimento, inclusive, finda por ser uma boa estratégia para
solucionar o caso, haja vista que, sob o manto do art. 4° da LICC, o Tribunal
estadual do RS fez uso da analogia para suprir a incbmoda lacuna que ha no
Codigo de Processo Civil acerca da objecéo de pré-executividade.

Vejamos outro caso:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
FISCAL.EXCEGCAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. EFEITO SUSPENSIVO.

1. A excecdo de pré-executividade é admitida, em situacdo excepcional,
pelo nosso ordenamento juridico. E cabivel, com o efeito de suspender a
execugao, somente quando comprovada, de modo indubitavel, a existéncia
de prescricao, decadéncia, pagamento do débito ou outro motivo de ordem
publica.

2. Nao é aceita excecdo de pré-executividade para discutir a inexigibilidade
de ISS em razdo de servigos prestados por cooperativas. Necessidade de
se analisar, no dmbito da instrucdo, se os servigos prestados tém natureza
de ato cooperativo ou de ato n&o-cooperativo.

3. Recurso especial provido.63

Do mesmo modo, a 1% turma do STJ revelou a necessidade de uma analise
preliminar da pec¢a incidental pelo juiz, para que ele verifique a existéncia de
fundadas razdes aptas a, “de modo indubitavel”, leva-lo a crer pela ilegitimidade do
processo executivo.

Em julgado bem recente, da lavra do TRF-5? regi&do, mais uma vez, pode-se

" TJRS — Al n. 598.455.939-RS, 9.2 C. Civ., Rel. Des. Tupinamba Pinto de Azevedo, j. 23.3.1999.
62 TJRS- Al N° 70032210700, 212 C. Civ., Rel. Des. Liselena Schifino Robles Ribeiro, J. em 14/09/2009
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ver que a jurisprudéncia permite a suspensdo do processo quando a objecdo de
pré-executividade, “de forma manifesta”, expde a afronta a uma questdo de ordem

publica.

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. BLOQUEIO VIA SISTEMA BACENJUD DE CONTAS
E/OU APLICACOES FINANCEIRAS. AFERICAO DA
DECADENCIA/PRESCRIGAO. NECESSIDADE DE DILAGCAO
PROBATORIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Admite-se o recebimento da excecgéo de pré-executividade com atribuicao
de efeito suspensivo, quando se apresentarem manifestas questbes de
ordem publicas, como tais as previstas no art. 267, paragrafo 3°, do CPC, e
outras que, embora ali ndo incluidas, impliquem o conhecimento da matéria
de (gjicio pelo juiz.

()

Para terminar, é valido salientar o interessante entendimento de Luiz Peixoto
de Siqueira Filho, segundo o qual “parece mais acertado admitir-se a suspensao do
processo, sendo restaria evidente a possibilidade de ocorréncia de privagao dos
bens sem a observancia do devido processo legal™®

O autor chama a atencdo para o art. 5° LIV, da Constituicdo Federal,
salientando que se ha fortes indicios de execucédo ilegitima, ndo pode o juizo
apoderar-se dos bens do executado, sem antes certificar-se acerca da presenca
dos requisitos que validam os atos expropriatérios. Se assim nao fosse, estaria
configurada clara afronta a uma clausula pétrea e ao direito de qualquer cidadao
dispor de seu patriménio como bem Ihe aprouver.

O mesmo autor, em linhas seguintes, especifica 0 seu pensamento acerca
do tipo de suspensao que considera legitima (restrita ou imediata):

Assim, haveria suspenséo do processo, até que se julgasse a excecao de
pré-executividade; entretanto, como medida de seguranga, faz-se
necessario que esta suspensdo derive diretamente de decisdo do juiz,
quando do recebimento da excegdo. Ndo poderia ser admitida uma

excecdo de pré-executividade oposta por pessoa sem legitimidade
para tal, ainda mais inadmissivel seria a suspensdo do processo

&3 STJ, 12 Turma, REsp 1.002.031/PE, rel. Ministro José Delgado, j. 20.05.2008, DJe 23.06.2008.

® TRF-52 Vara. AGTR 102445/PE. Rel. Des. Federal RUBENS DE MENDONGA CANUTO (Substituto). J.
09/02/2010.

% FILHO, Luiz Peixoto de Siqueira. Excecédo de pré-executividade. 22 edigdo. Ed: lGmen juris, RJ, 1998, p.
78.
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derivada deste fato — Grifo nosso®.

Aumentando a corrente dos seguidores que defendem a suspensividade
restrita da objecéo de pré-executividade, o autor atenta para o efeito pernicioso que
poderia ser causado ao processo, se existisse a possibilidade de suspender a
execucdo com a mera oposicdo da pega incidental. Deste modo, ele ndo julga
razoavel paralisar a marcha processual simplesmente porque foi oposta um peca
incidental, pois ndo se pode descartar, a titulo de exemplo, a possibilidade de ela
ter sido ajuizada por pessoa estranha ao processo.

A par dos argumentos acima dispostos, o fato € que, muito embora a
objecao de pré-executividade tenha sido feita para sobrestar imediatamente o feito,
dada a gravidade das matérias que alega, raros sdo aqueles que admitem tal
efeito.

Em verdade, a resisténcia da doutrina e jurisprudéncia é resultado da
conhecida “mania” que os demandados em um processo tém de mover a justica s6
para protelar o andamento da lide e assim retardar o cumprimento de um dever que
era para ser realizado voluntariamente.

S&o0 os ajuizamentos de incidentes sem qualquer fundamentagao, opostos
com o fim de fazer o tempo passar - e s6 - 0s responsavéis pela desconfianca dos
estudiosos em atribuir um efeito que, sim, é da esséncia do instituto metajuridico.

Na pratica, fatalmente, grande parte das objecdes de pré-executividade sao
manifestadamente protelatérias, aduzindo prescricdo quando €& evidente sua
inocorréncia ou alegando pagamento sem, contudo, anexar um documento
comprobatério sequer. E assim os devedores natos vao alcangando o seu intento
mais uma, duas, trés vezes, até que a questdo seja esquecida, na prateleira da
secretaria do juizo e na mente do credor, se este ainda estiver vivo.

Infelizmente, é a realidade e ndo raro chega-se ao cumulo de haver a
oposicado de seguidas objecdes, no mesmo processo, todas alegando fundamento
idéntico, o que demonstra nitido descaso com o judiciario e manifesto anseio de

retardar o andamento da lide, para dizer o minimo. Nem a multa constante do art.

% FILHO, Luiz Peixoto de Siqueira. Op cit, p. 80
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600, CPC, serve para inibir o intenso ajuizamento de objegdes de pré-
executividade divorciadas de qualquer fundamento legal.

Além do mais, aproveitando-se do ndo pagamento de custas, € muito
comum também o surgimento de incidentes cujo conteudo é composto por matéria
tipica de embargo (analise fatica, necessidade de dilagdo probatdria, etc..), ndo
cabivel, portanto, na objegcdo metajuridica- expedita demais para se debrugar em
questdes puramente faticas.

Pode-se afirmar, inclusive, que se boa parte dos incidentes sédo protelatérios
outra gama é de objecdes indeferidas pela inadequacédo da via eleita, restando
apenas uma infima porcentagem referente as objecdes de pré-executividade “de
verdade”.

Enfim, com tais ponderacdes, fica bastante dificil a defesa da atribuicdo do
efeito suspensivo imediato a objecdo de pré-executividade, pelo menos enquanto
nao houver a consciéncia e seriedade necessarias e suficientes para que se evite a
oposigao de incidentes descabidos e contrarios a lei.

Por ora, urge que a atribuicdo do efeito suspensivo a objecdo de pré-
executividade seja considerada exceg¢do - e ndo regra. SO assim o juizo nao
correra o risco de paralisar o curso de uma execuc¢ao legitima, em favor de um
executado que esteja brincando com a seriedade da justica e em detrimento do
exequente, ja tdo aviltado em seu direito.

Em derradeira analise, nao é precipitado aferir que, excetuados os casos em
que a objegdo é utilizada para fins escusos, o magistrado ira se deparar com
incidentes que respeitam suas hipéteses de cabimento, e assim, sdo capazes de
produzir algum indicio de infirmac&o da execuc¢ao, aptos a suspender o processo.

O que implica dizer: se as obje¢des capazes de pbr em duvida a certeza
que o juiz tinha da legitimidade da execugao sao justamente aquelas que respeitam
a risca as hipdéteses de cabimento impostas pela doutrina e solidificadas pela
jurisprudéncia, a corrente restrita em algum momento converge com a ampla.

Em palavras outras, a corrente restrita, grosso modo, também acredita que &
da esséncia da objecdo a suspensado do processo, mas por ndo desconsiderar a

existéncia dos varios artificios engendrados pelos “devedores profissionais” para
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fugir da execucéo, ndo se limita a ver o nome da peca para suspender 0 processo.
Como reforco e prevencdo, aconselham prévia analise do juizo para que este
verifique se de fato o contetdo da objecéo (questdo de ordem publica, aferivel de

plano) coincide com o nome que lhe foi dado.

4.3. A objecdo na pratica

Analisar os reais efeitos de uma objecdo de pré-executividade na pratica
forense exige a realizagdo de uma anterior e importante distingdo: suspender o
processo, no sentido juridico, ndo se resume apenas a paralisagdo dos atos
processuais.

Como j& mencionado, na suspensao processual apenas os atos reputados
urgentes podem ser realizados, restando aos demais a obrigatoriedade de
permanecerem inertes até que a causa suspensiva ndo mais persista. O
desrespeito a essa pausa, quase que generalizada, dos atos processuais pode ser
objeto de represalia dos juizos superiores, despertados geralmente por meio do
Agravo de Instrumento, que serdo interpostos com o escopo de justamente
reformar despacho ou decisédo prolatada no juizo a quo determinando, ao arrepio
da lei, o prosseguimento do feito, quando ele deveria estar sobrestado.

A suspensdo, nesses casos, é certa, advinda de um especifico fato
determinante e obrigatéria, sendo, pois, passivel de reforma acaso descumprida.

Tal ndo se da com a ficticia paralisacdo processual surgida pela prépria
demora da maquina judiciaria. O que implica dizer: se qualquer incidente, pedido
ou manifestacdo processual for apresentado(a) nos autos de um processo, a mora
existente entre o seu ajuizamento e a decisdo do juiz ndo se assemelha, por
completo, a suspensédo processual.

Primeiro porque o que gerou a paralisacdo dos atos foi a propria
organizacéo judiciéria, que feita de atos processuais/etapas, ndo pode se dedicar a
duas diligéncias simultaneamente. Segundo porque, caso a demora se torne
recorrente, excessiva e injustificavel, a parte que se sentir prejudicada pode mover

uma representacdo para a Corregedoria do Tribunal de Justica ou ao Conselho
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Nacional de Justica a fim de que o processo retome o seu curso. Terceiro porque
seria banalizar o instituto da suspensao afirmacdes tendentes a comparar a espera
por decisdo judicial a suspensdo do processo, pois se assim fosse, qualquer
processo estacionado em uma prateleira, seja para proferir despachos simples,
seja para decidir questbes complexas teria o condao de atribuir o efeito suspensivo
a lide a qual faz parte — 0 que nao é verdade.

Enfim, enquanto a suspensdo, na forma reconhecida pelo ordenamento
juridico, refere-se a uma espera legitima; a paralisagcdo processual, advinda da
burocracia judiciaria e, verdade seja dita, do servigo publico como um todo, esta
intimamente ligada a idéia de atraso, demora e perda de tempo. Isto devido ao fato
de que esta tem a opcdo de prosseguir com o feito quando bem entender, néo
ocorrendo o0 mesmo com aquela, que s6 o faz quando deixarem de existir as
causas que a motivaram.

Feitas as devidas diferenciacbes, o termo “suspensao”, entre aspas, sera
utilizado para fazer referéncia a exteriorizacdo de apenas uma das caracteristicas
inerentes a suspensao processual propriamente dita, talvez a mais importante, mas
nao a unica: paralisagdo do prosseguimento da lide. Na distincdo acima realizada,
refere-se ao segundo tipo.

Neste sentido, temos que, na pratica, por mais que na jurisprudéncia néo se
encontre uma voz sequer em favor da atribuigcdo de efeito suspensivo a objeg¢ao de
pré-executividade, é ele o supostamente aplicado.

Em palavras outras, contra todas as correntes, a toda evidéncia, o que se vé
€ a “suspensdo” imediata do processo tanto em relagdo as objecdes “de verdade”
quanto no que se refere as obje¢des que carregam em si fins escusos. Isso devido
ao fato de a objegao ser ajuizada no curso da execugdo, o que acaba por ensejar a
peculiar situagao de o processo ficar parado, na prateleira reservada as decisdes,
aguardando o juizo de valor a ser prolatado pelo magistrado®’.

Fatalmente a sistematica adotada para a admissibilidade e julgamento das

67 . = = = . . .
Esta paralisagdo, relembre-se, ndo se confunde com a suspensdo propriamente dita, definida

doutrinariamente, vez que mediante reclamacdo na ouvidoria respectiva, pode ser sanada. Porém, caso
eventual demora ndo seja objeto de representagdo ao CNJ poder-se-a vislumbrar, de forma grosseira é
verdade, uma fiel imitagdo da suspensao imediata.
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objecdes ndo abre margem para outro resultado, sendo vejamos: a objecdo €
ajuizada nos autos da execugdo que a deu ensejo; os autos sdo conclusos para
decisado do incidente; o juiz permite o contraditério abrindo prazo para manifestagcao
do exequente e; finalmente decide. A depender da quantidade de processos e do
método de trabalho de cada vara, o processo pode ficar bom tempo concluso, ou
na posse do exequente (principalmente se este for a Fazenda Publica, pois prazos
determinados n&o sao exigidos tdo a risca), ou na espera da decisdo judicial, cujo
prazo é apenas dilatério.

Se antes o processo estava no setor de expedicdo de Mandados ou de
designacao de data para alienagao judicial, deles saira, o que em tese, quer dizer
que, na pratica, devido ao fato de a objegao ser oposta no curso do processo, o
que ocorre é a “suspensdo” imediata da lide. Muito embora esta seja negada por
todos.

Vejamos o caso do oficial de justica em diligéncia. Quando ele ja se encontra
in loco para realizar eventual penhora, € comum que ndo cumpra o ato em razao
de ter sido informado, pelo proprio executado ou pela secretaria da vara judicial, da
suspeita de ilegitimidade da execugao - alegacdo de pagamento, por exemplo. O
que corrobora a tese de que, na pratica, os atos sdo curiosamente sobrestados
implicitamente.

A este respeito, ndo é demais salientar que se posteriormente néo restar
configurada irregularidade alguma na execugao, obviamente que o executado sera
multado por ter frustrado diligéncia oficial em virtude de causa inexistente, com
esteio no art. 600 do CPC.

Talvez essa constatacido — suspensividade implicita do processo - s6 néo se
aplique quando a oposi¢cdo da objecéo for superveniente ao aprazamento de hasta
publica. Nesse caso, realmente, o adiamento da diligéncia soaria desarrazoado,
considerando que, a essa altura, editais ja foram publicados, o espago ja fora
reservado, os interessados ja estdo na expectativa de que chegue o dia e, sendo
um ato pratico, realizado fora dos autos, ndo se vé Obice para o seu
prosseguimento. Entretanto, como a hipétese de haver oposi¢cdo do incidente em

fase tdo desenvolvida do processo é remota, ndo deve ser ela considerada pra
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descaracterizar o fato de que, na realidade fatica, ha “suspens&o” do processo em
virtude da oposicao de objegao.

Frise-se que, ndo sendo uma suspensdo propriamente dita, o prejudicado
com a demora do prosseguimento do feito podera mover representacdo para a
ouvidoria competente. Porém, como raramente o prejudicado exerce esse direito,
qualquer leigo podera aferir que, em termos praticos, a oposi¢ao de objeg¢ao causa
sim o sobrestamento do feito, de forma imediata.

Finalmente, com o intuito de solucionar o descompasso que ha entre a
negativa do efeito suspensivo imediato na teoria e a sua aplicagdo na pratica,
talvez seja necessario a alteragdo da cultura de autuar o incidente no curso do
processo executivo, colocando-o, ao invés, em autos apartados, divorciado do
principal. Com isso, a execugao continuaria seu curso e a objecao ficaria em seu
lugar, a espera da decisdo judicial (este mecanismo, a propdsito, ja é utilizado no
caso da impugnacao contra titulo executivo judicial, nos termos do art. 475-M, §2°,
do CPC).



97

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como principal objetivo tragar o caminho para
solucionar uma questao ja tdo debatida na doutrina, mas que, ainda sim, carece de
resposta.

Pesquisar se a objecdo de pré-executividade goza do efeito suspensivo
imediato sem, antes, promover uma excursdo nos caracteres delimitadores do
processo de execugao é realizar va peregrinacéo, pois, ao final, se viu o quao
influentes estes sdo sobre o tipo de posicionamento adotado pela
doutrina/jurisprudéncia.

Por isso, foi salutar adquirir a consciéncia de que o processo de execugao é
naturalmente dindmico, célere e composto de atos expeditos, necessarios e
suficientes para que o seu Unico intuito - satisfacdo do crédito exequendo — seja
alcangado.

Igualmente, foi relevante definir as raras hip6teses em que a oposi¢cao da
objecado de pré-executividade é cabivel, haja vista que elas, de t&o visiveis a olho
nd, sido incapazes de comprometer a celeridade processual tdo inerente a
execucgao.

E, em meio a esse contexto, de agilidade e efetividade, intimamente
relacionadas ao nivel de credibilidade que damos ao judiciario, foi que pudemos
constatar a densidade que é emitir um juizo de valor a favor ou contra a suspensao
do processo de execugao.

Os mais tradicionais logo se prenderam na norma positivada, esquecendo-
se, talvez, do objetivo central da objec&o: evitar execucgao ilegitima. E, com receio
de afrontarem a nova roupagem, enxuta, da execuc¢ao, trataram de negar qualquer
possibilidade de atribuicdo de efeito suspensivo ao incidente metajuridico.

Porém, com a radicalidade de seu pensamento, a corrente contraria chamou
para si o0 risco que tanto quis evitar: a celeridade processual estaria mais
comprometida se os atos processuais precisassem ser desfeitos e a norma
positivada sofreria maior afronta se fosse utilizada para dar guarida a execucgao

revestida por fortes indicios de ilegitimidade.
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Noutro tom, vimos a bifurcagdo da corrente favoravel ao efeito suspensivo,
advogando uns pela sua aplicacdo imediata e outros pela sua aplicacdo em casos
excepcionais.

Em defesa da primeira corrente, notamos a composicdo de um grupo de
doutrinadores que, em sua maioria, escreveram livros dedicados ao instituto da
objecdo de pré-executividade. O que, justica seja feita, muito influencia no
posicionamento adotado, pois, de tdo cientes dos contornos da objecdo e de tao
entusiasmados com o seu objetivo maior de evitar injusticas, os estudiosos a favor
da suspensividade imediata findaram por se prender na perfectibilidade da teoria e
por se esquecer de que, na pratica, as coisas nao sao tdo certas e previsiveis
quanto parecem.

Eis o “porém” desta corrente, pois pdde-se aferir que, na pratica, nao
raramente, denomina-se de objecdo qualquer manifestagcéo utilizada simplesmente
para congestionar o andamento processual ou evidenciar matérias de meérito,
incompativeis com o momento.

O que torna imprudente ou, no minimo, precipitado generalizar uma
caracteristica que deveria ser insita apenas as objecdes legitimas e, assim, aplicar
a suspensividade imediata também aquelas que de objegdo s6 carregam o nome.
Do contrario, o juizo estaria trabalhando em favor do devedor que assume como
compromisso a inadimpléncia.

Alids, ndo é por acaso que, apos pesquisa na doutrina e jurisprudéncia,
verificou-se maior adesdo a corrente moderada, que admite a possibilidade de
suspensdo do processo sempre que evidenciados fortes indicios de veracidade,
aptos a despertar no magistrado um minimo grau de convic¢do acerca da
ilegitimidade da execug¢do. Ou seja, esta corrente delimitou o efeito apenas as
objecdes “de verdade”, que se assemelham, em nome e conteudo, ao incidente
criado outrora no parecer de Pontes de Miranda.

Paralelo a isso, pd6de-se perceber que, no mundo fatico e especificamente
no cotidiano forense, de forma um tanto quanto automatica, o curso do processo de
execugao nao prossegue até que se ultime a decisdo da objecédo. E isso se da ndo

de caso pensado ou até mesmo planejado, mas sim porque sendo constituido de
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atos o processo tende a esperar a realizagado de uma diligéncia para que se inicie a
subsequente, de modo que, em regra, o Juizo prefere aguardar a decisdo de um
incidente, que pode ser prejudicial a propria execugdo, para prosseguir, se for o
caso, com os atos expropriatérios.

De fato, viu-se que quando a objecdo é manejada, os autos do processo
principal ficam conclusos, a espera da oitiva do exequente e, apés, do decisum do
juiz e, como o incidente ndo é protocolado em autos apartados, o prosseguimento
dos atos processuais se torna impraticavel, pois ou o juiz analisa a pec¢a ou remete
o0 caderno processual para que a secretaria dé prosseguimento as medidas
expropriatérias que se fizerem necessarias. O que ndo pode € um mesmo corpo
estar presente em dois locais distintos ou, em palavras outras, o juiz e a secretaria
da vara judicial debrugar-se no mesmo processo ao mesmo tempo — realidade esta
que pode ser alcangada s6 quando o processo fisico se tornar eletrénico.

A esta constatacdo, pdde-se dar o nome de suspensdo imediata ficticia, vez
que embora paralise o processo na pratica, ndo carrega em si a caracteristica da
obrigatoriedade, podendo, ao revés, ser objeto de reclamagédo no TJ ou CNJ, que
ordenara o prosseguimento do feito.

Entdo, de toda analise, conclui-se que a questdo da suspensividade imediata
do processo de execucdo ante a oposicao da objecdo de pré-executividade € mais
aplicada do que aceita, de forma clara, pelos estudiosos.

Afinal, se a corrente restrita excepciona suas ressalvas quanto a suspensao
do processo, ao se deparar com as objec¢des legitimamente opostas, e se na
pratica o que se vé € a paralisagdo do processo até a prolagdo do juizo de valor do
magistrado acerca do incidente, levada a efeito sem qualquer reclamacdo a
ouvidoria, certamente que o efeito de paralisagao imediata da lide existe.

Nao € outra a opinido da autora. Sendo a objecédo de pré-executividade um
verdadeiro instrumento contra a propositura de execuc¢des ilegais, acredita-se que
ndo ha melhor efeito do que o suspensivo imediato. Sendo apenas, oportuno
salientar que este entendimento é atribuivel apenas as obje¢bdes de executividade
legitimas, destituida de fins escusos, o que torna necessaria a filiagdo, na pratica, a

corrente moderada, dado o seu comprometimento com a filtragem dos tipos de
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objecao ajuizados.

Enfim, em meio a voltas, teorias e elocubracdes, muitas vezes reduzidas
apenas ao ambito da abstragao, percebe-se que Pontes de Miranda mais uma vez
acertou: a objecdo de pré-executividade, dotada das caracteristicas por ele
previstas tem sim o poder de suspender imediatamente o processo de execugao.

E o faz, na teoria dos que a ela sao favoraveis, ainda que restritivamente, ja
que para as objec¢des “de verdade” a suspensao é deferida, e na pratica, de forma
mais ampla do que o devido, vez que inexiste, em regra: filtragem; representacao
ao TJ ou CNJ a fim de que se retome o curso do feito e; infelizmente, educacgao e
respeito suficientemente capazes de evitar que parcela dos advogados levem o

processo na brincadeira, com excesso de esperteza e escassez de seriedade.
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