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RESUMO

Esta Monografia faz uma analise acerca das alteracées na estrutura previdenciaria
do servidor publico que vem sendo feita mediante um processo de reforma
constitucional e legislativa. Nosso estudo inicia tracando uma trajetéria através da
evolucao histérica da Previdéncia Social no Brasil e no mundo para podermos
entender a Previdéncia Social que temos hoje. Em decorréncia desta evolucéo,
apresentaremos os trés grandes regimes previdencidario: O Regime Geral,
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social, O Regime préprio dos
servidores publicos e a Previdéncia Complementar. Demonstraremos que o Regime
Geral é que servira de parametro para que as mudancas no Regime Préprio sejam
implementadas, e, para que isto se efetive, é necessario a instituicdo e consolidacao
da Previdéncia Complementar, de natureza publica, para os servidores publicos
detentores de cargos efetivos. Discutiremos o processo das reformas iniciadas pela
Emenda Constitucional n® 20 e continuada pela Emenda n? 41 e n® 47 que tiveram
por objetivos: reduzir as distancias de regras do Regime Préprio com o Regime
Geral criando uma convergéncia de longo prazo. Abordaremos o que foi feito para
que estas metas fossem alcancadas como a alteracao da idade de referéncia para
os atuais servidores; a criacdo de novas regras permanentes de calculos de
aposentadoria e pensdes, alinhadas com a Regra do Regime Geral; o respeito aos
direitos adquiridos, por meio de regras de transicdo que serdo aplicadas aos que
possuem expectativa de direito, mas néo o direito adquirido. Trataremos da Emenda
n® 41 responsavel pela instituicio do mesmo teto do Regime Geral para os futuros
servidores publicos, desde que constituida a sua Previdéncia Complementar.
Destacaremos ainda em nosso estudo, pontos ja regulamentados, entre eles a nova
férmula de calculos das aposentadorias, que é semelhante a do Regime Geral de
Previdéncia Social e a aplicacdo do teto remuneratério federal e dos subtetos
estaduais e municipais, como condicdo moralizante para o servico publico. Entre
estas mudancas enfatizamos aquelas que abalaram a estrutura do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos que se deu através das emendas 41/2003 e
47/2005, onde direitos tidos como intocaveis, foram suprimidos. Nas mudancas
provenientes da reforma previdenciaria foram destacadas os aspectos polémicos
como a taxacao dos inativos, as alteracdes e criacdo de novas regras de transicéo, o
fim da integralidade, da paridade, a redugdo da pensao, a desconstitucionalizacdo
dos calculos e a instituicao do Regime de Previdéncia Complementar. Analisaremos
estes aspectos que convergem em direcdo a homogeneizacao das regras entre o
Regime Proprio de previdéncia dos Servidores e o Regime Geral de Previdéncia
Social.

Palavras-chave: Taxacédo dos Inativos. Regras de Transicdo. Paridade. Previdéncia
Complementar. Regime Préprio.



ABSTRACT

This monograph aims to analize the alterations in the Social Welfare structure of the
civil servant which has been done by means of a constitutional of process and
legislative reform. Our study begins by tracing a trajectory through the historical evolution of Social
Security in Brazil and abroad in order to understand the Social Security system we have today. Due to
this evolution, we present the three major pension system: The Legal Framework, administered by the
National Social Security Regime own civil servants and Pensions. Demonstrate that the legal
framework is to serve as a parameter so that the changes are implemented in the own, and for this to
become effective, it is necessary to the establishment and consolidation of Social Security
Complementary nature of public servants to office holders effective. We will discuss the reform process
initiated by Constitutional Amendment NO. 20 and continued by Amendment NO. 41 and 47 that had
the following objectives: reducing the distances of the own rules with the General Administration
creating a convergence of long-term. Discuss what was done so that these goals were achieved as a
change in the age of reference for today's servers, the creation of new permanent rules of calculation
of retirement and pensions, in line with regulation of the General; respect for acquired rights, by means
of transition rules that will apply to have that expectation of rights, but not granted. Amendment no. 41
will deal responsible for the institution of the roof of the Legal Framework for future public servants,
provided they made their Pensions. We still highlight in our study, points already regulated, including
the new formula for calculation of pensions, which is similar to the General Social Security and
implement the salary ceiling federal and state and municipal sub-ceilings, as a condition for uplifting the
public service. Among these changes we focused one those ones that shook the
structure of the Own Regime of Foresight of the Civil servants that happened through
the Constitutional Amendment no. 41/2003 and 47/2005, when we abolished some
eights which had been considered unchanged. In the changes originating from the
reform of Social Welfare the controversial aspects some of them detached such as
the taxation of the inactive workers, the alterations and creation of new rules of
transition, the end of the integrality, of the parity, the reduction of the boarding house,
the deconstitutionalization of the calculations and the institution of the Regime of
Complementary Foresight. We will analyse these aspects that converge towards the
homogenization of the rules between the Own Regime of foresight of the Servants

and the General Regime of Social welfare.

Keywords: Taxation of the Inactive workers. Rules of Transition. Parity.
Complementary foresight. Own regime
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INTRODUCAO

As Alteracdes na estrutura previdenciaria do servidor publico vém sendo
realizada mediante um processo de reforma constitucional e legislativa. O pano de
fundo destas recentes reformas encontram guarida no vento das politicas neoliberais
que exigia dos paises periféricos a adogao de politicas econébmica-fiscais aliadas a
Reforma do Estado para que os mesmos fossem inseridos numa nova ordem
mundial globalizada.

O sopro liberal reformista atingiu, na década de 1990, de forma mais intensa
o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), instituido em beneficio dos
trabalhadores da iniciativa privada e de forma menos intensa o Regime Préprio de
Previdéncia Social, destinado aos servidores publicos efetivos federais, estaduais,
municipais e distritais, inclusive os policiais federais e civis, magistrados, membros
do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas.

Foi por intermédio da emenda Constitucional n® 20 de 16 de dezembro de
1998 que foi estabelecido que a previdéncia seria contributiva, devendo ser
financeira e atuarialmente equilibrada, significando a substituicdo da aposentadoria
por tempo de servico pela aposentadoria por tempo de contribuicdo. Entre outras
mudancas, verificou-se o fim da aposentadoria proporcional para 0S novos
ingressantes e a existéncia de tempo minimo de servico publico e idade minima.
Pretendeu-se, por ocasidao da discussao do projeto de reforma que resultou nesta
emenda, a unificacdo do Regime Geral com o Regime Préprio, aquele instituido em
beneficio dos trabalhadores da iniciativa privada e este Ultimo destinado aos
servidores publicos detentores de cargo efetivo. No entanto, tal unificacdo nao
logrou éxito. Além disso, foram mantidas a integralidade e paridade das
aposentadorias e pensodes aos filiados ao Regime Proprio.

A reforma previdenciaria mais virulenta que abalou a estrutura do Regime
Proprio dos Servidores Publicos se deu com a emenda 41/2003 e 47/2005, onde
direitos até entdo tidos como intocédveis foram suprimidos. Entre as mudancas mais
contundentes observa-se o fim da integralidade, da paridade, a taxacéo dos inativos,
a reducao da pensao, a desconstitucionalizacao dos célculos dos proventos, ou seja,
o constituinte reformador remete ao legislador ordinario a prerrogativa de legislar
sobre a forma de célculo dos beneficios. Além disso, ocorreu a limitacao dos valores
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das aposentadorias ao teto estabelecido para o Regime Geral assim que for
instituida a Previdéncia Complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Esta reforma causou perplexidade aos servidores ativos, inativos,
pensionistas, como também aos doutrinadores, juristas e demais profissionais que
militam e lecionam na area.

O conteudo das propostas, sua implementacao, seus aspectos polémicos e
complexos nos obrigam a entender os seus mais variados contornos, haja vista, as
particularidades dos agentes alvos das transformacdes.

Diante do exposto, o objetivo geral deste trabalho é analisar as alteracdes
ocorridas no regime previdenciario dos servidores publicos civis efetuadas a partir
das promulgacoes das Emendas Constitucionais de n® 20/1998, 41/2003 e 47/2005,
bem como das legislaces infraconstitucionais que compuseram a Reforma da
Previdéncia dos Servidores Publicos e suas implicacbes imediatas e futuras para os
servidores ativos, inativos e pensionistas

A partir de uma revisao bibliografica dos aspectos polémicos da reforma da
previdéncia do servidor publico, analisar-se-a a controvertida discussdo acerca da
constitucionalidade da taxagdo dos inativos e dos pensionistas do servigo publico,
tendo em vista que sdo bastante contundentes tantos os argumentos favoraveis
quanto desfavoraveis a sua constitucionalidade, perpassando pela colisdao de
principios constitucionais.

Procurou-se compreender os mecanismos do abandono do principio da
paridade entre as aposentadorias e pensdes do servico publico em relagdo as
revisdes remuneratérias para as respectivas categorias funcionais ativas.

Examinou-se o processo de migracdo do Regime Geral de Previdéncia
Social para o Regime Préprio de Previdéncia Social pelos Municipios, avaliando as
vantagens e desvantagens tanto para o ente estatal quanto para o servidor.

O trabalho procura conhecer e discutir a l6gica e a efetivacao das regras de
transicdo como forma de produzir uma passagem mais equilibrada dos antigos
requisitos aos novos para a concessao dos beneficios previdenciarios aos servidores
investidos em cargos publicos efetivo até a data da publicacao da reforma.

Sera avaliada a repercussao a partir da instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar, nessa perspectiva verificar os principios norteadores deste regime,
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haja vista que sua consolidacdo é um passo determinante em direcdo a
homogeneizacao das regras entre o Regime Préprio e 0 Regime Geral.

De posse do resultado da pesquisa doutrinaria e jurisprudencial foi possivel
definir conceitos, expor os pressupostos da matéria, fazer uma analise detalhada
dos principais topicos abordados, enfatizando os aspectos controvertidos objeto do
estudo.

Para trabalhar este tema e esta problematica, os objetivos propostos foram
alcancados por meio de uma abordagem dialética, pelo estudo evolutivo e

comparativo.
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1. A PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social € um segmento da Seguridade Social, composta de um
conjunto de principios, de regras e de instituicbes destinado a estabelecer um
sistema de protecdo social, mediante contribuicdo, que tem como objetivo
proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua familia,
contra contingéncia de perda ou reducdo da sua remuneracao, de forma temporaria

ou permanente, de acordo com a previsao da lei.

1.1 CONCEITO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Para fazer frente a algumas contingéncias é que a previdéncia social se
apresenta como um seguro social que traz em si, insito, o carater de
contributividade, ou seja, somente aqueles que contribuirem terdo direito aos seus
beneficios previdenciarios.

Na visao de Wladimir Martinez Novaes (1992, p.99), a previdéncia Social é

conceituada da seguinte forma:

Como técnica de protecao social que visa propiciar os meios adequados a
subsisténcia da pessoa humana — quando esta nao pode obté-los ou nédo é
socialmente desejavel que os aufira pessoalmente através do trabalho, por
motivo de maternidade, nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego,
prisdo, idade avancada, tempo de servigo ou morte — mediante contribui¢do
compulsoria distinta, proveniente da sociedade e de cada um dos

participantes.

No Brasil acrescenta-se a compreensao de que a Previdéncia Social ora se
reveste de uma forma de filiacdo compulséria para os regimes basicos: Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), além de coletivo e de natureza publica para fazer frente aos riscos sociais,

ora na forma de regime complementar onde imperam as caracteristicas da
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autonomia frente aos regimes basicos e a facultatividade de ingresso, sendo

igualmente contributivo, coletivo ou individual.

1.2 EVOLUCAO HISTORICA

A Previdéncia Social que se configura na atualidade é resultado de um
processo evolutivo que perpassa pelas transformagdes econdmicas politicas e
sociais que permearam os conflitos e tensdes gerados pelo modo de producéo
capitalista decorrente da Revolugéo Industrial.

Para fazer frente ao aprofundamento das tensées nas classes trabalhadoras
devido aos infortunios decorrentes do trabalho industrializado aliado a um panorama
de concentracao populacional da miséria nos principais centros urbanos é que na
Alemanha, em 1883, é instituido o seguro-doenca obrigatério para os trabalhadores
da industria, custeado de forma triplice, ou seja, pelos trabalhadores, pelas
empresas e pelo Estado, tal inovacao se deu pela leis instituidas pelo Chanceler do
Reich Otto Von Bismark. Este, em 1884, decretou ainda o seguro contra acidentes
do trabalho custeado pelos empresarios. Em 1889, sentiu-se a necessidade de se
criar um beneficio para fazer frente aos eventos de velhice e invalidez,
principalmente para os trabalhadores custeados pelos trabalhadores, pelos
empregadores e pelo Estado.

A concepgédo de Previdéncia Social de Bismark € um legado que foi
apropriado por diversas nacoes, entre elas o Brasil.

Ainda na Europa, a Franca promulgou uma norma em 1898 criando a
assisténcia a velhice e aos acidentes de trabalho. Na Inglaterra, em 1897, foi criado
0 seguro obrigatério contra acidentes do trabalho. Sendo imposto ao empregador o
principio da responsabilidade objetiva, o qual o empregador era responsavel, mesmo
sem ter concorrido com culpa para o acidente. Em 1911, foi instituido um sistema
compulsério de contribuicbes sociais, que ficava a cargo do empregador, do
empregado e do Estado, muito préximo da concepcao de custeio que adotamos
atualmente no Brasil.

As tensdes politicas e sociais deram origem a uma nova fase, denominada

segundo Martins (2007, p. 4) de constitucionalismo social, onde as constituicoes dos
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paises principiaram a tratar de direitos sociais, trabalhistas, econémicos e inclusive
direitos previdenciarios.

Neste sentido, a primeira constituicdo do mundo a incluir 0 seguro social em
seu arcabouco foi a do México, de 1917. Seguiram as mesmas tendéncias as
Constituicbes soviéticas de 1918, e a alema de Weimar, de 1919, que também
trataram de direitos previdenciarios.

Jean- Jaques Dupeyroux (apud TAVARES, 2009, p.49) divide a evolucao da
Previdéncia Social em dois grandes blocos: a época classica e a época moderna,
intermediada por um periodo de transicdo. Na época classica o foco do sistema
previdenciario era voltado para atenuar os riscos da condi¢éo do trabalho, ou seja, o
objetivo era a protecao do trabalhador, neste momento é que aparecem a protecao
do acidente do trabalho e das doencgas profissionais, a aposentadoria por velhice e a
indenizacao por encargos de familia. O marco representativo da época classica foi,
sem duvida, a protecao previdenciaria de Bismark da qual ja comentamos.

Na época moderna, a expressao seguro social passa a ser aplicado de
forma difusa, abrangendo o conjunto da populagdo, ou seja, ocorre uma
generalizacdo desta protecdo, com o direito a previdéncia aparecendo entre os
direitos humanos. E nesta época que, segundo Tavares ( 2009, p. 50) “[...] inicia-se
com uma verdadeira revolugdo na concepgao previdenciaria trazida pelo plano do
inglés William Beveridge [...]". O Plano Beveridge, de 1941, da Inglaterra pretendia
ampliar o alcance da redistribuicdo de renda, garantido a cada pessoa o direito a um
minimo de protegao, ou seja, uma protecao basica. Se valendo de uma triplice forma
de custeio, porém com predominancia de recursos de natureza estatal, pois contaria
com previsdo de transferéncias de receitas fiscais para manutengcao do equilibrio
financeiro, além do gerenciamento do sistema pelo servigo publico estatal.

No Brasil dividiremos a evolucao histérica da previdéncia social segundo os
ditames de cada constituicdo vigente na época, com o intuito de dar uma
dinamicidade e compreensao l6gica ao estudo que propusemos. Sem contudo,
descuidar das expressdes legislativas relevantes que nortearam 0 processo
evolutivo do sistema protecao social.

Na Constituicdo imperial de 1824 ocorreu a primeira manifestagcdo sobre
assisténcia social, compreendendo tdo somente ao atendimento aos cidadaos
atingidos por calamidade publica, ocasionados por infortinios sociais. N&o

manifestou-se nenhum avanco concreto de cunho protetivo assegurado aos
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cidadaos por parte do Estado, ou seja, esta constituicdo seguiu-se fiel aos preceitos
liberais de sua época, sem demonstrar avanco algum em relacdo ao restante do
mundo.

A Constituicao republicana de 1891 inovou ao determinar em seu art. 75 que
a “[...] aposentadoria sé podera ser dada aos funcionarios publicos em casos de
invalidez a servico da nacdo”. Observa-se que tal beneficio era garantido somente
para uma categoria, a dos funcionarios publicos e tratava-se de uma liberalidade,
pois era custeada exclusivamente pelo Estado, ou seja, tal beneficio era concedido
independentemente de qualquer contribuigcéo.

A doutrina dominante nacional reconhece na Lei Eloy Chaves (Decreto
Legislativo n° 4.682, de 24.01.1923) de origem legislativa, como o marco inicial da
histéria da Previdéncia Social em nosso pais, pois foi criada a Caixa de
Aposentadoria e Pensbes para os empregados de cada empresa ferroviaria,
abrangendo essa categoria nacionalmente. Este modelo previa os seguintes
beneficios: aposentadoria por invalidez; aposentadoria ordinaria, resultante da
combinacdo de idade com tempo de servico; além de pensdo por morte e
assisténcia médica. Estas Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) eram
compostas de fundos originarios de contribuicbes dos empregados e dos
empregadores, havia, também, contribuicdo do Estado, entre outras receitas.

Os beneficios da Lei Eloi Chaves foram estendidos através de decretos aos
portuarios e aos maritimos em 1926. Os trabalhadores pertencentes as empresas
particulares prestadoras de servigos telegraficos e radiotelegraficos foram incluidas
como beneficiarios em 1928, por meio de criacdo de Caixa de Aposentadorias e
Pensbes nessas empresas. Em 1930, da mesma forma foram criadas as Caixa de
Aposentadorias e Pensdes dos empregados dos servicos de forca, luz, bondes
telefones vinculados a Estados, municipios e empresas particulares. As CAPs eram
organizacdes de seguridade social por empresa.

A Constituicdo de 1934 manteve a competéncia legislativa da unido para
instituir normas sobre aposentadorias (art. 39, inciso VIII, item e consagrou o modelo
tripartite de custeio do sistema de previdéncia social. Tais recursos adviriam da
uniao, dos empregadores e dos empregados, sendo obrigatéria tais contribuicbes
(art. 121, §1°, h). Verifica-se que esta Constituicao fez referéncia pela primeira vez

ao termo “previdéncia” sem a adjetivacao social.
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A Constituicdo de 1937, de cunho autoritaria, nada evoluiu em matéria
previdenciaria em relacdo as anteriores. A caracteristica desta constituicdo é o
marcante emprego da expressao “seguro social’.

No decorrer da década de 30, época da Revolugao, o sistema previdenciario
deixou de ser organizado por empresa, ou seja, ocorreu uma unificacdo das Caixas
de Aposentadorias e Pensdes em Institutos de Aposentadoria e Pensdes — IAP, que
congregavam nao mais empresas, mas categorias de trabalhadores, de ambito
nacional. Surgiram, desta forma, os Institutos de Aposentadoria e Pensdes dos
Maritimos (IAPM); dos Comerciarios (IAPC); dos Bancarios (IAPB); dos Industriarios
(IAPI) e dos Empregados em transportes e cargas (IAPTEC). Cada categoria
profissional passava a ter fundo préprio. Este processo de unificagdo e criacao dos
institutos perdurou ate o inicio dos anos 50, quando este sistema previdenciario
cobria quase a totalidade da populacdo urbana assalariada. A fonte de custeio era
triplice, havia contribuicdes do empregado; do empregador, que incidia sobre a folha
de pagamento e do governo por meio de uma taxa cobrada dos artigos importados.
A gestao do sistema era exercida de forma tripartite, composta por um representante
dos empregados, um representante dos empregadores € um do governo.

A Constituicdo democratica de 1946 foi a primeira a trazer a expressao
“Previdéncia Social” em substituicdo ao termo “Seguro Social’. Onde observa-se
uma constitucionalizacéo sistematica da matéria previdenciaria, incluida no mesmo
capitulo que versava sobre Direitos Sociais, mais especificamente no artigo 157 que
tratava sobre Direito do Trabalho. Esta constituicdo exaltou a “previdéncia” mediante
triplice contribuicdo de custeio e elencou como riscos sociais, a doencga, a velhice, a
invalidez e a morte, além de estabelecer a obrigatoriedade do seguro pelo
empregador contra acidentes do trabalho.

Em 1947, o Deputado Federal (RN), Aluizio Alves apresentou o projeto de lei
ampliava os beneficios para toda a populacdo, ou seja, eram segurados todos o0s
que exercessem emprego ou atividade remunerada no territério nacional,
excetuados os servidores publico civis e militares da Unido, dos Estados, Municipios
e Territorios, bem como os das respectivas autarquias, que estivessem sob regime
proprios. Também ficaram exclusos desta lei os trabalhadores rurais e os
domeésticos que seriam abrangidos em legislacao prépria posterior. Este projeto deu
origem a Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS — Lei n® 3.807, de 26/08/1960,
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cujo traco marcante foi o de unificar toda a legislagdo securitaria, dando unidade ao
sistema de previdéncia social.

Este processo de unificacdo da legislacdo foi um passo importante, pois
pavimentou o caminho para a unificacdo dos Institutos de aposentadoria e Pensdes
que, através do Decreto-lei n® 72, de 21/11/1966 criou o Instituto Nacional e
Previdéncia Social (INPS), o qual além de unificar os institutos, promove a
centralizagdo da organizacdo previdenciaria, na forma de uma entidade da
administragao indireta da Unido, com personalidade juridica de natureza autarquica.

A Constituicdo de 1967 foi a primeira a primeira a prever o beneficio do
seguro desemprego (art. 158, XVI), e assegurar aposentadoria a mulher aos 30 anos
de trabalho, com salério integral (inciso XX do art. 158). Ja a Reforma de 1969 nada
acrescentou as previsées de cunho previdenciario ao texto constitucional.

Foi a partir da Lei n® 5.316, de 14/06/1967, que o seguro de acidentes de
trabalho (SAT) passou a integrar a previdéncia social, ou seja, deixou de ser
destinado a uma entidade privada e passou a ser administrado pelo entdo INPS.

Em 1969, o Decreto-lei n® 564, de 01/05/1969, estendeu a previdéncia social
aos trabalhadores rurais, de forma particularizada e o Decreto-lei n® 704, de
24/07/1969 ampliou esta participacao.

Foi Somente com a Lei n® 5.859, de 11/12/1972, que o0s empregados
domeésticos foram incluidos como segurados obrigatérios da Previdéncia Social.

A consolidacao das Leis da Previdéncia Social (CLPS) foi editada em 1976,
pelo Decreto 77.077 de 24/01/1976. Era uma norma que tinha forca de decreto e
nao de lei, subordinando-se a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS).

A Lei n® 6.439, de 01/07/1977, instituiu o SINPAS (Sistema Nacional de
Previdéncia Social), objetivando a reorganizacdo da previdéncia. O SIMPAS

agregava as seguintes entidades:

I- Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS, que cuidava de conceder
e manter os beneficios e demais prestagdes previdenciéria;

Il- Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social - INAMPS,
que prestava assisténcia médica;

llI- Fundagdo Legidao Brasileira de Assisténcia — LBA, que tinha a
incumbéncia de prestar assisténcia social a populacao carente;

IV- Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, que promovia
a execucgao da politica do bem-estar do menor;

V- Empresa de Tecnologia e Informagbes da Previdéncia Social-
DATAPREYV, que cuida do processamento de dados da previdéncia social;
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VI- Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social — IAPAS,
que tinha competéncia para promover a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a
cobranga das contribuigdes e de outros recursos pertinentes a Previdéncia e
a Assisténcia Saocial;

VII- Central de Medicamentos — CEME, distribuidora de medicamentos,
gratuitamente ou a baixo custo.

O SIMPAS atuava sob a orientacdo, coordenacao e controle do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), possuia como objetivos integrar a
concessao e manutencdo de beneficios, a prestacdo de servicos; e custear as
atividades e os programas, além da gestao administrativa, financeira e patrimonial se
valendo das entidades agregadas conforme enumeramos acima.

A Emenda Constitucional n® 18, de junho de 1981, que alterou a
Constituicao Federal de 1967, outorgou o direito a aposentadoria com proventos
integrais para o professor e para a professora apdés 30 e 25 anos de servigo,

respectivamente, apos efetivo exercicio exclusivo de magistério.

1.3 A PREVIDENCIA SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicao de 1988 surge como um divisor de aguas que rompe com 0
autoritarismo do regime militar e faz as pazes com o Estado democratico de direito.
E Nesta pluralidade de ideais e de participacdo popular que emerge da constituicao
cidadda a nova concepcdao de seguridade social para o pais, € nela contida a
previdéncia social.

A previdéncia social encontra-se entre os direitos sociais dispostos no art 6°
da Carta Magna de 1988, in verbis:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a salde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.
(grifo nosso)
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A ConstituicAo de 1988 ja trazia na sua concepgdo uma necessidade
inevitavel de estruturagcdo completa da previdéncia social, saude e assisténcia social,
unificando esses conceitos sob a moderna definicdo de "seguridade social" (arts.
194 a 204). Assim, o SINPAS foi extinto. A Lei 8.029, de 12/04/1990, criou o Instituto
Nacional do Seguro Social -INSS (fusdo do INPS e IAPAS), vinculado ao entdo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, tendo sido regulamentado pelo
Decreto n® 99.350, de 27/06/90. O Decreto n® 99.060, de 07/03/1990 vinculou o
INAMPS ao Ministério da Saude. Posteriormente, a Lei 8.689, de 27/07/1993,
extinguiu o INAMPS. Houve, também, a extingdo da LBA e FUNABEM em 1995 e da
CEME em 1997.

O constituinte remeteu ao legislador ordinario a tarefa da estruturacdo desta
previdéncia a nova ordem social proposta. Em funcao disto, foram editadas as Leis
n%s 8.212 e 8.213, ambas de 24/07/1991, que criaram, respectivamente, o Plano de
Organizacao e Custeio da Seguridade Social e o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social cujo foco recaia preponderantemente sob a figura do trabalhador e seus
dependentes, sejam do setor &mbito privado ou do &mbito publico.

Fato indiscutivel € que o texto constitucional em seu nascedouro veio
impregnado com uma protegéo social visivelmente favoravel aos servidores publicos,
que por forca do disposto no art. 39 da Constituicdo Cidada e da Lei 8.112/90, que
proporcionou a criagdo de um Regime Proprio de Previdéncia Social com regras
bem mais atraentes aquelas disponibilizadas aos trabalhadores do dmbito privado,
permitindo, inclusive a transferéncia para este regime de um grande numero de

empregados publicos regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

1.4 PRINCIPIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia como parte integrante da seguridade social também é
detentora de principios préprios.
Inicialmente, faz-se necessario examinar o conceito de principio, para tanto

recorre-se ao jusfilésofo Miguel Reale, in verbis:
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Principios sdo verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como
tal admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas
também por motivos de ordem pratica de carater operacional, isto é, como
pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis. (
REALE, 1977, p.299).

Os principios e diretrizes que regem a Previdéncia Social estdo descritos no
artigo 3° da Lei 8.212 de 24 de julho de 1991. A organizagdo da Previdéncia Social
deve obedecer aos seguintes principios: da universalidade de participacdo nos
planos previdenciarios, mediante contribuicdo; do valor da renda mensal dos
beneficios, substitutos do salario-de-contribuicdo ou do rendimento do trabalho do
segurado, ndo inferior ao do salario minimo; do calculo dos beneficios considerando-
se 0s salarios-de-contribuicao, corrigidos monetariamente; da Preservacao do valor
real dos beneficios.

Pelo principio da Universalidade de participacdo nos planos previdenciarios,
mediante contribuicdo verifica-se que todos os segurados deverdo participar dos
planos de beneficios oferecidos pela previdéncia social desde que arquem com a
devida contribuicdo. Esse principio contributivo é inerente a previdéncia social,
diferentemente da saude e da assisténcia social que independem de contribuicdo
para que hajam alguma contraprestacdo do Estado, ou seja, apesar de integrarem a
seguridade social, ndo sao norteados por principios tao restrito quanto este, tao
insito a Previdéncia Social.

O principio do Valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-
de-contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado, nao inferior ao do salério
minimo garantiria ao segurado meios indispensaveis para a sua sobrevivéncia, tendo
como concepgao o valor do salario minimo idealizado pelo inciso IV do art. 7° da
Constituicao Federal de 1988 o qual atenderia para cobrir 0 minimo basico para o
trabalhador, dessa forma, a prestacdo previdenciaria substituta do salario de
contribuicao do segurado nao poderia ser inferior ao salario minimo nacional

O principio do cCélculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-
contribuicdo, corrigidos monetariamente visa garantir que os salarios que serviram
de base para as respectivas contribuicdes serdo atualizadas més a més mediante a
aplicacdo de um indice legalmente previsto que preserve seus valores de uma
possivel inflacdo existente durante o periodo da contribuicdo e da concessao do
respectivo beneficio.
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O principio da preservacdo do valor real dos beneficios revela-se na
manutencdo do poder aquisitivo dos beneficios, ou seja, tais reajustes nao
representam aumento do valor real, visam tado somente manter o valor do beneficio
adquirido ao longo do tempo

O principio da Previdéncia Complementar facultativa, custeada por
contribuicdo adicional permite que aquele que desejar auferir um beneficio acima do
teto, podera facultativamente filiar-se a um plano complementar mediante
contribuicdo de um valor adicional, pois a Previdéncia Social possui um teto maximo
de contribuicdo com o respectivo teto maximo de beneficio.

Convém ressaltar que, para o Regime Proprio de Previdéncia Social. As
Emendas Reformadoras estabeleceram principios explicitos préprios a serem
observados quando de sua integracao ao subsistema da previdéncia Social

A Emenda Constitucional n® 20 estabeleceu os seguintes principios: da
contributividade; do equilibrio financeiro e atuarial; uniformidade de requisitos e
critérios para concessao de aposentadoria e pensao; limites e forma de célculo de
aposentadoria e pensao; vedacao de percepcdo de mais de uma aposentadoria,
ressalvada a decorrente de cargo acumulavel na forma da constituicdo; observancia
obrigatéria dos requisitos e condi¢cdes estabelecidos no artigo 40 da Constituicao
Federal e, no que couber, dos requisitos e critérios fixados para o RGPS, inclusive
para os demais beneficios previdenciarios; uniformidade de critérios de contagem do
tempo de contribuicdo e vedacao de contagem de tempo ficticio.

Apoés a promulgagéo da EC n® 20/98, foi criado o fator previdenciario através
da Lei 9.876, de 26 de novembro de 1999 a qual introduziu uma nova féormula de
célculo obrigatéria para a aposentadoria por tempo de contribuicdo para os
trabalhadores filiados ao Regime Geral que leva em consideracdao a idade do
segurado na data da aposentadoria, o tempo de contribuicdo e a expectativa de
sobrevida. Com a conjugacado deste fator o Salario de Beneficio passou a ser
calculado pela média dos 80% dos maiores salarios de contribuicido do segurado de
todo o periodo contributivo multiplicado pelo fator previdenciario. Percebe-se
antemao que parte desta sistematica de calculo elaborada por esta Lei sera utilizada
pela Emenda 41/2003 e aplicada ao regime o de previdéncia dos servidores

A Emenda Constitucional n® 41 por outro lado, acresceu o0s seguintes
primados: da solidariedade; forma do calculo fundada nas remuneragdes utilizadas
como base para as contribuicbes aos regimes de previdéncia, devidamente
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atualizadas; vedacao da existéncia de mais de um regime proprio para os servidores
e de mais de uma unidade gestora; reajustamento da aposentadoria e pensao para a
preservacao de seu valor real.

Estes principios sao verdadeiros fundamentos juridicos em que repousam
toda a estrutura da criacdo e sobrevivéncia do Regime Préprio, sdo eles que
serviram para dar segurancga juridica as mudancas implementadas, como a que

estabelece a taxacao dos inativos e pensionistas, dentre outras.

1.5 TIPOS DE REGIMES DE PREVIDENCIA

No Brasil existem hoje trés regimes de previdéncia, cada qual com
caracteristicas proprias, sendo alguns deles direcionado a um publico especifico.
Sao eles: 0 Regime Geral de Previdéncia Social; O Regime Proprio de Previdéncia
Social, ambos de natureza publica, e o Regime de Previdéncia Complementar que
podem apresentar tanto a natureza publica como a privada dependendo do regime
que complemente. Feitas essas consideracées preliminares passa-se nos topicos

seguintes a analisar cada regime.

1.5.1 Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Este regime esta previsto e disciplinado basicamente no art. 201 do texto da
Constituicdo Federal. Ele alcanca os empregados privados, empregados
domésticos, trabalhadores autbnomos e temporarios e os empregados publicos
regidos pela Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) e investidos em cargos de
livre admissdo e exoneracdo. Tal regime é gerido e administrado pela autarquia
federal denominada Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O RGPS é o mais abrangente, sua protecao abrange uma grande massa de
trabalhadores brasileiros. Possui carater contributivo, sendo de filiagado obrigatéria.
No entanto, a Constituicao de 1988 prever uma opc¢ao de filiagdo na qualidade de
segurado facultativo, sendo vedado esta para os participantes de regime préprio de
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previdéncia conforme §5 do art. 201 da CF/88: “E vedada a filiagdo ao regime geral
de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante

de regime proéprio de previdéncia”.

1.5.2 Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS

Este regime esta previsto e basicamente disciplinado no art. 40 da
Constituicao Federal de 1988. Ele alcanca os servidores publicos titulares de cargos
efetivos da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios desde que os referidos entes
instituam o respectivo regime préprio, enquanto o dos militares encontram-se
previsto no art. 142, X da Constitui¢éo.

Cabe ressaltar que estao proibidos de filiar-se ao regime préprio 0s
servidores ocupantes exclusivos de cargos comissionados, 0s servidores
temporariamente, os ocupantes de mandato eletivo e os empregados publicos, pois
todos estes sdo segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social.

A instituicdo do regime proprio sera estabelecido mediante lei pelo
respectivo ente instituidor, cabendo a este o poder de administrar, auto-organizar e

gerenciar o mesmo de acordo com suas necessidades.

1.5.3 Regime de Previdéncia Complementar

Regime de previdéncia Complementar € aquele que, sob a iniciativa privada,
suplementa a acado do Estado, permitindo que as pessoas promovam planos de
aposentadorias e pensdes segundo sua escolha e conveniéncia, ja que possui

carater facultativo e autbnomo
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1.5.3.1 Previdéncia Complementar Fechada

O Regime Complementar ao Regime Geral de Previdéncia Social tem
natureza privada, sendo previsto no artigo 202 da Constituicao Federal de 1988 e
regulado pela Lei Complementar n® 109 de 29/05/2001. Esta forma de previdéncia €
composta por Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC).

As EFPC sao aquelas patrocinadas por empresas privadas ou associagoes,
que por meio do vinculo empregaticio ou mesmo associativas, oferecem aos seus
empregados os respectivos planos de complementacdo de aposentadoria, sao
administrada por fundagdes ou sociedades civis e constituem os chamados fundos
de pensdo. Cabe ao poder publico, no caso a Unido, por meio da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), criada pela Lei 12.154/09, de
25/12/2009 sera responsavel pela fiscalizacdo e supervisdo das Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar

O Regime Complementar ao Regime Proprio de Previdéncia Social tem
natureza publica e facultativa, sendo previsto exclusivamente para servidores
publicos, conforme dispositivos constitucionais constantes nos, §§ 14, 15 e 16 do art.
40 da Constituicdo Federal de 1988. Este regime podera ser instituido por lei de
iniciativa do Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios e oferecidos aos seus respectivos participantes planos de beneficios.

1.5.3.2 Previdéncia Complementar Aberta

A previdéncia aberta é administrada por Entidades Abertas de Previdéncia
Complementar (EAPC) ou sociedades seguradoras, que oferecem planos de
beneficios que podem ser contratados por qualquer pessoa. Inclusive individuos que
nao sao segurados obrigatorios de algum regime previdenciario podem se filiar a um
plano de previdéncia aberta. O 6rgdo regulador dessas entidades é o Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP) o qual emite e dita as normas do setor,
cabendo a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) controlar e fiscalizar o
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cumprimento das normas emitidas. Ambos os 6rgaos sao subordinados ao Ministério

da Fazenda.
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2. REFORMAS DA PREVIDENCIA QUE TRATAM DO REGIME PROPRIO

Para entender-se as questdes polémicas que serdo abordadas, foco do
nosso trabalho, faz-se necesséario conhecer as reformas implementadas através das
Emendas Constitucionais n? 20/1998, n%41/2003 e n? 47/2005 responsaveis pela
moldagem de uma nova previdéncia para os servidores publicos. Algumas destas
alteracbes eram de natureza auto-aplicavel, outras precisaram de leis
regulamentares, dentre elas destacamos as leis de n? 9.717/1998 que dispbe sobre
0os regimes proprios da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; a Lei
10.887/2004 que regulamenta os célculos das aposentadorias e pensodes. Ressalta-
se, também, a Lei Complementar n® 108/2001 que dispde sobre a relacao entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundacoes,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas e suas respectivas
entidades fechadas de previdéncia complementar.

A Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro ( 2005, p.480) Comenta sobre as

bases e objetivo da reforma, in verbis:

As bases para a chamada reforma previdencidria foram langadas pela
Emenda Constitucional n® 20/98. O objetivo ultimo € o reduzir os beneficios
sociais — mais especificamente proventos de aposentadoria e pensao - dos
servidores publicos ocupantes de cargo efetivos e seus dependentes,
colocando-os, paulatinamente, nos mesmos patamares vigentes para o
regime geral de previdéncia social, que inclui os trabalhadores do setor
privado e os servidores nao ocupantes de cargo efetivo. O que se objetiva,
na realidade, é a unificagao da previdéncia social.

Este processo de unificacdo ocorre, também, através na legislacéao
infraconstitucional onde, apesar do art. 24, XIl, e art. 30, Il da Constituicdo Federal
prevé que a legislacao sobre previdéncia é de competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e dos Municipios. Cabe a Unido o estabelecimento de Normas Gerais
sobre a matéria, bem como a edicdo de normas especificas para seus respectivos
planos. Isto significa que a exemplo da Lei 9717/1998 ja mencionada, pretende-se
uniformizar a protecdo previdenciaria dos servidores, reduzindo o espago de
autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre a matéria.
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Em face de cada reforma, ou seja, de cada nova emenda acrescentavam-se
novas e mais complexas exigéncias para a obtencao do mesmo beneficio. Para que
ndao houvesse uma ruptura tdo drastica para aqueles servidores que ja haviam
ingressado no servico publico antes da vigéncia de cada emenda foram criadas
regras de transicdo mais favoraveis que as regras permanentes para aqueles que
ingressassem no servigco publico apds a vigéncia das respectivas emendas.

Carvalho Filho (2007, p. 609) divide em trés as situagcdes dos servidores
objeto das reformas previdenciarias. Define Primeiro como de situagdes
consumadas, aqueles servidores que ja implementaram todas as exigéncias
previstas pela legislacdo anterior para a obtencdo do beneficio e,
consequentemente, j& eram detentores do direito adquirido. Em seguida, define
como situagdes novas aquelas que sdo configuradas para aqueles servidores que
ingressarem no servi¢o publico apos a vigéncia das reformas, pois estdo submetidos
as regras permanentes, ou seja, a0s novos requisitos para a obtencado do beneficio
pretendido. Por ultimo, define como situacdes transitérias aquelas relacionadas aos
servidores que ja ingressaram no servico publico anteriormente as reformas, mas
ainda nao implementaram todas as exigéncias para a obtencédo do beneficio, estes
servidores sao detentores de mera expectativa de direito.

2.1 EXTINGAO DA APOSENTADORIA PROPORCIONAL E INSERCAO DA REGRA
DE TRANSICAO PELA EMENDA N¢ 20/98

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20/98 foi extinta a
possibilidade da obtencédo da aposentadoria voluntaria aos trinta anos de servico, se
homem, e aos vinte e cinco anos, se mulher, com proventos proporcionais.
Extinguiu-se, também, a possibilidade que o professor de nivel superior possuia de
aposentar-se com a reducgdo de 05 (cinco) anos. Mantida somente para os docentes
de Educacao Infantil, Fundamental e Médio.

A alteragdo mais consideravel da Emenda Constitucional n® 20, esta contida
no inciso Ill do § 1° do art. 40, quando passaram a ser quatro os requisitos para a

aposentadoria voluntaria com proventos integrais:
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lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigcdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinqlienta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigcéo.

Percebe-se que os novos requisitos de idade minima do servidor, o tempo
de efetivo exercicio e 0 tempo de ocupacao no cargo efetivo acrescentado ao tempo
de contribuicdo passaram a ser exigidos de forma cumulativa, o que tornou a
obtencdo da aposentadoria bem mais rigida para aqueles servidores que
ingressaram no servigo publico apds a promulgacao da referida emenda.

2.1.1 O Pédagio Introduzido Pela Emenda n2 20/98

Aquele servidor que havia ingressado no servico publico antes da emenda n®
20/98 e fosse adquirir os requisitos para aposentar-se ap6s a sua vigéncia e
desejasse obté-la com proventos integrais. O art. 9%, caput da emenda previa uma
regra de transicdo que viesse resguardar a expectativa de direito a ele conferido.
Esta regra de transicdo consistiam na exigéncia de uma idade minima de 53
(cinglienta e trés) para o homem e 48 (quarenta e oito) anos para a mulher, além de
5 (cinco) anos no cargo publico e o tempo de servigo que faltava para se aposentar
na data da publicacdo da Emenda, 16/12/98 acrescido de um adicional 20% (vinte
por cento), tal exigéncia foi rotulado pela doutrina como “pedagio”.

A EC n? 20 apesar de extinguir a aposentadoria proporcional, achou por bem
nos termos do § 12 do art. 92, estabelecer também um regramento transitério que
contemplasse a aposentadoria proporcional daqueles servidores que houvesse
ingressado no servigo publico antes da promulgacdao da emenda e que atendesse as
mesmas regras de idade minima e tempo no cargo publico, sendo que, nesta
situacao, o periodo adicional de contribuicdo — o pedagio - é aplicado um percentual
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de 40% (quarenta por cento) do tempo que faltava em dezembro de 1998 para
atingir o minimo de 30 anos se homem e 25 anos, se mulher. O calculo dos
proventos, nesta hipotese, o servidor recebera um percentual de 70% (setenta por
cento) do valor da aposentadoria, acrescido de cinco por cento por ano de
contribuicdo que supere a soma do “pedagio” ao tempo minimo de contribuicdo, até
o limite de cem por cento.

Este dltimo regramento destinado a aposentadoria proporcional,
praticamente inviabilizou esta alternativa ao servidor, pois com esta nova
sistematica, o mesmo teria que superar significativamente o cumprimento do
pedagio para que o valor de sua aposentadoria ndo sofresse uma reducao de 30%
(trinta por cento)

2.2 A UNIFICACAO DO REGIME GERAL COM O REGIME PROPRIO A PARTIR DA
EC N® 41/2003

A Emenda Constitucional n® 41/2003 retoma de forma mais aprofundada a
reforma da previdéncia do servidor publico iniciada pela Emenda Constitucional n®
20/98.

Até o advento da emenda 41/2003, os calculos aposentadoria e da pensao
por morte dos servidores eram calculados baseados na ultima remuneracao auferida
pelo servidor na atividade, em obediéncia ao principio da integralidade (art. 40, §§ 3°
e 7° antiga redacao), principio este revogado para os servidores investidos em
cargos publicos efetivos a partir da entrada em vigor da referida emenda.

Com esta alteracdo as aposentadorias por tempo de contribuicdo, por
invalidez, idade e compulséria passaram a ser calculadas pela média das
contribuicoes, sé podendo cogitar da adogao do critério da ultima remuneracgao, na
hip6tese do direito adquirido assegurado na Emenda Constitucional n® 41, in verbis:

Art. 3° E assegurado a concessdo de aposentadoria e pensao, a qualquer
tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime geral de
previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da
publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtencao
destes beneficios, com base nos critérios da legislagao vigente.
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§ 2 2 Os proventos da aposentadoria a ser concedida aos seus servidores
publicos referidos no caput, em termos integrais ou proporcionais ao tempo
de servico ja exercido até a data de publicagdo desta Emenda, bem como
as pensdes de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a
legislagdo em vigor a época em que foram atendidas as prescri¢cdes nela
estabelecidas para a concessao destes beneficios ou nas condi¢des da
legislacao vigente.

Ao alterar o § 3 do art. 40 da Constituicdo Federal, a emenda 41/2003
remeteu ao legislador infraconstitucional a tarefa de sistematizar a nova metodologia
para os célculos dos novos beneficios. A partir deste momento ocorreu a
desconstitucionalizacdo dos calculos efetivada com a aprovacao da Lei 10.887/2004
que veio regulamentar o referido dispositivo.

Com esta regulamentacao, os dispositivos contidos nesta Lei teve tiveram o
condao de abrandar as diferencas conceituais da forma de calculo da aposentadoria
do servidor publico com a do calculo das aposentadorias por tempo de contribuicdo
do Regime Geral de Previdéncia Social.

O ponto em comum entre os dois regimes, € que a partir da Lei 10.887/2004,
o célculo do beneficio do servidor publico que antes era baseado no ultimo salario
do servidor, passou a ser definido em fungdo da média salarial da sua trajetéria. Ou
seja, a mesma férmula do calculo empregada no RGPS, exceto pela auséncia do
fator previdenciario, mecanismo introduzido em nosso ordenamento juridico pela Lei
9.876/99 somente para o Regime Geral de Previdéncia Social.

A sistemética convergente adotada entre o RPPS e o RGPS é que ambos
passaram a considerar a média aritmética simples das maiores remuneragdes a ser
computado para o calculo do beneficio de aposentadoria 80% (oitenta por cento) de
todo periodo contributivo desde a competéncia julho/1994 ou desde o inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia, destaque-se que tais remuneracdes
deverao ser atualizadas conforme §1° do art.1® da Lei 10.887/2004 in verbis:

§ 1° As remuneracdes consideradas no calculo do valor inicial dos
proventos terdo os seus valores atualizados més a més de acordo com a
variagdo integral do indice fixado para a atualizagdo dos salarios-de-
contribuicdo considerados no célculo dos beneficios do regime geral de
previdéncia social.
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Este paragrafo praticamente reproduz o inciso | do art. 29 da Lei 8213/91
alterada pela Lei 9.876/99 que dispde sobre o calculo dos beneficios do Regime
Geral.

Na esteira das alteragdes promovidas pela Emenda 41/2003 destaca-se
aquela que da nova redacao ao §7° do art. 40 da Constituicdo, cujo dispositivo trata
da reducao do beneficio da pensdo em 30% (trinta por cento) em relacao ao valor da
remuneragao ou provento do servidor falecido que ultrapassar o valor do teto dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, estipulado para o ano de 2010
em R$ 3.416,54 (trés mil, quatrocentos e dezesseis reais e cinglienta e quatro
centavos).

Destaca-se, também, a alteracdo do § 82 do art. 40 da Constituicao que
remete a uma lei a disciplina da nova sistematica do reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real.

Esta alteracdo introduzida pela Emenda 41/2003 neste dispositivo foi a
responsavel pela revogacao ou quebra da paridade. Esta tematica esta dentre os
aspectos polémicos da reforma da previdéncia que serdo analisadas no capitulo

seguinte.

2.2.1 Situacoes Transitéria da Emenda 41/2003

Para aqueles servidores que haviam ingressado no servico publico antes da
Emenda Constitucional n® 41/2003 e que ainda ndo haviam cumprido todas as
condicbes para se aposentar, foram criadas pela referida emenda duas regras de
transicdo especifica para que estes servidores pudessem aposentar-se com
proventos integrais e conserva-se a paridade entre ativos e inativos.

A primeira regra de transicao foi estabelecida pelo art. 2° da EC 41/2003 e
se referem aqueles servidores que ingressaram em cargo efetivo até 16 de
dezembro de 1998, data da publicacdo da Emenda Constitucional n® 20. Esta regra
altera a regra de transicao disposta pela EC 20/98, requer do servidor os mesmos
requisitos estabelecidos pela regra de transicdo da EC 20/98 que exigem uma idade
minima de 53 (cinqlenta e trés ) anos para o homem e 48 (quarenta e oito) anos
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para a mulher, além de 5 (cinco) anos no cargo publico e o tempo de servico que
faltava para aposentar em 15/12/98, acrescido de um adicional de 20%.(vinte por
cento) Vencidos estes requisitos, o § 12 do art. 2 da EC n® 41/2003 submete estes

servidores a um jugo mais dificultoso, que ora passamos a transcrever:

1 ¢ O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput tera os seus proventos de inatividade
reduzidos para cada ano antecipado em relacdo aos limites de idade
estabelecidos pelo art. 40 § 12, Ill, a, , e § 5° da Constituicdo Federal, na
seguinte proporgao:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de
2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput a partir de 12 de janeiro de 2006.

O paragrafo supra determina a aplicacdo de um redutor no valor da
aposentadoria de 3,5% (trés e meio por cento) para cada ano de idade inferior a 60
(sessenta) anos, se homem e, 55 (cinglienta e cinco) anos, se mulher, desde que o
servidor cumpra as referidas exigéncias para se aposentar até 31 de dezembro de
2005, haja vista que, apds esta data, o valor do redutor aumenta para 5% (cinco por
cento). Torna-se Necessério reafirmar que esta situagdo é aplicada somente aos
servidores que entraram no servigo publico antes da promulgacao da EC 20/98 e s6
irdo cumprir as condicdes para se aposentar apds a promulgacao da EC n® 41/2003.
Conclui-se que o servidor ao utiliza-se do redutor para aposentar-se nao fardo jus
nem a integralidade nem a paridade.

A segunda regra de transicao foi estabelecida pelo art. 6° da EC 41/2003
para contemplar aqueles servidores admitidos até a data da publicacdo desta
emenda, 31/12/2003, com a possibilidade de se aposentarem com proventos
integrais com base na sua ultima remuneracao, desde que acumulem as seguintes
condicoes: 20 ( vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico; 10 (dez) anos de
carreira e 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria; tenham 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 50 (cinqlienta)
anos de idade, se mulher; 35 (trinta e cinco) anos de tempo de tempo de

contribuicdo, se homem, e 30 (trinta) anos de tempo de contribuicdo, se mulher.
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A primeira regra de transicdo supracitada possui como caracteristica
modificar outra regra de transicdo em curso, ou seja, cria-se uma transicdo de uma
regra de transicdo. Esta nova regra adicionou um requisito a mais a regra anterior,
cujo ndao cumprimento acarretard uma reducao do beneficio que pode chegar até
35% (trinta e cinco por cento) no valor da aposentadoria, se comparado a regra de
transicdo anteriormente estabelecida pela Emenda 20/1998. Entendemos que tal
recurso legislativo deveria ter sido evitado pelo nosso constituinte reformador, pois
este, ao alterar uma regra de transicdo em curso, acarreta uma inseguranca juridica
e um grau acentuado de incerteza quanto a efetividade das novas regras imposta.

A segunda regra de transicdo introduzida pela Emenda 41/2003
caracterizou-se pela exigéncia de 20 anos de efetivo exercicio no servico publico
para os servidores que se encontravam no servico publico quando da vigéncia da
referida Emenda. Entende-se que tal requisito visa impedir que determinados
trabalhadores advindos da iniciativa privada obtivessem o direito & aposentadoria
com proventos integrais e fossem beneficiados com a paridade com apenas 5
(cinco) ou 10 (dez) anos de tempo de contribuicdo no servigo publico, como ocorria
na legislagéo anterior. Tal regramento exigird do servidor publico um maior tempo de
contribuicdo para o regime proprio, 0 que permitira para este um aporte maior de
recursos para a sustentabilidade e equilibrio atuarial do regime.

Esta demanda encontra-se, p6 sua natureza, dentro dos aspectos polémicos

objeto deste estudo.

2.3 SITUACOES TRANSITORIAS SOB NOVA PERSPECTIVA: EC N¢ 47/2005

Esta emenda, originada da Proposta de Emenda Constitucional denominada
“PEC Paralela”, foi concebida para mitigar os efeitos virulentos provocados pela EC
n® 41/2003, em especial no que diz respeito a integralidade e a paridade entre ativos
e inativos.

A Emenda Constitucional n® 47/2005 traz no seu bojo, precisamente no art.
32 uma norma transitéria que somente é aplicavel aos servidores que tiver
ingressado no servico publico até 16/12/1998, data da publicacdo da Emenda n®
20/1998. Esta nova regra de calculo de proventos ficou conhecida informalmente
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como : “férmula 95 para o0 homem ou 85 para a mulher”, pois a soma da idade e do

tempo de contribuicdo sempre devera resultar nesses numeros, conforme tabela

abaixo:
Tabela 1 — Formula 95 (Homens) e Férmula 85 (Mulheres)
SEXO HIM|H|M|H[M|H|[M|H|[M|H|M
CONTRIBUICAO 35|30 [36 |31 |37 323833 ]39]34]40]35
IDADE 60 |55 |59 |54 |58 |53 |57 |52 |56 |51 [55]50
SOMA 95 |85 |95 |85 |95 [85 |95 |85 |95 |85 |95 | 85

Fonte e elaboragédo: Secretaria de Previdéncia Social — Ministério da
Previdéncia social - SPS/MPS.

Esta tabela representa a formula 85 ou 95, na qual o servidor do sexo
feminino terd que ao somar a idade com o tempo de contribuicdo totalizar 85 para
que possam garantir a aposentadoria com proventos integrais com base na ultima
remuneracao. O servidor do sexo masculino, por outro lado, tera que totalizar 95
quando somar a idade com o tempo de contribuicdo para fazes jus a referida
integralidade. Os servidores de ambos 0s sexos poderdo fazer uso das diversas
combinacgdes de idade e tempo de contribui¢do previsto na referida tabela.

Esta regra garante ao servidor publico aposentar-se com proventos integrais
com base na sua ultima remuneragao desde que, de forma cumulativa, preencha as
seguintes condigdes: 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio no servigo publico,
15 (quinze) anos na carreira, 05 (cinco) anos no cargo em que se der a
aposentadoria, 30 (trinta) anos de tempo de contribuigdo para a mulher e 35 (trinta e
cinco) anos de contribuicao para o homem. No entanto, com relacdo a idade minima
estabelecida para o homem e para a mulher respectivamente de 60 (sessenta) e 55
(cinqlienta) anos, a emenda prevé que estas poderao ser reduzidas em 01 (um) ano
de idade para cada ano a mais que exceder 35 anos de contribuicdo para o homem
e 30 anos de contribuicdo para a mulher. Desta forma. o servidor com 36 anos de
contribuicdo poderd aposentar-se com 59 anos de idade, conforme tabela

supramencionada.
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Esta regra de transicao favoreceu aqueles servidores que ingressaram muito
cedo no servigo publico, oportunizando para eles uma combinacao de idade e tempo
de contribuicdo que lhes garantirdo a possibilidade de se aposentarem com
proventos integrais com base na sua ultima remuneragao e de terem assegurados a

paridade com a remuneracao dos ativos.

24 A INTERM]NAVEL BUSCA DA LIMITACAO DO TETO REMUNERATORIO DO
SERVIDOR PUBLICO

Antes da discussao sobre o titulo propriamente dito, € conveniente que se
faca um breve histérico acerca da evolucao do teto remuneratério no Brasil.

Quando da promulgacéo da Constituicdo Federal em 05 de outubro de 1988,
ja existia uma preocupacdo de natureza moralizante ao instituir-se um teto
remuneratério que evitasse o recebimento de vencimentos absurdamente altos pelos
servidores publicos.

Em virtude desta preocupacao foi previsto no art. 37, inciso Xl, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que assim disp6s em seu
texto original:

Xl — a lei fixara o limite maximo e a relagdo de valores entre a maior e a
menor remuneragdo dos servidores publicos, observados, como limites
méximos e no ambito dos respectivos poderes, os valores percebidos como
remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo, por membros do Congresso
Nacional, Ministros de Estados e Ministros do Supremo Tribunal Federal e
seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, e,
nos Municipios, os valores percebidos como remuneragado, em espécie, pelo
prefeito.

O dispositivo em tela teve sua constitucionalidade questionada no Supremo
Tribunal Federal, através da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 14, onde o
Supremo firmou posicionamento no sentido de que as vantagens de natureza
pessoal ndo deveriam ser consideradas para fins do teto. Tal entendimento foi
relatado pelo Ministro Célio Borja, conforme STF,Tribunal Pleno, ADin N° 14, DJ
1/12/89

Como vantagens de natureza pessoal deve-se entender aquelas

nominalmente identificaveis, como quintos, adicionais por tempo de servico e
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parcelas decorrentes de incorporacao de fungdes gratificadas. Com o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, o dispositivo moralizante perdeu sua finalidade e
eficacia.

Diante do desmonte da eficacia do dispositivo em baila, fez-se necessario a
alteracdo do mesmo dispositivo, agora através da Emenda Constitucional n®
19/1998. Esta emenda alterou profundamente a redagao do art. 37, inciso Xl, senédo

vejamos:

Xl — a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécies remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Federal.

Diante desta alteracdo, a nova redacao inclui no teto as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza. Percebe-se que a partir deste momento seria
considerado no teto remuneratério todas as remuneragdes, ndo importa que fossem
decorrentes de cargos, funcdes ou empregos publicos. Inclui no limite do teto até o
somatério das remuneragbes dos cargos cuja acumulacdao € permitida pela
Constituico.

Detecta-se, de pronto, alguns pecados cometidos com a nova redacao,
dentre eles, destacamos aquele que incluiu no limite teto o resultante das
remuneracoes dos cargos acumulaveis, pois faria com que um servidor que exerca
um cargo acumulavel e que ja percebe o teto ficaria impedido de receber a
remuneracao de um outro cargo publico de professor universitario, embora tal
acumulacao seja permitida pelo letra b, do inciso XVI, do art. 37 da Constituicao
Federal.

Outro pecado que merece ser ressaltado foi aquele que incluiu no limite teto
as verbas de carater indenizatério, ou seja, aquelas que possuem a insita finalidade
de recompor o patrimbénio do servidor publico. Celso Antonio Bandeira de Melo
(2008, p. 308 ) nos brinda com o conceito de verbas indenizatérias: “indenizagdes,
cuja finalidade é ressarcir despesas a que o servidor seja obrigado em razdo do
servico [...]". Dentre estas verbas, padece de destaque as diarias e as ajuda de

custos e o auxilio-moradia, esta ultima prevista em Lei mais recente.
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Dentro deste contexto, o Supremo Tribunal Federal decidiu, em sessao
administrativa realizada em 24 de junho de 1998, que a nova redacéo do art. 37, Xl,
da Constituicao Federal, disposta pela Emenda Constitucional n® 19/1998, nao seria
auto-aplicavel. Esta mesma sessdo renovou a vigéncia do sistema previsto na
redacéao original do art. 37, XI, da Constituicao

Frustrada mais uma vez a implementacao efetiva de um teto remuneratério
no servico publico pela Emenda Constitucional n® 19/1998, restou ao
constitucionalista reformador, desta vez intenta-la através da Emenda Constitucional
n® 41/2003 que alterou o art. 37 inciso Xl da Constituicdo Federal, que passou a ter a

seguinte a redacao:

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

Observa-se que na esfera federal ha um teto unificado para os trés poderes,
que corresponde ao subsidio mensal recebido pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal.

No ambito estadual, sdo previstos trés subtetos remuneratérios distintos,
quais sejam: um para os servidores do Poder Executivo, que corresponde ao
subsidio mensal recebido pelo Governador, um para os servidores do Poder
Legislativo, que corresponde ao subsidio mensal recebido pelo Deputado Estadual,
que ndo pode ultrapassar 75% (setenta e cinco por cento) do valor recebido pelo
Deputado Federal (art. 27, §2°, da Constituicao federal). Em relacdo aos membros
do Poder Judiciario corresponderd ao valor do subsidio recebido pelo

desembargador, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
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subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos defensores publicos.

No ambito municipal, o teto Unico corresponde ao subsidio mensal recebido
pelo prefeito.

Nos Estados e no Distrito Federal, no entanto, o teto pode ser unificado,
tendo como parametro o subsidio mensal do Desembargador. Para que isto se
efetive é facultado aos dois entes politicos fixar, em seu ambito, o limite Unico,
mediante emenda as respectivas Constituicoes e Leis Organicas, conforme dispde o
§ 12 do art. 37 da Constituicdo Federal.

Em relacdo ao subteto da magistratura estadual, a Associacdo dos
Magistrados do Brasil — AMB se insurgiu através da ADI/3854 — Medida Cautelar na
Medida na Acgéo direta de Inconstitucionalidade. Assim ementou Supremo Tribunal
Federal:

EMENTA: MAGISTRATURA. Remuneragdo. Limite ou teto
remuneratdrio constitucional. Fixacdo diferenciada para os membros da
magistratura federal e estadual. Inadmissibilidade. Carater nacional do
Poder Judicidrio. Distingao arbitraria. Ofensa a regra constitucional da
igualdade ou isonomia. Interpretagédo conforme dada ao art. 37, inc. Xl, e §
12, da CF. Aparéncia de inconstitucionalidade do art. 2° da Resolugdo n®
13/2006 e do art. 12, § Unico, da Resolugao n® 14/2006, ambas do Conselho
Nacional de Justica. Acao direta de inconstitucionalidade. Liminar deferida.
Voto vencido em parte. Em sede liminar de agdo direta, aparentam
inconstitucionalidade normas que, editadas pelo Conselho Nacional da
Magistratura, estabelecem tetos remuneratérios diferenciados para os
membros da magistratura estadual e os da federal.

Publicagdo: DJ Nr. 124 do dia 29/06/2007

Mais uma vez, a alteragéo introduzida no inciso Xl do art. 37 da Constituicao
foi alvo de inconstitucionalidade, desta feita, golpeia a instituicdo do subteto para os
magistrados estaduais. Tal decisdo, da forma como foi ementada, se pautou pela
ofensa a regra da isonomia, pois submeteu a magistratura estadual ao tratamento
inferior e discriminatério ao concedido a magistratura federal.

Portanto, ndo ha que discordar da decisdo do Supremo Tribunal Federal,
haja vista, pois tal decisdo tem o condao de proporcionar um carater de unicidade ao
Poder Judiciario através da adocdo de um unico teto remuneratério para a

magistratura como um todo.
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3. ASPECTOS POLEMICOS DA REFORMA DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR
PUBLICO

A reforma previdenciaria mais virulenta que abalou a estrutura do Regime
Proprio dos Servidores Publicos se deu com as emendas 41/2003 e 47/2005, ja
referenciadas no capitulo anterior, onde direitos até entdo tidos como intocaveis
foram suprimidos.

Reserva-se para este capitulo a analise dos aspectos polémicos desta
reforma, onde destacaremos a taxacdo dos inativos e pensionistas, a perda da
paridade, o dilema da criacao ou nao do regime préprio de previdéncia por parte dos
Municipios, a revogacdo das regras de transicdo e a instituicio da Previdéncia
Complementar para os servidores publicos titulares de cargo efetivo.

Assim, os servidores publicos filiados ao regime previdenciario previsto no
art. 40, caput, admite no §1¢, trés modalidades de aposentadoria: voluntaria; por
invalidez; e compulsoria.

A aposentadoria € voluntaria € aquela que ocorre quando o servidor
preenche os requisitos necessarios e manifesta a vontade de aposentar-se mediante
um requerimento administrativo. Sdo exemplos desta modalidade: as aposentadorias
por idade e por tempo de contribuigao.

A aposentadoria por invalidez é aquele em que o servidor € aposentado
quando estiver invalido para o exercicio do cargo e impossibilitado de reabilitacdo ou
readaptagao a outro cargo.

A aposentadoria compulsoéria ocorre aos 70 anos de idade, seja homem ou
mulher, ao atingir esta idade, o servidor ndo tem a opcao de continuar no servigo
publico e devera se aposentar.

O texto originario da Constituicdo Federal de 1988 apresentava regras
simples quanto as exigéncias para o servidor se aposentar. Estas exigéncias se
limitavam a um tempo de servico minimo (35 anos para homem e 30 anos para
mulher) e um tempo minimo no cargo publico de (05 anos para ambos). Nao se
exigia, ainda, idade minima como requisito. Portanto, cumpridos cumulativamente os
requisitos do tempo minimo de servico e no cargo, o servidor aposentava-se com

proventos integrais, com base na ultima remuneragéao.
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Além disso, havia a aposentadoria proporcional ao tempo de servico sem a
exigéncia de idade minima, tendo como base de calculo a ultima remuneragdo
proporcional no cargo em que ocorria a aposentadoria e era assegurado a revisao
de seus proventos na mesma proporcao € na mesma data, sempre que se modificar
a remuneracgao dos servidores em atividade, ou seja, havia a paridade entre ativo e

inativo

3.1 A TAXACAO DOS INATIVOS E PENSIONISTAS FRENTE AO DIREITO
ADQUIRIDO

A Emenda 41/2003 estabeleceu, de forma nitida, que além dos servidores
ativos, os inativos e pensionistas deveriam contribuir para o RPPS. Tal dispositivo
configurou-se no aspecto mais polémico da reforma, pois varias teses foram
levantadas tanto para contra quanto a favor desta contribuicao.

A questado da constitucionalidade da contribuicdo causou controvérsia na
Doutrina. O constitucionalista José Afonso da Silva (2003, p. 672) se posiciona da

seguinte maneira quanto a questao, in verbis:

Observe-se que, nos termos da nova redacdo do dispositivo, também se
impde contribuicdo aos inativos e pensionistas. Essa determinagdo, que
vem por via de emenda constitucional, parece-me inconstitucional, porque
tal imposigdo nado tem, no caso, natureza previdenciaria, mas de simples
imposto (sem causa) incidente sobre os proventos da inatividade e sobre as
pensbes com carater de tributacdo da renda, gerando, assim, uma dupla
tributagédo, com infringéncia ao principio da igualdade.

Diametralmente oposto, encontra-se a declaragédo do constitucionalista Luis
Roberto Barroso que, sem se posicionar quanto ao mérito da proposta, defendeu a
constitucionalidade da taxacao dos inativos, alegou que o sistema previdenciario era
injusto e desigual porque possui uma solidariedade as avessas. “Os mais pobres
financiam as aposentadorias dos mais ricos”. (MIGNONE, 2003).

Tal controvérsia chegou ao Supremo Tribunal Federal através dos

requerimentos de concessdo de medida cautelar nas Acbes Diretas de
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Inconstitucionalidade (ADI) n® 3.105/DF e na ADI n® 3.128/DF. A Alta Corte, por
maioria, decidiu pela constitucionalidade da cobranca dos inativos e pensionistas,
deferindo o pedido, em parte, somente quanto a limitacado da base de calculo, que
passou a ser, para todos, o valor da remuneragao excedente ao limite maximo de
pagamento de beneficio pelo Regime Geral do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

A deciséao foi ementada da seguinte forma:

“ADI N2 3105-DF E ADI N° 3128-DF

RELATOR PARA ACORDAO: MIN. CEZAR PELUSO

EMENTAS: 1. INCONSTITUCIONALIDADE. SEGURIDADE
SOCIAL.SERVIDOR PUBLICO. VENCIMENTOS. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA E PENSOES. SUJEICAO A INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. OFENSA A DIREITO ADQUIRIDO
NO ATO DE APOSENTADORIA. NAO OCORRENCIA. CONTRIBUIGAO
SOCIAL. EXIGENCIA PATRIMONIAL DE NATUREZA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE NORMA DE IMUNIDADE TRIBUTARIA ABSOLUTA.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003 (ART 4°, CAPUT). REGRA NAO
RETROATIVA. INCIDENCIA SOBRE FATOS GERADORES OCORRIDOS
DEPOIS DO INICIO DE SUA VIGENCIA. PRECEDENTES DA CORTE.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 5%, XXXVI, 146, Il, 150, | E Ill, 194, 195,
CAPUT, Il E § 62, DA CF, E ART. 4% CAPUT, DA EC N¢ 41/2003. No
ordenamento juridico vigente, ndo ha norma, expressa nem sistematica, que
atribui a condicao juridico-subjetiva da aposentadoria de servidor publico o
efeito de lhe gerar direito subjetivo como poder de subtrair ad aeternum a
percepcao dos respectivos proventos e pensdes a incidéncia de
contribuicdo previdencial. Noutras palavras, ndo ha, em nosso
ordenamento, nenhuma norma juridica valida que, como efeito especifico do
fato juridico da aposentadoria, lhe imunize os proventos e as pensoes, de
modo absoluto, a tributagdo de ordem de ordem constitucional, qualquer
que seja a modalidade do tributo eleito, donde nao haver, a respeito, direito
adquirido com a aposentadoria. 2. INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO
DIRETA. SEGURIDADE SOCIAL. SERVIDOR PUBLICO. VENCIMENTOS.
PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSOES. SUJEICAO A
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA, POR FORCA DE
EMENDA CONSTITUCIONAL. NAO-OCORRENCIA. CONTRIBUIGAO
SOCIAL. EXIGENCIA PATRIMONIAL DE NATUREZA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE NORMA DE IMUNIDADE TRIBUTARIA ABSOLUTA.
REGRA NAO-RETROATIVA. INSTRUMENTO DE ATUAGCAO DO ESTADO
NA AREA DA PREVIDENCIA SOCIAL. OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA
SOLIDARIEDAE E DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL, BEM
COMO AOS OBJETIVOS CONSTITUCIONAIS DE UNIVERSALIDADE,
EQUIDADE NA FORMA DE PARTICIPACAO NO CUSTEIO E
DIVERSIDADE DA BASE DE FINANCIAMENTO. AGCAO JULGADA
IMPROCEDENTE EM RELAGAO AO ART. 42 CAPUT, 150, | E lll, 194, 195,
CAPUT, Il E §6°, E 201, CAPUT, DA CF. Nao é inconstitucional o art. 49,
caput, da Emenda Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003, que
instituiu contribuigcdo previdenciéria sobre os proventos de aposentadoria e
as pensdes dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes. 3.
INCONSTITUCIONALIDADE. AGCAO DIRETA. ~ EMENDA
CONSTITUCIONAL (EC N¢ 41/2003, ART. 42, PARAGRAFO UNICO, | E II).
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SERVIDOR PUBLICO. VENCIMENTOS. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA E PENSOES. SUJEICAO A INCIDENCIA DE
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. BASES DE CALCULOS
DIFERENCIADAS. ARBITRARIEDADE. Tratamento discriminatério entre
pensionistas da Unido, de um lado, e servidores e pensionistas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de outro. Ofensa ao principio
constitucional da isonomia tributéria, que é particularizagdo do principio
fundamental da igualdade. Acdo julgada procedente para declarar
inconstitucionais as expressoes “50% do” e “60% do”, constantes do art. 4,
paragrafo Unico, | e Il, da EC n® 41/2003. Aplicacdo dos arts. 145, §1°, e
150, I, cc. Art. 5°, caput e § 19, e 60, § 4, iv, da CF, com restabelecimento
do carater geral da regra do art. 40, §18. Sao inconstitucionais as
expressoes “50% do” e “60% do”, constantes do paragrafo Unico, inciso | e
I, do art. 4° da Emenda Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003, e
tal pronuncia restabelece o carater geral da regra do art. 40, §18, da
Constituicédo da Republica, com redagao dada por esta mesma Emenda.
Publicacdo: DJ - 23/02/2007

Instalada a polémica quanto a constitucionalidade da cobranca das
contribuicées dos servidores inativos e pensionistas, foram diversos os argumentos
utilizados pelas partes envolvidas no processo.

A Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico e a Associagao
dos Magistrados do Brasil, aquela como requerente na ADIN N° 3105-DF se
socorreram do parecer do Advogado e Constitucionalista José Afonso da Silva, o
qual se posicionou pela inconstitucionalidade da referida cobranca.

Dentre os argumentos levantados pelo parecista, destacam-se os seguintes:

i- a contribuicdo previdenciaria € uma espécie de tributo cuja finalidade é
vinculada a uma atividade previdenciaria prestada ao contribuinte. Como os inativos
e pensionistas ndo foram contemplados com alguma nova prestacado ofertada por
parte do ente estatal que justificasse a instituicAo desta espécie tributaria, tal
cobranca se configuraria como uma espécie de tributo sem causa, ou seja,
considera a mesma ilegitima, pois as contribuicbes previdenciarias sao formas
tributarias necessariamente causais;

ii- outro argumento utilizado foi que as alteracdes implementadas pela pelo
art. 1° da Emenda 41/2003 que altera o § 18. Do art. 40 prevé a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria para os inativos e pensionistas que entrarem em gozo
deste beneficio a partir da publicacdo da referida emenda, serdo chamados a
contribuir com o mesmo percentual estabelecido para os servidores ativos, cuja
incidéncia recaira sobre os valores que superem o limite maximo estabelecido para

os beneficios do regime geral de previdéncia social. Enquanto para os servidores
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aposentados e pensionistas que ja usufruissem deste beneficio antes da vigéncia da
emenda teriam o tratamento diferenciado constante no § unico, incisos | e |l do art.
42 da referida emenda que discrimina os servidores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios quando impde a estes a contribuicdo previdenciaria incidente sobre
a parcela dos proventos e pensdes que superarem cinglenta por cento do limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social. Ja
para os aposentados e pensionistas da Unido, a contribuicdo incidira sobre a parcela
dos proventos e pensdes que supere a sessenta por cento mesmo limite ja ventilado.
Diante desta situacdo posta, foi unissona a argumentacdo que tais dispositivos
estavam eivados de vicios, pois tais discriminagdes atentam contra o principio da
igualdade, constante no art. 150, Il, da Constituicdo Federal ao impor sacrificio mais
elevado e variado aos ja inativos a época da Emenda conforme se trate de
servidores estaduais, distritais, municipais ou de servidores federais. Tal argumento
encontrou guarida no Supremo Tribunal Federal, quando ao julgar a ADI N° 3105-DF
E ADI N® 3128-DF considerou inconstitucionais as expressdes “50% do” e “60% do”,
constantes do art. 42, paragrafo unico, | e Il, da EC n® 41/2003. Tal supressao teve o
condéo de restabelecer a carater geral o § 18 do art. 40 da constituicao federal, cuja
redacéo foi alterada pela referida Emenda;

iii- O parecista argumentou que ao retirar parte dos proventos daqueles que
ja se encontravam inativados quando da publicacdo da Emenda, que impés tais
contribuicdes, estaria configurado uma afronta ao principio da irredutibilidade da
remuneracao.

iv- Finalmente argumentou que as referidas contribuicées desrespeitava ao
direito adquirido aos ja aposentados e pensionistas, como também um desrespeito
ao direito subjetivo daqueles servidores que tinham cumpridos os requisitos de se
aposentar, mas ndao haviam ainda requerido o referido beneficio.

Fazendo coro pela inconstitucionalidade do art. 4° da Emenda o Vice
Procurador da Republica, Antonio Fernando Barros de Souza elaborou um parecer,
aprovado por Fontelles (2004), Procurador Geral, que opinou pela procedéncia da
ADI da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico contra a taxagéo
dos inativos .

Dentre os argumentos eregidos pelo representante da Procuradoria Geral,
destacamos em breve relato, haja vista que os mesmos guardam similaridade com

0s ja expostos pelo Parecer do constitucionalista José Afonso da Silva. O procurador
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ao rechacar a taxacao aos inativos, consagra o principio da irretroatividade das leis,
segundo o qual “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada”. Inconformado, destaca que o dispositivo em anadlise esta eivado de
inconstitucionalidade por afrontar o principio da isonomia tributaria, ja consagrado na
Constituicao Federal de 1988.

Em contrapartida, a Advocacia Geral da Unido (AGU) afirma a
constitucionalidade do dispositivo impugnado, enfatiza que a contribuicdo
previdenciaria tem natureza de tributo, e nao é possivel alegar a existéncia de direito
adquirido a nao ser tributado. Além disso, faz questdo de ressaltar que a
contribuicdo em questao esta inserida num contexto de solidariedade, proprio da
seguridade social, devendo todos os participantes, dentre eles os inativos e
pensionistas, concorrerem para o sistema.

No mesmo impeto de alegacdes, a AGU alerta que o inciso XXXVI, do artigo
5° da Constituicdo Federal impbe o respeito ao direito adquirido pela atuagédo do
legislador infraconstitucional, pois traz em seu texto a palavra “lei”, de modo que a
restricdo nao se aplicaria na hipotese de emenda constitucional.

O representante do Congresso Nacional na qualidade de requerido defendeu
a constitucionalidade da Emenda, asseverando que o Congresso apenas aprovou
um novo regime previdenciario, adequado as necessidades atuais, e com vistas a
reducao das desigualdades existentes entre a previdéncia publica e privada.

O Supremo Tribunal Federal ao julgou inconstitucional as expressdes que
permitia uma cobranca desigual aos inativos e pensionistas conforme a vinculagao
funcional dos mesmos aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e a Uniao
restabeleceu, assim, o principio da isonomia que estava sendo violado.

Diante do exposto, o presente trabalho acolhe o entendimento daqueles que
se posicionaram contra a taxagdo, pois a mesma viola diversos principios
constitucionais, além daquele que foi admitida pelo Supremo Tribunal Federal em

sede do julgamento da ADI que se insurgiu contra a referida taxacéo.
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3.2 A PERDA DA PARIDADE

A paridade segundo Ivan Barbosa Rigolin (apud FELIPE, 2007, p. 33) é:
“Qualquer transformacao a cargo da ativa, com a consequente transformacgéao de sua
remuneracao, precisa refletir no equivalente cargo com o qual algum inativo se
aposentou no passado”.

A Emenda Constitucional 41/2003 disciplinou o beneficio da paridade.
Cessou a mesma para 0s novos servidores quando vierem a aposentar-se, mas a
manteve para os ja aposentados e os que, na data de sua promulgacao, tinham
direito adquirido a aposentadoria.

No lugar da paridade, adveio a regra constitucional que prevé o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor
real. A nova redacao dada pela Emenda 41/2003 ao § 8° do art. 40 da Constituicao,
cujo teor transcrevemos: “E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos
em lei”.

Para Ibraim (2004, p. 33) esta nova redacgéao pos fim a paridade entre ativos
e inativos, ou seja, ndo seriam mais estendidas aos aposentados e pensionistas as
correcdes e vantagens concedidos aos servidores ativos. Ainda segundo este autor,
do ponto de vista atuarial e previdenciario ndo fazia sentido ampliar uma vantagem
criada para os servidores em atividade. No entanto, ele admite que a sua
preocupacao dos servidores procede, devido ao histérico inflacionario do pais, ha a
possibilidade com o fim da paridade. Os aposentados e pensionistas possam ver
seus proventos desaparecerem com a corrosao inflacionaria.

Segundo Vieira (2004, p. 35) a nova redacdo do §8 do art. 40 da
Constituicdo Federal veio mitigar o principio da paridade, ao condicionar a
preservacao do valor real a critério definido em lei, pois retrata que esta atualizacao
nao ira condizer com a realidade.

Havia um temor decorrente da forma como o valor real dos beneficios dos
aposentados e pensionista do RGPS n&o vinham sido mantidos ao longo do tempo.
As duvidas se avolumavam, que indice deve ser este definido em lei? Tais indices
poderiam ser objetos de apreciacao judicial?
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A referida lei demorou a ser editada, criou-se um vacuo legislativo para
aqueles servidores que nao preencheram aqueles requisitos para a obtencdo da
paridade, ou seja, ficaram sem reajustes até 31 de dezembro de 2007, quando da
publicacdo da medida proviséria n® 431 de 14 de maio de 2008, convertida na Lei n®
11.784, de 22 de setembro de 2008 que alterou o art. 15 da Lei n® 10.887, de 18 de
junho de 2004, que passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam os arts.
1% e 2° desta Lei serdo reajustados, a partir de janeiro de 2008, na
mesma data e indice em que se der o reajuste dos beneficios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os beneficiados pela garantia de
paridade de revisdo de proventos de aposentadoria e pensdes de acordo
com a legislacao vigente.(grifo nosso)

O que se temia transformou-se em realidade. Tais indices passaram a ser
conhecidos, 0 mesmo que reajusta os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social. O mesmo nao foi, ainda, objeto de apreciacao judicial promovidos por algum
sindicato ou associacao de servidores publicos até o presente momento.

Portanto, reajustam-se na mesma data e indice em que se der o reajuste
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, ou seja, ndao fardo jus a
paridade as aposentadorias concedidas pela média dos salarios de contribuicdo de
acordo com o disposto no art. 12 da Lei 10.887/2004 e da Medida Provisoria n®
167/2004. Também nao serdo reajustados pela paridade as pensdes decorrentes de
falecimento de servidor ocorrido a partir de 20/02/2004, concedidas de acordo com o
disposto no art. 2° da Lei n® 10.887/2004 e da Medida Proviséria n® 167/2004.

Por outro lado, reajustam-se pela paridade com a remuneracdo dos
servidores ativos o0s seguintes beneficios mantidos pelo regime préprio: as
aposentadoria e pensdes concedidas até 31de dezembro de 2003 (art. 7° da
Emenda n? 41/2003); as aposentadorias para cuja concessdao o servidor tiver
adquirido o direito até 31 de dezembro de 2003 (art 3% e 7° da Emenda n° 41/2003);
as pensoes decorrentes de falecimento de servidor (ativo ou inativo) ocorrido até 31
de dezembro de 2003 (art. 3° e 7° da Emenda 41/2003); as aposentadorias
concedidas de acordo com as regras do art. 6° da Emenda n® 41/2003 e art. 3° da

Emenda n® 47/2005; as pensdes decorrentes de falecimento de servidor aposentado
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de acordo com o art. 32 da Emenda 47/2005 (art. 3%, paragrafo unico da Emenda n®
47/2005).

Observa-se que serdo contemplados com o mesmo reajuste dispensados
aos servidores ativos aqueles aposentados e pensionistas cujos beneficios foram
concedidos até 31 de dezembro de 2003. Também fizeram jus a paridade aqueles
servidores publicos que ja tinham implementado todas as condi¢des para requerer a
concessao da aposentadoria até 31 de dezembro de 2003. No rol dos contemplados
com a paridade encontramos as pensdes decorrentes de falecimento do servidor
ocorrido até 31 de dezembro de 2003 ainda que na inatividade.

Com a regra de transi¢do da E.C 47/2005, observamos que foi possibilitado
a paridade plena a todos os servidores que ingressaram no servico publico até a sua
promulgacao em 5 de julho de 2005, desde que atendam aos requisitos previsto no
art. 3° da referida Emenda ja esmiugado no capitulo anterior.

Destaca-se, ainda, que nado serdo reajustados pela paridade as
aposentadorias concedidas pela média dos salarios de contribuicdo e as pensdes
decorrentes de falecimento ocorridos a partir de 20 de fevereiro de 2004. Estes
beneficios serdo reajustados na mesma data e indice destinados ao concedidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social e ndo mais na mesma proporcéao e data em que
houver modificagdo da remuneracéo dos servidores em atividade.

A paridade era considerada como um principio para os servidores publicos
investidos em um cargo publico efetivo e filiado a um regime préprio. No entanto, a
sua quebra se deu, de forma cabal, para os servidores que ingressarem no Sservico
publico apds a data da publicacao da Emenda, em 31 de dezembro de 2003.

Tal principio, em tese, foi preservado para os que encontravam aposentados
nesta data e para aqueles que na mesma data tinham direito adquirido a
aposentadoria, consagrando o disposto do art. 3 ¢ da EC N° 41/20083.

Na realidade para diversas categorias do executivo como os previdenciarios,
saude e trabalho foram criados planos de carreira com gratificagbes produtivistas.
Nestas carreiras, regulamentadas em leis, os servidores ativos poderdo atingir até
100% (cem por cento) desta gratificacdo, mas ao aposentar-se sé fardo jus a
incorporacdo de 50% (cinglienta por cento) desta gratificacdo, mesmo que
preencham os requisitos para a obtencao da integralidade e paridade.

Diante desta realidade, poderia ser até mais vantajoso para o servidor
aposentar-se pela média das contribuicbes e sem a paridade, se o Poder Publico
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providenciasse um indice adequado que mantivesse o valor real dos proventos de
inatividade. Caso contrario, presenciar-se-4 em breve, por parte dos servidores
aposentados e pensionistas do servigco publico a mesma lamudria que vem sendo
apresentado pelos aposentados e pensionistas filiados ao Regime Geral, quando do
anuncio pelo Governo Federal do indice de reajuste anual.

3.3 O DILEMA DA CRIACAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA PELOS
MUNICIPIOS

A Lei n® 9.717/1998 dispde sobre regras gerais para a organizacdo e o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, militares dos Estados e
do Distrito Federal. Criado o regime préprio pelo ente federado, este deve abranger
todos os servidores titulares de cargo efetivo.

Estariam as prefeituras obrigadas a instituirem Regime Proprio? A
legislagdo previdencidria € omissa quanto a esta obrigatoriedade. No entanto
quando da migracdo do RGPS para o RPPS, possibilitara ao Municipio uma
economia imediata de 50% (cinquenta por cento) nas contribuicbes patronais
incidentes sobre a folha de pagamento dos servidores, pois a aliquota no ambito do
Regime Geral € de 22% (vinte e dois por cento) pode ser reduzida até 11% (onze
por cento). Segundo publicacdo no site Agéncia Brasil, o presidente da
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), Paulo Ziulkoski proclama: “A
instituicdo do Regime Préprio de Previdéncia Social ndo traz sé economia aos
municipios, liberta-os da tirania da Receita Federal” (VIEIRA; FIORI; LOBO, 2007).
J& o secretario nacional de previdéncia social, Helmult Sharwazer, orientou aos
prefeitos avaliarem com cautela a opgcao pela migracdo do Regime Geral para o
Regime Préprio, e declarou a reporter Irene Lobo (2007) : “Em qualquer regime
previdenciario novo, a aliquota de contribuicdo comeca pequena. Na medida que o
regime amadurece, a aliquota cresce”.

Entende-se que os municipalistas visam um beneficio financeiro de curto
prazo, mas regime de previdéncia, dada a sua natureza, deve ser pensado visando
sua sustentabilidade intergeracional.
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Diante do exposto, considera-se que os prefeitos dos pequenos municipios
nao deveriam cogitar da possibilidade de instituir regime proprio nem tampouco a
migragcao para o mesmo. Entende-se que o custo administrativo para a manutengao
do regime proprio é elevado e complexo para municipios de pequeno porte, pois
requer a implantacdo de uma estrutura de gestdo cujas acdes sao orientadas,
supervisionadas e acompanhadas pela Unido através do Ministério da Previdéncia
Social para verificar o fiel cumprimento da Lei 9.717/98, que dispbe sobre regras
gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios, cuja
inobservancia gera san¢des para 0 municipio.

Percebe-se que para os municipios de pequeno porte, a permanéncia dos
seus servidores no Regime Geral de Previdéncia Social é infinitamente saudavel
para a saude financeira do municipio, além de proporcionar uma seguranga aos
seus servidores quando do requerimento de seus beneficios.

3.4 AS REGRAS DE TRANSIGAO E AS EXPECTATIVAS DE DIREITO

Dentre o conjunto de alteracdes estabelecidas pela Emenda 20/1998 estava
previsto no art. 82 da referida emenda uma regra de transicdo que exigia dos
servidores investidos em cargo efetivo antes da promulgacdo da emenda uma idade
minima de 53 (cinquenta e trés) anos para o homem e 48 (quarenta e oito) anos
para a mulher, além de 5 anos no cargo publico e o tempo que faltava para se
aposentar em 15/12/98 (data da promulgag¢do da emenda) de acordo com as regras
vigentes, acrescido de um adicional de 20%(vinte por cento).

No entanto, a Emenda 41/2003 revoga expressamente o art. 8 da emenda
20/98, e dispde que servidores regidos pelas regras supra mencionadas que ainda
nao houvesse cumprido todas as condicdes para se aposentar estdo sujeitos a um
novo sistema de condi¢cdes prevista no art. 2° da referida emenda determina a
aplicacdo de um redutor no valor de aposentadoria de 3,5% (trés e meio por cento)
para cada ano de idade inferior a 60 (sessenta) anos, se homem e 55 (cinquenta e
cinco) anos, se mulher, desde que o servidor cumpra referidas condicdes para se
aposentar até o dia 31 de dezembro de 2005, posto que apds esta data, o valor do
redutor aumenta para 5% (cinco por cento). Este sistema de regra é aplicado aos
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servidores que entraram no servigo publico antes da promulgacdo da emenda 20/98
e s6 irdo cumprir as condi¢cdes para se aposentar apds a emenda 41/2003.

A perplexidade causada pela revogacéo das regras de transicdo da emenda
20/98 se da pela impossibilidade das mesmas nao chegarem a produzir seus efeitos,
os servidores que estavam sob o manto dos efeitos juridicos daquela emenda, foram
surpreendidos com a alteragdo profunda dos elementos de transicdo da passagem
de um sistema para outro.

José Afonso da Silva, Consultado pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB E Associacdo dos Membros do Ministério Publico do Brasil se

manifestou sobre a referida tematica da seguinte maneira:

Se a norma constitucional da garantia de gozo de um direito, no futuro,
cumpridos os requisitos especificos que ela indica, isso significa criar direito
subjetivo a estabilidade dessa situacgao juridica subjetiva, no sentido de que
ela nao pode ser desfeita nem modificada em prejuizo de seu titular. Esse
direito subjetivo, como é da natureza dessa situagéo juridica subjetiva, se
transforma em direito adquirido no momento da entrada em vigor de
eventual norma nova que modifique as base sob as quais ele se incorporou
no patriménio do titular. Significa isso que a emenda constitucional, que
decorrer da PEC, nado pode prejudicar aquele direito, que, como todo direito
adquirido, encontra protecéo direta, plena e especifica no art. 52, XXXVI, da
Constituicao Federal.

Segundo este entendimento, a emenda constitucional ndo poderia retirar
esse direito nem acrescentar requisitos mais gravosos para a aquisicdo da
aposentadoria ja configurados nas regras de transicao descritas no art. 8° da
Emenda 20/1998. Pois ao criar requisitos mais dificultosos através de normas mais
recentes, aqueles direitos de natureza subjetiva transformam-se em direito adquirido,
protegido pelo manto do inciso XXXVI do art. 52 da Constituicdo Federal que dispde:
“a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Barroso (2004, p. 84) se posiciona da seguinte maneira sobre a mesma

tematica:

O fato de haver ingressado no servico publico sob a vigéncia de
determinadas regras ndo assegura ao servidor o direito a sua imutabilidade.
Embora a jurisprudéncia seja casuistica na matéria, € corrente a afirmagéao
de que ha regime juridico — e, consequientemente, ndo hé direito adquirido —
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quando determinada relagdo decorre de lei, € ndo de um ato de vontade das
partes, a exemplo de um contrato.

O posicionamento de Barroso nos remete ao conceito de mera expectativa
de direito, neste o servidor publico aproxima-se de vir a consumar o direito, mas
aproximacao difere de consumacao para transforma-los em direito adquirido.

Percebe-se que esta nova regra de transicdo da Emenda 41/2003 que
modificou a antiga regra de transicdo da Emenda 20/1998 apesar de estabelecer
requisitos mais gravosos para o0 servidor, ndo teve o condao de violar direito
adquirido, haja vista, sua inexisténcia. Portanto ndo ha que falar-se em ilegitimidade

nem em inconstitucionalidade da regra inovadora.

3.5 REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO:
RISCOS E GARANTIAS

A instituicdo da previdéncia complementar para servidores publicos titulares
de cargo efetivo sé veio a tornar-se possivel apés a Emenda Constitucional n°20/98
que exigia para sua efetiva implantacdo a publicacdo de uma lei complementar
federal, apresentada ao Congresso Nacional em marco de 1999 (PLP n® 9/99), que
por dificuldades politicas nunca foi votada.

Com o advento da Emenda 41/2003, ficou afastada a necessidade de uma
lei complementar federal, e sua instituicdo, dependendo exclusivamente de lei
ordinaria de iniciativa de cada ente federado. Disponibilizado aos servidores a
adesao a um Plano de Previdéncia Complementar, o ente pode limitar o valor dos
beneficios a serem pagos pelo RPPS ao mesmo teto aplicado ao RGPS.

A Previdéncia Complementar € um regime disciplinado constitucionalmente
pelos artigos 40 e 202 da Constituicao Federal de 1988, devendo observar as Leis
Complementares n°® 108 e 109, de 2001. Este regime Possui, dentre outras, as
seguintes caracteristicas: planos de beneficio somente na modalidade de
contribuicdo definida; autonomia em relacdo ao regime compulsério de previdéncia
(no caso o RPPS); sua facultatividade e relacdo de natureza contratual. Vale
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salientar que o regime financeiro deste regime é o de capitalizacdo, ou seja, o valor
a que o filiado vier a fazer jus dependera do montante de recursos acumulados em
sua conta individualizada que dependerdo da gestdo e dos rendimentos do fundo.
Ao contrario do RPPS, cuja responsabilidade do Estado inclui o de suprir eventuais
insuficiéncias, no Regime Complementar a responsabilidade do Estado limita-se a
aportar contribuicdes, ndo respondendo por eventuais insuficiéncias.

André Luiz Menezes Azevedo Sette (apud MARTINEZ, 2004, p.105) censura
a opcao do constituinte reformador que, in verbis:

Privilegia as finangas em detrimento do social [...] Enfim, nota-se o
retrocesso do legislador, neste particular, que adotou o chamado sistema de
capitalizacéo, o qual apresenta nitidas desvantagens em relagédo ao sistema
anterior (de reparticdo) por privilegiar o individualismo, ndo atendendo aos
anseios da justica social (coletividade). No mais, no atual modelo, os riscos
(objeto da cobertura) normalmente sdo reduzidas em relagdo ao anterior.

Segundo o autor, implementacdo da previdéncia complementar sé traria
riscos e desvantagens para o0 servidor, pois 0Ss riscos sao nitidamente
individualizados, longe de garantir uma protecdo social de cunho coletivo,
caracteristico do regime de reparticdo simples, onde impera um pacto
intergeracional.

Para Hulle (2008), as modificagdes introduzidas pela Emenda 41/2003
conspiram para a necessidade da instituicio da previdéncia complementar no
servico publico. Entre estas modificagcdes, ele ressalta que o fim da integralidade e
da paridade provocarao uma sensivel reducao nos beneficios dos aposentados, que
somente poderdao ser compensados com a adesdo dos servidores ao Regime
Complementar, tdo logo seja instituida pelo Poder Executivo do ente estatal. Pois,
somente desta forma, oportunizard ao servidor aposentado a manutencéo de seu
padrao de vida préximo do que era quando estava na atividade.

Entende-se que todas as condicdes foram criadas para a implementacédo do
regime de Previdéncia Complementar. Efetuada sua criacéo através de lei ordinaria
e fixado o valor de aposentadorias e pensdes no limite maximo estabelecido para o
regime geral, o servidor publico sera compelido a aderir a regime complementar a

fim de que possa no futuro ter uma aposentadoria mais préxima da remuneracao
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percebida na atividade. No entanto, devera individualmente assumir todos os riscos

e incertezas inerentes a este regime.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Nos capitulos anteriores procura-se mostrar o delineamento da reforma da
previdéncia historicamente construida. Para tanto busca-se situa-la segundo os
ditames de cada constituicdo vigente na época que reproduziam os valores soécio-
politicos dominantes da sociedade brasileira.

Percebe-se que com promulgacao da Constituicao Federal de 1988 ocorreu
um avancgo significativo para a Seguridade Social como um todo, Ela empreendeu
uma inevitavel estruturagdo da Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social que
foram implementadas com destreza pelo legislador infraconstitucional.

Fato indiscutivel € que o texto Constitucional, em baila, nasceu impregnado
por uma protecdo social visivelmente favoravel aos servidores publicos, ao qual
proporcionou a criacdo de um Regime Proéprio de Previdéncia Social com regras bem
mais atraentes quando comparados ao Regime Geral de Previdéncia Social
dispensados aos trabalhadores da iniciativa privada.

A reforma da previdéncia Construida a partir da Emenda n° 20/1988 e
continuada pelas emendas constitucionais 41/2003 e 47/2005 procuraram corrigir
esta distorcdo, através de um processo continuo de supressao de direitos
constitucionalmente ofertados pelo constituinte originario aos servidores publicos de
cargos efetivos. Tais supressdes objetivaram homogeneizar regras entre os regimes
previdenciarios, ou seja, estabeleceram mecanismos que conspiram para a
unificacao do Regime Préprio com o Regime Geral.

A EC 20/1998 apesar de tratar quase que exclusivamente da Reforma da
Previdéncia do Regime Geral, lancou as bases da reforma previdenciaria do servidor
publico.

Dentre as bases da reforma lancadas pela Emenda 20/1998 destaca-se
aquela que determinou que a previdéncia deveria ser contributiva, financeira e
atuarialmente equilibrada. Para tanto, a eventual aposentadoria deixou de considerar
apenas o tempo de servigco, passando a ter o foco no tempo de tempo de
contribuicdo. Para a aposentadoria do servidor publico introduziu novos requisitos de
idade minima, tempo de efetivo exercicio e tempo de ocupagdo no cargo exigidos
cumulativamente com o tempo de contribuicdo. Outra medida que marcou esta
Emenda foi a extincdo da aposentadoria proporcional ao tempo de servigo para os
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novos servidores e para aqueles servidores que se encontravam investido em cargo
publico efetivo quando da vigéncia da referida Emenda, a inovacdo ao estabelecer
uma regra de transicdo sob uma forma de pedagio adicional de um tempo de
contribuicdo exigidos.

A regra de transicdo estabelecida pela EC 20/1998 foi alterada pela EC
41/2003 e foi alvo de polémicas abordadas no 3° capitulo deste nosso trabalho. Além
disso, a EC 20/1998 sinalizou para a criacdo de uma previdéncia de carater
complementar para os servidores publicos, a qual foi retomada pela EC 41/2003,
quando estabeleceu para o servidor publico o mesmo limite maximo para o valor dos
beneficios o regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da
Constituicao Federal, sendo possivel a adocdo do mesmo limite maximo para a
aposentadoria dos servidores publicos filiados ao regime proprio, desde que o
governo aprove uma lei regulamente e implemente, de fato, a Previdéncia
Complementar. Considera-se esta implementacao a viga mestra para o processo de
unificagdo dos dois regimes.

Dentre os aspectos polémicos da reforma da previdéncia abordados, a
taxacao dos inativos e pensionistas foi aquela que mais causou controvérsias

O Supremo Tribunal Federal ao julgar a Acéo Direta de Inconstitucionalidade
contra a taxagdo dos inativos e pensionistas acolheu somente a
inconstitucionalidade quanto ao tratamento diferenciado dispensados aos servidores
ja inativos em 31 de dezembro de 2003, pois teriam &nus mais elevado e
discriminado conforme tratasse de servidores estaduais, distritais, municipais ou
servidores da unido. Os servidores da Unido pagariam contribuicdo sobre os valores
dos proventos que excedessem sessenta por cento do limite atual de R$ 3.416,64
(trés mil, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e quatro centavos), que é o
limite maximo estabelecido para o beneficio geral de previdéncia social, ou seja,
sobre o valor que superar R$ 2.049,84 (dois mil, quarenta e nove reais e oitenta e
quatro centavos). Os servidores inativos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios pagariam contribuicdo sobre a parcela que superasse cinqlienta por
cento o limite maximo do regime geral de beneficio da previdéncia social acima
declinado, o que equivale a R$ 1.708,27 (um mil, setecentos e oito reais e vinte e
sete centavos). Além disso, 0s que se aposentassem apds a publicacao da Emenda,
a contribuicao incidiria sobre o valor que superassem o limite maximo do regime

geral em comento. Portanto, tais discriminagdes, por ofensa ao principio



57

constitucional da isonomia tributaria foram julgadas inconstitucionais e, ao final, foi
determinado que a contribuicdo dos servidores aposentados e pensionistas da
Uniao, dos Estados, distrito Federal e Municipios incidira apenas sobre a parcela dos
proventos e das pensdes que supere o limite maximo estabelecido para o Regime
Geral de previdéncia social.

Nao haveria como deixar de firmar-se contra esta taxacdo, acolhendo
algumas argumentacdes elencadas por aqueles que se posicionaram contra a
referida taxagao.

Um primeiro ponto, a esséncia da natureza da contribuicdo previdenciaria,
como uma espécie de tributo, pressupde uma contraprestacdo ao contribuinte, no
caso em tela, quando da taxacdo dos inativos e pensionistas, nenhuma nova
contraprestacdo foi ofertada que justificasse sua instituicdo, ou seja, o tributo
encontra-se desprovido de causalidade, portanto, tais contribuicées sao ilegitimas,
pois caracteriza-se como uma espécie de tributo sem causa.

Conjugados a estes argumentos que rechacam esta contribuicao indevida,
elenca-se, ainda, aquela que exalta o principio da irretroatividade das leis, ou seja,
tal taxacdo imposta aos inativos e pensionistas, violaria o direito adquirido ja
consagrado na Constituicio Federal. No mesmo compasso, contra ao que
consideramos injusta taxacao, ressaltamos aquela que afrontou o principio da
irredutibilidade da remuneracao, pois ao retirar parte dos proventos daqueles que ja
se encontravam inativados quando da publicacdo da emenda, estes tiveram seus
proventos reduzidos.

Portanto, tal taxacdo nasceu eivada de vicios, pois violou diversos principios
que fundamentam nosso ordenamento juridico.

Outro aspecto é a paridade, considerada um principio para o servidor
publico, pois permitia que qualquer transformacéo na remuneragao do cargo da ativa
refletia no equivalente cargo do inativo que se aposentou. Com a Emenda n®
41/2003, a paridade foi substituida pelo mesmo mecanismo que reajusta os
beneficios dos aposentados e pensionistas do Regime Geral do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS.

A Emenda n® 41/2003 pés fim a paridade, preservando, apenas, para 0s
servidores ja aposentados e 0s que, na data de sua promulgacao, tinham direito
adquirido a aposentadoria. Os servidores alcancados por esta alteracdo ndo terao

mais seus beneficios corrigidos pelo mesmo indice concedido aos servidores em
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atividade. Perde, assim, seu referencial com o cargo que ocupava na atividade. No
entanto, a Emenda n® 47/2005 estabeleceu uma regra de transicao que possibilitou a
paridade aos servidores que ja se encontravam no servico publico até 31 de
dezembro de 2003, desde que atendam aos requisitos previstos na referida
Emenda.

Apesar do respeito ao direito adquirido a paridade aos ja aposentados e a
possibilidade da mesma ser alcangcada por aqueles servidores que ja se
encontravam no servico publico da data da publicacdo da emenda 41/2003,
percebe-se que estas garantias se revelaram indquas quanto a paridade efetiva,
pois com a criacao de gratificacées produtivistas para diversas categorias pelo Poder
Executivo, os servidores, mesmo cumprindo os requisitos que lhes garantem a
paridade, quando se aposentam sé integram a sua remuneragao 50% (cinqtienta por
cento) da gratificagdo percebida quando na atividade.

Portanto, aqueles servidores que nao fizerem jus & paridade quando
aposentarem-se estardo sujeitos ao mesmo indice dispensado aos aposentados
vinculados ao Regime Geral do INSS, que nao estdo conseguindo manter o valor
real dos seus proventos, diante da inflagado que corrdi o seu poder de compra.

Por outro lado, a garantia da paridade efetiva transformou-se em algo
inatingivel, devido a politica de gratificacbes produtivistas implementadas pela
Administracao Publica para diversas categorias do Poder Executivo.

A paridade plena, da forma como foi concebida s6 se efetivara, de fato, para
as categorias de servidores que sdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, conforme disposto nos incisos X e Xl do art. 37, conjugado
com o §4° do art. 39 da Constituicido Federal.

Quanto a criacdo do Regime Proprio de Previdéncia pelos municipios,
percebe-se que para 0s municipios de pequeno porte sua instituicao pode torna-se
atrativa no curto prazo, devido a uma reducdo na aliquota de contribuicdo do
municipio de 20% para 11%, ou seja, uma economia em torno de 8% sobre o
remuneracao do servidor.

Quando sobrevierem os requerimentos dos beneficios previdenciarios e
estes ocasionarem desembolsos, os municipios fatalmente sentirdo dificuldades, no
médio e longo prazo, em honrarem com suas obrigacées previdenciarias, pois a
gestdo de um Regime Proprio requer um aparato administrativo complexo, que exige

bons atuarios, contadores e funcionarios capacitados para gerenciar 0s
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recolhimentos das contribuicbes e as canalizarem para investimentos que
proporcionem retornos satisfatérios para a sobrevivéncia do Regime.

Ressalta-se que ao optar pelo Regime Proprio, os Municipios estardo
sujeitos a fiscalizacado e supervisao tanto pelo Ministério da Previdéncia, quanto pelo
Tribunal de Contas da Unido. Caso as prefeituras cometam alguma irregularidade,
os repasses do governo federal poderao ter suspensos.

Tais circunstancias provocarao, sem duvida, dificuldades financeiras para os
municipios e inseguranca para os servidores beneficiarios dos beneficios
previdenciarios requeridos.

Portanto, os municipios de pequeno porte devem atuar no sentido que seus
servidores continuem vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, pois
oferece um rol mais extenso de beneficios estatuidos na Lei 8.213/91 do que o rol
de beneficios ofertado aos beneficiarios do regime préprio previsto no art. 40 da
constituicdo Federal e outros previstos na Lei 8.213/91, se o legislador local
estabelecer. Além disso, o servidor municipal filiado ao regime geral ndo precisara
preocupar-se com eventuais perdas do sistema, pois qualquer insuficiéncia sera
suprida pela Unido. Ao contrario do regime préprio dos pequenos municipios, cujas
perdas ocasionadas pela ma gestdo ou ma aplicagdo dos recursos, 0 que pode
colocar em risco o recebimento dos beneficios, ja que sdo os municipios que
deverao suportar eventuais prejuizos além de sofrer sancdes prevista em Lei, como
a suspensao de transferéncias de recursos por parte da Unido. Tal fato compromete
o financiamento de outras politicas publicas inerentes aos municipios.

Quando se discuti sobre as regras de transicdo e as expectativas de direito,
focamos no fato da regra de transicao introduzida pela emenda 41/2003 modificar,
de forma mais gravosa, a regra de transicdo em curso introduzida pela emenda
20/1998.

Nao se encontra na jurisprudéncia nem na doutrina elementos que nos
convencessem da ilegitimidade ou inconstitucionalidade desta alteracéo introduzida,
haja vista, que os servidores que estavam submetidos as regras contidas na
Emenda n? 20/1998 e que ainda nao haviam implementado o0s requisitos
condicionados na mesma, eram detentores somente da expectativa de direito, ou
seja, nao teriam transformado aquele em direito adquirido.

Portanto, apesar de legitima as alteragdes introduzidas pelo constituinte

reformado, elas tiveram o condao de provocar inseguranca juridica, notadamente
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para aqueles servidores publicos que haviam planejado sua vida funcional em
funcdo de regras transitorias constitucionais entdo vigentes. Diante desta realidade e
do temor de futuras mudancas que podem ser ocorrer no curso de sua
implementacdo. Quais garantias terdo o servidor de que as novas regras de
transicao introduzidas pela nova Emenda serdo honradas no futuro?

Novamente se assistira a corrida desesperada dos servidores pela
aposentadoria, pois todas as vezes que projetos de emendas constitucionais que
tratem sobre aposentadorias do servidor publico estiverem tramitando no Congresso
Nacional e que versem sobre alguma alteracdo das regras de transicdo ja
estabelecidas para obtencdo de um beneficio, a inseguranga quanto qualidade dos
novos direitos prescritos promove a urgéncia em se solicitar a aposentadoria com os
beneficios outrora conhecidos.

Ao abordar sobre o Regime de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico, constata-se que sua implementacdo sé ocasionaria desvantagens para o
servidor, pois para obter uma aposentadoria em um valor préximo de sua ultima
remuneracao, teria que contribuir para um fundo cujas contas e riscos sao
individualizados, ou seja, o valor que o servidor filiado vier a fazer jus dependera do
montante dos recursos acumulados em sua conta. Este montante sera resultante
dos bons ou maus investimentos proporcionados pela gestdo dos recursos.

No Regime Proprio a responsabilidade do Estado inclui o de suprir eventuais
insuficiéncias no sistema, pois o regime é solidario e de reparticdo simples. Ja o
Regime de Previdéncia Complementar, a responsabilidade do Estado limita-se a
aportar contribuigcdes, ndo respondendo por eventuais insuficiéncias no sistema.

Percebe-se que o governo deseja com a implementacdo do Regime de
Previdéncia complementar, limitar a aposentadoria e pensbées do servidor ao valor
maximo do Regime Geral de Previdéncia Social. Com a instituicao deste Regime
mediante Lei, ndo restard outra alternativa para aqueles servidores que percebem
acima do teto do regime geral aderir de forma voluntaria ao sistema, mesmo cientes
dos riscos da gestao destes fundos. Cabe ao servidor fiscalizar os investimentos e
os retornos financeiros dos mesmos, pois 0s recursos para a futura aposentadoria e
pensdes estardo em contas individualizadas.

Assim, a implementagdo da Previdéncia Complementar vem sendo
perseguida desde a emenda 20/1998, e repaginada pela emenda 41/2003, para

ampliar seu alcance e facilitar sua institui¢éo.
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Portanto, entende-se que a supressao da paridade, da integralidade com a
introducdo da mesma férmula de célculo e do mesmo teto ja utilizados pelo Regime
Geral do INSS e, finalmente, com a criacao da Previdéncia Complementar a Unido
tera alcancado o objetivo para uniformizar as regras que permite a convergéncia
entre os sistemas de Previdéncia dos Servidores Publicos com o sistema de
previdéncia dos trabalhadores filiados ao Regime Geral do INSS, a fim de
estabelecer um sistema basico de protecao previdenciaria para toda a populacao.

Diante do que foi exposto neste trabalho destaca-se a compreensao que os
aspectos polemizados nestas reformas retrataram a intensificacdo em direcdo a
homogeneizacao das regras entre o0 Regime Geral de Previdéncia Social e o Regime

Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos.
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