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RESUMO

O processo de prestacdo de contas eleitoral compreende particularidades proprias, com
obrigatoriedade civica instigante ao exercicio da democracia interativa. Consta nas normativas
a afinacdo dos preceitos deferidos a elaboracdo e divulgagdo das contas, ressaltando a
Contabilidade Eleitoral e o profissional contabil. Ante 0 exposto, o objetivo do estudo teve em
analisar as receitas e despesas efetivadas na eleicdo de 2020, averiguando a origem da
arrecadacao, limites e concentracdo dos dispéndios, observando consonancia com a legislacéo.
Para fim de realizacdo do estudo, adotou-se uma metodologia descritiva e documental, dentro
de uma abordagem qualitativa, onde foram analisadas as prestacdes de contas dos candidatos a
prefeito do municipio de Mossor6/RN, informagOes coletadas através dos demonstrativos
divulgados no site Divulgacand-TSE, contendo os detalhes necessarios para auferir juizo a
respeito da destinacdo das receitas e despesas obtidas, de forma segregada. Contanto, conforme
resultado das analises, evidenciou-se que as contas dos candidatos se mostraram em
conformidade a resolucéo n.° 23.607 de dezembro de 2019, que dispde sobre a arrecadacdo e
0s gastos de recursos por partidos politicos e candidatos, ressalvo o zelo dos concorrentes ao
cargo em seguir as normas e os limites estabelecidos, destacando a relevéancia da Contabilidade
Eleitoral auxiliando na aplicacdo dos recursos, e sua forte parceria na tomada de decisdo no
momento de prestar contas a Justica Eleitoral. No que se refere a contribui¢do desse estudo, foi
de estima relevancia para mostrar a acuidade da contabilidade eleitoral diante das informacdes
apresentadas, enfatizando a obrigatoriedade de prestar contas e constatacdo dos limites
estabelecidos.
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ABSTRACT

The electoral accountability process comprises its own particularities, with civic obligation that
encourages the exercise of interactive democracy. The regulations include the fine-tuning of
the precepts granted to the preparation and disclosure of accounts, emphasizing Electoral
Accounting and professional accounting. In light of the above, the objective of the study was
to analyze the revenues and expenses incurred in the 2020 election, investigating the origin of
the collection, limits and concentration of expenditures, observing compliance with the
legislation. In order to carry out the study, a descriptive and documentary methodology was
adopted, within a qualitative approach, where the accounts of candidates for mayor of the
municipality of Mossor6/RN were analyzed, information collected through the statements
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published on the Divulgacand website. TSE, containing the necessary details to assess the
destination of the income and expenses obtained, in a segregated manner. However, as a result
of the analyses, it was evident that the accounts of the candidates were in accordance with
Resolution No. 23.607 of December 2019, which provides for the collection and expenditure
of resources by political parties and candidates, subject to the zeal of competing for the position
in following the established rules and limits, highlighting the relevance of Electoral Accounting
helping in the application of resources, and its strong partnership in decision-making when
reporting to the Electoral Court. With regard to the contribution of this study, it was highly
relevant to show the accuracy of electoral accounting in the light of the information presented,
emphasizing the obligation of accountability and verification of established limits.

Keywords: Legislation; electoral accounting; accountability; electoral revenues and expenses.
1 INTRODUCAO

O conceito de liberdade, a exteriorizacdo das ideais e o poder de livre escolha, sdo
caracteristicas inerentes, atribuidas a sistemas de governos democraticos representativos, onde,
a sociedade civil possui autonomia para eleger seus representantes (LAMENHA et al., 2020).
Sobre essa perspectiva a Constituicdo Federal do Brasil (CF) de 1988 estabeleceu a adogéo de
um Estado Democratico participativo por toda sociedade. Por vezes, Lino (2020) diz que essa
forma de governo converge em enaltecer o cidadado civil. E com base nas citacfes expostas, a
ocorréncia de eleices livre, justas e competitivas sdo fins constitucionais a democracia, uma
forma de regime teoricamente controlado pelo povo.

Dito isto, segundo Melo et al. (2021) confirmaram que o exercicio da democracia no
Brasil é favorecido quando a sociedade ativa e participativa, fiscaliza 0s recursos e 0s gastos
eleitorais, na atualidade através dos portais e sites, informacdes disponibilizadas pelos 6rgaos
competentes. Em relacdo a veracidade dos registros, Diniz Filho e Souza (2018) e Santos
(2020), destacaram a relevancia da efetiva prestacdo de contas eleitoral sobre o respaldo na
pratica contabil.

Destarte, fica perceptivel a necessidade da contabilidade esta auxiliando o sistema
eleitoral, no processo de elaboracdo das contas, e conforme essa percepc¢do, Marion (2015) e
Padoveze (2017) convergem com o mesmo juizo a respeito da contabilidade ser uma relevante
ferramenta, Util na tomada de decisdo munida de informacgdes tempestivas e oportunas aos
distintos usuarios, onde, Guerra et al. (2020) enfatizaram a relevancia da informacéao contabil
para sociedade, a respeito dos recursos publicos e suas aplicacGes, ressaltando o atributo da
contabilidade como ferramenta basilar a Justica Eleitoral (LINO, 2020).

Conforme precisa compreensdo do contexto, sendo a Contabilidade Eleitoral ramo da
ciéncia contabil veio a contribuir, como instrumento imprescindivel para a transparéncia dos
pleitos eleitorais, onde, o estudo de Diniz Filho e Souza (2018) fundamenta a contextualizacao
citada, uma vez que, evidenciaram a confianca proporcionada pela Contabilidade Eleitoral as
informagdes apresentadas, estando estas conforme exigéncia da Justi¢a Eleitoral. Contudo, o
estudo deLisboaet al. (2018) conclui que embora o uso da ferramenta contabil tenha
contribuido para que as informagdes apresentadas estivessem em consonancia com a legislacgéo,
existiu certa dificuldade de compreensao, convergindo para o desinteresse da grande maioria
dos eleitores no estado de Sdo Paulo concernente as informagoes.

Diante embasamento do tema, o presente estudo pretendendo trazer uma analise sobre
as receitas e gastos no municipio de Mossor6/RN, nas eleicdes de 2020 trouxe como texto
basilar a resolucao n.° 23.607, de 17 de dezembro de 2019 que, dispde sobre a arrecadagdo e os
gastos de recursos por partidos politicos e candidatos, e sobre a prestacdo de contas nas elei¢des,
esta disciplina sobre a origem das receitas, aplicacdo dos recursos e limite dos gastos.



Nessa perspectiva, além do texto da lei, a pesquisa se apoiou no estudo de Diniz Filho e
Souza (2018) porquanto sugere a realizacdo de uma analise mais precisa sobre 0s gastos em
campanhas eleitorais, bem como, o estudo de Rodrigues e Almeida (2020) tendo analisado a
prestacdo de contas do municipio de Barauna nas elei¢es de 2016, recomenda verificar o total
de arrecadacdo em outros municipios, ainda corrobora, a pesquisa de Guerra et al. (2020) que
recomenda a anélise sobre o0s tipos de recursos que financiam as candidaturas em outros cargos,
distintos ao governo (estadual), desta forma, o presente estudo tem como pretensdo elucidar a
seguinte problematica: como transcorreu a arrecadacgao das receitas e os gastos realizados pelos
candidatos a prefeito em Mossor6-RN nas eleigdes 2020?

Portanto, o estudo balizou o objetivo em analisar o comportamento da arrecadagédo das
receitas e dos gastos de campanha realizados pelos candidatos e ainda observar a conformidade
com a legislacédo, delimitado como especificos: analisar o extrato das prestagdes de contas dos
candidatos; conferir a origem das receitas e identificar a concentracdo das despesas, por quanto,
as prestacfes de contas ser uma obrigatoriedade para os candidatos, estabelecida pela
legislacdo de modo a inibir atitudes tendenciosas a fraudes.

Sobre essa prerrogativa, o estudo se justifica na perspectiva da analise vim a corroborar
para a fundamentacdo tedrica na tematica da Contabilidade Eleitoral, além de instigar a
constancia dos estudos dentro contexto académico nessa area, assim como, a possibilidade de
estar contribuindo em comprovar a relevancia das informac6es divulgadas pelos candidatos
durante as campanhas, para sociedade e no ambito da Justica Eleitoral.

Dessa forma, o trabalho estrutura-se da seguinte forma: a principio a introducéo,
apresentando o que se propde o estudo, seguido vem o referencial tedrico que fundamenta a
pesquisa. A sequéncia vem a descri¢do da metodologia a ser utilizada. Por tltimo, a analise dos
dados com seus respectivos resultados e consideragdes finais do autor deste estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

A concepc¢do do Codigo Eleitoral do Brasil ocorreu em 1965, desde entdo, afim de
aprimorar o processo das eleigdes no pais, a Justiga Eleitoral tem feito continuais alteragdes a
legislagao, dando énfase as recorrentes adaptagdes fazer parte do processo de desenvolvimento
e modernizagdo das contas eleitorais (SANTOS, 2019). Sobre a formalizagdo da prestacao de
contas, a conhecida Lei das Eleicdes 9.504/97 institui as normas a serem seguidas, mas, vale
salientar que a mesma esta em continuo processo de adequacoes, visto a existéncia de lacunas,
amparadas pelas resolugdes (LISBOA et al., 2018; SANTOS, 2020).

Em consequéncia, a Justica Eleitoral e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), acentuaram
o processo de prestar contas, por meio da Resolugcdo TSE n 20.987/02 e o artigo 37 da referida
normativa, passando a exigir a informatizagéo das contas eleitorais, inserindo as informacdes
no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE). A intencdo foi prové uniformidade as
informac0es e trazer celeridade ao processo de divulgagdo durante as campanhas. Entretanto,
ndo constava na normativa a vigéncia de um profissional contabil, sendo o préprio candidato e
0s partidos os responsaveis legais por informar e controlar os recursos (BRITO NETO, 2018;
DINIZ FILHO; SOUZA, 2018).

De forma a complementar, a Justica Eleitoral, por meio da Resolu¢do do TSE n.°
23.376/12 trouxe o entendimento sobre a necessidade de as prestagdes de contas estarem em
conformidade as Normas e Principios adotados pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
favorecendo o uso das técnicas contabeis conforme a legislacdo. Em consonéncia Santos (2019)
acrescenta que a partir de 2018 alegislag¢do eleitoral do pais incidiu aos contadores, que ja
auxiliavam na elaboracdo das contas, a responsabilidade de zelar pela aplicacdo dos recursos
publicos destinados ao financiamento das campanhas, tendo em vista conforme a percepgéo
de Conceigdo e D’Souza (2018) a redugéo dos custos de campanha. Consonante, os resultados



do estudo de Diniz Filho e Souza (2018), comprovaram reducdo no volume dos recursos
arrecadados e dos gastos efetivados, devido as novas regras conferidas pela Justica Eleitoral
brasileira, inibindo doagdo de pessoas juridicas.

Em sintese, Santos (2020) e Lino (2020) ressaltaram a relevancia da contabilidade com
predicativa em apresentar informacdes livres de parcialidades, predicado basilar para Justica
Eleitoral na intencdo de gerar veracidade as informagdes expostas a sociedade e, ainda para 0s
profissionais a possibilidade de mais uma area de atuacdo. Diante a literatura exposta, pode-se
dizer que contabilidade é o alicerce que suaviza as inconsisténcias das contas eleitorais e
possivelmente torna ciente aos eleitores, o grau de verdade que ha em seus candidatos.

2.2 A CONTABILIDADE APLICADA NO AMBITO ELEITORAL

A contabilidade ¢ uma ciéncia social dotada de preceitos e normas que fundamentam o
exercicio da profissdo contabil, fornecendo informacdes a distintos usuérios (SANTOS, 2019).
O autor acrescenta, embora, a Justica Eleitoral seja considerada um usuario externo da
contabilidade e tendo estabelecido normas proprias as contas eleitorais, ndo a desobriga de
seguir os preceitos contabeis. Com base nesse conceito, é perceptivel o processo evolutivo que
permeia a sociedade, em que, a Contabilidade e o Sistema Eleitoral do Brasil t€ém aprimorado
seus processos, dando énfase para as informac@es contabeis, predicativo que vem acentuando a
legalidade das campanhas eleitorais.

Reconhecida pela Justica Eleitoral uma base que da suporte as prestacdes de contas,
segundo Tudicibus et al (2010) a contabilidade se mostra eficaz através das informacdes
registradas durante as eleicdes. Vale a ressalva, quanto a exigéncia da pratica contabil
proeminente nos diversos setores, publico e privado, nos processos que tratam de receitas e
despesas. A respeito ao aprimoramento das campanhas eleitorais, Brito Neto (2018), confirma
que as técnicas contabeis tém contribuido significativamente para elei¢des municipais.

Dito isto, Santos (2020) destaca a aplicabilidade das praticas contabeis no processo de
prestar contas, prové maior confianca aos eleitores, uma vez que apresenta os relatérios
consolidados dos representantes para sociedade. Assim, € interessante ressaltar a aten¢do dos
candidatos para o comportamento de suas receitas e gastos em campanha, visto a exigéncia
da Justica Eleitoral, fato relevante para o advento da Contabilidade Eleitoral, nas de elei¢des de
2016, expressa na Resolucdo TSE 23.463/16, cooperando para coeréncia das informacdes
divulgadas.

Corroborando para aplicabilidade da contabilidade no ambito eleitoral, a resolucédo do
TSE n° 23.546/17 enfatizou a obrigatoriedade para presenca do contador na elaboragdo da
prestacdo de contas. A citacdo descrita favorece, o estudo sobre a contabilidade como
instrumento na prestacdo de contas, onde evidenciou que a fiscalizacdo das informacdes
apresentadas, contribui para inibir a pratica de fraudes e crimes eleitorais, valorizando atuacao
do contador nessa area eleitoral MAFESSONI, 2015).

Em suma, o estudo de Silva et al. (2019) abordou o papel do contador e a importancia
da sociedade na prestacdo de contas ao TSE, comprovando a contribui¢cdo da Contabilidade
Eleitoral para a Justica Eleitoral, plausivel de demonstrativos com maior legitimidade na
movimentagdo das contas, atendendo as normas e principios basilares da contabilidade.

2.3 CONTABILIDADE ELEITORAL

A afinacdo no processo eleitoral e a relevancia da ciéncia contabil para sociedade,
coopera significativamente para Contabilidade Eleitoral ser avaliada ferramenta assistencial
para transparéncia dos recursos e os gastos publicos (LISBOA et al., 2018). Igualmente, o
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), referir-se a Contabilidade Eleitoral, bem como, o



profissional atuante na area, que por vez, assume a responsabilidade de identificar as fontes de
arrecadacdo e aplicacdo de recursos, destacando limites para os gastos, prevenindo possiveis
fraudes.

Assim, conforme o estudo de Conceigdo ¢ D’Souza (2018) evidenciou a relevancia
dessa area da Contabilidade para a politica do pais, tendo por objetivo o controle, registro e
analise do patrimonio de partidos e candidatos a cargos politicos. Consonante, Rodrigues e
Almeida (2020) citaram que a Contabilidade Eleitoral tende a divulgar fidedignas informacdes
quanto a origem dos recursos arrecadados e utilizados nos custos da campanha.

Diante essa perspectiva e as normas do sistema juridico, o profissional contabil e a
Contabilidade Eleitoral avanca utilizando-se de préaticas que favorecem o controle dos recursos,
e ainda comprovam a seriedade dessa area da contabilidade nos processos eleitorais (BRITO
NETO, 2018). Com respalde no que diz o CFC e a Justica Eleitoral, Breda (2018) assegura em
dizer que a Contabilidade Eleitoral tem auferido destaque, quanto a forma de divulgacéo das
contas e uso dos recursos, com a segregacdo dos Recursos Partidarios, Fundo para
Financiamento, Doagdes ¢ Outros Recursos.

Embora, merega referenciar respectivamente as Leis 9.504/97 e a Lei 9.096/95
disponham de regulamentos e procedimentos legais para as elei¢des e os partidos politicos,
ainda existem lacunas contabeis ndo abordadas por estes dispositivos, havendo a necessidade
do CFC e da Justica Eleitoral atuarem, conjuntamente na elaboracdo de normas que concretizem
tais situacdes. Destarte, que todo ano eleitoral o CFC elabora uma cartilha sobre o tema, com
foco na orientacdo aos profissionais contabeis e no processo eleitoral, contendo respectivas
atualizagoes.

Em suma, é mister destacar que no pleito de 2020, o manual publicado pelo CFC em
consonancia com o TSE, além de conter o detalhamento da normativa vigente, orientando a
respeito das prestacdes de contas, ainda trouxe 0s ajustes necessarios concernentes ao contexto
atipico e adverso, resultante do (Covid-19) — uma pandemia de carater mundial, com grandes
proporcdes e desafios a superar economicamente, social e politica.

2.4 A RESOLUCAO TSE N° 23.607/19 E PRESTACAO DE CONTAS NAS ELEICOES DE
2020

A promulgacdo da Lei 12.034/09 proporcionou a jurisdicionalizagdo das prestacoes de
contas eleitorais, estabelecendo normas para as eleicdes, até respectivo momento recebia o
esteredtipo de carater administrativo (BITTAR, 2020). Nesta nova configuracdo, Rodrigues e
Almeida (2020) ressaltar a relevancia das resolucdes que disciplinam os assuntos de
competéncia eleitoral. Embora, cabe a Justica Eleitoral analisar e julgar o registro das contas
(SANTOS, 2020), devendo prestar contas, ainda que constituidos sob forma provisoéria, 0s
candidatos e partidos politicos (BRASIL, 2019).

A respeito da normativa que disciplina as eleicdes municipais de 2020, o TSE publicou
a Resolucdo n.° 23.607/2019, que dispbe sobre a arrecadacdo e 0s gastos de recursos por
partidos politicos e candidatos, e a prestacdo de contas, divulgadas no Sistema de Prestacdo de
Contas Eleitorais (SPCE). Ressalva que, em decorréncia do cenario Pandémico, o TSE realizou
os devidos ajustes aos normativos aplicados no pleito de 2020, conforme estabelecido na
Emenda Constitucional n.° 107, de 2 de julho de 2020, adiando as elei¢cbes municipais e 0s
prazos eleitorais, contudo, os normativos de carater permanente ndo sofrerdo as alteracdes
editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Em relacdo a execucdo da prestagdo de contas processou-se através do SPCE,
instrumento operacional desenvolvido pela justica para assessorar os partidos politicos e
candidatos, com base as exigéncias legais a legitimidade da candidatura e, ainda sobre o
respaldo da Resolug¢do TSE n.° 23.607 de 2019 ¢ o artigo 53, II, “f”, que orienta ao contador



instrui sobre instrumento de constitui¢do do advogado, na lista de documentos essenciais para
prestacdo de contas, de modo a regular e trazer juizo ao processo (BITTAR, 2020).

De acordo com aspectos juridicos os recursos sdo bens, valores e servigos aplicados em
campanhas eleitorais, financeiros ou estimaveis, sendo os financeiros arrecadagdes em dinheiro,
cheques, transferéncias eletronicas, boletos de cobranca, cartdes de débito e de crédito, usados
na efetivacdo da campanha. Ressalva, os rendimentos gerados por aplicagdo financeira,
prevalecendo a obrigatoriedade de possuirem comprovagdo por meio dos recibos eleitorais e
transitar na conta bancéria de campanha sob pena de desaprovagdo das contas (BRASIL, 2020).

E conforme consta no artigo15 da normativa que rege o pleito de 2020 serdo admitidos
0S recursos que respeitarem os limites previstos: recursos préoprios dos candidatos; doacbes
financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas; doacdes de outros partidos politicos e
de outros candidatos; comercializagdo de bens e/ou servicos ou promogdo de eventos de
arrecadacao realizados diretamente pelo candidato, ou pelo partido politico; recursos proprios
dos partidos politicos, desde que identificada a sua origem (BRASIL, 2019).

A respeito dos gastos eleitorais e segundo a legislacdo, lei 9.504/97 no art. 26, estes
séo dispéndios realizados pelos candidatos e os partidos, durante a campanha com a inten¢ao
de voto ao seu favor, sujeitos a registros e limites fixados. Quanto o destino e limites dos gastos
a resolucdo n.° 23.607, de 17 de dezembro de 2019 estabeleceu para prefeito e vereadores,
respectivamente a contencdo dos gastos, equivalente ao limite estabelecido nas eleicGes de
2016, atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Embora haja excecdo concernente aos gastos com profissionais da contabilidade e
advogados, que conforme consta no Art. 4° ¢ § 5° ambos prestam servigos favoraveis aos
candidatos, ndo estando, portanto, sujeitos a limites de gastos. Para fins de pagamento das
despesas supracitadas, poderdo ser utilizados recursos de campanha, do candidato, do Fundo
Partidario ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha conforme a Lei n.° 9.504/97,
art. 26, § 5° (BRASIL, 1997).

Quanto a caracterizagdo dos gastos, no art. 36, §1°, o normativo define que os “gastos
eleitorais efetivam-se na data da sua contratacdo, independentemente da realizacdo do seu
pagamento e devem ser registrados na prestacdo de contas no ato da sua contratacdo”,
excecdo as dividas de campanha constituira despesas eleitorais néo efetivados, estas deveram
ser assumida pelo partido politico conforme Lei n.° 9.504/97 (BRASIL, 2020).

Ainda, a respeito dos gastos e dentro os admitidos no artigo 35 da resolucdo 23.607 de
2019 estdo: confeccdo de material impresso de qualquer natureza; propaganda e publicidade
independente o meio de divulgacédo; aluguel de locais para a promogdo de atos de campanha
eleitoral; producdo de programas de radio, televisdo ou video; producéo de jingles, vinhetas e
slogans para propaganda eleitoral, entre outros.

Em suma, no que se refere especificamente a prestacao de contas, Teixeira et al., (2019)
esclarecem que, os relatorios apresentados sobre contas eleitorais, possuem carater vertical,
havendo estreita relacdo as eleicbes e a influéncia da sociedade. Portanto, observando o
dispositivo legal e aplicando as técnicas de analise contabil, é possivel verificar se ha lisura nos
demonstrativos de receitas e despesas, contas eleitorais, elaboradas de forma conjunta pelos
candidatos e profissionais contabeis, divulgadas no site Divulgacand-TSE.

2.5 TECNICA DE ANALISE VERTICAL DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A contabilidade com competéncia em auxiliar seus maltiplos usuérios, Cavalcante
(2017) assegura que a Ciéncia Contabil se utiliza de vérias técnicas de analises, afim de
apresentar informagGes com precisdo do ambito publico, privado, civico ou juridico.
Consonante a definicdo supracitada, através da analise das demonstracdes contabeis € possivel



evidenciar os resultados referentes a atuacdo administrativa dos gestores nas instituicdes e a
destreza na prestacdo de contas quanto aos recursos.

De acordo Cavalcante (2017) a analise vertical evidencia as participacdes dos elementos
patrimoniais ¢ os resultados segregados por grupo de contas. Na percepcdo de Fanti et al. (2016)
analise vertical permite a comparacdo percentual entre periodos no mesmo padréo,
apresentando a relevancia de cada conta.

Percentualmente, a realizacéo da anélise vertical utiliza como referéncia 100% para base
de célculo, em relagdo percentual a todas contas que consta na demonstracdo (PADOVEZE,
2011). No tocante ao demonstrativo a ser analisado no estudo, os dados para anélise terdo como
base contébeis, a demonstragdo do resultado e, pardmetro utilizado o valor total das receitas e
despesas.

3 METODOLOGIA DO ESTUDO

Esta secdo tem a intencdo de apresentar a tipologia da pesquisa e as questdes que
envolveram os procedimentos da coleta de dados. Dito isto, a pesquisa analisou quanto ao
comportamento dos recursos arrecadados, assim como, o destino e a forma de aplicacédo durante
0 periodo das elei¢Bes. Essa analise tomou por base a legislagdo vigente e fundamentacao
conforme os tedricos citados no referencial.

Desta forma, foram observadas as prestacdes de contas dos candidatos a prefeito da
cidade de Mossord, por meio dos demonstrativos, contendo origem das receitas e 0s gastos,
publicados no site da Divulgacand-TSE. Estes demonstrativos contém os dados necessarios
para a realizacdo do trabalho. Apds a coleta e afericdo dessas informacoes foi realizada uma
analise vertical, sendo os dados trabalhados em Tabelas no Microsoft Word, mantendo a
perspectiva de verificar as prestagdes de contas apresentadas nas elei¢cdes de 2020.

Quanto aos objetivos, o estudo se caracterizou como pesquisa descritiva, por apresentar
precisamente analise dos fatos registrados, onde Silva (2008) diz sobre a finalidade basica dessa
(categoria) de pesquisa esta em especificar as particularidades de dada populacéo, prevalecendo
da afinidade situada entre as variaveis.

Com relacdo aos procedimentos, o estudo se classificou como bibliografico
fundamentado a partir da leitura de outros trabalhos, conforme mencionam Freitas
e Prodanov (2013) sdo estudos baseados em artigos, livros, revistas e demais materiais usados
para embasamento do assunto, bem como documental, j& que se trata da utilizacdo de
documentos, as prestacdes de contas dos candidatos exigidas conforme a legislacdo, e Silva
(2008) afirma que tal metodologia é prescindivel por recorrer a material cabivel de anélise, mas
que, ainda ndo realizada de forma detalhada.

Em analogia ao tempo, a pesquisa é considerada transversal, pois conforme
afirma Fontelles (2009) se caracteriza por ser realizada em dado tempo, periodo previamente
definido. Nesse propdsito, a intengdo do estudo serd analisar o comportamento das contas
prestadas pelos candidatos a prefeitos de Mossor6 durante o periodo das elei¢cdes do ano de
2020.

Por ultimo, quanto a natureza, trata-se de um trabalho qualitativo por analisar a
prestacdo de contas de um exercicio social, no caso do ano de 2020, Freitas e Prodanov (2013,
p.70) retrata que nesse tipo de procedimento “o pesquisador mantém contato direto com o
ambiente e o objeto de estudo em questdo, necessitando de um trabalho mais intensivo de
campo”, e a pesquisa, no entanto, trard o resultado do comportamento dessa prestagao.

4 ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS



A pesquisa foi realizada com o intuito de identificar o comportamento das receitas e
despesas, baseado na prestacdo de contas dos candidatos a prefeito de Mossoré- RN, eleicGes
2020. Assim, nesta secdo foi realizada a coleta dos dados, entre os seis candidatos que
pleiteavam o cargo eletivo no periodo citado, informagdes divulgadas no site do Divulgacand-
TSE. Dentre o objetivo da pesquisa a discussdo dos resultados, versou em realizar analise
vertical das receitas auferidas e os gastos efetuados durante o periodo da campanha.

Nessa perspectiva, para melhor compreensdo, os dados coletados foram organizados em
Tabelas, sequencialmente, efetuada a interpretacdo discursiva dos resultados, destaque que
consta nas informacgdes a evidéncia para as contas de receitas e despesas, dentre as quais
apresentou expressiva valoragdo percentual em relagdo ao total. Embora, ressalta-se haver
distingdo entre as contas de despesas, visto que alguns candidatos apresentaram um numero
quantitativo maior de despesas. A andlise também fez mencdo as sobras e dividas de
campanha.

Ainda, é relevante mencionar que as informac@es foram analisadas individualmente,
proporcionando uma analise qualitativa especifica de cada candidato. Dito isto, consta na se¢éo
dos resultados seis tabelas com identificagdo numérica de 1 ao 6. Obedecendo-se essa defini¢éo,
a primeira analise teve como base foi Tabela 1, onde estdo apresentados os dados referente a
prestacao de contas do candidato a prefeito, eleito, Allyson Bezerra.

Tabela 1-Receitas e Despesas do Candidato eleito prefeito Allyson Bezerra

ORIGEM DAS SALDO AV % DESPESAS- SALDO AV %
RECEITAS DESTINO DOS

R$ 100 RECURSOS R$ 100
Recursos de pessoas 98.600,00 23,37 Despesas com pessoal  5.400,00 1,08
fisicas FEFC e Out. Rec.
Recurso do Partido- 210.000,00 49,78 Locacdo/cessdo de 9.154,00 1,84
FEFC bens moveis
Recursos Préprios 111.300,00 26,38 Publicidade / 155.459,51 30,40

adesivos, impressos e
carro de som

Recursos de 1.925,00 0,46 Producdo de radio/TV, 18.900,00 3,70
financiamento coletivo vinhetas e slongs.
Recursos Estimaveis 15.000,00 3,56 Cessdo Locacdo de 62.250,00 12,17
Em dinheiro P.F. e R.P. veiculos (Rec.Est.)
Combustiveis e 29.289,64 5,73
lubrificantes
Eventos da 13.230,00 2,59
candidatura
Atividades 101.800,00 19,90
Mobilizacéo de rua
Inclusdo de contelidos  18.489,41 3,61
Outros 1.691,11 0,33
Diversas a Especificar  13.776,74 2,70
Servigos contébeis e 67.000,00 13,10

advocaticios



Total recursos 421.825,00 100 Total de Despesas- 511.440,41 100
arrecadados
Recursos Financeiros 406.825,00 96,44 Despesas 496.440,41 97,07
Liquido Contratadas
Despesas efetivamente  406.340,41 79,45
pagas
Sobras de campanha- 484,59 0,12 Despesas i pagas (90.100,00) 17,62

Financeiro Liquido

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Conforme consta na Tabelal, o total de arrecadagdo, entre os recursos financeiros e
estimados, foi R$ 421.825,00 (quatrocentos e vinte um mil, oitocentos e vinte e cinco
reais) utilizados pelo candidato para o financiar projetos da campanha. Em valores reais (R$) a
receita que apresentou maior representatividade foi procedente dos Recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha, no valor de R$210.000,00, onde esse valor representou
49,78% do total dos recursos recebidos. Ja as receitas com origem em Recursos Proprios e
Pessoas Fisicas, arrecadaram R$111.300,00 e R$98.600,00, respectivamente e ambas com
representatividade aproximadas, com resultados em percentuais de 26,38% e 23,37%,
respectivamente.

Destaque para a fonte de Recursos Partidarios — FEFC, representando um percentual
aproximado de 50% do total arrecadado. Conforme orienta o art.15, inciso V e alinea “C”, da
Resolugdo-TSE n.° 23.607/19, essa fonte de receita tem comprovagdo legal, desde que, os
recursos destinados a campanha respeitem os limites previstos e os partidos politicos informem
a origem dos proventos.

Em relagdo as despesas, elas acumularam o montante de R$511.440,41, embora se
destaca que, dentro desta totalidade, o valor contratado somou R$496.440,41,
efetivado R$406.340,41, valor inferior as obrigagoes, representando 97,07% ¢ 79,45%
respectivamente do total das despesas. Estes valores corroboraram para um saldo negativo
de R$-90.100,00, que representou 17,62% dos gastos totais, representando a diferenca em
percentual entre as despesas concretizadas e as despesas acordadas.

Conforme os valores nominais verificados no extrato da prestacdo divulgada, algumas
contas apresentaram maior concentracao de despesas, dados que constam na Tabela 1. A conta
com publicidade concentrou a maior parte dos gastos, no valor de R$155.459,51, representando
30,40% do total das despesas, destaque maior para os gastos com a confec¢do de adesivos, no
valor de R$ 120.015,51, tendo representado 24,18% dos gastos de campanha, informacéo
retirada do site Divulgacand-TSE; na sequéncia vem a despesas com atividade de militancia e
mobilizacdo de rua, que representou 19,90% dos gastos de campanha; cessdo ou locacdo de
veiculos, que representou 12,17% das despesas totais; e Servigos contabeis e advocaticios, que
representaram 13,10% dos gastos de campanha.

Ainda de acordo com resultado da Tabela 1, as sobras de campanha, saldo positivo de
R$484,59, que representou 0,12% dos Recursos liquidos arrecadados, apos eleicoes.
Segundo art.50 e 8§ 4° que consta na normativa vigente as elei¢des de 2020, constitui saldo
positivo a diferenca entre as receitas e os gastos financeiros efetivados, este deve ser
feito deposito na conta do partido politico conforme origem dos recursos (BRASIL, 2019).

A segunda analise realizada foi aferida com base na prestacdo de contas da candidata a
reelei¢do Rosalba Ciarlini, com os dados expostos na Tabela 2, em que constam as receitas e
despesas.

Tabela 2 -Receitas e Despesas da Candidata prefeita a reeleicdo Rosalba Ciarlini
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ORIGEM DAS SALDO AV % DESPESAS- SALDO AV %
RECEITA DESTINO DOS
Recursos de pessoas 178.560,98 18.74 Servigos prestados por  218.300,00 22,88
fisicas terceiros
Recurso do Partido- 455.500,85 47,80 Locacdo/cessdo de 20.400,00 2,14
FEFC bens moveis
Fundo Partidario 240.000,00 25,18 Publicidade / 295.020,48 30,96

adesivos, impressos e
carro de som

Recursos Préprios 79.000,00 8,29 Produgéo de 93.950,00 9,86
programas de radio e
TV e Vinhetas

Recursos Estiméveis 22.660,98 2,38 Atividades de 50.900,00 5,34
Em dinheiro P.F. mobilizacéo de rua
Cessdo ou locacdo de  83.100,00 8,72
veiculos
Combustiveis e 34.329,06 3,60
lubrificantes
Encargos Financeiros ~ 1.223,50 0,12
Inclusdo de Contelidos  43.000,00 451
Servigos Contabeis/ 90.000,00 9,44
Advocaticios
Total das receitas 953.061,83 100,00 Total das despesas 952.884,02 100,00
Recursos Financeiros 930.400,85 97,62 Despesas contratadas ~ 930.223,04 97,62
Liquidos
Sobras de campanha 177,81 0,019 Despesas efetivamente  930.223,04 97,62
pagas

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Analisando-se os dados da Tabela 2, o wvalor total arrecadado pela
candidata Rosalba Ciarlini, importou no valor deR$ 953.061,83.Os destaques foram as
doacGes provenientes de Partidos, que totalizaram o montante de 695.500,85 e representou
72,98% das receitas arrecadadas. A candidata arrecadou R$ 455.500,85 do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, que representou 47,80% das suas doacOes e recebeu
arrecadou R$ 240.000,00 do Fundo Partidario, que representou 25,18% da sua receita total de
campanha. Na sequéncia, recebeu recursos de Pessoas Fisicas, no valor de
R$178.560,98, representando 18,74% das doagdes; Recursos Préprios no valor de R$79.000,
que representou 8,29% das doagoes.

A receita procedente do Fundo Partidario o exposto na Tabela 2, foi registrada na
prestacéo de contas, transferéncia do partido, obedecendo os art.7 e art.29 da lei 23.607/19 que
estabeleceu a obrigatoriedade de emissédo dos recibos eleitorais, para toda e qualquer forma de
captacdo de recursos, incluindo as doacdes realizadas entre partidos politicos e candidato e,
segundo Guerra et al. (2020) essa fonte de recursos é de natureza mista constituida por dotaces
orcamentarias da Unido, bem como outros recursos financeiros atribuidos por lei.

Em relagdo as despesas, elas totalizaram um montante de R$ 952.884,02. Destaca-se
0 pagamento integral do valor total contratado, R$ 930.223,04, que representou 97,62%, quase
a totalidade das despesas. Evidencia-se que as contas que geraram a maior concentragéo dos
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gastos foram publicidade com adesivos, impressos e carro de som no valor de R$ 295.020,48,
representando 30,96% dos gastos de campanha e servicos prestados por terceiros no valor R$
218.300,00, que representou 22,88% do total das despesas.

Constam, ainda, na Tabela 2, os dados concernentes as demais despesas, a exemplo,
producdo de programas de radio e TV, e Vinhetas, atividades de mobilizacdo de rua, servicos
advocaticios e contabeis e cessdo ou locacdo de veiculos, onde a soma dos seus valores foi de
R$317.950,00, representando 33,36% das despesas totais.

Evidencia-se, na analise, que ndo houve divida de campanha. Ao contrario, houve sobras
de campanha (receita-despesa) no valor de R$177,81, representando 0,019% do total
arrecadado. Essa representatividade influencia para o entendimento que houve equilibrio na
administracao dos recursos e, conforme Brito Neto (2018) o controle dos recursos e a seriedade
na prestacdo de contas é resultado de uma efetiva Contabilidade Eleitoral aplicada com lisura
consonante entre os responsaveis, partidos politicos, candidatos e profissionais contabeis.

A terceira analise foi aferida da prestagdo de contas da candidata Claudia Regina, onde
os dados estdo contidos na Tabela 3.

Tabela 3-Receitas e Despesas da Candidata a prefeita Claudia Regina

ORIGEM DAS SALDO AV % DESPESAS- SALDO AV %
RECEITA R$ 100 DESTINO DOS R$ 100
RECURSOS
Recursos de pessoas 2.840,00 0,37 Despesas com pessoal 43.207,91 3,09
fisicas
Recursos proprios 6.000,00 0,78 Publicidade/Adesivos,  475.426,00 34,02
Mt. Impressos
Recursos do Partido- 760.000,00 98,85 Servigos prestados por 148.500,00 10,63
FEFC terceiros
Recursos Estimaveisem 0,00 0,00 Pesquisas eleitorais 25.000,00 1,79
dinheiro
Cessdo ou Locacdo de 8.500,00 0,61
Veiculos
Combustiveis e 56.043,69 4,012
Lubrificantes
Producdo de Programas 189.000,00 13,52
de Radioe TV,
vinhetas
Atividades de 41.922,77 3,0001
Mobilizagéo
Diversas a especificar 238.601,00 17,08
Servigos Contabeis- 161.000,00 11,52
Advocaticios
Outros 10.156,65 0,73
Total das receitas 768.840,00 100,00 Total das despesas 1.397.358,02 100,00
Recursos financeiros 768.840,00 1 Despesas efetivamente  766.693,05 54,87
Liquidos Pagas
Sobras de campanha 2.146,95 0,28 Despesas fi pagas (630.664,97) 45,13

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Referente a arrecadagdo, a candidata obteve uma receita total de R$ 768.840,00. O
grande destaque fora para 0os Recursos doados pelos Partidos provenientes do Fundo Especial
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de Financiamento de Campanha — FEFC, onde a candidata recebeu o valor de R$760.000,00,
que representou 98,85% da sua arrecadacdo. Consoante a resolugdo vigente ao
pleito municipal de 2020, no art.17 ¢ §6° deste mesmo artigo, 0 FEFC é recurso oriundo de
reservas publicas destinadas para custear a candidatura da candidata, devendo ser aplicado para
este proposito estabelecido na norma. Na sequéncia das receitas, temos Recursos Proprios no
valor de R$ 6.000,00, representando 0,78% do valor arrecadado; e os Recursos de Pessoas
Fisicas no valor de R$ 2.840,00, que representou 0,37% dos recursos arrecadados.

Em relacdo as despesas, a candidata contraiu obrigacbes no montante de R$
1.397.358,02, e pagou R$766.693,05, contraindo uma divida de R$ 630.664,37 representando
45,13% na totalidade das despesas. Corrobora para esclarecimento desse resultado, o Art. 36,
81°, onde os gastos eleitorais efetivam-se na data da sua contratacdo, devendo ser registrado no
ato da contratacdo, involuntario da efetivacdo do seu pagamento e no Art. 33 § 2° as despesas
de campanha ndo quitados até a apresentacao da prestacdo de contas podem ser assumidos pelo
partido politico conforme a Lei n® 9.504/1997, art. 29, 8 3° (BRASIL, 2019). A candidata
destinou maior parte dos recursos para divulgacdo de sua campanha, onde estdo inclusos os
gastos com Publicidade no valor de R$ 475.426,00, que representou 34,02% dos gastos de
campanha e Produgdo de Programas no valor de R$ 189.000,00, que representou 13,52% das
despesas totais. Na sequéncia, destacam-se as contas Diversas a Especificar no valor de R$
238.601,00, que representou 17,08% dos gastos totais; as despesas com Servigos Contabeis-
Advocaticios, somando o valor de R$ 161.000,00, representacdo 11,52% dos gastos totais;
servicos prestados por terceiros R$ no valor de 148.500,00, que representou 10,63% dos gastos
de campanha; e o0s gastos com pesquisas eleitorais em R$ 25.000,00, representando 1,79% das
despesas totais, onde essa despesa ndo foi evidenciada pelos demais candidatos.

A quarta anélise foi aferida da prestacdo de contas da candidata Isolda Dantas e constam
nos dados na Tabela 4.

Tabela 4-Receitas e Despesas da Candidata a prefeita Isolda Dantas

ORIGEM DAS SALDO AV % DESPESAS- SALDO AV %
RECEITA R$ 100 DESTINO DOS R$ 100
RECURSOS

Recursos de pessoas 63.741,00 13,46 Despesas com pessoal 3.500,00 0,77

fisicas

Recursos Préprios 10.000,00 2,11 Publicidade/Adesivos 113.734,45 25,07
Mt. Impressos e Som

Recursos do Partido- 399.680,05 84,42 Servigos prestados por 107.214,23 23,64

FEFC e Out. Recursos terceiros

Recursos Estimaveis 33.341,00 7,04 Cessdo ou Locacdo de 47.710,00 10,52

em dinheiro P.F. FEFC Veiculos

e Out. Rec.
Combustiveis e 13.363,16 2,95
Lubrificantes
Produgdo de Programas  77.500,00 17,09
de Radio eTV,Vinhetas
Incluséo de contetdo 12.500,00 2,75
Atividades Mobilizagdo 12.580,00 2,77
de rua

Servicos Contabeis- 63.000,00 13,89
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Advocaticios

Outros 2.511,55 0,55
Total das receitas 473.421,05 100,00 Total das despesas 453.613,39 100,00
Contratadas
Recursos Financeiros 440.080,05 92,96 Despesas efetivamente  440.069,25 97,01
liquidos Pagas
Sobras de campanha 20,80 4,39 Despesas fi pagas (13.544,14) 2,99

Doacdes de outros bens ou servicos efetuadas a candidatos / partidos  R$ 4.877,10

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

O valor total de recursos arrecadados pela candidata foi de R$473.421,05, entre recursos
financeiros e estimaveis. Quanto a origem destes recursos, a maior fonte adveio de Recursos do
Partido-FEFC, no valor de R$399.680,05, representando 84,42% das receitas totais. Na
sequéncia, destacam-se 0s Recursos provenientes de Pessoas Fisicas no valor de R$
63.741,00 que representou 13,46% das origens de recursos; e Recursos Proprios no valor de
R$10.000,00 representando 2,11% das receitas totais.

Em relacdo as despesas, os valores efetivamente pagos foram inferiores ao valor
contratado, gerando-se um déficit de R$(13.544,14). Isso significa que a candidata contraiu uma
Divida de Campanha e que a mesma devera ser assumida por seu partido, conforme disposto
no art.33 da normativa, com prazo para liquidez até a entrega da prestacdo de contas a Justica
Eleitoral (BRASIL, 2019).

Em relacdo a destinacdo destes recursos, a concentracdo das despesas ficou nos gastos
em publicidade no valor de R$ 113.734,45, que representou 25,07% dos gastos totais e nos
Servigos prestados por terceiros no valor de R$107.214,23, que representou 23,64% dos gastos
de campanha. Segundo Diniz Filho e Souza (2018) fazem referéncia as despesas com
Publicidade, os gastos com gréaficas, materiais impressos dentre outros usados na divulgacdo da
campanha. Ja as despesas Servigcos de Terceiros comumente referem-se aos valores pagos
prestados por outros em beneficio do candidato.

Na sequéncia, destacaram-se as despesas com Producdo de Radio e TV no valor de R$
17.500,00, representando 17,09% dos gastos de campanha; e Servi¢os Contabeis-Advocaticios,
no valor de 63.000,00, representando 13,89% dos gastos totais.

A quinta analise foi aferida com base na prestacdo de contas da candidata Conceicao
Cesario, constantes na Tabela 5.

Tabela 5- Receitas e Despesas da Candidata a prefeita Conceicao Cesario

ORIGEM DAS SALDOR$ AV % DESPESAS- SALDO R$ AV %
RECEITA 100 DESTINO DOS 100
RECURSOS
Recursos de pessoas 1.059,00 5,56 Publicidade/Adesivos, 3.726,00 19,55
fisicas Mt. Impressos e Som
Recursos do Partido- 18.000,00 94,44 Servigos prestados por  3.000,00 15,74
FEFC terceiros
Recursos Estimaveis 0,00 0,00 Materiais Expediente  1.000,00 5,24
em dinheiro
Cessdo ou locacdo de  3.000,00 15,74
Iméveis
Producéo de 3.800,00 19,94
Programas de Rédio e
TV, vinhetas
Servigos Contabeis- 4.504,00 23,63

Advocaticios
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Encargos financeiros 28,00 0,15

Total das receitas 19.059,00 100,00 Total das despesas 19.059,00 100,00

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

A analise da prestacdo de contas divulgada pela candidata Concei¢do Cesario, comprova
0 total das despesas equiparada ao valor arrecadado R$19.059,00, recurso utilizado na sua
totalidade para financiamento da campanha. Segundo os dados incluidos na Tabela 5 a receita
de destaque foi proveniente de Recursos do Partido oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, no valor de R$ 18.000,00, que representou 94,44% do
total da receita. Consonante ao que diz Guerra et al. (2020) esse recurso de natureza
orcamentaria é disponibilizado pelos partidos politicos aos candidatos, a fim de promover o
financiamento da campanha em periodo eleitoral. Portanto, de acordo com o resultado
encontrado, fica aparente que a candidatura foi financiada com recursos publicos.

Em relagdo a aplicacdo dos recursos, a candidata concentrou nos gastos para promover
e divulgar a candidatura. Logo, a soma dos percentuais referente as despesas com publicidade
e producdo de programas, radio e TV, foi de R$ 7.556,00, representando 39,49% em relag¢éo ao
total das despesas. As demais despesas foram com servicos advocaticios, no valor
de R$ 1.045,00, e servicos contabeis, no valor de R$ 3.459,50. Unidos, esses valores
representaram 23,63% das despesas totais.

A sexta e Ultima analise foi aferida com base na prestacdo de contas do candidato
Ronaldo Gomes, com dados constantes na Tabela 6.

Tabela 6-Receitas e Despesas do Candidato Professor Ronaldo Gomes

ORIGEM DAS SALDOR$ AV % DESPESAS- SALDO R$ AV %
RECEITA 100 DESTINO DOS 100

RECURSOS
Recursos de pessoas 159,95 6,27 Publicidade / 495,00 21,57
fisicas Adesivos, Impressos e

carro de Som
Recursos do Partido 2.392,29 93,73 Servigos prestados por 300,00 13,08
(FEFC) terceiros
Recursos Estimaveis 0,00 0,00 Producéo de 1.080,00 47,06
em dinheiro Programas de Réadio e

TV, vinhetas

Diversas a especificar 420,00 18,30
Total das receitas 2.552,24 100,00 Total das despesas 2.295,00 100,00
Sobras de campanha 257,24 10,08

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

O candidato arrecadou um montante de R$ 2.552,24. A sua principal arrecadacéo teve
origem nos recursos do partido, provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC, no valor de R$2.392,29, que representou 93,73% da receita total. Segundo
informa Guerra et al. (2020) o FEFC é um recurso financeiro com origem da Unido, visto que
se trata de um financiamento publico repassado pelo Tesouro Nacional.

Em relacdo as despesas, o candidato efetuou gastos no montante de R$2.295,00.
Foram destaques o0s gastos com producdo de programas de radio e TV, no valor de R$1.080,00,
representando 47,06% dos gastos totais; gastos com publicidade no valor de R$
495,00, representando 21,57% dos gastos totais.
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Na prestacdo de contas do candidato evidencia-se a falta dos valores concernentes a
despesa com servigos advocaticios e contabeis, embora conste no site, nomes de profissionais
referentes a esses servicos, na sessdo dos representantes.

Em seguida, foram construidos dois graficos, a fim de identificar o quantitativo geral da
arrecadacao, assim como o custo da campanha dentre os candidatos a prefeito de Mossoré
nas elei¢bes de 2020. As informacdes contidas nos gréficos mostram, de forma comparativa, as
principais receitas auferidas e as despesas realizadas por cada candidato durante o pleito, além
de evidenciar as dividas.

O Gréfico 1 evidencia as receitas, por tipo de arrecadacéo realizadas pelos candidatos
na eleigdo de 2020 no municipio de Mossoro.

Gréfico 1: Sintese grafica - Receitas Totais

Arrecadacédo - Tipo de Receita

33,35%
36,44%

0,
53,95% 18,16%

10.07% 9
° 128,51% 38,30%
51,76% b 00% A4,85% 0,86%
0,
1.925,00 0%  829% 18,48% 030% 0,11% 0,046%
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Fonte: Dados da Pesquisa (2021)
Nota: Receita Total R$2.638.759,10

De acordo com analise dos dados, o total de arrecadacdo, compreendendo as
modalidades de receitas, importou no valor de R$ 2.638.759,10 (dois milhdes, seiscentos e
trinta e oito mil, setecentos e cinquenta e nove reais, e dez centavos), utilizados pelos candidatos
a prefeitos no financiamento da campanha. Conforme pode ser observado no Grafico 1, a maior
fonte de receita, foi oriunda de Recursos Partidarios, em especial de Recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, no valor de R$ 2.085.573,19 (dois milhdes, oitenta e
cinco mil, setecentos e cinguenta e nove reais e dezenove centavos) em valores percentuais
representou 79,03% da arrecadacéao total. Segundo Guerra et al. (2020) esse resultado indica
que o financiamento da campanha ocorreu em maior valor através de recursos publicos. Em
consonancia com o Gréafico, nota-se que dentre os concorrentes, ganharam destaque por este
tipo de receita as candidatas Claudia Regina e Rosalba Ciarlini, que respectivamente receberam
0 equivalente a R$760.000,00 e R$695.500,85, representando 36,44% e 36,44% de suas
arrecadacdes. Portanto, fica evidente que as duas candidatas citadas, tiveram suas candidaturas,
quase a totalidade financiada com recursos publicos.

No tocante as demais modalidades de receitas, foram destaque Recursos Proprios e
Recursos de Pessoas Fisicas. Allyson Bezerra foi o candidato que mais utilizou Recursos
Proprios na campanha, no valor de R$111.300,00, com representatividade de 53,95%. J& em
relagdo a recursos provenientes de Pessoas Fisicas, teve destaque a candidata Rosalba Ciarlini,
que arrecadou R$ 178.560,98, o que representou 51,76% das doagdes de campanha.
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Em sintese, o Grafico 1 comprova que os candidatos arrecadaram e efetuarem gastos em
consonancia a legislagdo, em conformidade como o artigo 15 da Resolugao n.° 23.607/19, que
prevé a arrecadacdo atraves de recursos proprios dos candidatos, de doagbes financeiras ou
estimdveis em dinheiro de pessoas fisicas e recursos préprios dos partidos politicos —
fundo partidario e FEFC.

O Grafico 2 mostra, em percentuais, a concentracdo dos gastos em relagdo ao total das
despesas, além de conter informacdes sobre as dividas de campanha dos candidatos

Gréfico 2: Sintese das Despesas, com principais naturezas
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Fonte: Dados da Pesquisa (2021)
Nota: Total das Despesas R$3.336.649,84; Total dos Gastos Concentrados: R$1.906.679,67

Em relacdo as despesas realizadas pelos candidatos a prefeitos, elas totalizaram um
montante de R$ 3.336.649,84 (trés milhdes, trezentos e trinta e seis mil, seiscentos e quarenta
e nove reais e oitenta e quatro centavos). Analisando-se de forma geral, percebeu-se que 0s
candidatos concentraram nos gastos para fomentar e divulgar suas candidaturas, assim como,
na contracdo de profissionais responsaveis em auxiliar sobre a forma de arrecadacdo e
destinacao das receitas.

Dito isto, conforme exposto no Grafico 2, as despesas que apresentaram maiores
dispéndios foram os gastos com Publicidade, Servigcos Prestados por Terceiros e Servicos
Advocaticios e Contabeis, onde a soma dos seus valores representaram 57,14% das despesas
totais. Evidencia-se, que os gastos com Publicidade detiveram o maior valor de, sendo
R$1.043.861,44 (um milh&o, quarenta e trés mil, oitocentos e sessenta e um reais e quarenta e
quatro centavos), representando 31,28% do total das despesas, direcionadas para confeccdo de
adesivos e bandeiras, impresséo de materiais, dentre outros. Destaque para
candidata Claudia Regina, onde, efetivou gastos no valor de R$475.426,00,que
representou 45,54% do total destinado a Publicidade.

Na sequéncia, tivemos as despesas referentes a Servigos Prestados por Terceiros no
valor de R$ 477.314,23, com representacdo de 14,30%em relacdo aos gastos
totais concentrados, através daconfeccdoe entregas de bottons e panfletos informativos,
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contendo as propostas de campanha. As informacdes detalhadas das despesas estdo registradas
no site Divulgacand-TSE. Por ultimo, tivemosas despesascom a contracdo de
Servigos Advocaticios e Contabeis, que concentraramo valor de R$ 385.504,00,
que representaram 11,05% dos gastos totais de campanha. A respeito das Dividas de
Campanha, trés candidatos apresentaram valores a serem pagos no momento da prestacdo de
contas. Novamente se destacou a candidata Claudia Regina, que apresentou uma divida de
R$630.664,97, representando 85,88% dos valores a pagar gastos na campanha.

As despesas contratadas pelos candidatos a prefeito de Mossor6/RN estdo em
conformidade com o que prevé o art. 35 da Resolucdo 23.607/19. Logo, ficou evidente o
cuidado dos candidatos em seguir as orientagfes quanto aos limites de arrecadagéo e a
destinagao dos recursos. Esse resultado daandliseressalta a relevancia do contador,
corroborada por Silvaet al. (2019) onde destacaram o papel imprescindivel do contador na
prestagcao de contas.

Diante destes resultados, e sobre respalde dos tedricos citados na pesquisa, favorece a
interpretacdo de que os devidos candidatos mostraram responsabilidade em prestar contas,
obedecendo a legislacdo (respeitando o total de recursos arrecadados, assim como 0s gastos
obtidos), auxiliados pelos profissionais da area contabil, ativos na elaboragao e transparéncia
das informacOes. Esse resultado reforca a citagdo de Padoveze (2017) a respeito da
contabilidade, ferramenta relevante com poder de decisdo, corroborado pelo que
diz Tudicibus et al. (2010), apresenta-se instrumento eficaz no registro das informac6es durante
processo eleitoral.

Portanto, a pesquisa, converge com estudo de Rodrigues e Almeida (2020), que focou
na aplicacdo dos recursos arrecadados pelos candidatos a prefeitos de Baraina-RN nas elei¢fes
de 2016, e, também, com o estudo de Guerra et al. (2020), que verificou a distribuicdo e
utilizacdo dos valores do FEFC destinados aos candidatos a Governador nas elei¢es de 2018,
onde o resultado foi semelhante a essa pesquisa, identificando a priorizacdo entre os candidatos
pelo FEFC, fundo constituido pelo governo.

Contudo, o estudo realizado por Silva, Almeida e Oliveira (2018), no qual analisaram as
prestacdes de contas dos partidos politicos da cidade de Mossord/RN, evidenciaram que,
embora, amaioriadas contas apresentadas tivessem sido aprovadas, ainda houve um
percentual consideravel de contas omissas, logo ndo estavam em conformidade a legislagdo
vigente.

Com base no exposto e resultados das analises, compreendeu-se que os candidatos a
prefeito no municipio Mossor6/RN, elei¢cdes 2020, a fim de prevenir possiveis erros ou dolos,
demonstraram um zelo em seguir as normas, evitando assim falhas que poderiam ocasionar
adesaprovagdo da prestacdo de contas. Assim, Sob um olhar minucioso e compreendendo a
discri¢do necessariano tocante ao comportamento das receitas e despesas durante
as eleicdes, Brito Neto (2018) ressalta o cuidado da Contabilidade Eleitoral, atrelada
a perspicaciado contador, quando ativos, serem eficazes para o controle dos recursos nos
processos eleitorais, convergindo com Guerra et al.(2020) onde verificou que
as adequacdes ocorridas na politica do Brasil alteraram a forma de financiamento das
campanhas, cooperando para evolugdo das prerrogativas de divulgacdo das prestacdes de
contas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Compreendendo que a analise das prestacGes de contas eleitorais contribui para o
exercicio da democracia, por meio da efetiva fiscalizagdo conjunta da Justica e da sociedade. A
pesquisa se propds analisar o comportamento das receitas e despesas dos candidatos a prefeitos
de Mossord na eleicédo de 2020, e ainda verificar a origem da arrecadacdo, bem como, limites e
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destinacao dos recursos, estando estes em conformidade com a legislacdo. Para este fim, foi
realizada a coleta dos dados, referente aos extratos das prestacfes de contas dos candidatos
divulgadas no site Divulgacand-TSE, analisando individualmente as contas de cada candidato,
fazendo comparativo a legislagdo vigente ao pleito e o confronto aos estudos tomados como
base para a pesquisa. Consequentemente, a partir destes pressupostos e resultados das analises,
a concluséo é que foram alcangados os objetivos estabelecidos na pesquisa.

Dito isto, enfatizo dentre os resultados obtidos, a principal fonte de receita foi originaria
dos Recursos dos Partidos — FEFC seguida de Recursos Proprios e doacGes de pessoas fisicas.
Em relacdo as despesas foram comumente identificadas entre os candidatos a concentracao dos
gastos com Publicidade, Servicos Prestados por Terceiros e Servigos Contabeis. Destaca-se a
predominancia dos gastos com confeccdo de objetos para divulgacdo da campanha, adesivos,
bottons, bandeiras entre outros, sugestiva a Publicidade.

Comprovou-se que a candidata com destaque por arrecadacéo foi Rosalba Ciarlini que
pleiteava a renovagdo do mandato de prefeita, entretanto, o candidato eleito ficou em terceiro,
entre os trés que tiveram arrecadacdo mais expressiva, portanto, a pesquisa considera que o
valor arrecadado néo teve influéncia no resultado da campanha. Destarte, a conclusdo foi que
os candidatos estavam atentos em seguir as normas, apresentando transparéncia e credibilidade
nas informagdes prestadas.

A pesquisa se justifica pela relevancia do tema estudado em ampliar os conhecimentos
acerca da acuidade da Contabilidade Eleitoral, uma area que tem despertado interesse nos
estudos cientificos, embora ainda de maneira discreta. Em relagdo a contribuicdo esperada,
mostra a seriedade em aplicar tais conhecimentos para limite e controle dos recursos, ja que a
prestacdo de contas é uma exigéncia obrigatdria direcionada a cada candidato, fato considerado
relevante a sociedade.

Quanto as limitacdes da pesquisa, houve dificuldade de realizar um comparativo com
outros resultados na area da Contabilidade Eleitoral, visto que, as pesquisas a respeito prestacao
de contas estdo mais direcionadas na area do direito. Como recomendacdes a futura pesquisas,
sugere-se ampliar os estudos em outros municipios, ao nivel do estado do Rio Grande do Norte,
assim como, outros cargos legislativo, se possivel utilizando os mesmos pardmetros da
pesquisa, na intencdo de averiguar a concordancia da prestacdo de contas e o0
comprometimentos dos demais candidatos e ainda se tem alguma relagdo com o resultado
campanha.
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