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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo verificar se o nivel de transparéncia das capitais
brasileiras, no tocante as verbas emergenciais no combate a Covid-19 tém atendido as
necessidades informacionais da sociedade. A metodologia configura-se como descritiva, 0s
procedimentos técnicos, pesquisa documental, tendo como objeto de analise os websites dos
municipios das (27) capitais brasileiras, com abordagem do problema qualitativo, utilizando-se
da metodologia Open Knowledge Brasil OKBR (2020). Os resultados da OKBR, apresentaram-
se satisfatdrios, que vao de 6timo a ruim, onde somente duas capitais foram classificadas como
‘regular’. Apesar dos bons indices das capitais, nessa busca, detectou-se que 0s entes publicos
estdo mais preocupados em atender os aspectos legais, do que promover informacéo
compreensivel para os cidadaos, principalmente informacdes adicionais, ndo obrigatorias. A
contribuicdo dessa pesquisa se da na compreensdo de que, ndo basta atender os requisitos legais,
carecendo de promover melhorias para se buscar o real sentido da transparéncia, que € fazer a
informacao ser compreendida pelo cidaddo. Aponta-se para que se realize pesquisas junto as
pessoas para se conhecer as informacbes que elas almejam e necessitam, para que sejam
atreladas ao interesse publico, na promocéo de informacdes simetricas.

Palavras-chave: Transparéncia Internacional. Capitais Brasileiras. Portal da Transparéncia da
Covid-19.

ABSTRACT

This research aimed to verify whether the level of transparency in Brazilian capitals, with regard
to emergency funds in combating Covid-19, has met society's informational needs. The
methodology is configured as descriptive, technical procedures, documentary research, having
as object of analysis the websites of the municipalities of (27) Brazilian capitals, with a
qualitative problem approach, using the Open Knowledge Brasil OKBR methodology (2020).
The OKBR results were satisfactory, ranging from excellent to bad, where only two capitals
were classified as ‘regular’. Despite the good indexes of the capitals, in this search, it was found
that public entities are more concerned with meeting the legal aspects, than promoting
understandable information for citizens, especially additional, non-mandatory information. The
contribution of this research occurs in the understanding that, it is not enough to meet the legal
requirements, needing to promote improvements to seek the real sense of transparency, which
is to make the information understood by the citizen. We aim to carry out research with people
to get to know the information they want and need, so that they are linked to the public interest,
in promoting symmetrical information.
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1 INTRODUCAO

Ao final do ano de 2019, o mundo comegava a receber informag6es sobre uma nova
doenca, a covid -19, com a sua facil transmissibilidade e grave evolucdo em algumas pessoas,
inclusive com riscos de 6bito, mudou a rotina bruscamente e os habitos da populagdo mundial
(AQUINO et al., 2020).

No entanto, em situacBes de emergéncias como essa em questdo, 0s municipios
enfrentam dificuldades econdmicas e sociais, onde precisa atender as novas necessidades da
populacdo, pelo estado de calamidade gerado pelo virus, promovendo dessa forma, operacfes
emergenciais para atender de imediato o surto que se propagou. Nesse cenario de emergéncia,
surge pessoas inescrupulosas e oportunistas, que aproveitam da situacdo caotica, para obterem
beneficios pessoais com as verbas publicas que sdo destinadas a atender a populacdo
(BATISTA, 2019; BERLT; BENDER FILHO; TRISTAO, 2017; CARVALHO, 2020).

De acordo com Open Knowledge Brasil (OKBR), uma medida considerada necessaria
é a flexibilizacdo das regras para as contratacdes publicas. Para isso, o Governo Federal
brasileiro regulamentou contratacdes de bens e servicos por meio da Lei Federal n°® 13.979 de
2020, complementada pelas Medidas Provisorias n°® 926 e 951 de 2020, onde estabelece
medidas excepcionais para as contratacfes emergenciais (FELTRINI; GONCALVES; PINHO
FILHO, 2020; NOBRE; AGUIAR, 2020).

Embora a lei n® 12.527/2011 (Lei da transparéncia), no Brasil exija ampla divulgacéo
das novas contratacOes, até entdo, as informacdes apresentadas nos portais da transparéncia,
ndo sdo suficientes e ndo existe um padrédo de divulgacéo da utilizacdo das verbas emergenciais
relacionadas a covid-19, com 0 aumento consideravelmente dos gastos governamentais, existe
uma desatencao dos controles sem precedentes, por isso, mais do que nunca, € necessario que
haja a expansdo da transparéncia, pois, através desse mecanismo serd possivel prevenir o
desperdicio e a corrupcdo das verbas pablicas segundo a Open Knowledge Brasil (OKBR,
2020).

Ha uma competéncia legitima no Brasil com o objetivo de assegurar a transparéncia
fiscal e o conhecimento de dados a qualquer individuo. Mas, € necessario fiscalizar se as regras
estdo sendo cumpridas realmente, e se a entidade publica estd determinada a mostrar sem
restricdes e sem ocultar as suas despesas e atuacdo (CALEFFI; RAUPP, 2017; PASCHOAL,;
SANTOS; FARONI, 2020).

Os dados deverao ser fornecidos principalmente de forma clara e objetiva para qualquer
cidaddo que deseje verificar as informagdes, sendo verdadeira e de facil compreensdo. Além
disso, devera ser publicada em péagina especifica, informando que se refere a contratacfes
emergenciais relativa a pandemia da covid-19 (OKBR, 2020).

Diante disso, o presente estudo vem, por meio deste, levantar a seguinte questdo: O
nivel de transparéncia das capitais brasileiras, no tocante as verbas emergenciais no
combate a Covid-19 tém atendido as necessidades informacionais dos cidaddos? Sendo
assim, o principal objetivo dessa pesquisa € analisar o nivel de transparéncia das capitais
brasileiras no tocante as verbas emergenciais no combate a Covid — 19 atendem a necessidade
informacional dos cidaddos, com base na metodologia do ranking de transparéncia no combate
a covid-19, elaborado pela OKBR, das 27 (vinte sete) capitais brasileiras, nas contratacdes
relativas a pandemia, para verificar a sua efetividade na prestacdo de informac6es oportunas a
sociedade. Dessa forma, evidenciar-se como as capitais realizaram 0s seus processos de
aquisicoes de insumos e prestacoes de servigos para atender as demandas da covid-19 em seus
municipios, se as mesmas, atenderam o0s niveis de transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.



Esse tema, € atual e relevante, pois é notério um elevado nimero de operaces realizadas
pela policia federal relacionadas a desvios da covid-19, destacando-se as operacdes: cobica
fatal, Sdo Luis/MA e Sdo José do Ribamar/MA, na fraude em licitacdes e desvios de verbas
federais, provenientes de superfaturamento em licitacdes, com valores de 2,3 milhdes de reais;
operagdo Seronio, Aracaju/SE; operagdo Panacela, Oiapoque/AP; Operacdo fiel da balanca,
Macapa/AP; Operacdo reagente, Picos/Pl; Operacdo desvid-19, Boa Vista/RO, dentro outras
que estdo sendo investigadas, demonstrando o oportunismo, diante da situacdo caltica que
passa a populacio brasileira (POLICIA FEDERAL, 2020).

Além disso, a pesquisa busca contribuir para que 0s governantes publicos possam
melhorar cada vez mais a transparéncia em suas administracdes, podendo orienta-los na
ampliacdo de politicas na apresentacdo de informagdes incontestaveis e eficazes, o que pode
ajudar no afunilamento entre governo e ser humano (BATAGLIA; FARRANHA, 2020;
SANTOS; MOTA, 2020).

Em razdo da pandemia atual do virus Covid-19, muitos estados, buscando tratamento e
reduzir os impactos econdémicos, desenvolveram politicas publicas em seus territérios. No que
Ihe concerne, experiéncias passadas no Brasil evidenciam que apesar de serem imprescindiveis,
essas politicas, aumentam os riscos de praticas corruptas e ndo transparente praticadas pelos
gestores (BATAGLIA; FARRANHA, 2020; PASCHOAL; SANTOS; FARONI, 2020). Essa
pesquisa justifica-se, portanto, por sua potencialidade em evidenciar para populacdo o real
direcionamento dos recursos publicos, de forma clara e acessivel.

Nesse artigo, apresentam-se o referencial tedrico robusto, para suportar a analise dos
resultados da pesquisa realizada, através de uma metodologia da OKBR, serd divido em:
pandemia do covid-19, contratos publicos emergenciais, transparéncia de recursos publicos, lei
de responsabilidade fiscal, estudos anteriores relacionado com o tema, metodologia utilizada,
analise e discussdo dos resultados, considerac@es finais e as referéncias utilizadas nesse estudo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Os topicos que foram abordados no referencial tém por objetivo transcorrer sobre as
categorias elencadas no nosso tema, com a finalidade de promover um arcabouco robusto que
possa subsidiar o debate dos autores com os resultados dessa pesquisa.

2.1 PANDEMIA DO COVID-19

A pandemia da Covid-19 se iniciou como um surto de pneumonia desconhecida,
relatado inicialmente na China, na cidade Wuhan, em dezembro de 2019. Os casos foram
identificados, principalmente entre os chineses que frequentavam um mercado de frutos-do-
mar, na provincia de Hunei, onde se constatou a presenca de animais mortos e vivos nesse
comércio. O surto de pneumonia foi evidenciado, atraves das pessoas que tinham contato direto,
com esses animais comercializados nesse mercado (CHAVEZ; BELLEI, 2020; RODRIGUES
et al., 2020).

Diante desse cenario inicial, esse surto, foi disseminado em todos os paises, em 11 de
mar¢o de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou a pandemia da Covid-19.
Infectando milhdes de pessoas em todo o mundo, promovendo a morte prematura de muitos
cidaddos, principalmente de pessoas de grupos de riscos, como diabéticos, obesos, hipertensos
e outras comorbidades, além de ser letal em idosos, que possuem imunidade baixa (SOUSA
JUNIOR, 2020).

Os governos passaram a atuar como agentes amenizadores da pandemia, promovendo
campanhas e informacGes para populagdo de como se proteger, utilizando mascaras,



higienizacao pessoal e residencial, e ainda, disseminou-se a estratégia do lockdown, para reduzir
a propagacdo do virus, em que, se observou efeitos imediatos com essas agdes.

A pandemia representa um novo desafio para a medicina no século XXI, onde, até o
més de janeiro/2021, infectou 96.267.473 no mundo, com 2.082.745 mortes; enquanto no
Brasil, até essa data, 8.844.577 pessoas foram infectadas, com 7.821.376 recuperados e 217.037
pessoas vieram a Obito, onde o Brasil possui um percentual de 2,84% de mortes em relacdo aos
infectados, enquanto a média mundial é de 2,44% em relagdo aos que contrairam a coronavirus
(AGENCIA BRASIL, 2020; ANDERSON, 2020; LIU et al., 2020; RODRIGUES et al., 2020).

O governo brasileiro por desconhecimento sobre a coronavirus, e por sua rapida
disseminagdo na populacdo ocasionando mortes, principalmente nas populagfes mais
vulnerareis do pais, passou a promover politicas publicas para combater a pandemia, muitas
incertezas nas decisbes e estratégias de enfrentamento dessa pandemia assoladora se
apresentaram. Destaca-se no Brasil, alguns agravantes para esse quadro, pois, evidenciam-se
desigualdades sociais e demogréaficas nas varias regides do pais, onde se constatam a falta de
habitacdo adequada, 4gua potavel e saneamento basico, em regides periféricas, provendo a sua
rapida disseminagdo. (AQUINO et al., 2020; GARRIDO; GARRIDO, 2020; RODRIGUES et
al., 2020).

Dessa forma, essa crise sanitaria exige dos Estados em suas variadas dimensdes, acdes
e implementacé&o de politicas publicas, a curto e médio prazo, em que se faz necesséria a atuagdo
dos agentes publicos, principalmente, o governo federal para suprir as necessidades dos
municipios brasileiros para conter a pandemia, onde, constatou-se a liberagdo de recursos e
acOes para conter a disseminacdo da covid-19. O governo Federal abriu R$ 44,2 bilhdes de
créditos extraordinarios, para disponibilizar recursos para conter a pandemia da covid-19, desse
total R$ 34,2 bilhdes ja foram pagos, esse anuncio se deu em 9 de novembro pela equipe do
Ministério da Salde em entrevista coletiva (AGENCIA BRASIL, 2020; BRASIL, 2020;
SCHIMDT, MELLO; CAVALCANTE, 2020).

Destaca-se nesse anuncio da Agéncia Brasil de 9 de novembro de 2020, em coletiva dos
representantes do Ministério da Salde, onde apresentaram 0s investimentos realizados para
conter a pandemia da covid-19, declarou que ja foram gastos R$ 281 milhdes com
equipamentos de protecao individual (EPI); dos leitos de UTI disponibilizados 7.844 sdo de
responsabilidade dos estados e municipios, e ainda, com relacdo aos testes para constatacdo da
Covid-19, 2,8 milhdes foram conduzidos por instituicdes particulares (AGENCIA BRASIL,
2020; BRASIL, 2020; CARVALHO, 2020).

Diante desse quadro de investimento pelo Governo brasileiro, com intuito de atender as
necessidades da populacdo, em decorréncia da pandemia da Covid-19, evidencia-se nesses
periodos, a simplificacdo dos processos licitatorios, para com maior rapidez, atender a todas as
demandas, destaca-se a promocao de praticas ilicitas dos gestores publicos e de terceiros, no
interesse de obterem ganhos pessoais em detrimento do publico (FLORENCIO FILHO;
ZANON, 2020; MATA; MUNIZ, 2020).

Essas praticas ndo se evidenciam somente no Brasil, na pandemia do Ebola na Africa
em 2014, constatou-se o desvio de mais de $5 milhdes de dolares de recursos que foram doados
pela Cruz Vermelha e Organizagdes internacionais para erradicar essa pandemia através de
processos ilicitos nas aquisi¢es. O Brasil, igualmente, merece o olhar atento dos 6rgdos de
controle do Estado, Controladoria Geral da Unido (CGU) e demais 0rgdos externos, pois o
indice de corrupcdo no Brasil em 2019, atingiu 35 pontos, sendo um indice elevado
(FLORENCIO FILHO; ZANON, 2020; OKBR, 2020).

Por esse motivo, a Controladoria Geral da Unido (CGU), e os demais érgéos de controle
externo dos Estados, promoveram uma série de procedimentos de controle, para monitorar 0s
processos relacionados as aquisigdes pelos Estados e Municipios na aplicacéo dos recursos para
combater a Covid-19 (CALDAS; COSTA; PAGLIARUSSI, 2020; CARVALHO, 2020).



2.2 CONTRATOS PUBLICOS EMERGENCIAIS

Entre tantas medidas causadas pela pandemia, o Brasil foi motivado a considerar alguns
critérios emergenciais, como, alteracdes nas normas de licitacdo e de contratos publicos, com a
finalidade de promover contratacbes mais céleres e eficientes (MATA; MUNIZ, 2020;
NOBRE; AGUIAR, 2020)

O contrato publico regulamente € um processo administrativo no qual prevé na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, a excecdo em caso preciso
mencionado em lei, onde os servigos publicos precisardo ser estabelecidos por intermédio de
processos de licitacdo publica em que, certifique conformidade de requisitos entre 0s
adversarios (FLORENCIO FILHO; ZANON, 2020).

Entre as normas gerais para licitacdo de administracdo publica, pode-se mencionar a que
determina probabilidades de contratacdes diretas, ou seja, é a dispensa e a inexigibilidade por
licitacdo. E trivial que a contratacio direta seja uma excecdo, mas, no cenario emergencial, ela
se torna necessaria (MATA; MUNIZ, 2020; RABELO; RODRIGUES JUNIOR, 2018).

Para Silva Neto (2020) um exemplo de circunstancia que pode ser justificada para a
contratagdo direta é o caso de calamidade publica ou de situacdes de emergéncias, situacéo real
que se vive atualmente. Essa excecdo da Lel, prevista no art. 24 e inciso 1V da lei n° 8.666/93,
pode ser considerada uma flexibilizacdo polémica ao regulamento imprescindivel de licitacéo
publica.

Como se observa, situacdes emergenciais sdo, geralmente, casos inesperados, muita das
vezes nao ha como prevé. Por isso, deve-se tomar medidas em tempo habil, na tentativa de
atenuar os danos causados, porém, € necessario verificar as hipoteses que ddo consentimento
para que ocorra a contratacdo, e também, os limites aplicaveis (BATISTA, 2019; MATA,;
MUNIZ, 2020; RODRIGUES JUNIOR, 2018).

Lamentavelmente, o nivel de corrup¢do no Brasil é expressivo, conforme estudos da
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) e do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
(IBPT) (2017), onde apontaram respectivamente, indices de corrupcdo de 8% de toda a
arrecadacao brasileira anual e de 4% a 5% de todo o PIB do Brasil anual, estariam esses recursos
envoltos em perdas para a corrupgao de verbas publicas.

A Policia Federal tem operacfes em andamento, relacionadas ao desvio de recursos da
Covid-19, além de superfaturamentos, fraude em licitacdes e desvios de verbas federais, dessa
forma, como tentativa de amenizar esses impactos, o Governo, pds a disposicdo um portal
virtual onde € possivel visualizar as compras especiais na qual foram realizadas sem licitacéo.
A corrupc¢do impede melhores condi¢fes na saude publica e € uma ameaca a continéncia da
Covid-19 (FLORENCIO FILHO; ZANON, 2020).

2.3 TRANSPARENCIA DE RECURSOS PUBLICOS

A transparéncia vem obtendo énfase nos ultimos anos despertando a atencdo de
estudiosos e de trabalhadores, mundo afora. A transparéncia fiscal, atraves da sua amplitude,
exatiddo, fidedignidade, assiduidade, dos relatérios de finangas publicas, tornou-se
imprescindivel para uma prestacdo de conta eficiente e eficaz (BALDO; WATANABE;
TIUSSI, 2019; HEALD; HODGES, 2018; RABELO; RODRIGUES JUNIOR, 2018).

De acordo com Batista (2019) pode-se observar que as instituicdes publicas tém a
fungcdo de atentar ao que estd sendo gasto e também no aproveitamento desses recursos
publicos. Tem-se a necessidade do acatamento de regras, além de ter que prestar contas com a
sociedade naquilo que estd sendo utilizado dos recursos publicos, que pode ser através de



portais ou quaisquer outros instrumentos que permita 0 acompanhamento das verbas
governamentais.

A sociedade, como fiscal da gestdo publica, tem como principal ferramenta o direito a
informacao de acordo com a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) n° 12.527/2011, sobre todos 0s
direcionamentos dos gastos publicos, exercendo assim, a institucionalizacdo do controle social
(SOUZA, 2018).

Salienta-se que no controle dos gastos publicos, e dever dos cidaddos de exercerem o
seu papel como agente ativo da sociedade, para exigir da gestdo governamental melhorias nos
servicos publicos de saude, educacdo, transporte, saneamento, entre outros (BALDO;
WATANABE; TIUSSI, 2019; REIS; RAMOS, 2019; SOUZA, 2018).

2.4 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A lei complementar n°101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi o principal
marco para a organizagdo dos entes federativos devido ao descontrole, instabilidade econémica
e oscilagdes inflacionarias das taxas de juros. O processo de organizacdo das contas publicas
foi intenso, iniciado no Governo Sarney no inicio dos anos 90, com a intencdo de controlar a
alta inflacdo, amenizar a crise politica e instaurar as novas préaticas de controle dos gastos
publicos (BALDO; VIEIRA, 2018; WATANABE; TIUSSI, 2019).

Essa norma tornou-se 0 marco referéncia na divisao entre as gestdes desorganizadas e
descontroladas com os gastos publicos e as gestdes equilibradas e coerentes com a legislacéo
fiscal. Com a intencdo principal de reduzir as despesas publicas, a LRF, a qual tem como
presuncao a acdo planejada e transparente das contas publicas, por meio do estabelecimento de
normas voltadas a responsabilidade na gestao fiscal dos recursos publicos (BERLT; BENDER
FILHO; TRISTAO, 2017).

A LRF teve como finalidade mudar a forma de administrar os gastos publicos, antes
caracterizada como totalmente burocratica, para um servico mais efetivo com 0s recursos
disponiveis. Além disso, a legislacdo teve a intensdo de melhorar o desenvolvimento e a
expansdo econdmica do Brasil. Junto ao estabelecimento dessa nova forma de organizacdo,
impondo uma série de limitacdes, a LRF apresenta alguns pontos que aproximaram o cidadao
da gestdo governamental, essencialmente em relacdo a transparéncia da gestdo fiscal. Ademais,
a restricdo dos gastos € um dos temas fundamentais da LRF, alterando as metodologias
aplicadas e os percentuais previstos na legislacdo anterior (BERLT; BENDER FILHO;
TRISTAO, 2017; RABELO; RODRIGUES JUNIOR, 2018).

2.5 ESTUDOS ANTERIORES RELACIONADOS COM O TEMA

Com o intuito de realizar comparacGes com o0s resultados dessa pesquisa, com outros
estudos relacionados com o tema, buscou-se 0s mesmos, em que, passa-Se a apresentar 0s
principais resultados.

Na pesquisa realizada por Mata e Muniz (2020), com utilizacdo da metodologia da
OKBR (2020), nos cinco maiores municipios do Espirito Santos. Os mesmos, enquadraram-se,
entre 6timo e bom, com resultados plenamente satisfatorios para as dimens@es, informacdes
disponiveis e formato das informacdes, destacam os autores que por determinacdo da LAI, os
municipios atendem todos esses requisitos; no que Ihe concerne, os resultados que apresentaram
inconsisténcias com a OKBR (2020), como, a falta de transparéncia nas contratacdes
emergenciais e a falta de informacg6es relacionadas a pandemia nos portais da transparéncia,
concluem a pesquisa apontando a necessidade de melhoria nos sitios eletrbnicos desses
municipios.



Em estudo realizado por Raupp e Pinho (2020), que tiveram por objetivo analisar o nivel
de transparéncia dos estados brasileiros, através da OKBR (2020), destacaram a necessidade de
evolucdo no nivel de transparéncia dos estados, no tocante as informagdes de contrataces
relacionadas a covid-19, em que os mesmos ficaram na faixa de 6timo e bom, destacaram-se
com melhor pontuacéo os estados; Pernambuco, Ceard, Espirito Santo e Rondénia.

Na pesquisa realizada por Santos e Mota (2020), na verificacao do nivel de transparéncia
em contratacfes para enfrentamento da covid-19, via metodologia da OKBR (2020),
constataram que na pesquisa realizada em maio/2020, os estados brasileiros apresentaram
niveis baixos de transparéncia e de qualificacdo das informagdes apresentadas nos portais, por
sua vez, em junho/2020, na 22 avaliacdo da OKBR, os estados apresentaram niveis bom e 6timo,
isso se deu pelo feedback da OKBR, para os entes publicos analisados, em que, promoveram
melhorias em seus sitios eletrénicos de informac6es publicas.

Em sua pesquisa sobre a governanca digital e transparéncia publica, Maciel (2020),
destacou, que apesar dos avancos da transparéncia publica, motivada principalmente pela LA,
a autora constatou pontos que carecem de melhoria na governanca digital no Brasil, como,
informacGes em formato inadequado, ndo abertos para o publico, classificacdo de documentos,
como sigilosos, com acesso restrito, ainda, problemas relacionados a transparéncia passiva e
baixo nivel na qualidade das respostas dos requerentes e falta de sigilo do requisitante, sdo
exemplos de ocorréncias na maior parte dos portais eletrénicos no Brasil. Conclui, que existe
um longo caminho a ser percorrido na busca pela exceléncia na governanca digital brasileira.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para obter as respostas para o problema proposto neste estudo, e assim, alcangar o
objetivo, foi realizado estudos bibliograficos e consultas nos sites das capitais brasileiras.
Quanto ao objetivo geral, a pesquisa classifica-se como descritiva, pois busca conhecer e
interpretar a realidade sem interferir nela (GIL, 2010; MARCONI; LAKATQOS, 2009).

Com relagéo aos procedimentos técnicos utilizados, classifica-se em documental, pois
se utilizard de documentos como fonte priméaria de dados, onde foram analisados websites do
Governo Federal, Transparéncia Internacional e das capitais brasileiras, na busca de
informacGes para subsidiar o estudo (BEUREN, 2006).

A forma de abordagem evidenciou-se qualitativa, pois, considera que existe relacao
entre o mundo real e o sujeito, que ndo pode ser traduzida em nimeros, onde a interpretacao
dos fatos configura-se a base da pesquisa qualitativa (BEUREN, 2006; GIL, 2010; MARCONI;
LAKATOS, 2009). Por sua vez, o tratamento dos dados desenvolve-se através da analise de
conteddo, realizando a interpretacdo e compilacdo dos dados, cruzando com as opinifes dos
autores, portanto uma pesquisa transversal com dados capturados de novembro/2020 a
janeiro/2021 (BARDIN, 2011).

Para analisar o nivel de transparéncias das capitais brasileiras foi utilizado o Ranking da
Transparéncia no combate a Covid-19, no qual consiste em um estudo desenvolvido pela Open
Knowledge Brasil (OKBR). Eles aplicaram o estudo nas 26 capitais do Brasil e no Distrito
Federal, desenvolvido entre os meses de maio a agosto de 2020.

Por sua vez, processaram-se quatro coletas de dados pelos pesquisadores da OKBR, 1°
(maio/2020), (2% junho/2020), (3% julho/2020) e Gltima coleta (4% agostos/2020), os dados
analisados na presente pesquisa, referem-se a coleta de agosto/2020, por ser atualizada, onde
inconsisténcias encontradas nos meses anteriores foram corrigidas nos portais das capitais
brasileiras na sua maioria. No Quadro 1, apresentam-se os critérios de avaliacdo da metodologia
utilizada pela OKBR (2020).

Quadro 1: Critérios de avaliacdo da OKBR



Informagdes Site especifico; Nome do contratado; Nimero CPF ou CNPJ

Essenciais Valor Unitério; Prazo Contratual; nimero integrado do processo.

Informac@es Data da celebragdo; 6rgdo contratante; quantidade; descri¢do do bem ou servico; local
Desejaveis de execucdo; edital e fases da licitacdo; modalidade de contratago;

Formato das | Dados publicados em formato aberto; download; mecanismos de busca; download da
Informacdes integra do contrato; dicionério de dados.

Legislagdo especifica no estado/municipio; contratacbes e orientacGes aos gestores

Legislagao responsaveis por contrataces; repositorio com legislagao de enfrentamento a covid-19
Destaque para | Portal oficial do governo; Portal Covid-19 ou portal da Sec. De Saude; Portal da
contrataces transparéncia ou 6rgados de controle; redes sociais

QOuvidoria Link para ouvidoria; Den(incia anénima; Assunto Covid-19;

Transparéncia Link e-sic; pedido de acesso sigiloso; assunto Covid-19

Passiva

Orgéos Coletivo Conselho ou Comissdo

Fonte: OKBR (2020)

A coleta dos dados de acordo com a OKBR, sdo buscadas informagbes sobre
contratagbes emergenciais nos seguintes portais: portal dedicado as contratagdes emergenciais
(se houver); portal oficial do governo municipal, estadual, distrital e federal; portal da
Transparéncia; portal de Compras; portal de Dados Abertos (se houver); portal dedicado a
Covid-19 (se houver); redes sociais (Facebook, Twitter e Instagram).

A OKBR (2020) destaca que as informag6es obtidas sdo em sites oficiais e redes sociais
dos entes publicos, coletadas por pesquisadores da OKBR, onde, os resultados das pesquisas
sdo submetidos aos gestores responsaveis pelos respectivos entes em analise, para que esses
tenham oportunidade de tomar conhecimento dos resultados e possam promover
esclarecimentos, ap0s essas consideracbes das partes, os resultados sdo consolidados e
publicados. A partir dos resultados, a metodologia propde uma escala de avaliagdo: péssimo
(entre 0 e 19 pontos); ruim (entre 20 e 39 pontos); regular (entre 40 e 59 pontos); bom (entre
60 e 79 pontos); 6timo (entre 80 e 100 pontos). O quadro com os critérios de pontuacao esta
disponivel no site da OKBR (2020), no icone, metodologia 2. Dessa forma, o tratamento dos
dados se deu por intermédio da analise do contetido dos dados coletados.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nessa andlise se utilizara dos critérios apresentados pela OKBR (2020), pela
metodologia de analise do grau de transparéncia das capitais no Brasil, na aplica¢do de recursos
da covid-19, no gréafico 1 (4% avaliacdo agosto/2020), evidencia-se o resultado do indice de
transparéncia, com as pontuacfes obtidas no ranking da transparéncia, em que Se passa a
promover a analise e discussdo dos dados.



Gréfico 1 Ranking da Transparéncia das capitais no Brasil.
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Fonte: OKBR (2020)

De acordo com o Grafico 1, constatou-se que as capitais (Macapa, Vitoria, Jodo Pessoa
e Rio Branco), obtiveram a maior pontuagdo, 99 pontos, classificadas como "6timo’ e as quatro
capitais com menor pontuacdo no indice foi Cuiaba, Rio de Janeiro, Teresina e Sdo Luis, com
pontuacéo respectivas de 73 (bom), 69 (bom), 56 (regular) e 52 (regular).

Observa-se que a OKBR, ja esta no Brasil a 2 anos e essa € quarta avaliacdo que foi
realizada, onde os entes federativos recebem o feedback da OKBR, para apresentarem suas
contra razdes e promover melhorias e correcdes para atender os requisitos avaliados por esse
orgao (OKBR, 2020). Passa-se a analisar os topicos avaliados pela OKBR.

4.1 INFORMAGCOES ESSENCIAIS

Na analise desse quesito pela OKBR (2020), para se obter a pontuagdo maxima, as
informacGes pesquisadas sobre o covid-19, devem estar disponiveis em uma aba Unica, caso
iss0 ndo seja possivel, deve existir o link de acesso aos documentos que ndo estdo na aba. Dessa
forma obtiveram a pontuacdo maxima as capitais que disponibilizaram o processo na integra,
com todos o0s seus anexos ou links de acesso. Na Tabela 1, apresentam-se as informacoes
essenciais das capitais brasileiras.

Tabela 1: InformacGes Essenciais

- . e ~ Conforme | Né&o
Topico analisado Capitais que ndo atenderam % Conforme %
Site especifico 0 100% 0
Nome do contratado (a) 0 100% 0
N° CPF ou CNPJ Aracaju 96% 4%
Valor total/Unitério do | Recife, Cuiabd, Rio de Janeiro, Teresina,

. i 76% 24%
processo Aracaju, Maceio
Prazo Contratual Belém 96% 4%
N° e Integra do Processo FIoria_n()poIis, Natal, Rio de_ Janeiro, 76% 24%
Teresina, S8o Luis, Aracaju, Maceid

Fonte: OKBR (2020)

Na analise da Tabela 1, destacam-se 0s pontos relevantes, no requisito, site especifico
para o covid-19 e nome do contratado, todas as capitais obtiveram a pontuacdo de
conformidade; no tocante aos valores do contrato, (24%) das capitais, ndo evidenciaram esse
item, foram, Florianopolis, Natal, Rio de Janeiro, Teresina, Sao Luis, Aracaju e Macei0, e ainda
(24%) ndo apresentaram a integra dos processos nos seus sites (Florianépolis, Natal, Rio de
Janeiro, Teresina, Sdo Luis, Aracaju e Maceié (OKBR, 2020).
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Essas informagdes essenciais estéo respaldadas na LRF n° 101/2000, art. 48, 11, alterada
pela Lei Complementar n® 156/2016, em que expressamente determinam a divulgacdo em
tempo real de todas as informagdes da execucdo orgamentéria, atraves de sites oficiais, com
acesso para toda a sociedade. Esse mesmo entendimento é destacado na Lei n® 12.527/2011,
art. 8°, § 2°, “sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet)” (RABELO; RODRIGUES JUNIOR, 2018).

Sobre esse requisito, Lima e Schmidt (2019) destacam que apesar dos preceitos legais
de transparéncia, ja mencionados, o objetivo da divulgacdo ndo vem sendo alcancado, pois, as
informacdes publicadas sdo de dificil compreensédo pela populacdo, onde os gestores publicos,
estdo mais preocupados em atender os requisitos da lei, em detrimento da informacéo
compreensivel para participacdo popular, e observam que se deve procurar mecanismos para
resolver a assimetria das informacgoes.

4.2 INFORMACOES DESEJAVEIS

A OKBR (2020), nesse requisito esclarece, que se deve evidenciar nos sites, o destaque
de contratagbes com ‘problemas ou pendéncias’, relacionados a qualquer descumprimento
contratual, caso ndo ocorram pendéncias, deve-se destacar a conformidade de todos os contratos
relacionados com contratacbes para combater a covid-19. Na Tabela 2, evidenciam-se as
informacGes desejaveis (adicionais) verificadas nas capitais brasileiras pela OKBR (2020).

Tabela 2: InformacBes Desejaveis (indice Transparéncia Internacional)

- . ~ Conforme | Néo
Topico analisado Estados que n&o atenderam % Conforme %
Data da celebragdo Aracaju 96% 4%
Orgao contratante Aracaju 96% 4%
Quantidade de processos Recife, Cuiaba, Rio de Janeiro, Teresina, | g5, 2904

Aracaju, Maceio
Descricéo do servico ou bem Maceid 96% 4%
Local de execucio N:'ﬂal, Qmaba, Rlo de Je}r]elro, Teresina, 68% 320
Sé&o Luis, Aracaju, Maceio
Edital e fases da Licitacdo Sé&o Luis, Aracaju, Maceio 89% 11%
Modalidade de contratacéo Sé&o Luis, Aracaju, Maceio 89% 11%
Boa Vista, Natal, Salvador, Curitiba,
Status de contratacbes com | Porto Alegre, Belém, Floriandpolis,
. . . . .| 56% 44%
problemas Recife, Rio de Janeiro, Teresina, Aracaju,
Maceid

Fonte: OKBR (2020)

Conforme evidenciado na Tabela 2, destacam-se o0s principais pontos, em que, seis
capitais ndo evidenciaram a quantidade de processos da covid-19 (Recife, Cuiaba, Rio de
Janeiro, Teresina, Aracaju e Maceid, com (22%) de ndo conformidade; no item do local da
execucdo do contrato, (32%) das capitais ndo destacaram aonde o contrato foi realizado (Natal,
Cuiab4, Rio de Janeiro, Teresina, Sdo Luis, Aracaju e Macei0). Ainda, evidenciam-se com a
ndo conformidade de (44%) das capitais no requisito de divulgar as contratacbes com
problemas, em que, 12 (doze) delas ndo atenderam esse requisito da andlise da OKBR,
representando a inconsisténcia representativa desse quesito (OKBR, 2020).

A possibilidade de acompanhamento posterior da licitacdo esta elencada no Art. 9°,
inciso |, ae b daLein®12.527/2011, constata-se que ndao destacar os contratos com problemas,
dificultar a visualizagéo e entendimento do cidad&o, uma vez que, a quantidade de informagoes
nesses sitios € expressiva, isso acaba confundindo os buscadores (BATISTA, 2019; RABELO;
RODRIGUES JUNIOR, 2018).
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No que lhe concerne, Reis e Ramos (2019) corroboram serem imprescindiveis essas
informacdes sobre a transparéncia de atos publicos, pois, dessa forma pode-se evitar acbes
fraudulentas dos gestores, pois, com a evidencia¢do minuciosa dos contratos publicos, esses
podem ser fiscalizados pelos cidad&os, que sdo os maiores interessados, minimizando assim,
ilicitos com recursos governamentais.

4.3 FORMATO DAS INFORMACOES NA PANDEMIA DO COVID-19

Esse requisito de analise da OKBR (2020), promove-se, através da fiscalizacdo dos
contratos administrativos durante a pandemia da covid-19, assegurando ao cidadao
detalhamento desses processos de interesse da sociedade, acarretando dessa forma um maior
controle das contratagfes publicas, atendendo aos requisitos do art. 6° da Lei n° 13.460/17,
submetendo as informagGes aos interesses sociais dos processos emergenciais. Na Tabela 3,
destacam-se os itens relacionados ao formato das informagoes.

Tabela 3: Formato das Informac6es (Dados abertos)

- . ~ Conforme | Néo
Topico analisado Estados que ndo atenderam % Conforme %
Ebae‘i‘t’os publicados em formato | & isina S0 Luis 93% 7%
Download Séo Luis 96% 4%
Mecanismos de busca Florianopolis, Sdo Luis 93% 7%
Download da integra do contrato | Campo Grande, Rio de Janeiro 93% 7%
Dicionario de Dados S8o Luis, Aracaju 93% 7%

Fonte: OKBR (2020)

Por sua vez, na Tabela 3, sdo evidenciados os itens relacionados ao formato das
informacGes, observou-se que a maioria das capitais atenderam a esses requisitos, com
pequenas ndo conformidades entre os avaliados. Esses dados abertos, encontra-se respaldo na
Lei. 12.527/2011, 8§ 3° inciso I, quando destaca que os sitios eletrdnicos devem conter
ferramenta de busca, que proporcione acesso as informacgdes objetivamente e transparente, em
linguagem clara e compreensivel a todos.

Em estudo realizado por Baldo, Watanabe e Tiussi (2019), sobre os itens ndo avaliados
na LAI, contrariam os resultados na OKBR (2020), que observaram que na metodologia de
analise da LAI (método utilizado pelo Ministério Publico Federal no Brasil), constataram que
0 método deixa de avaliar a forma como as informac6es sdo apresentadas, deixando esse lapso
desses requisitos da LAI, e ainda, destacaram que existe falta de uniformidade de apresentacéo
das informacdes, e que um &rgdo central para fiscalizar e padronizar esses procedimentos
seriam fundamentais para uma evidenciacao eficaz da LAl

4.4 LEGISLACAO SOBRE PROCESSOS DA COVID-19

O proposito dessa dimensdo criada pela OKBR (2020) é facilitar o acesso as legislacdes
especificas relacionadas com a covid-19, por isso, verificou-se nos sitios das capitais brasileiras,
a existéncia de normas, medidas fiscais, politicas sociais, etc., relacionados com essa tematica.
Na Tabela 4 evidenciaram-se 0s itens relacionados as leis e normas da covid-19.

Tabela 4: Legislagdes relacionadas a Covid-19

Néo
Topico analisado Estados que n&o atenderam (()i?nforme Conforme

%
Legislacao especifica no Municipio Florianopolis, Cuiaba 93% 7%
Legislacdo especifica disponivel o portal | Cuiabd 96% 4%
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Contratagoes acompanhadas por 0rgaos Salvador, Cuiabd, S0 Luis e Maceié | 89% 11%
de controle

Informaf;oca_s e orientagdes aos gestores Macei6 e Teresina 93% 79
responsaveis pelas contratacdes

Repositério  com  legislagbes  de | Boa Vista, Salvador, Belém, Teresina, 24% 26%
enfrentamento a Covid-19 por temas Sdo Luis, Aracaju, Macei0

Fonte: OKBR (2020)

Nos topicos analisados na Tabela 4, sobre a existéncia de legislagdes nos sites das
capitais brasileiras, o topico que obteve a maior ndo conformidade com o requisito da OKBR
(2020), foi a falta de um repositorio com legislacdes de enfrentamento a covid-19 por temas,
em que, (26%) das capitais (Bos Vista, Salvador, Belem, Teresina, S&o Luis, Aracaju e Maceid)
ndo atenderam esse requisito. Evidencia-se, relevante esse repositorio, pois, como os cidaddos
poderdo acompanhar e fiscalizar os processos publicizados se 0s mesmos desconhecem as
legislacbes de enfrentamento da covid-19, nos processos licitatorios (CARVALHO, 2020;
NOBRE; AGUIAR, 2020; SANTOS; MOTA, 2020).

Destacam-se trés grupos principais de legislacdes relacionadas a pandemia da covid-19,
fomento econémico, protecdo social e funcionamento dos Orgaos e entidades. No primeiro
grupo as legislagdes que alteraram a lei de licitagdes n° 8666/93, como a Lei n° 13.979/2020,
em que estabeleceu o mecanismo de aquisicdes sem a realizacdo do processo licitatorio (Art.
49), essa sofreu alteracdes pelas medidas Provisdrias (MP) n® 951/2020 e MP n°® 926/2020,
acrescentando a flexibilidade do processo licitatério, inclusive para bens de engenharia, para as
aquisicdes ndo se restringirem somente a equipamentos novos (usados também), todas essas
legislacBes objetivam promover a celeridade nas aquisi¢fes publicas, diante da pandemia
enfrentada, sendo legislacdes de interesse da sociedade (FELTRINI; GONCALVES; PINHO
FILHO, 2020; NOBRE; AGUIAR, 2020).

A lei n® 13.982/2020, sobre o auxilio emergencial para atender aos brasileiros que
ficaram em vulnerabilidade econbmica, durante a pandemia e outro destaque, trata-se da Lei
Complementar n® 149/2019, que compensa a perde de arrecadacéo de ICMS e ISS de Estados,
Municipios e Distrito Federal (FELTRINI; GONCALVES; PINHO FILHO, 2020; NOBRE;
AGUIAR, 2020; RAUPP; PINHO, 2020).

No segundo grupo, protecdo social, destaca-se o Decreto n° 10.273/2020, promovendo
tratamento diferenciado para consorcios envolvendo microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (EPP), no que lhe concerne, o Decreto n® 10.314/2020, que trata do recebimento de
doacbes de bens modveis e servigos, sem Onus ou encargos para pessoas fisicas, ainda,
legislacBes sobre funcionamento de 6rgdos e entidades, normas dos Tribunais de Contas
Estaduais (TCE), legislacbes estaduais e municipais, seriam legislacbes que deveriam constar
nos portais da transparéncia relacionados a covid-19 (FELTRINI, GONCALVES; PINHO
FILHO, 2020).

4.5 DOACOES RELACIONADAS A COVID-19

Na dimensdo doacdes, foi acrescentado ao ranking da OKBR (2020), com o objetivo de
se verificar a transparéncia que os entes governamentais tém utilizado para divulgar as doagdes
recebidas de pessoas fisicas e juridicas; no ambito federal as doacdes sdo regidas pela Lei n°
9764/2019, que normatizou essas acOes, assim é relevante que orientacbes legais sejam
estabelecidas nos municipios e estados, para estabelecer regras relativas a pandemia do covid-
19. Na Tabela 5 evidenciam-se os itens sobre doag6es analisados pela OKBR (2020).

Tabela 5: Doagdes para pandemia do Covid-19
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Néo
Topico analisado Estados que n&o atenderam (%mforme Conforme
%
OrientacBes sobre como fazer doac6es Curltll_)a, Te_r esina, Sdo  Luis, 81% 19%
Aracaju, Maceio
InformagOes sobre doacBes recebidas das | Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
. . x . - 81% 19%
doagBes in natura Teresina, S&o Luis, Maceio
Informacdes sobre a destinacio das Belo Horizonte, Salvador, Curitiba,
mag ¢ Rio de Janeiro, Teresina, Sdo Luis, | 67% 33%
doagdes in natura . S
Aracaju, Maceio

Fonte: OKBR (2020)

Na anélise da Tabela 5, sobre a transparéncia das doacdes na pandemia da Covid-19,
das capitais brasileiras cerca de 80% atenderam aos requisitos de avaliacdo da OKBR, (2020),
mas no topico sobre a destinacdo das doacdes in natura, promovidas pelas capitais, a nao
conformidade alcangou 33%, onde, observa-se a necessidade de melhorar a transparéncia sobre
esse item, as capitais que ndo atenderam, foram, Belo Horizonte, Salvador, Curitiba, Rio de
Janeiro, Teresina, S&o Luis, Aracaju e Maceio.

A OKBR destacou o Distrito Federal (DF), pela transparéncia que promoveu com as
doacOes recebidas para o combate da coronavirus, em que, o DF editou o Decreto n°
40.559/2020, onde estabeleceu as regras para recebimentos em doacdes, em dinheiro, bens
maoveis e imoveis, Servigos, insumos e equipamentos, e além disso apresentou prestacdo de
contas, de todas as doacOes recebidas, evidenciando, nome do doador, CNPJ, valor, data,
utilizacdo do recurso; onde arrecadou cerca de R$ 2,3 milhdes de reais, até 05/01/2021,
recursos esses aplicados em insumos para combater a pandemia, conforma relatorio de
prestacdo de contas (PORTAL DA TRANSPARENCIA (DF), 2020).

A destinacdo das doacfes sdo fundamentais para que aqueles que doaram, possam
acompanhar e fiscalizar, promovendo a transparéncia da distribuicdo e utilizacdo de tais
recursos, ainda a OBKR (2020), destaca, caso nenhuma doacéo tenha sido recebida, deve-se
destacar esse fato no portal (FLORENCIO FILHO; ZANON, 2020; SCHIMDT; MELLO;
CAVALCANTE, 2020).

4.6 MEDIDAS DE ESTIMULO ECONOMICO E PROTECAO SOCIAL

Segundo a OKBR (2020), essas medidas objetivaram incluir itens de avaliacdo de
enfrentamento e minimizacdo dos efeitos econémicos e sociais da pandemia na deteccdo de
acOes fraudulentas e possibilitar o acompanhamento da sociedade das politicas publicas
disponiveis. Em que, encontra-se respaldo na Lei n°® 12.528/2011, art. 8°, inciso V, que
determina a divulgacdo nos sitios eletronicos de informac6es sobre politicas publicas para
acompanhamento e fiscalizacdo dos cidaddos (BATAGLIA; FARRANHA, 2020; DUARTE,
2015; MATA; MUNIZ, 2020).

Destaca-se que nas recomendacbes do feedback, promovido pela OKBR, aos entes
analisados, orienta 0s mesmos, que quando ndo existe a pratica analisada, deve o ente destacar
‘nenhuma medida de estimulo econdmico foi adotada’. Na Tabela 6, apresentou-se a analise de
medidas de estimulo econémico e protecao social.

Tabela 6: Medidas de Estimulo econémico e protecdo social

Néo
Medidas Topico analisado Estados que n&o atenderam ((;:nforme Conforme
%
A Legislagio e medidas de | Sdo Paulo, Belo Horizonte, 0 0
Economicas estimulo econbmico Cuiabd, Aracaju, Maceio 81% 19%
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Informagbes consolidadas
sobre recursos destinados as
medidas de  estimulo
econdmico e seus impactos
Legislagdo e medidas de | Natal, Salvador, Belo Horizonte,

Porto Alegre, Sdo Paulo, Curitiba,
Belo Horizonte, Cuiaba, Rio de | 67% 33%
Janeiro, Teresina, Aracaju, Macei6

< . . . o 78% 22%
protecdo social Teresina, Aracaju, Maceio
Protecdo InformagBes consolidadas
Social sobre recursos destinados as | Curitiba, Belo Horizonte, Rio de
78% 22%

medidas de protecdo social e | Janeiro, Teresina, Aracaju, Maceio
seus impactos
Fonte: OKBR (2020)

Na analise da Tabela 6, constatou-se ndo conformidade de 10 (dez) capitais (33%), por
ndo apresentar informacdes consolidadas sobre as medidas de estimulo econdémico nos seus
portais da transparéncia (S&o Paulo, Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte, Cuiaba, Rio de
Janeiro, Teresina, Aracaju e Maceid), e nem destacaram a ndo existéncia dessas politicas
publicas, conforme recomendado pela OKBR (2020). Nos demais itens das medidas de
estimulo econémico e protecao social, as capitais alcancaram cerca de (80%) de conformidade
nessa dimens&o.

A OKBR (2020), destacou o estado de Goiania, como exemplo de boas préticas de
transparéncia, destacando, como mediadas de estimulo econdmico, a extensdo de prazos de
alvaras de funcionamento, como forma de amenizar o impacto econdémico em estabelecimentos
comerciais; e ainda medidas de protecéo social, como, disponibilizacdo de banheiros publicos,
para atender a populacdo em situacdo de rua, e aquisicdo de cestas basicas para atender familias
em situacdo de vulnerabilidade social, com aplicacdo de cerca de R$ 5 milhdes de reais nessas
dimensdes (PORTAL DA TRANSPARENCIA — GOIANIA, 2020).

4.7 CONTROLE SOCIAL

Na dimensdo controle social, de acordo com a metodologia da OKBR (2020),
esclarecem que as pessoas necessitam de conhecimento técnico para analisar e compreender 0s
dados publicados, mas como isso ndo é possivel, a alternativa, foi de facilitar a compreenséo
desses usuarios, promovendo mecanismos para que compreendam as informacgdes nos bancos
de dados. Esse topico encontra respaldo legal na Lei n°® 12.527/2011, art. 30, que exige a
divulgacdo de relatérios estatisticos (SCHMIDT; MELLO; CAVALCANTE, 2020).

A obrigacdo da publicacdo de relatorios periddicos e atualizados sobre as demandas
recebidas pelas ouvidorias € prevista, ainda, no art. 14 da Lei n° 13.460/2017. Aplicado ao
contexto atual, esses relatdrios sdo uma maneira de tornar os 6rgdos governamentais mais
transparentes quanto as acdes de enfrentamento da pandemia (FLORENCIO FILHO; ZANON,
2020; RAUPP; PINHO, 2020). Na Tabela 7 apresentam-se os itens analisados na dimenséo
controle social.

Tabela 7: Controle Social das a¢fes para combater a Covid-19

Néo
Medidas Topico analisado Estados que n&o atenderam ((;:nforme Conforme
%
Portal do Governo Teresina 96% 4%
Portal do covid-19 ou Teresina, SAo Luis 93% 7%
Destague portal da Sec. Salde
Para q Portal da
contratacdes Transparéncia ou |- 100% -
¢ orgdo de controle
. S&o Luis, Florianopolis, Recife, Boa 0 0
Redes Sociais Vista, Porto Velho 81% 19%
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Visualizagbes  para | Porto Velho, Floriandpolis, Natal,
contratactes Salvador, Curitiba, Belo Horizonte, | 63% 37%
emergenciais Teresina, Sdo Luis, Aracaju, Maceid
Link da Ouvidoria - 100% -
Dendncia An6énima Belém, Maceié 93% 7%
L . Fortaleza, Salvador, Belém, Cuiaba,
Ouvidoria Assunto covid-19 S50 Luis 81% 19%
Rela_torlc_) Estatistico Remft_a, Sal~vador,, Belo _I-’|or|zonte, 78% 2904
Ouvidoria Teresina, Sao Luis, Maceio
Link para e-SIC - 100% -
‘Pedido  de  acesso Rio _Branco, Malnaus,~ Palmas,
sigiloso Teresina, Fprtalleza_l, Séo I_Daulo, 67% 33%
Transparéncia Salvador, Cwabg, Rio de_ :]anelro
Passiva _ Szjllvador, Aracgju, Mgcelro, I\N/Ianau,s,
Assunto Covid-19 Séo Paulo, Belém, Cuiaba, Séo Luis, | 67% 33%
Aracaju
Relatorlg _Estatlst_lco qurlanopol_|§, Belém, Teresina, S&o 81% 19%
transparéncia Passiva | Luis, Maceid
Porto Velho, Palmas, Fortaleza, Boa
Vista, Campo Grande, Porto Alegre,
) _ Conselho ou Belq ,Hor_izonte, _Séo Paulo,
Orgéo Coletivo Comissio Floriandpolis, Recife, Natal, | 30% 70%
Salvador, Curitiba, Cuiaba, Rio de
Janeiro, Teresina, Sdo Luis, Aracaju,
Maceio

Fonte: OKBR (2020)

Na analise da Tabela 7, no item destaque para as contragdes, a ndo conformidade com
maior representatividade (37%) foi sobre as visualizacdes para contratacbes emergenciais, com
as capitais (Porto Velho, Floriandpolis, Natal, Salvador, Curitiba, Belo Horizonte, Teresina,
Sé&o Luis, Aracaju, Macei0), ndo atendendo esse requisito, dessa forma dificultam a localizacao
dos processos pelos usuarios da informacdo puablica. No topico ouvidoria, as capitais
apresentaram conformidade de cerca de 80% para os requisitos analisados (OKBR, 2020).

Por sua vez, no topico, transparéncia passiva (assunto covid-19), as capitais
apresentaram ndo conformidade de (33%), com as capitais (Salvador, Aracaju, Maceid,
Manaus, Sdo Paulo, Belém, Cuiaba, Séo Luis, Aracaju), onde nos portais da transparéncia
desses entes publicos, ndo se localizou o icone relacionado a covid-19, coaduna com o
entendimento de Lima e Schmidt (2019), que constatam que os Orgdos publicos estdo mais
interessados em atender aos requisitos legais do que informar.

Por altimo, analisou-se a existéncia de conselho ou comissdo coletiva, para tratar de
assuntos relacionados a contratacdes para combater a covid-19, onde (70%) das capitais (Porto
Velho, Palmas, Fortaleza, Boa Vista, Campo Grande, Porto Alegre, Belo Horizonte, Sdo Paulo,
Floriandpolis, Recife, Natal, Salvador, Curitiba, Cuiaba, Rio de Janeiro, Teresina, Sdo Luis,
Aracaju, Macei0), ndo apresentaram a existéncia de 6rgdo colegiado com propdsito de resolver
problemas relacionados as contratacdes da covid-19.

O servico eletrénico de informacdo e-SIC, conforme determinacdo da Lei n°
12.527/2011, art. 10°, §2°, todas as capitais atenderam a esse requisito, permitindo o envio de
pedidos de informacéo via e-SIC. Assim como, o pedido de acesso sigiloso, sem exigéncias de
identificacdo e documentos do requerente (Lein® 12.527/2011, art. 10°, §1), mas nesse requisito
evidenciou-se ndo conformidade de (33%), por as capitais (Rio Branco, Manaus, Palmas,
Teresina, Fortaleza, S&o Paulo, Salvador, Cuiab4, Rio de Janeiro), exigirem identificacdo dos
requerentes, dessa forma ndo atendendo ao requisito legal e inibindo os cidad&@os de fazerem
solicitacOes, por serem identificados.

5 CONSIDERACOES FINAIS



16

O objetivo geral dessa pesquisa foi alcancado, pois, conseguiu-se analisar o nivel de
transparéncia da OKBR, apresentando 0s seus requisitos, as conformidades e ndo
conformidades dessas dimensdes, nessa analise foi possivel evidenciar o nivel de transparéncia
das capitais brasileiras e percebeu-se que impacta diretamente as informacdes disponiveis para
os cidaddos. Constatou-se nessa analise que os entes publicos estdo mais preocupados em
atender os requisitos legais, ou de institutos como a OKBR, do que promover informacGes
compreensiveis para os cidaddos brasileiros.

Coaduna com esse entendimento, Lima e Schmidt (2019), que observam que ndo basta
atender os preceitos legais da LAI, pois, o objetivo principal, ndo esta sendo alcancado de
fornecer informacdes compreensiveis para 0s usuarios das informacbes, que se vém no
amontoado de dados, mas ndo sabem analisa-los.

Nas informacdes desejaveis, o item, status de contratacbes com problemas nos portais
das capitais, apresentou (44%) de ndo atendimento a esse requisito, pois, facilitaria a verificacdo
do buscador, visualizar de imediato, as aquisicGes com problemas relacionados a covid-19, mas
como esse ndo € um requisito exigido pela legislagdo, uma parcela representativa das capitais
ndo disponibilizou, e com isso, dificultam o acesso a informagéo pela sociedade.

Na busca de resolver esse impasse de facilitar as buscas dos usuarios da informacéo,
Baldo, Watanabe e Tuissi (2020), destacam a falta de padronizagéo do formato das informagcdes,
como dificultador para 0s usuarios que navegam nos portais da transparéncia, e apontam como
medida para amenizar esse impasse, a criacdo de um oOrgdo centralizador para promover um
formato padréo para disponibilizacdo de informacGes em sitios eletrénicos de 6rgdos publicos.

Destacaram-se como principais ndo conformidades da metodologia da OKBR, das
capitais brasileiras, onde (26%) ndo possuem repositorio de legislacdes, por temas, sobre a
covid-19, (33%) ndo informaram sobre o destino das doacbes in natura, (33%) néo
apresentaram informacgdes consolidadas sobre recursos destinados as medidas de estimulo
econémico, (33%) ndo apresentaram topico relacionado a transparéncia passiva, (37%) nao
destacaram nos seus sitios, icone para contratacbes emergenciais e ainda (70%) das capitais ndo
possuem Orgao coletivo para deliberacéo e enfrentamento de problemas relacionados a covid-
19, ndo conformidades essas evidenciadas na pesquisa que dificultam o acesso e a compreensao
da informacéo pelo usuério.

As capitais que obtiveram, as melhores avaliagbes pela OKBR, classificadas, como
‘6timo’, com (99 pontos) na metodologia da OKBR (2020), foram, Macapa-AP, Vitoria-ES,
Goiania-GO e Jodo Pessoa-PB, pode-se utilizar o portal da transparéncia dessas cidades para se
fazer um benchmarking, de boas préticas de transparéncia; por outro lado, os piores resultados
foram através das capitais, Cuiabd-MT, Rio de Janeiro-RJ, Teresina-Pl e Sdo Luis-MA, as duas
primeiras na classificacdo ‘bom’ (60-79) pontos e as duas ultimas, como ‘regular’, faixa de (40-
59) pontos.

Em estudos relacionados com o tema, na pesquisa de Mata e Muniz (2020), Raupp e
Pinho (2020), coadunaram com o0s achados dessa pesquisa, que evidenciaram, falta de
transparéncia, principalmente nos topicos desejaveis e ndo obrigatdrios nos sitios eletrénicos,
denotando falta de transparéncia nas contratacGes emergenciais e informaces relacionadas a
pandemia. Da mesma forma, Santos e Mota (2020), detectaram baixo nivel de informacdes
apresentados nos portais, relacionados a covid-19 e Maciel (2020), constatou baixo nivel das
respostas apresentadas aos requerentes e falta de sigilo da identificacdo dos requerentes.

Entende-se que essa pesquisa contribuiu academicamente com a seara de estudos acerca
da tematica, ainda pouco enfatizada. No contexto préatico as contribui¢cbes norteiam para maior
entendimento acerca do processamento da transparéncia nos portais das capitais brasileiras, que
apesar de obterem boas notas nos quesitos da OKBR, mas carecem de informacGes adicionais
e esclarecedoras. No que tange a perspectiva social, o estudo traz contribui¢Oes pertinentes



17

acerca das dificuldades por parte dos cidaddos na obtencéo e compreensao das informagdes dos
portais da transparéncia dos entes publicos, destacando que a participacdo da sociedade €
incipiente, entretanto ressalta-se que a participacdo social nos processos de governabilidade,
pode vir a auxiliar na melhoria na prestagéo de servigos publicos.

Como indicadores para futuras pesquisas sobre o tema, destaca-se a necessidade de
buscar junto aos cidad&os os seus anseios e necessidades sobre as informag6es que 0s mesmos
almejam e necessitam, para construir modelos de informagdes de acordo com as necessidades
dos usudrios, em conjunto com o interesse publico.
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