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RESUMO

Na zona costeira nordestina, a atividade turistica tem sido uma dindmica fonte produtora e
consumidora de espaco. O municipio de Areia Branca-RN, cidade que tenta minimamente
explorar, pelo turismo, sua area litornea composta por atrativos naturais (praias, dunas e
falésias), tem sido alvo de politicas que visam transforma-la em destino turistico da regido da
Costa Branca potiguar. Tendo em vista a atual pretensdo do poder publico e privado em tornar
Areia Branca-RN um dos destinos turistico da regido, e os reais problemas ambientais que
esta atividade tende a provocar, surgiu o problema que norteou esta pesquisa: quais problemas
ambientais, decorrentes da oferta de servicos de hospedagem e alimentacdo, podem ser
observados ao longo do litoral areia-branquense? Este estudo se justificou na possibilidade de
incentivar o poder publico competente, os empresarios e a populacgdo residente a uma reflexdo
sobre a implantacdo do turismo na cidade de Areia Branca/RN, visando pensar 0 processo de
producdo dos espacos turisticos e os problemas que esta atividade poderd ocasionar,
principalmente na area ambiental, observando as possiveis consequéncias que um turismo de
massa podera trazer para 0 municipio e para 0 meio ambiente. Metodologicamente, o estudo
foi realizado a partir de pesquisa bibliografica, documental e de campo. A pesquisa de campo
se deu através da aplicacdo de questionarios com 32 empresarios do setor terciario da orla de
Areia Branca (hotéis, pousadas, bares e restaurantes). Também foi realizado um levantamento
e descricdo das atividades turisticas ao longo da orla, através de um check list dos problemas
ambientais observados in loco. Por fim, foi realizada uma entrevista com o poder publico
local. Como resultados, percebeu-se que, apesar de a atividade turistica ser ainda limitada,
amadora e incipiente neste recorte espacial, ja podem ser observados certos tipos de danos ao
meio ambiente, principalmente decorrentes de construces irregulares, problemas de
esgotamento e ma gestdo dos residuos sélidos. Tais adversidades ainda sd8o menores, em
termos quantitativos, se comparados as dinamicas de destinos turisticos consolidados; todavia,
ja demonstram a inadequacdo ambiental vigente na orla de Areia Branca, a pouca efetividade
do poder publico em fiscalizar a area e, 0 mais importante, revela uma légica da producéo do
espaco pouco atenta aos principios basicos de um turismo competitivo em termos de
qualidade ambiental. No geral, do ponto de vista geografico, temos mais um exemplo de
cidade litoranea nordestina fortemente influenciada pelos discursos do turismo como
‘salvacdo da lavoura’ que, minimamente, ndo tem condi¢cdes de suportar, em termos
ambientais, a expansao da atividade. Impera no territorio areia-branquense, pois, uma légica
territorial mercantil amadora, decorrente de empresas familiares e da acdo pontual e dispersa
do poder publico em regular e gerir questdes ambientais basicas de seu litoral. Nesse sentido,
a producdo do espacgo do terciario na cidade, embora seja pensada a partir de uma logica
global de reproducgéo de um turismo moderno, termina sendo mais a reproducao socioespacial
de desigualdades locais pre-existentes no territorio em sua forma-contetudo, ndo permitindo,
assim, a existéncia do desenvolvimento como um fator qualitativo para a cidade.

Palavras-chave: Zona Costeira; Litoral; Servigos; Turismo; Problemas Ambientais.



ABSTRACT

In the coastal zone of Northwest Brazil, touristic activity has been a strong dynamic producer
and consumer of space. The city of Areia Branca-RN, city that tries minimally to explore,
through tourism, its coast area composed by natural attractions (beaches, dunes and cliffs),
has been target of politics that view to transform it into a touristic destination of the Costa
Branca region. Considering the current pretension of public and private power to make Areia
Branca-RN one of the touristic destinations of the region, and the real environmental
problems that such activity tends to cause, it has emerged the problem which orientates this
research: which environmental problems, resulting from the hosting and food service offers,
can be observed along the areiabranquense coast? This study is justified by the possibility of
encouraging the corresponding public power, managers and the local population to a
reflection about the implementation of tourism in the city of Areia Branca/RN, viewing to
think through the process of production of touristic spaces and the problems that that this
activity could occasion, mainly in the environmental area, observing the possible
consequences that a massive tourism could bring to the city and to the environment.
Methodologically, the study was accomplished through bibliographical, documental and field
research. The field research was accomplished through application of questionnaires with 32
entrepreneurs of the tertiary sector of Areia Branca’s waterfront (hotels, inns, bars and
restaurants). It was also carried out a lifting and description of touristic activities along the
waterfront, through a check list of the environmental problems observed in loco. Finally, it
was performed an interview with the local public power. As results, it was noticed that,
although touristic activity is still limited, amateur and incipient in this spatial cutting, it is
possible to observe certain types of damage to the environment, mainly resulting from
irregular constructions, sanitary exhaustion problems and bad management of solid residues.
Such impacts are still smaller, in quantitative terms, if compared to the dynamics of
consolidated touristic destination; however, it is possible to perceive the environmental
inadequacy happening in the waterfront of Areia Branca, the low effectiveness of public
power to supervise the area and most importantly, it reveals a perspective of space production
minimally worried about the basic principles of a competitive tourism in terms of
environmental quality. Generally, from the geographical point of view, we have one more
example of a coastal city in Northwest Brasil strongly influenced by touristic discourse as the
‘tillage salvation’, that, minimally, does not have any conditions of bearing, in environmental
terms, the expansion of the activity. It prevails in the areiabranquense territory, thus, a
mercantile amateur territorial logic, caused by family companies and the punctual and
disperse action of the public power regarding to regulating and managing environmental basic
issues in its coast. In this sense, the production of tertiary sector in the city, though thought
from a global logic of reproduction of modern tourism, ends up being more of a social-spatial
reproduction of local inequalities pre-existent in the territory in its form and content, not
allowing thus the existence of development as a qualitative factor to the city.

Key words: Coastal Zone; Waterfront; Services; Tourism; Environmental Problems
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INTRODUCAO

Na zona costeira do Nordeste brasileiro, a atividade turistica tem sido um dos setores
produtivos que mais cresce na atualidade, revelando, em muitos municipios litoraneos, uma
forte velocidade de instalacdo. Com a implantacdo da atividade turistica em algumas
localidades, atribuindo-a importante fator de desenvolvimento regional, estdo sendo criadas
politicas cujo intuito é alavancar este setor em busca de melhorias na qualidade de vida das
populagdes residentes. Estas politicas contemplam localidades consideradas “potencialmente”
turisticas, por possuirem atrativos naturais e/ou culturais, e sdo concebidas pelos governos
federal, estadual e municipal para financiar a construcdo de infraestrutura turistica e incentivar
investimentos da iniciativa privada para implantacdo de equipamentos turisticos.

No Nordeste brasileiro o turismo vem se destacando desde os anos de 1990, com a
implantacdo do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE).
Este é um programa de crédito para o setor publico (Estados e Municipios) arquitetado tanto
para criar condicGes favoraveis a expansdo e melhoria da qualidade da atividade turistica na
Regido Nordeste, quanto para melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes nas
areas beneficiadas por meio do investimento em infraestrutura e qualificagdo profissional
(MTUR, 2003).

No ambito nacional, a criacdo do Ministério do Turismo (MTUR) possibilitou o
surgimento de novas politicas para desenvolver o turismo nas regifes interioranas. Dentre
estas destaca-se o Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT), que visa transformar a
acdo centrada na unidade municipal em uma politica publica voltada para resultados
regionais, por meio de planejamentos que buscam preparar 0s municipios integrantes de cada
regido para, conjuntamente, coordenarem seus esforcos e tornarem-se mais competitivos,
garantindo melhores resultados nas suas acGes para o desenvolvimento turistico local e
regional (MTUR, 2003). Como exemplo desses programas, foram instituidos, no Rio Grande
do Norte, cinco polos de desenvolvimento turistico: Polo Costa das Dunas, Polo Serid6, Polo
Serrano, Polo Agreste-Trairi e o Polo Costa Branca, abrangendo um total de 65 municipios.
Os projetos elaborados para esses polos visam implantar o turismo regional em prol da
melhoria do quadro socioeconémico existente. No “Polo Costa Branca” estdo inseridos,

atualmente, 10 municipios do litoral da Costa Branca — localizada no extremo litoral norte do

1 O Polo Costa Branca é composto, atualmente, por 10 municipios, sendo eles: Areia Branca, Galinhos, Grossos,
Guamaré, Macau, Mossor6, Porto do Mangue, Séo Rafael, Serra do Mel e Tibau.
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Rio Grande do Norte, na zona oeste do Estado — e tem como objetivo implantar e desenvolver
o0 turismo no litoral através de obras e a¢Bes que possam dotar os municipios inseridos de
infraestrutura necessaria a atragdo de novos empreendimentos para o setor.

Diante disso, € preciso compreender, do ponto de vista da producdo do espaco
turistico, como o crescimento desta atividade podera agregar-se ao desenvolvimento do
municipio de Areia Branca, objetivando, principalmente, identificar de que forma essas
atividades sdo exercidas atualmente e quais 0s problemas ambientais ja podem ser
evidenciados ao longo da faixa costeira do municipio de Areia Branca/RN, decorrentes da
oferta de servicos turisticos na orla do municipio (servigos de hospedagem e alimentacéo).
Especificamente, espera-se: a) Discutir o processo de producdo dos espacos turisticos; b)
Apreender a recente dindmica historica e espacial da cidade de Areia Branca/RN,
especificamente caracterizando sua area costeira e as inciativas econdémicas de servicos; c)
Identificar e mapear os problemas ambientais mais visiveis que a incipiente atividade turistica
ja vem desencadeando na faixa litoranea do municipio de Areia Branca/RN.

De acordo com os estudos de Azevedo et al. (2012), através de um trabalho
exploratério realizado em duas importantes praias da cidade de Areia Branca/RN (Praias de
Baixa Grande e Morro Pintado), j& pode-se observar, antes mesmo da presenca de uma
acentuada demanda turistica, problemas ambientais ocasionados pelo funcionamento de
pequenos empreendimentos turisticos (meios de hospedagens, bares, restaurantes, etc.). Essas
alteracdes ambientais observadas, decorrentes da incipiente atividade turistica no local,
justificam a preocupacdo com o tema, uma vez que as consequéncias da falta de planejamento
da atividade afetam, além da dimenséo ecoldgica da sustentabilidade, a dimensdo econdmica,
inviabilizando, assim, a sua continuidade. Dessa forma, a presente pesquisa busca aprofundar
o referido estudo, ampliando a area de conhecimento e contemplando a totalidade do litoral
areia-branquense.

A questdo de partida deste estudo inicia-se no entendimento da atual pretensdo dos
poderes publico e privado em tornar o municipio de “Areia Branca” um destino turistico da
regido do Estado do RN. Buscou-se analisar como a valorizagdo dos espagos litoraneos para o
desenvolvimento desta atividade desencadeia problemas ambientais nas localidades onde se
desenvolve o turismo. Entdo, a questdo que norteou esta pesquisa foi: quais problemas
ambientais podem ser observados, decorrentes da producdo do espaco destinado a oferta de

servicos de hospedagem e alimentagdo, ao longo do litoral areia-branquense??

2 0O litoral areia-branquense é composto por um total de seis praias: Praias de Upanema, Baixa Grande, Morro
Pintado, Redonda, S&o Cristovéo e Ponta do Mel.
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Este estudo se justificou na possibilidade de incentivar o poder publico competente, o0s
empresarios e a populagdo residente a uma reflexo sobre a implantacéo da atividade turistica
na cidade de Areia Branca/RN, para pensar o processo de producao dos espacos turisticos e 0s
problemas que esta atividade podera ocasionar nas diversas areas em que atua, principalmente
na &rea ambiental, observando as possiveis consequéncias que um turismo de massa podera
trazer para sociedade local e 0 meio ambiente.

A dissertacdo esta estruturada da seguinte forma: no primeiro capitulo sera visto uma
discussdo sobre as perspectivas do desenvolvimento, bem como a expansdo da atividade
turistica no RN e suas relagcGes com as cidades litoréneas, das quais Areia Branca faz parte.

No capitulo dois apresentamos a cidade de Areia Branca e algumas questdes historicas
acerca de seu territorio e vida econémica, visando preparar, para o capitulo final, o debate
ligado ao pretenso turismo local e a dindmica dos servicos de bares, restaurantes, hotéis e
pousadas nas seis maiores praias do municipio: Upanema, Baixa Grande, Morro Pintado,
Redonda, S&o Cristovéo e Ponta do Mel.

No terceiro capitulo apresentamos a metodologia utilizada, explicando o tipo de
pesquisa realizada, sua conceituacdo e os procedimentos adotados para a coleta dos dados.

Por fim, no quarto capitulo, destacamos, através da metodologia do check-list
ambiental, de questionarios com empreendedores locais e entrevista com o poder publico
municipal, as seis variaveis investigadas (lixo, impactos sobre a vegetacdo, erosao,
construcdes irregulares, abastecimento de agua e gestdo do esgoto) na orla do municipio de

Areia Branca.
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1 TURISMO E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO RN

1.1 Desenvolvimento Territorial: dilemas e perspectivas

Aumentos constantes nos niveis de producdo s&o indicios de crescimento econdmico,
mas, para configurarem-se em desenvolvimento econdmico, esses incrementos precisam
chegar efetivamente as populacdes via melhorias em variaveis estruturantes como salde,
renda, educacdo, qualidade ambiental, habitacdo, seguranca, entre outras. Ao Se pensar 0O
desenvolvimento de uma regido em particular, deve-se ter em mente o conceito de
desenvolvimento regional (MADUREIRA, 2015).

Muitas abordagens sobre a problematica do desenvolvimento embasaram-se na
industrializacdo como o meio para atingi-lo, através de relacbes em cadeia, visando
impulsionar as principais atividades econOmicas da regido atingida. Limitadas, essas
perspectivas tedricas vém sofrendo muitas criticas nas ultimas décadas, sobretudo em razéo da
expansdo das desigualdades econdmicas e de perspectivas de redistribuicdo de renda
(ANDRADE, 2018).

Coriolano (2013) explica que, durante muito tempo, pensou-se que O crescimento
econdémico fosse o proprio desenvolvimento. A autora afirma que hoje ha um consenso
mundial da diferenca entre crescimento e desenvolvimento, embora se possa admitir alguma

relacdo entre eles. Ela define o termo desenvolvimento como sendo:

Um processo multidimensional, territorial, ambiental, econdmico, social e
cultural. Uma forma de percepcdo que tem modelado a realidade,
produzindo mitos, fantasias, paixdes, violéncias e politicas. Portanto, para
tratar da realidade é preciso deixar explicitos os elementos e 0s nexos
principais que conduzem a légica do desenvolvimento hegeménico e qual
desenvolvimento se pretende alcancar, desde que fuja do proposto pela
economia cléassica e reduzido ao crescimento econdémico (CORIOLANO,
2013, p. 129).

O autor analisa o discurso do desenvolvimento composto por uma rede de conceitos-
chave, tais como riqueza-pobreza, producgdo-consumo, Estado-sociedade, igualdade-
desigualdade, politicas publico-privadas, que precisam ser analisados para se compreender o
modelo de sociedade atual e o que se pode fazer para transforma-la.

Souza (2002, p. 18) apoia esta abordagem quando afirma que “desenvolvimento ndo

deve ser entendido [...] como sindnimo de desenvolvimento econdmico, embora, muitos, e ndo
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sO economistas, continuem a reduzir aquele a este”. O chamado desenvolvimento econdmico
se da através do crescimento econdémico de uma localidade aliado & modernizacéao
tecnoldgica, e isso nem sempre ocorre em conformidade com a melhoria no quadro de
concentracdo de renda ou dos indicadores sociais. Muitos economistas tentavam convencer 0s
paises atrasados que desenvolvimento seria um processo continuo e inerente a producdo
capitalista. Para Arbix e Zilbovicius (2001), essa visdo sempre acabava provocando distor¢oes
e ineficiéncias no Estado, visto que a promog¢do do crescimento econémico ndo mostrava
nenhuma interferéncia direta na melhoria da qualidade de vida das populac¢@es. Olhando pelo
lado do ser humano na busca do desenvolvimento propriamente dito, reconhece-se que a
melhoria no atendimento a saude, a educagdo e a seguridade social “ajuda-nos a viver com
mais liberdade e prazer, mesmo quando ndo sabemos se a expansdo desses servigos resultou
no aumento do PIB ou da produtividade do trabalho” (ARBIX; ZILBOVICIUS, 2001, p. 64).

Sob a dtica do desenvolvimento, Sen (2010) trouxe contribui¢des que perpassam a
dindmica econdmica, onde os fins e 0s meios dessa temética afloram o lado social, humano. O
autor acredita que a existéncia de redes de seguranca social para proteger 0s muito pobres, o
fornecimento de servicos sociais para a populacdo, entre outros, sdo uma consequéncia do
desenvolvimento a partir do ganho econdmico, sendo este 0 ponto de partida a abertura de
outros fatores sociais que beneficiam a maioria, ou seja, 0 desenvolvimento é tido como um
processo de expansdo das liberdades reais (papel constitutivo e papel instrumental) que as
pessoas desfrutam. Ele coloca que desenvolvimento ndo pode ser limitado ao crescimento
econémico, algo considerado um fim em si mesmo. Pelo contrario! Deve estar atrelado a
melhoria de vida dos individuos e, fundamentalmente, com o fortalecimento do que o autor
chamou de liberdades substantivas.

A busca do bem-estar social é meta fundamental, Gnica capaz de dar pleno sentido as
estratégias de desenvolvimento, “o que inclui boa satde, educagdo, meio ambiente e
desenvolvimento social, assim como toda atividade que possa contribuir para a melhoria da
qualidade da renda e da vida” (ARBIX; ZILBOVICIUS, 2001, p. 64). Nesse sentido, os
programas sociais e politicas publicas, dentre eles as politicas de turismo, devem ser avaliados
como um meio para as estratégias de desenvolvimento, pois eles possibilitam a ampliacdo da
capacitacdo e do bem-estar das pessoas, e indiretamente impulsionam o aumento da
produtividade do trabalho e da renda.

Sen (2010) procura, ainda, analisar, sob um viés diferenciado, o papel do
desenvolvimento em contraposicao ao Viés restritivo, que associa 0 desenvolvimento somente

através de fatores como crescimento do Produto Interno Bruno, rendas pessoais,
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industrializacdo, avango tecnologico ou modernizagdo social. Mostra, pois, como o0
desenvolvimento depende também de outras variaveis, ampliando, assim, o leque de meios
promovedores desse processo. Dessa forma, o autor aponta, além da industrializacdo, do
progresso tecnolégico e da modernizacdo social, as disposi¢Ges sociais e econdmicas - a
exemplo dos servicos de educacdo e saude - e os direitos civis, como a liberdade politica,
exemplo de fatores de promogéo de liberdades substantivas. O éxito de uma sociedade deve
ser avaliado, segundo o autor, através das liberdades substantivas que os individuos dessa
determinada sociedade desfrutam. Em suma, a expansdo das liberdades é, justamente,
considerada como o principal meio para o desenvolvimento.

Rodrigues (1999, p. 10) comenta que “o vocabulo desenvolvimento, muito desgastado,
ndo significa crescimento e muito menos regular distribui¢do da riqueza”. A autora assinala

que:

Refletir sobre o desenvolvimento como base local é negar-se a endossar a
politica e a economia que originam e reforcam assimetrias, que redistribuem
muito aos poucos e 0 pouco a muitos, gerando e reproduzindo pobreza e
exclusao” (RODRIGUES, 1999, p. 10).

Essa situacdo € bastante comum, observada principalmente nos paises em
desenvolvimento, onde a acumulacéo de riquezas encontra-se nas maos de uma minoria, com
a simulténea producdo de pobreza macica, deterioracdo das condi¢cdes de vida e desrespeito
aos limites ambientais.

Nessa linha de raciocinio, Rodrigues (1999) ainda observa, numa perspectiva
geografica, que o desenvolvimento ndo deve ser visto somente sob a Gtica econdbmica, mas
sim numa concepcdo de desenvolvimento socioespacial, onde 0 mesmo deve atender as
necessidades para a superagdo de problemas e conquista de condi¢cdes que propiciem uma
maior felicidade individual e coletiva nos diferentes aspectos, sejam eles culturais,
econdmicos ou politicos, bem como os espacos natural e social. A transformacdo tecnoldgica
sem precedentes e 0 crescimento econdmico encontram-se em lado oposto a dramatica
condicdo social de varias pessoas, € a partir dai conclui-se que o crescimento, em si, nao traz,
automaticamente, o desenvolvimento ou a felicidade. Na melhor das hipdteses ele tem fraca
influéncia positiva sobre a condi¢do das pessoas situadas na base da pirdmide social quando
suas taxas sdo muito altas.

Por outro lado, concordando com Sachs, o fato de que o desenvolvimento ndo depende

apenas de crescimento econémico, ndo deve ser entendido em termos de uma oposicao entre
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crescimento e desenvolvimento. N&o podemos realizar o exercicio limitado de opor
crescimento x desenvolvimento, mas sim pensé-los de forma integrada, contraditoria e

dialdgica. Nas palavras de Sachs (2001, p. 158):

O crescimento econémico, se repensado de forma adequada, de modo a
minimizar os impactos ambientais negativos, e colocado a servigo de
objetivos socialmente desejaveis, continua sendo uma condi¢do necessaria
para o desenvolvimento.

A partir do que Sen (2010) coloca sobre desenvolvimento como liberdade, deve-se
levar em conta o impacto direto que o Estado produz nas areas da saude, meio ambiente,
educacédo e outras, assim como o seu papel na formacdo e no uso do capital humano, no
aumento da produtividade e na real expansdo da producdo. Outra caracteristica da obra do
autor € destacar a necessidade de envolvimento das pessoas no processo de desenvolvimento,
articulando-se com o Estado ndo sé passivamente ao usufruirem dessas liberdades, mas
principalmente na constru¢cdo dessa estrutura, sendo um meio e um fim para o
desenvolvimento.

Gradativamente, as pessoas compreendem que a area social, além de ser um fator
indispensavel para o desenvolvimento, tornou-se essencial para as proprias atividades
econdmicas, e que a visdo filantrépica de generosidade assistencial, de caridade, que serviam
como tranquilizadores para as consciéncias capitalistas, foram ficando para tras (DOWBOR,
2001). As empresas comecaram a entender que ndo se trata de um simples “embelezador”
social, mas das condicdes indispensaveis para a produtividade empresarial (que passa também
pela qualidade do entorno ambiental).

Souza (2002, p. 18) explica que o desenvolvimento “deve designar um processo de
superacdo de problemas sociais, em cujo ambito uma sociedade se torna para seus membros
mais justa e legitima”. Em outros termos, a dimensdo social do desenvolvimento torna-se um
dos componentes essenciais da transformacdo social, deixando, dessa forma, de ser visto
apenas como um ‘“complemento”. Isso ndo quer dizer que “devemos melhorar a educagao
porque as empresas irdo funcionar melhor: a educagdo, o lazer, a saude constituem 0s
objetivos Ultimos da sociedade, e ndo um mero instrumento de desenvolvimento empresarial”
(DOWBOR, 2001, p. 205-206). O autor entende que a existéncia do crescimento econdémico,
em qualquer setor produtivo, ndo é suficiente para fomentar o bem-estar social. E

complementa afirmando que:
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Nem a &rea produtiva, nem as redes de infraestrutura, nem os servigos de
intermediacéo funcionardo de maneira adequada se ndo houver investimento
no ser humano, na sua formacdo, na sua salde, na sua cultura, no seu lazer,
na sua informagéo (DOWBOR, 2001, p. 197).

Em outras palavras, a importancia humanitaria deixou de ser vista de forma externa
aos processos econdmicos centrais, passando a ser a parte principal do caminho ao
desenvolvimento de uma localidade.

Seguindo essa vertente, Coriolano (2012, p. 63) coloca que:

Pensar o desenvolvimento exige outra Idgica, que ndo a da produtividade a
qualquer custo, competitividade e acumulacdo, encerra uma revolugdo de
ideias e praticas sociais, que oriente pessoas e organizacdes para a producao
e 0 consumo partilhado, respeitando os ciclos da natureza. Nesta perspectiva,
praticamente inverte-se a ordem classica, a economia colocando-se em
funcdo do desenvolvimento para que passe a estar centrado no homem, e ndo
na acumulagdo do capital.

Benevides (1999) vé o desenvolvimento como fruto de um processo de inducéo a
capacidade produtiva, que tem como objetivo 0 aumento, em quantidade e qualidade, dos
bens e servicos disponiveis, buscando a diversificacdo das atividades econémicas e a elevagéao
da produtividade, que para ele, constitui elemento propulsor relevante. O autor analisa o
processo de desenvolvimento como algo intimamente ligado a elevacdo dos salarios reais,
visto que isto, na sua Vvisdo, proporcionaria uma maior capacidade de consumo e
consequentemente um aumento na producdo de bens e servicos, ocasionando desta forma a
melhoria das condicdes de vida da populacdo. Para ele o Estado seria um importante ator
deste processo, na medida em que redistribuisse parte dos investimentos publicos, financiados
através de tributos, em programas sociais como educacdo, salde e saneamento. Segundo o

autor:

A melhoria da qualidade de vida da populacdo, como indicador do bem-estar
coletivo, expresso no chamado indice de desenvolvimento humano, decorre,
embora ndo intrinsecamente necessaria, desse processo, como bem poderiam
salientar a redugdo do analfabetismo e da taxa de mortalidade infantil e a
elevacdo da esperanga de vida (BENEVIDES, 1999, p. 164).

Em termos geograficos, esse desenvolvimento qualitativamente humano pode ser
também expresso na nocdo de desenvolvimento territorial, tendo como foco o destaque da

“importancia dos atores locais, construindo um projeto capaz de gerar sinergias positivas para
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0 espaco em que atuam, de forma articulada as politicas publicas implantadas pelos Estados
nacionais” (CORREA, 2009, p. 27).

Para a CEMAT (2011), o desenvolvimento territorial é entendido como 0 processo
pelo qual a geografia dos territorios habitados é progressivamente transformada. Envolve os
elementos do meio fisico e os elementos do quadro humano, ou seja, a distribuigdo espacial da
populacdo e das atividades humanas. Trata-se de um conceito abrangente, utilizado também
como objetivo de politica publica de desenvolvimento territorial. A CEMAT (2011, p. 10)
reafirma o fato de ndo se visar apenas a dimensao econdmica das regides, “mas também a sua
sustentabilidade do ponto de vista econémico, social, ambiental e cultural. O desenvolvimento
territorial tem assim uma dimensdo fortemente qualitativa [...]".

Importante destacar que um dos pressupostos para o desenvolvimento territorial esta
no protagonismo do lugar, conforme destaca Andrade (2012). Para ela, o desenvolvimento
territorial esta relacionado com a afirmacdo de uma identidade territorial e resulta da
necessidade de identificar e valorizar o local, desenvolvendo as potencialidades, mas esse
“desenvolvimento” sé se efetivara se houver a adesdo das pessoas de assumirem a condigao
de atores sociais, ou seja, chamando os individuos a se tornarem “protagonistas” na sociedade
capitalista.

Assim, as formulacGes teoricas sobre desenvolvimento expressam a importancia da
mobilizacdo das comunidades locais em todo projeto que objetive o desenvolvimento
socioespacial, cuja expressdo tangivel é o territorio.

Deslocando essa discussdo para a atividade turistica, observa-se que a localidade
muitas vezes € desrespeitada quando se trata da implantacdo de empreendimentos turisticos, e
iSso se nota na apropriacdo de terras para a criagdo de parques e outros projetos voltados para
o0 setor. Além disso, verifica-se a existéncia de inimeros conflitos de natureza territorial e
socioespacial, decorrentes de um turismo aliado ndo a perspectiva qualitativa do
desenvolvimento, mas sim, a sua dimensdo puramente economica de reproducdo do capital e
de suas elites econdmicas. Portanto, 0 meio ambiente, ou 0 que pode ser chamado de entorno
ambiental (FAYOS-SOLA, 1994), deve ser um fator de competitividade e nfo apenas um
suporte vazio.

Rodrigues (2003, p. 6) ressalta que o desenvolvimento de base local seria a:

Mobilizacdo de um conjunto de sujeitos de uma determinada comunidade
em torno de um objetivo comum, ap6s o reconhecimento tanto dos entraves
ao desenvolvimento, quanto da alavancagem das potencialidades locais para
a consecucdo de objetivos definidos, geralmente calcados na reestruturagdo
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socioecondmica que definira novas territorialidades onde o poder local
constitui o eixo condutor.

Para a autora, o desenvolvimento local €, antes de tudo, social, ndo se vinculando
necessariamente a um crescimento econémico significativo.
Outra definicdo é suscitada por Coriolano (2013, p. 133) quando diz que o

desenvolvimento local é:

Aquele realizado em pequenos lugares de forma participativa, levando a
mudancgas socioestruturais, com carater endogeno. Nele, os habitantes
possuem relativa autonomia, para explorar o potencial do territério que
beneficie a maioria deles, e decidir como cada um pode contribuir com
inovacoes.

Nessa visdo, 0s principais agentes responsaveis pelo processo do desenvolvimento sdo
0os residentes, pois zelam pela qualidade dos relacionamentos interpessoais e
interinstitucionais, aproveitando as sinergias em beneficio da coletividade.

Ao se falar em desenvolvimento local, Ueda (2004) faz referéncia aos processos de
acumulacdo de capitais das cidades, dos municipios e de regides. A autora enfatiza que a
disponibilidade de oferta de mdo de obra qualificada e os poucos conflitos existentes,
vinculados a uma capacidade empresarial e organizativa, articulada a producéo local e atenta
as inovacgdes e mudancas tecnoldgicas, facilitam a acumulacdo de capitais nesses processos
produtivos locais. Dessa forma, para que o0s processos de desenvolvimento endogeno (tendo
os residentes como forte protagonismo) funcionem, a autora ressalta a necessidade de os
atores sociais utilizarem com eficiéncia o potencial econdmico local, “uma vez que o mesmo
se vé facilitado pelo funcionamento adequado das instituicdes e dos mecanismos de regulacédo
do territorio” (UEDA, 2004, p. 06). Analisa, ainda, o desenvolvimento local a partir de trés

dimensGes: a econdmica, a sociocultural e a politica administrativa.

A dimensdo econdmica, atraves do sistema de producdo permite aos
empresarios locais utilizar de forma eficiente os fatores produtivos, gerando
economias de escala e aumentando a produtividade, permitindo melhorar a
competitividade nos mercados. A dimensdo socio-cultural (sic), permite o
sistema de relagfes econdmicas e sociais, onde as instituigdes locais e 0s
valores servem de base para o processo de desenvolvimento. Ja as dimensdes
politicas e administrativas, permitem que as iniciativas locais criam (sic) um
entorno local favoravel a producdo e impulsiona o desenvolvimento de
forma sustentavel (UEDA, 2004, p. 07-08).
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Portanto, pode-se dizer que o desenvolvimento econdmico local é um processo de
crescimento e de mudanca estrutural da economia de uma cidade ou regido, podendo ser
identificado, segundo a autora, através dessas trés dimensoes.

Falando sobre as relacdes entre desenvolvimento local e turismo, Ueda (2004) assinala
que na Ultima década, o reduzido potencial de desenvolvimento tem levado as comunidades
locais a considerar o turismo local como uma atividade estratégica. Na realidade, esta eleicdo
somente tem sentido quando se tem condi¢des de demandas e de ofertas, que faz viavel as
iniciativas e 0s projetos empresariais. A questdo, entdo, é dimensionar adequadamente a oferta
turistica de maneira que o turismo seja mesmo um elemento que ird impulsionar o
desenvolvimento local.

Nessa perspectiva, Coriolano (2013, p. 128) define o turismo de base local como:

Aquele realizado para atender as necessidades dos moradores de um lugar,
sem visar apenas o lucro - faz contraponto ao modelo de desenvolvimento
hegemonico e contraditério. Esse modelo hegemdnico de desenvolvimento
se faz pela exploragdo dos territorios, sobretudo no turismo, pois é
considerado um dos servigos especiais, ao se tornar eficiente, eficaz, e
atender as necessidades do capital.

Dessa forma, o turismo passa a fazer parte da missdo de varias empresas - estatais e
privadas — na perspectiva do desenvolvimento de base local.

No estudo da economia do turismo, conceitos como renda, receita, fluxo, demanda e
oferta sdo largamente difundidos. Apesar das opinides divergentes, é fato auferir que todos
esses elementos influem direta ou indiretamente no estudo da atividade turistica, em especial,
quando se aborda as consequéncias desses valores, nimeros e estatisticas no contexto de um
possivel crescimento, de um desenvolvimento e até mesmo das variaveis gque tangem ao
complexo conceito de sustentabilidade, como o estudo de capacidades de carga e de um
planejamento, seja este integrado, estratégico ou participativo.

Como fator de desenvolvimento econémico, a atividade turistica se apropria de
determinados lugares, impondo-lhes transformagdes que podem acabar com a singularidade e
particularidade do lugar (MADUREIRA, 2015). Essa € uma das caracteristicas das atividades
produtivas do sistema capitalista, pois sua logica é o lucro sobre a exploragdo do lugar. Para
Rodrigues (1997), o turismo tem se mostrado uma atividade um tanto “perversa”. Em
algumas comunidades, tem provocado profundas transformacfes econémicas, sociais e
culturais que, no geral, ndo beneficiam nem o lugar enquanto possuidor dos recursos que

engendram a atividade, nem a populacao local que muitas vezes fica excluida do processo.
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Pensando a problemética do desenvolvimento aliado ao turismo, afirmamos que esta
atividade é uma ferramenta que pode servir para o fomento deste processo. Dados 0s diversos
setores de atividades econdmicas que a atividade turistica fomenta, percebe-se que muitos
estudos sobre turismo analisam exclusivamente os seus beneficios econémicos. Essas
pesquisas, geralmente, acabam considerando o turismo, exclusivamente, como produto
economicamente rentavel, deixando de se importar com o0s problemas que esta atividade
podera gerar a0 meio ambiente e a sociedade. No entanto, o incremento da atividade turistica
implica na utilizacdo dos espagos, 0s quais requerem organizacdo e planejamento na
instalacdo da infraestrutura e dos servicos. Dessa forma, a incorporacdo do turismo nas
estratégias de desenvolvimento por parte do poder publico seré de acordo com a importancia
qgue o turismo tenha dentro da politica definida para o local, e somente a partir dessas
definicdes € que a atividade podera ganhar organizacao e estrutura.

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de envolver diretamente, nesse
processo, alguns agentes promotores da atividade turistica, tais como o0s empresarios, 0s

turistas e a populacéo local. Virginio e Ferreira (2013, p. 203) corroboram com a ideia de que

O desenvolvimento turistico deve considerar diversos fatores, dentre eles o
planejamento, a sustentabilidade, a integracdo e a atuagdo dos agentes que
fazem parte de sua formacdo, importantes quando se trata de disseminar
beneficios para inimeras pessoas, 0 que na atividade do turismo podem ser
entendidas por populagdo local, empresarios e turistas.

Vieira (2011) destaca, para além da importdncia dos residentes, que o
desenvolvimento da atividade turistica depende, em grande parte, da acdo dos governantes, as
quais sdo demonstradas por meio das politicas definidas para a sua atuacdo. Dessa maneira, a
politica de desenvolvimento do turismo pode se constituir numa forma efetiva de intervencédo
do poder publico na regulamentacdo, ordenamento e fiscalizacdo da atividade. A autora
destaca que os planos de desenvolvimento definidos pelo governo para o turismo sdo uma
estratégia de intervencionismo, pois “por meio dos planos criam-Se programas e projetos que
serdo desenvolvidos, em grande parte, por financiamento do proprio governo, incentivos
fiscais ou parcerias publico-privadas” (VIEIRA, 2011, p. 20). Dessa forma, acredita que o
sujeito ativo da politica turistica deve ser o Estado, representado por um conjunto de
organismos do governo e por autoridades regionais, e que 0 mesmo ndo pode permanecer
indiferente aos movimentos turisticos em funcéo das repercussdes que serdo geradas, devendo

apoiar e estimular o desenvolvimento desta atividade, desde que o Estado, além de contar com
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0S meios econdmicos, possua instrumentos juridicos, administrativos e de politica para a sua

ordenacdo e equilibrio, sobretudo ambiental.

1.2 Turismo e politicas publicas no RN: da Via Costeira aos Polos de Desenvolvimento
Turistico

O turismo no Rio Grande do Norte (RN) foi objeto de diversas tentativas de
territorializacdo®, todavia, restrito a agcdes pontuais e pouco efetivas até o final da década de
1970 e inicio dos anos 1980. Lopes Junior (1997) aponta que em 1972, o Governo do RN
decidiu criar a Empresa de Promoc¢do do Turismo do RN (EMPROTURN), buscando tracar
uma politica para o turismo local. Para o autor, o caminho escolhido foi “surrealista” ao criar
hotéis em pequenas cidades do interior do estado e revitalizar um velho hotel estatal em Olho
D’Agua do Milho. Segundo afirma, apenas o Hotel Thermas em Mossord mostrou-se Viavel,
sendo privatizado nos anos 1990. Para Lopes Junior (1997), tratou-se de um momento em que
desperdicio e irracionalidade marcaram as politicas de turismo da época, tendo o turismo
potiguar maior expansdo somente nos anos 80.

Nesse sentido, a literatura que trata do assunto € quase consensual ao afirmar que o
surgimento efetivo da atividade turistica®* no RN se deu a partir de meados dos anos 1980,
com a Politica dos Megaprojetos que possibilitou a construcdo do espacgo turistico da Via
Costeira, cujo projeto foi denominado “Parque das Dunas/Via Costeira - PD/VC” (COSTA,
2007; OLIVEIRA, 2008; DANTAS et al, 2010). Trata-se de uma extensa via litoranea — e
urbana — (8,5 km) que passou a ligar a praia de Ponta Negra (zona sul da cidade do Natal,
capital do estado) as demais praias urbanas da zona leste da capital, abrigando um moderno
parque hoteleiro (COSTA, 2007), contribuindo para o crescimento do turismo e,

consequentemente, expandindo-o em sua parte sul.

3 De acordo com Candiotto (2007), a territorializagdo turistica ¢ uma forma de territorializacdo do capital e
corresponde a entrada de novos objetos técnicos em fungdo do turismo, de novos agentes sociais, das acdes
desses e suas intencionalidades, de atividades econdmicas, usos do solo, dos recursos naturais, da idealizagdo do
rural, da cultura e da natureza.

4 A Organizagdo Mundial do Turismo (OMT) conceitua o turismo como um fendmeno social que consiste no
deslocamento voluntério e temporario de individuos ou grupos de pessoas que, fundamentalmente por motivos
de recreagdo, descanso, cultura ou saude, se deslocam de seu lugar de residéncia habitual para outro, por um
periodo consecutivo igual ou superior a vinte e quatro (24) horas e inferior a um (01) ano, no qual ndo exercem
nenhuma atividade lucrativa nem remunerada, gerando multiplas relagdes de importancia social, econdémica e
cultural



28

Esses megaprojetos para a regido Nordeste tiveram, no Rio Grande do Norte, sua
experiéncia inicial. Para Benevides e Cruz (1997), o RN inaugurou esta politica ao implantar
0 "Projeto Turistico Parque da Dunas - Via Costeira”, promovendo a urbanizacgéo turistica de
um trecho da orla natalense através da implantacéo do parque hoteleiro. Segundo os autores, 0

que marca essa politica é:

A participacdo determinante do poder publico em todas as suas etapas, a
extensdo territorial das &reas abrangidas e ao volume de capital empregado,
constituindo a distancia dos principais pélos (sic) emissores de turistas em
territorio brasileiro fator determinante de sua génese (BENEVIDES; CRUZ,
2003 p. 03).

Taveira (2016) apoia esta opinido quando afirma que

[...] o marco fundamental para a expansdo local e, especialmente para a
producdo social da capital do Estado como cidade turistica, foi a construgéo
da Via Costeira (via urbana litordnea com 8,5 km de extensdo) e por meio da
politica de megaprojetos turisticos (TAVEIRA, 2016, p. 201).

Esse projeto beneficiou, primeiramente, a elite local, pois possibilitou a concessao de
terrenos através de incentivos financeiros em locais privilegiados da cidade de Natal,
municipios circunvizinhos e em demais localidades no interior do estado. Em contrapartida,
os beneficiarios assumiriam o compromisso de construir redes hoteleiras que comportassem e
ajudassem a desenvolver e propagar o turismo no estado (ALVES; LOPES, 2015).

Para Cruz (2003) a Via Costeira fez parte dessa politica destinada a transformar as
cidades em “odsis” de investimentos, dando a capital condi¢des de investimento e retorno.
Tais megaprojetos, enquanto politica pablica de turismo, dotaram os territérios, parafraseando
Santos (1999), de novos objetos técnicos, estranhos ao lugar e imersos numa légica técnica
capitalista.

O discurso dessas politicas (nos ambitos federal e estadual) se pautou na promocéo da
reducdo das desigualdades sociais, muito embora a concentragdo de investimentos e recursos
publicos em areas estratégicas tenha reforcado a centralidade do capital nos espacos
escolhidos como éareas de atratividade e valorizagdo imobilidria. O projeto da Via Costeira,
objeto de polémica ambiental® nos anos 1970 e 1980, possibilitou toda uma gama de
mudangas para a década seguinte, imprimindo novas ac¢6es e novos sentidos a vida econdmica

da capital, Natal.

> Esta polémica ambiental pode ser verificada no extenso e pioneiro trabalho de Cavalcante (1993).
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A atividade turistica pés Via Costeira na capital deu & geografia econémica local uma
maior complexificacdo de seu terciario, antes ligado basicamente ao comércio e servicos, e
com a chegada da economia do turismo dificultou — dando maior densidade — as atividades
econémicas oferecidas na orla natalense e areas de influéncia, resultando no surgimento de
hotéis, pousadas, flats, albergues, motéis, bares, restaurantes, pequenos shoppings, casas de
cambio, locadoras de veiculos, etc. A paisagem da cidade de Natal foi substantivamente
alterada, ndo apenas pelos hotéis cinco estrelas instalados na orla, mas sobretudo pelas
repercussdes socioespaciais por ela desencadeadas.

Dessa forma, a década de 1980 representou, para 0 Rio Grande do Norte, a
concretizacdo dos primeiros reflexos do planejamento sistematizado da atividade turistica,
pois foi a partir da politica de megaprojetos que o fluxo turistico do estado aumentou de
forma consideravel, imprimindo no territorio potiguar uma nova funcionalidade econémica e
reduzindo as crises possiveis da monofuncionalidade do espago (COSTA, 2007). Para Maia e
Ferreira (2011), a multifuncionalidade no espago oferece possibilidades para a instalacdo de
novas atividades econdmicas, utilizando recursos ja existentes e criando novas perspectivas de
vida econémica.

Nos anos 1990, dando prosseguimento a expansdo das politicas de turismo da regido,
surgiu 0 Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR/NE, cuja
primeira edicdo, em 1996, objetivou impulsionar o desenvolvimento do turismo na regiéo, a
partir da implantacdo de a¢des direcionadas para a estruturacdo urbana das capitais e cidades
circunvizinhas, propondo como resultado a geracao de emprego e a melhoria das condicGes de
vida da populagdo. Tal politica foi criada pelos governos dos estados do Nordeste, com o
apoio do Governo Federal. De acordo com a Secretaria de Turismo do estado do Rio Grande
do Norte (SETUR/RN),

A primeira fase do PRODETUR/NE recebeu investimentos da ordem de
US$ 670 milhGes, dos quais 0 Governo Federal assumiu 14,9% e os Estados
com 85,1%. O montante foi aplicado nas melhorias de infraestrutura de 8
aeroportos, estradas, saneamento basico de areas turisticas, preservacao de
meio ambiente e recuperacdo de patrimdnio histérico e cultural de diversas
areas das principais capitais do Nordeste. O impacto desse investimento foi
direto no incentivo a criacdo de novos equipamentos turisticos. Nesse
periodo, a iniciativa privada investiu mais de US$ 6,6 bilhdes na
implantacdo de pequenos, médios e grandes empreendimentos em todas as
regiGes beneficiadas com os investimentos, o que gerou mais de 3,8 milhGes
de novos empregos diretos e indiretos, consequéncia do aumento do fluxo
turistico que passou de 6,9 milhGes em 1995 para 12 milhdes de turistas em
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2001, beneficiando mais de 52 diferentes atividades da cadeia produtiva do
turismo (SETUR/RN, 2017).

Sobre este programa, Benevides e Cruz (1997, p. 03) também destacam que:

Quando da concepcdo do PRODETUR-NE, o Rio Grande do Norte ja
buscava inserir-se nos principais roteiros turisticos nacionais, através do
megaprojeto Parque das Dunas - Via Costeira, restrito a ampliacdo da
capacidade hoteleira de Natal, sem contemplar outras obras de infraestrutura
turistica. Outros estados do Nordeste, que antes viveram o boom do turismo,
repetiram esse planejamento 'miope’, ao investirem em equipamentos
turisticos desvinculados de seus respectivos contextos urbanos, criando
lapsos concretos e profundos entre "territorios turisticos" e seus respectivos
entornos [...] O PRODETUR-NE surge como estratégia de planejamento
governamental regional, voltado para abarcar diferentes elementos da
infraestrutura das localidades abrangidas pelo Programa. O PRODETUR-RN
obedece essas diretrizes gerais.

No Rio Grande do Norte, seis municipios foram contemplados inicialmente com o
programa (Natal, Ceara-Mirim, Extremoz, Parnamirim, Nisia Floresta e Tibau do Sul). As
obras realizadas por este projeto foram financiadas pela parceria entre 0 governo do Estado
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, objetivando a concessao de recursos
para dotar materialmente os territorios litoraneos de infraestrutura basica e turistica, de modo
a tornar o RN competitivo frente ao turismo nacional e internacional. Como exemplo dessas
obras, destaca-se 0s 89 km de estradas que possibilitou o0 acesso as principais praias da regido,
além da implantacdo da rede de saneamento da Via Costeira, parte dos bairros Mée Luiza e
Ponta Negra, pavimentacdo de todas as vias, urbanizacdo e drenagem do bairro de Ponta
Negra, melhorias no Parque das Dunas, elaboracdo dos Planos Diretores das cidades de
Ceard-Mirim, Extremoz, Parnamirim, Nisia Floresta e Tibau do Sul e desenvolvimento
institucional de 6rgdos governamentais ligados ao turismo (SETUR/RN, 2017). Segundo
SETUR/RN (2017), as obras do PRODETUR beneficiaram mais de 1,1 milh&o de habitantes,
incluindo todos os municipios do RN atingidos pelo Programa.

Oliveira (2008) compreende que:

O aporte de recursos financeiros visa a mitigacdo de problemas urbanos e a
promogdo de alguma modernizagdo do territdrio, através da inducdo de
investimentos em infraestrutura turistica, observando a participacdo de
estados e municipios que devem investir em infraestrutura basica e de
servicos publicos (OLIVEIRA, 2008, p. 07).

As cidades de Natal e Tibau do Sul (mais especificamente a Praia de Pipa) ganharam

destaques nos investimentos do PRODETUR/RN |, possibilitando melhores condicdes
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competitivas no contexto das exigéncias do mercado turistico, 0 que resultou na dindmica
socioespacial nesses municipios (ALVES; LOPES, 2015). Conforme afirmacdo de Costa
(2007), por possuir uma infraestrutura mais complexa e reunir uma maior gama de
equipamentos turisticos, Natal foi a maior beneficiaria desses investimentos. Dessa forma, as
acOes contribuiram de forma expressiva e com menores riscos para a consolidacao do turismo
no estado, proporcionando a construcdo de um cendrio favoravel ao efetivo desenvolvimento
turistico local. Os demais municipios foram abrangidos de forma subsidiaria com relacdo aos
investimentos do PRODETUR/RN 1, pois “foram contemplados basicamente com obras
referentes a construcdo e melhorias de estradas, colocando-os numa posi¢do secundaria e
mantendo-os como subprodutos do destino Natal” (ALVES; LOPES, 2015, p. 151).

Tendo concentrado seus esfor¢os em espagos proximos a Natal, conforme apontado
por Costa (2007), o PRODETUR/RN I terminou reforcando o turismo de sol e mar na regido
metropolitana da capital, dando ao capital local e internacional maior capacidade de
reproducéo.

A fim de esclarecer e compreender melhor tal programa, Fonseca (2005, p. 124)
explica que “os investimentos do PRODETUR/RN foram distribuidos em trés componentes, a
saber: desenvolvimento institucional, obras multiplas e aeroportos”. Do ponto de vista
institucional, o autor coloca que o incentivo a construcdo de Planos Diretores e Legislacéo
Urbanistica como instrumentos de planejamento urbano, contribuiram significativamente para
o fortalecimento de diferentes 6rgaos estaduais e municipais.

Com relacdo aos investimentos em obras, em sua primeira versdo (1996-2002), o
programa concentrou-se em acdes estruturais no bairro de Ponta Negra, como por exemplo:
esgotamento sanitario, drenagem, pavimentacdo, urbanizacdo e iluminacdo de Ponta Negra,
além do esgotamento sanitario da Via Costeira, tornando-o um espaco propicio para 0s
empreendedores turisticos nacionais e internacionais. Além disso, foi responsavel por obras
de acessibilidade a trechos do litoral sul do estado, buscando integrar os seis municipios
contemplados a dinamica do turismo natalense.

Por fim, a reforma e ampliacdo do Aeroporto Augusto Severo possibilitou a chegada
de mais voos regulares ao Rio Grande do Norte. De acordo com o relatorio final sobre o
PRODETUR/NE do Banco do Nordeste do Brasil (BNB, 2005), a demanda de passageiros
desse terminal aumentou de 300/hora para 800/hora, possibilitando a ampliacdo diaria do
fluxo de pessoas de 260.000 para 1.500.000. Foram construidos, também, edificios de apoio

para ampliar a area de estacionamento de veiculos, assim como acesso Vidrio e obras
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correspondentes. Essas obras foram, portanto, a intervencdo que demandou o maior volume
de recursos do PRODETUR/RN I (BNB, 2005).

Para Dantas et al (2010), o PRODETUR | foi o divisor de 4guas no que concerne as
politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento da atividade turistica em escala regional.
Para o autor, a politica publica teve a¢cdes marcantes no dominio logistico, alavancando
transformacg0es importantes no ordenamento territorial da Regido Nordeste, com énfase na sua
zona costeira.

A segunda versdao do PRODETUR, iniciada no ano de 2002, ampliou 0s municipios
contemplados e focou, basicamente, no quesito qualificagdo profissional. O objetivo era dar
continuidade as obras da primeira fase do programa e identificar as falhas ocorridas neste
primeiro momento, dando maior suporte a gestdo e ao planejamento da atividade, assim como
incentivar maiores estratégias para o desenvolvimento institucional do turismo nos estados e
municipios.

O discurso do programa era: investir materialmente nos municipios e, em seguida,
qualificar os recursos humanos oferecendo cursos de qualificagdo profissional a populacao
local para servigcos vinculados ao setor turistico, como cursos de linguas e técnicos em
seguranca do trabalho. Assim, iniciou-se a tentativa de expandir a interiorizacdo do turismo,

ampliando o raio de acéo da politica de turismo para 16 municipios.

O PRODETUR-RN II, implantado no ano de 2002 durante o governo de
Fernando Antbnio da Camara Freire (2002-2003), iniciou 0s investimentos
previstos para um ndmero maior de municipios (Natal, Ceara-Mirim,
Extremoz, Maxaranguape, Rio do Fogo, Touros, Sdo Miguel do Gostoso,
Pedra Grande, Parnamirim, Sdo Gonc¢alo do Amarante, Nisia Floresta,
Senador Georgino Avelino, Aréz, Tibau do Sul, Canguaretama e Baia
Formosa), o que possibilitou a inclusdo de localidades com potencial
turistico a fazerem parte da agenda do Governo Estadual e receberem
investimentos, implantacdo ou melhoria da infraestrutura urbana desses
municipios (TAVEIRA, 2016, p 203-204).

Nesta fase do programa, cada estado ficaria responsavel por elaborar o seu plano de
acdo, sendo este denominado de Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel (PDITS). Estes planos deveriam contemplar o planejamento das agdes do
PRODETUR Il a partir dos polos de turismo prioritarios. No RN, a Secretaria de Turismo do
Estado (SETUR/RN) elegeu, novamente, o Polo Costa das Dunas como o maior beneficiario
deste programa, assim como ocorreu no PRODETUR I. Segundo a secretaria, embora 0s

investimentos do PRODETUR Il devessem se basear no tripé interiorizagdo,
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desconcentracdo e diversificagdo do produto turistico do Brasil, correspondendo aos anseios
ideologicos do “Plano Nacional de Turismo 2007-2010: uma viagem de inclusdo” (PNT
2007-2010), o Rio Grande do Norte privilegiou a zona litoranea oriental do estado devido a
auséncia de recursos para contemplar os demais polos de turismo do RN.

O fato de a capital do estado fazer parte do Polo Costa das Dunas e ser a principal
responsavel por toda a dindmica turistica do RN contribuiu bastante para a intensidade do
direcionamento das ac6es do PRODETUR Il para este polo. Devido a isso, 0 PDITS do Polo
Costa das Dunas (ou PDITS - Costa das Dunas) fora o Gnico plano de turismo que teve suas
intervencgdes executadas no &mbito do RN no periodo do PRODETUR I1.

Assim, pode-se afirmar que o turismo no estado do RN apresenta uma forte
concentracdo no litoral, em especial em sua capital Natal, irradiando pendularmente para as
faixas de praia dos municipios de Ceara-Mirim, Extremoz, Sdo Goncalo do Amarante,
Parnamirim, Nisia Floresta e Tibau do Sul, este Gltimo como municipio da Praia de Pipa,
distrito turistico internacionalmente conhecido (ALVES; LOPES, 2015).

A terceira fase do programa, denominada PRODETUR Nacional (ou PRODETUR
I11), visa dar continuidade as acdes adotadas pelos estados com relacdo ao turismo. Nessa fase
do programa, foi realizada uma nova parceria do MTUR com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), permitindo com que, além dos estados brasileiros, municipios com
mais de 1 milhdo de habitantes acordassem diretamente com 0s 6rgaos de incentivo para

efetivacdo de suas propostas de turismo. Na visdo de Alves e Lopes (2015),

Essa mudanca é reflexo da percep¢do do poder publico de que as grandes
cidades sdo as principais dinamizadoras do turismo em ambito nacional, na
medida em que polarizam o setor e demandam, a partir de si, 0 consumo dos
espagos em seu entorno. Ou seja, a mudanca na contratagdo que abre a
possibilidade direta com o municipio é reflexo dessa realidade de turismo
urbanizado no Brasil, contudo, implicard na continuidade de centralizacéo do
turismo na escala de municipio, que é uma das grandes deficiéncias no que
concerne ao planejamento do setor em nosso pais (ALVES; LOPES, 2015, p.
158).

O fato do estado do RN nédo possuir nenhum municipio com mais de 1 milhdo de
habitantes inviabilizou a formag&o de uma proposta municipal individualizada. A vista disso,
0 governo do estado foi mais uma vez o ente federativo responsavel por pleitear recursos para
0 PRODETUR, dessa vez, colocando em uma unica proposta, por meio do PDITS, demandas
para captagdo de recursos com o objetivo de fortalecer a atividade turistica de trés polos

turisticos: Polo Seridd, Costa Branca e Costa das Dunas.
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E importante destacar que, mesmo com o grande direcionamento de recursos
voltados ao polo Costa das Dunas (de acordo com a SETUR/RN, praticamente 70% de todo o
valor destinado ao estado é voltado para este polo), e o programa fomentar, mais uma vez, a
concentracdo das acdes de promocéo e de centralidade do turismo no litoral do entorno da
capital Natal, percebe-se que o estado assume, em todas essas politicas, uma funcéo
produtiva, ao dotar os municipios de infraestrutura e possibilitar a vinda de capitais. Oliveira
(2008) denota que a forte participacdo do poder publico serve como um importante indutor do
desenvolvimento turistico, exercendo suas funcgdes tradicionais diante do capital, dentre as
quais se podem destacar a facilitacdo do crédito, a formacdo da mao de obra e a regulacdo
juridica da atividade.

Esta funcdo produtiva no turismo potiguar ja vinha se efetivando visivelmente desde
a criacdo do projeto PD/VC. O trabalho de Cavalcanti (1993) foi pioneiro em mostrar que a
Via Costeira ndo foge a regra e demonstra que o RN assumiu um papel crucial e decisivo para
dotar a capital de condi¢Oes atrativas, possibilitando, ainda, condi¢bes de infraestrutura para
sua instalacdo e ampliacdo. Reis e Ataide (2016) reforcam essa aproximacao entre capital e

Estado ao destacar o

Emprego de recursos publicos utilizados na instalacdo de infraestrutura
urbana necessaria ao desenvolvimento da atividade hoteleira que beneficia e
da suporte aos usos ali instalados e, portanto, priorizam e garantem o
desenvolvimento das atividades de interesse do capital privado (REIS;
ATAIDE, 2016, p. 07).

Em sintese, Taveira (2016, p. 200) coloca que:

As politicas de Megaprojetos (PD/VC) e 0 PRODETUR-RN possibilitaram
gue o Rio Grande do Norte se inserisse na rota turistica doméstica e
internacional, provendo-se como destino turistico de lazer voltado para o
segmento de ‘sol e mar’.

Fonseca (2005) também destaca que ambas as politicas publicas de turismo —
Megaprojetos (PD/VC) e o PRODETUR/RN — apresentam suas especificidades quanto aos
objetivos, pois 0 PD/VC foi um programa de implantagéo de infraestrutura turistica, enquanto
0 PRODETUR/RN privilegiou a implantacdo de infraestrutura bésica e o desenvolvimento
institucional. Isso fez com que as duas politicas, juntas, possibilitassem o aprimoramento do

produto turistico potiguar.
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Silva (2010) acrescenta que o desenvolvimento do turismo potiguar somente assumiu
maior relevancia econémica a partir da intervencdo do poder publico. As politicas publicas
destinadas a promocao do turismo local, com a construcao do PD/VC e 0 PRODETUR/RN |,
foram responsaveis por atrair e inserir o capital privado no setor turistico, tornando o estado
do RN mais competitivo e dindmico economicamente. A atuacdo do poder publico local
também foi responsavel pelo intenso processo de ocupacdo das praias do sul de Natal, que se
iniciou através da construcao de residéncias secundarias apds as melhorias na Rodovia Rota
do Sol no decorrer dos anos 1980, proporcionando melhores condi¢Bes de acessibilidade as
praias do litoral a zona sul da capital (SILVA, 2010).

O resultado espacial da implantacdo e execucdo das politicas de turismo traduziu-se na
ampliacdo e melhoria da infraestrutura turistica, representada pelo aumento do namero dos
meios de hospedagem nos espacos turisticos e entornos, atraindo, também, investidores
internacionais, culminando com a instalacdo de novos estabelecimentos, tanto na praia de
Ponta Negra como na Via Costeira (SILVA, 2007). Sobre esta informagdo, Fonseca (2005, p.

131) complementa mostrando que

A partir da melhoria do produto turistico potiguar, propiciada pelos
investimentos do PRODETUR/RN, ocorreu um aumento do fluxo de turistas
internacionais e as redes hoteleiras internacionais comegaram a se instalar no
Rio Grande do Norte, como por exemplo, o grupo Pestana (Portugués).

Destarte, a reorganizacao e reestruturacdo da geografia econdmica do RN, pelas méos
do turismo, teve inicio na capital Natal, com a implantacdo de um parque hoteleiro dotado de
condicdes competitivas frente a demanda internacional. Em termos geogréaficos, a Via
Costeira significou substantiva alteracdo da paisagem natalense. A entdo bucélica Natal
recebeu a implantacdo de hotéis de grande porte, cinco estrelas, capazes de dar inicio a uma
atividade turistica na entdo denominada cidade do sol. Em termos territoriais, redefiniu as
I6gicas econdmica e urbanistica para a zona sul da cidade, redirecionando investimentos e
valorizando o bairro de Ponta Negra e areas de sua influéncia, imprimindo novas relacdes de
poder entre o parque produtivo, o capital imobiliario, residentes e o poder publico.

Fonseca (2007) acredita que, dos anos 2000 em diante, passa a se verificar, sobretudo,
uma internacionalizacdo e uma interiorizagdo do turismo no RN, resultado de novos fluxos de
capitais e da necessidade de criacdo de novos destinos diferentes da homogeneidade do

binbmio sol e mar. Nesse sentido, ja a partir de 2002, visando retomar a ldgica da
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interiorizacdo, contudo sem reproduzir o0s equivocos do Programa Nacional de
Municipalizacdo do Turismo (PNMT) implementada nos anos 1990 no governo Fernando
Henrique Cardoso, o governo Lula cria, na primeira fase do seu primeiro governo (2003-
2007), o Ministério do Turismo (MTUR), possibilitando, segundo o proprio MTUR (2003), o
surgimento de novas politicas para desenvolver o turismo nas regides interioranas. Dentre
estas destaca-se 0 Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT), que visou transformar a
acao centrada na unidade municipal em uma politica pablica voltada para resultados
regionais, por meio de planejamentos que buscam preparar 0s municipios integrantes de cada
regido para, conjuntamente, coordenarem seus esforcos e tornarem-se mais competitivos,
garantindo melhores resultados nas suas agBes para o desenvolvimento turistico local e
regional (MTUR, 2003). O PRT teve como objetivo buscar uma maior sintonia com essa
necessidade de diversificacdo da oferta turistica nacional, sobretudo visando corrigir
desequilibrios regionais a partir do turismo.

Com a expansao da denominada interioriza¢do do turismo e da internacionalizagéo de
capitais, o litoral potiguar terminou recebendo maior pressao imobilidria e alguns municipios
foram eleitos pelo capital turistico e imobilidrio como espacos de valorizagcdo espacial. O
litoral norte de Natal, por exemplo, foi praticamente loteado pelo capital estrangeiro, tendo
portugueses e espanhdis como principais investidores (FONSECA, 2007).

Apesar dessa visivel expansdo e diversificacdo de espacos turisticos no RN, ainda
impera uma concentracdo do turismo na capital. Ampliando as ideias de Costa (2007), pode-
se dizer que os polos interioranos servem mais como produtos complementares do “portdo de
entrada” do estado (cidade de Natal) do que como destinos turisticos consolidados. A excecao
da Praia de Pipa (Tibau do Sul), os demais destinos potiguares sdo reféns da centralidade do
turismo natalense ou sobrevivem com demandas insignificantes, ou mesmo de romarias,

como é o caso do municipio de Santa Cruz.

1.3 Os espacos turisticos hegemonicos no territorio potiguar

Como exemplo do PRT e sua légica aglutinadora por espacos de atratividade comuns,
no Rio Grande do Norte foram instituidos cinco polos de desenvolvimento turistico, como
mostra 0 mapa 01 a seguir: Polo Costa das Dunas (mancha amarela), Polo Agreste-Trairi
(mancha cinza), Polo Serrano (mancha azul-escuro), Polo Seridé (mancha verde) e Polo Costa

Branca (mancha azul-claro), abrangendo um total de 65 municipios.
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Mapa 01 — Polos de Turismo no RN
Fonte: http://natalbrasil.tur.br/o-rio-grande-do-norte/mapas/

Efetivamente, o turismo no territorio potiguar se concentra no denominado Polo Costa
das Dunas (que compreende boa parte da regido metropolitana de Natal) e, afunilando ainda
mais sua luminosidade espacial (SANTQOS, 1999), existe racionalmente na cidade de Natal e
algumas praias vizinhas, além de Tibau do Sul (e seu destino Praia de Pipa). Para Santos
(1999), ha territérios que acumulam densidade técnica e informacdo e, por isso, tornam-se
mais capazes de atrair atividades econdmicas modernas atreladas a fluxos de capitais e
tecnologias. Segundo o autor, tratam-se de espagos luminosos®. O turismo potiguar,
parafraseando este conceito miltoniano de espago luminoso, pode ser considerado detentor
desta densidade técnica e informacional basicamente no turismo natalense e em sua zona de
expansdo econbmica, tendo em vista que congrega 0s maiores fluxos de capitais
internacionais do terciario turistico norte-rio-grandense. Areia Branca seria, entdo, um espaco
opaco do ponto de vista da modernidade da economia turistica.

Diante disso, a intervencdo do Estado em acgdes pontuais como infraestrutura é
relevante no desenvolvimento das politicas de turismo. O préprio PRODETUR é um
programa que trouxe inimeros beneficios ao nordeste do pais por meio de investimentos em
infraestrutura turistica, tanto melhorando os objetos técnicos, quanto as redes informacionais

do turismo potiguar.

® Os espagos contrarios seriam os espagos opacos.
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Em relacdo as acOes contidas no PRT, o objetivo é que o programa beneficie tanto os
municipios propensos ao turismo quanto 0os que ndo possuem vocacdo para a atividade,
atuando como provedores ou fornecedores de méo de obra ou de produtos destinados a
atender o turista (MTUR, 2017). O trabalho regionalizado permite, assim, ganhos nédo sé para
0 municipio que recebe o visitante, mas para toda a regiao.

O Polo Serrano, constituido por dezoito municipios’, esta situado na zona oeste do
Estado e faz divisa com os estados do Ceara e Paraiba, possuindo uma superficie territorial de
5.025,00 km2 (SETUR/RN, 2017).

A regido é formada principalmente por serras, agudes, cachoeiras, grutas, pocos,
pedras de formatos distintos e sitios arqueoldgicos. Ganha destaque, nesse Polo, o Sitio
Arqueoldgico Lajedo de Soledade, situado em Apodi, que retne fdsseis pré-histéricos e
inscri¢des rupestres.

As cidades de Martins e Portalegre, principais destinos turisticos do polo, exploram
basicamente recursos naturais como o clima ameno das serras, e vivem praticamente da
sazonalidade de eventos gastrondmicos locais. Em Portalegre, por exemplo, encontra-se uma
diversidade de atividades ligadas ao Turismo de Aventura e o ecoturismo. De acordo com
Viana e Nascimento (2009, p.79),

O Municipio de Portalegre, no Rio Grande do Norte, possui um rico acervo
histérico, cultural e ambiental, apresentando recursos potenciais e
infraestrutura viaveis economicamente para o turismo. Além de possuir
diversos atrativos que sdo compativeis com o Turismo de Aventura, como,
cachoeiras, sitios arqueolégicos, serras, grutas e fontes naturais.

O Polo Agreste-Trairi, formado por onze municipios®, localiza-se a cerca de 108 km
de Natal, capital do estado. Essa proximidade constitui uma vantagem comparativa para o
polo, no sentido de captagdo de turistas do principal mercado turistico do estado.

A regido é conhecida pela religiosidade dos destinos que o integram, tendo em vista
que o Complexo Turistico e Religioso, Alto de Santa Rita de Cassia (complexo turistico que
abriga a estatua de Santa Rita de Cassia - hoje, expressivo espaco de romaria - considerada a
maior estatua religiosa cristd do mundo, com 56 metros de altura), esta localizado na cidade
de Santa Cruz (SETUR/RN, 2017). Além disso, a regido é dotada de canions e rochas,

7 Alexandria, Apodi, Caralbas, Doutor Severiano, Frutuoso Gomes, José da Penha, Lucrécia, Luis Gomes, Major
Sales, Martins, Patu, Paus dos Ferros, Portalegre, Riacho da Cruz, S8o Miguel, Serrinha dos Pintos, Venha Ver e
Vigosa

8 Coronel Ezequiel, Jagand, Montanhas, Monte das Gameleiras, Nova Cruz, Passa e Fica, Santa Cruz, S&o José
de Campestre, Serra de Sdo Bento, Sitio Novo e Tangara.
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possibilitando atividades ligadas ao seguimento “Turismo de Aventura” através de escaladas,
trilhas e rapel.

O polo Seridd é composto por nove municipios® potiguares e esta situado na zona
oeste do Estado. A regido, que faz divisa ao sul com o estado da Paraiba, praticamente nao
possui uma cidade de destaque, tendo o turismo pedagogico e o geoturismo como atragdes em
alguns municipios.

Os sitios geoldgicos e arqueologicos do Polo Serid6 séo os atrativos de maior destaque
dessa regido. As atividades de lazer mais relevantes giram em torno da realizacao de trilhas
para caminhadas, cavalgadas, atividades de rapel, motocross, passeios de jipe e quadriciclo.
Atualmente, acOes voltadas ao Geoparquel® Seridd possuem importancias relevantes no
contexto de desenvolvimento regional por permitir a disseminacdo do turismo para
municipios que contemplam o geoparque, sendo uma forma de descentralizar o turismo na
capital do estado, além de permitir uma educacdo ambiental aos moradores e visitantes do
local.

O polo Costa das Dunas, como ja afirmado de forma atenta, € o principal ponto
receptor de turistas no Rio Grande do Norte, em virtude de nele se situarem as cidades de
Natal (capital do Estado), Tibau do Sul e S&o Miguel do Gostoso, os trés principais destinos
turisticos do estado. Constituido por dezessete (17) municipios!!, observa-se que o principal
atrativo natural do polo é o turismo de sol e mar?2,

A cidade de Natal, com sua infraestrutura de servicos, faz papel de centro receptor e
irradiador de turistas para os demais municipios, agregando e incorporando diversos outros
atrativos e produtos localizados fora de seu limite territorial, como é o caso das praias de
Genipabu e Pitangui (da cidade de Extremoz), Pirangi (Parnamirim), Maracajal
(Maxaranguape), Lagoa de Jacumd (Ceara-Mirim), entre outros. O municipio de Tibau do

Sul, em especial a Praia de Pipa, é o segundo destaque no turismo do estado e do Polo Costa

® Acari, Caico, Carnatba dos Dantas, Cerro Cora, Currais Novos, Florania, Lagoa Nova, Parelhas e Santana dos
Matos.

10 Segundo a definicdo da UNESCO, um geoparque € "um territério de limites bem definidos com uma area
suficientemente grande para servir de apoio ao desenvolvimento socioeconémico local". Deve abranger um
determinado nimero de sitios geolégicos de relevo ou um mosaico de entidades geoldgicas de especial
importancia cientifica e rara, que seja representativa de uma regido e da sua histéria geoldgica, eventos e
processos. No Serid6, atualmente, existe um cadastramento de dezesseis geositios localizados nos municipios de
Cerro Cora, Lagoa Nova, Currais Novos, Caico, Acari, Carnalba dos Dantas e Parelhas (SETUR/RN, 2017).

11 Baia Formosa, Canguaretama, Ceara-Mirim, Extremoz, Macaiba, Maxaranguape, Natal, Nisia Floresta,
Parnamirim, Pedra Grande, Rio do Fogo, Sdo Gongalo, Sao José de Mipibu, Sdo Miguel do Gostoso, Senador
Georgino Avelino, Tibau do Sul e Touros

120 Polo Costa das Dunas localiza-se num extenso litoral de praias de dguas mornas, falésias, arenitos de praia,
planicies de deflacdo, dunas, mangues, rios, lagoas e as formagdes vegetais associadas aos remanescentes de
Mata Atléntica, restinga e manguezal (SETUR/RN, 2017).
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das Dunas. Ao contrario da maior parte dos municipios que integram o Costa das Dunas,
Tibau do Sul e, mais especificamente, Praia de Pipa, conta com certa autonomia como destino
turistico, mas ainda depende em grande parte da infraestrutura de outros municipios. O polo
estd situado na zona leste do estado, especificamente no litoral, compreendendo uma faixa
litoranea extensiva de 210 km.

Por fim, o PRT contempla o Polo Costa Branca, situado na zona oeste do estado e
contigua ao estado do Ceara. Este polo possui uma faixa litoranea extensiva de 170 km, que
compreende uma extensa parte do litoral norte do Rio Grande do Norte. Atualmente, o0 “Polo
Costa Branca” possui 10 municipios'® do litoral da Costa Branca inseridos, e tem como
objetivo implantar e desenvolver o turismo no litoral através de obras e acBes que possam
dotar o0s municipios inseridos de infraestrutura necessaria a atracdo de novos
empreendimentos para o setor.

E importante salientar o poder de atracio de visitantes que oferece 0o municipio de
Mossord - basicamente pela oferta em meios de hospedagens - pois abriga trabalhadores das
economias do sal, petrdleo, parques edlicos e fruticultura irrigada. Alem disso, o lugar que o
municipio ocupa na historia do estado, através de seu patrimdnio historico, sua oferta cultural,
eventos, recursos de suporte (servicos e equipamentos relacionados ao destino) e sua
localizacdo e acessibilidade geografica entre duas capitais nordestinas (Fortaleza e Natal),
impera no polo a dominéncia da cidade como area de concentracdo de investimentos voltados
para o turismo. Igualmente como ocorre em Natal, Mossord, dentro do Polo Costa Branca,
termina concentrando (quantitativa e qualitativamente) praticamente o conjunto de
infraestrutura, equipamentos e servigcos da regido, criando e reforcando as centralidades
socioespaciais ja existentes.

Outra atracdo difundida pelo polo séo os 42 quilémetros de orla do municipio de Areia
Branca/RN, cidade dotada de uma vasta area litoranea e composta por diversos atrativos
naturais (praias, dunas e falésias). Por ser considerada “potencialmente” turistica, ela tem sido
alvo de algumas inciativas locais e de politicas publicas que visam transforma-la num dos
principais atrativos turisticos da regido da Costa Branca.

O municipio se insere, neste sentido, no contexto maior apontado por Dantas et al
(2010, p. 67-68), que mostra que o “turismo litordneo se apresenta, portanto, como tabua de

salvacdo [...] atendendo, de um lado, uma demanda econdmica e de outro lado, politica”.

130 Polo Costa Branca é composto, atualmente, por 10 municipios, sendo eles: Areia Branca, Galinhos, Grossos,
Guamaré, Macau, Mossor6, Porto do Mangue, Séo Rafael, Serra do Mel e Tibau.
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Em se tratando da politica municipal, no ano de 2006 foi elaborado, pelo consultor
Milton Guedes o chamado Plano de Acdo Turistica (PAT), um documento que contemplava
varios projetos destinados ao desenvolvimento turistico do municipio com uma visdo voltada
para a “‘sustentabilidade”. Tal Plano ndo passou de quimera local de suas elites politicas e até
hoje o turismo na cidade é residual e dependente de visitantes aventureiros que desbravam seu
litoral em busca de alguns esportes nauticos e de aventura. Os meios de hospedagem da
cidade basicamente sobrevivem, em termos de ocupacdo hoteleira, da permanéncia de
trabalhadores que laboram por temporadas no municipio, ocupados na economia salineira,
parques eolicos e carcinicultura.

Sdo poucos empreendimentos na cidade. O maior deles ¢ o Hotel Costa Atlantico,
unico empreendimento materialmente capaz de hospedar um publico maior e mais exigente.
Os demais se dividem entre pequenas pousadas, distribuidas irregularmente ao longo de sua
orla. Em termos de bares e restaurantes, a paisagem da geografia econdmica do turismo
também ndo muda. S&o, na maioria, empreendimentos familiares, que empregam méo de obra
desqualificada e quase sempre informal, empresas essas que praticamente dependem de um
fluxo local e irregular de clientes.

Numa politica de desenvolvimento local, o turismo em Areia Branca se insere como
uma tentativa dessa atividade em promover esse desenvolvimento, como pode ser observado
no Plano de Governo para Areia Branca (2016-2020) da atual gestdo municipal, que elenca

uma serie de a¢des intencionais para fomentar o turismo no municipio, conforme segue:

e Capacitar mdo-de-obra para as areas de hotelaria, alimentos, bebidas e
guias turisticos;

e Criar e implementar o “Projeto de Guias Turisticos”, assim como criar
Equipes do Turismo Ecoldgico e do Turismo Cultural;

e Regionalizar comida tipica advinda do mar para fomentar a
potencialidade alimenticia da Areia Branca;

e Fazer mapeamento dos pontos turisticos, tanto histérico, quanto
ecoldgico para criar roteiros turisticos para os visitantes;

e Criar o ”Projeto Destino Turistico” para fomentar o turismo o ano todo na
cidade em seus mais diversos pontos nas zonas urbana e rural pelo
turismo sustentavel, a ser incluido em calendario anual turistico do
municipio, tais como: o turismo de eventos tradicionais; o turismo
esportivo e o turismo ecoldgico;

e Planejar e resgatar o turismo de eventos festivos tradicionais da cidade
(Carnaval, festa social de Nossa senhora dos Navegantes, Emancipacéo,
Dia do evangélico e Réveillon) além de incentivar a Criacdo do Auto da
paixdo de Cristo, Auto dos Navegantes e Auto do Natal, cortejo de
lemanja, semana da consciéncia negra, assim como incentivar a
continuidade da tradicdo alusivos ao padroeiro (a) nas comunidades e dos
eventos;
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e Criar o Festival da Pesca na qual resultard na realizacdo de diversas
competicOes e atividades culturais relacionadas a pesca e degustagdes
com a Gastronomia da Pesca;

e Criar o Festival da gastronomia do Pescado na intencdo de promover a
valorizacdo da cultura alimentar do municipio, assim como atrair turistas,
visitantes locais, empresarios para gerar emprego e renda;

e Implantar feiras de artesanato no Municipio incentivando os artesdes,
através da criacdo de espagos para comercializacdo dos seus produtos em
espagos estratégicos da cidade;

e Construir infraestrutura para promoc¢ao do turismo, como a padronizacdo
de barracas na orla da praia; a construcdo de cal¢addo e orla maritima
iluminada na praia de Ponta do Mel; construir acesso a praia em
Redonda, Morro Pintado e a praia de S&o Cristovéo.

e Realizar a Festa de Emancipacéo politica do Municipio com o objetivo de
valorizar a histéria, a memoria e a cultura da cidade e dos seus
personagens, assim como tornar este evento um destino turistico da
cidade; entre outros. (TSE, 2015)

Em termos gerais, 0 surgimento efetivo e a expansao do turismo no RN se deram pelas
maos do Estado e suas politicas pablicas. Em Areia Branca, o que se observa € um incipiente
turismo, fruto do resultado local de um conjunto de atores e vontades, em vez de um
planejamento racional para a producdo de um espaco turistico funcional e complexo
(SANTOS, 1999).

Como citado anteriormente, o turismo € uma atividade que produz espaco,
principalmente por meio do Estado. No Plano de Governo supracitado, percebe-se a intengéo
de desenvolver diversas atividades que modificam o espago, tais como: criar um local para
comércio do artesanato local e a construcdo de infraestrutura para a promocao do turismo por
meio de barracas na orla da praia, cal¢caddo e orla maritima, bem como a construcéo de acesso
a algumas localidades litoraneas. Tais ac¢des, contudo, desconsideram a base espacial pré-
existente, que carece de infraestrutura béasica de saneamento, gestdo de residuos,
abastecimento de agua potavel e fiscalizacdo ambiental. O resultado desse descompasso se
materializa exatamente nos problemas ambientais previamente existentes, objeto dos capitulos

seguintes.
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2 A PRODUGAO DO TERCIARIO TURISTICO NA FAIXA DE PRAIA NA CIDADE DE
AREIA BRANCA/RN

O turismo é um importante indutor de transformac6es do espaco, pois ao se apropriar
dele, territorializa-o, numa relacdo de poder imposta pelo capital (CRUZ, 2003). Santos
(1988, p. 25) apresenta o conceito de espago como “um conjunto de objetos e de relagdes que
se realizam sobre estes objetos”. Para ele, o espaco resulta da agdo do homem sobre o proprio
espaco, inserido pelos objetos, naturais e artificiais. Numa contribuicdo mais recente, Santos
(2006) afirma que o espaco ¢ formado por “um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério de sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados isoladamente, mas
como o quadro unico no qual a histéria se da” (SANTOS, 2006, p. 39). O autor complementa
afirmando que o espago se configura, hoje, como uma artificialidade cada vez mais evidente,
formado por um sistema de objetos e acGes cada vez mais artificiais e tendentes a fins
estranhos ao lugar e a seus habitantes. Através dessas palavras, percebe-se a intencao do autor
em afirmar que, ao longo da historia, a natureza formada por objetos naturais vai sendo
substituida pela natureza artificial, dotada de objetos fabricados, técnicos, mecanizados,
fazendo com que esses ambientes artificiais tendam a funcionar como uma maquina.

A nocdo de espaco surge como produto extraido da histéria da humanidade,
reproduzindo-se ao longo do tempo e, em cada momento da histéria, em funcdo das
estratégias e virtualidades contidas em cada sociedade. Para Carlos (2001), o espaco é o lugar
onde se manifesta a vida. Ele € condigdo, meio e produto da realizacdo da sociedade humana
em toda sua multiplicidade. Para ele, se de um lado o espa¢o é um conceito abstrato, de outro
tem uma dimensdo real e concreta como lugar de realizacdo da vida humana, que ocorre
diferentemente no tempo e no lugar e que ganha materialidade por meio do territorio.

Lefebvre (2006) acredita que a concepcdo de espaco passa a ser concebida como um
local de reproducdo social, ou seja, ele reproduz as relagdes sociais de produgédo e ndo deve
ser entendido como espago absoluto, vazio e puro; nem como produto puro da sociedade,
como diz a geografia tradicional.

Assim, Carlos (2001) corrobora a ideia de que a producdo do espago deve ser
entendida sob dupla perspectiva: a0 mesmo tempo em que se realiza um movimento que
constitui o processo de mundializa¢do da sociedade humana, acentua-se a fragmentacgéo tanto
do espago quanto do individuo. Essa producdo realiza-se no plano da vida cotidiana e aparece

como forma de ocupacéo e uso de determinado lugar, em um movimento especifico. Desse
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modo, 0 espaco dominado, controlado, impde novos modos de apropriagdo, pelo
estabelecimento de novos usos que excluem/incluem os habitantes. A autora reitera sua
abordagem numa contribui¢ao mais recente, quando afirma que “o ato de producao da vida &,
consequentemente, um ato de producao do espago e sua apropriacao” (CARLOS, 2011, p. 40-
41). Dessa forma, pressupde-se que a espacialidade das relacGes sociais pode, efetivamente,
ser compreendida no plano da vida cotidiana e, a partir dela, articulada e redefinida como
plano de reproducdo das relacGes sociais. Nessa perspectiva, a producdo se abre para a nogao
de apropriacdo, que se revela em atos e situacdes em que a acdo humana se realiza produzindo
um mundo real e concreto.

As condicdes histdricas determinadas que estdo na base da civilizagdo envolvem as
condicdes necessarias a manutencdo da vida real através da satisfacdo das necessidades que
mantém os homens vivos, bem como sua procriacdo, como momentos da reproducdo da

espécie. Desse modo, Carlos (2011, p. 43-44) acredita que:

A formulagdo sobre a possibilidade do homem se autocriar no processo
historico, produzindo seu mundo com determinagdes proprias de cada época,
abre a possibilidade de compreensdo da producdo do espaco como produto
historico, condicdo necesséria da realiza¢do da vida material como contetdo
da praxis.

Tal processo aponta e situa o trabalho como mediacdo necessaria entre 0 homem e a
natureza, no sentido de tirar desta as condigdes necessarias a realizacdo da vida. Assim, a
producdo do espaco tem por conteldo relagcBes sociais, mas também se cumpre numa
materialidade como suporte das mesmas enquanto conjunto das relacdes cotidianas reais. O
sujeito se realiza produzindo-se, numa luta frequente contra a natureza e entre as forcas
politicas e sociais.

Diante do exposto, percebe-se que a producdo do espaco se insere na logica da
producdo capitalista, que transforma todo o produto dessa producdo em mercadoria.

Segundo Corréa (2004), existem cinco agentes que produzem 0O espago nas suas
préaticas cotidianas: os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes industriais
ligados a industria da construgéo civil; os proprietarios fundiarios; os promotores imobiliarios;
o0 Estado e os grupos sociais excluidos.

Para o autor, os grandes proprietarios das industrias e das grandes empresas
comerciais, donos dos meios de producdo, em razdo da dimenséo de suas atividades, s&o um

dos mais efetivos agentes consumidores de espaco. Dessa forma, precisam de terrenos amplos
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e baratos que acomodem as atividades de suas empresas. Suas raizes estdo na propriedade
fundiéria, vestigio da historia colonial do Brasil. Sdo originarios, também, dos descendentes
de imigrantes, vinculados ao comércio de exportacdo-importacdo. Sao eles quem comandam a
vida econdmica e politica do pais.

Em se tratando dos proprietéarios fundiarios, Corréa (2004) aponta para 0s que podem
exercer pressdo junto ao Estado, especialmente na esfera municipal, visando interferir no
processo de determinacédo das leis de uso do solo e do zoneamento urbano. Esta pressdo nao é
feita uniformemente, nem beneficia a todos esses agentes. Alguns, os mais poderosos,
poderdo até ter suas terras valorizadas através do investimento publico em infraestrutura,
especialmente a viéria.

Com relacao a origem do promotor imobiliario, ha desde o proprietéario fundiario que
se transformou em construtor e incorporador, ao progressivo comerciante que diferencia suas
atividades criando uma incorporadora, passando pela empresa industrial, que em momentos
de crise ou ampliacdo de seus negdcios cria uma subsidiéria ligada a promoc¢do imobiliaria.
Tem como exemplo os grandes bancos e o Estado, que atuam como promotores imobiliarios.

No tocante ao Estado como agente produtor do espaco, Corréa (2004) lembra que é
preciso considerar que sua agao se processa em trés niveis politico administrativo e espacial:
federal, estadual e municipal. E no nivel municipal, no entanto, que os interesses dominantes
se tornam mais evidentes e o seu discurso menos eficaz. Afinal, muitos poderes sobre o
espaco urbano estdo garantidos na legislacdo municipal, poderes que, provavelmente, advém
de uma longa tradicdo, reforcada pelo fato de que, numa economia cada vez mais
monopolista, os setores fundiarios e imobilidrios menos concentrados constituem-se numa
produtiva area de atuacdo para as elites locais.

Os grupos sociais excluidos tornam-se, de fato, agentes formadores quando produzem
seu proprio espaco. Na maioria dos casos sao independentes e contrarios a outros agentes. A
producdo deste espaco, geralmente, € uma forma de resistir e sobreviver as adversidades
impostas a grupos sociais recém-expulsos do campo ou de areas urbanas que foram
submetidas as operagdes de renovacao, pois lutam pelo direito a cidade.

Considerando os agentes produtores do espago apontados por Corréa (2004), a
turistificacdo significa a materializacdo de espacos eleitos para a producdo e consumo
turisticos, ou seja, para que essas novas funcionalidades acontegcam, faz-se necessario prover
um espacgo geografico com equipamentos e servigos turisticos, que sdo aqueles destinados a
satisfacdo de necessidades, preferéncias e motivacdes dos turistas, como 0s servi¢os de

alimentacdo, hospedagem, entretenimento, agenciamento e transporte. Em esséncia, deve-se
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contemplar, também, os atrativos turisticos como elementos que integram 0 espago e Sao
capazes de atrair turistas, ou seja, provocar deslocamentos. Além dos elementos fisicos
destinados basicamente para atender os turistas, 0 espaco turistico necessita ser provido de um
sistema de servigos urbanos de apoio ao turismo, ou seja, servicos disponiveis para a
populagéo residente. Como exemplo, existem o0s variados servigos urbanos, entre eles:
servicos bancérios, de salde, de seguranca, de transporte e os de infraestrutura bésica
destinada ao atendimento da populacdo, mas que também beneficiam os turistas, como rede
de energia, comunicacao, sinalizacao e iluminacéo.

Nesse mesmo segmento, Knafou (1996) proporciona uma analise da seletividade
espacial no turismo. Esses fatores sdo denominados fontes de turistificacdo de lugares e
territérios e compreendem, além do turista, 0 mercado e os planejadores territoriais. Assim, 0
autor aponta trés fontes como alimentos do processo da relacdo entre turismo e territorio: 0s
turistas, que estdo na génese do turismo, promovendo a criacdo de lugares turisticos; o
mercado, que tem por finalidade principal a geracdo e a disposicdo de produtos turisticos,
sendo visto como a segunda fonte de criacdo desses lugares; e os planejadores e promotores
territoriais, que tratam de iniciativas locais, regionais e/ou nacionais no esforco de
planejamento, cuja intengdo é o desenvolvimento local. Para o autor, essas trés logicas sdo
essenciais para a compreensdo da existéncia do turismo e dos lugares turisticos, nas quais “a
ligagdo dos trés atores mencionados é desigual e, em todos 0s casos, O processo de
turistificacdo ndo vem do proprio lugar” (KNAFOU, 1996, p. 71).

O autor ainda expBe necessidades para a ocorréncia de territorios turisticos, uma vez
que € necessario, minimamente, a reunido de condi¢fes materiais, recursos financeiros e
tempo livre para a pratica desta atividade. Dessa forma, apesar do progresso dos transportes e
da ideia de acessibilidade a qualquer local, Knafou (1996) aponta uma grande quantidade de
pessoas e lugares que ndo fazem parte do mundo do turismo. Para ele, esses lugares
correspondem aos territorios sem turismo e sao cada vez mais raros.

O autor considera, também, que existe o caso do turismo sem territdrio. Ele refere-se a
produtos turisticos que ignoram por completo os territorios em que estdo inseridos. A forma
mais completa de “turismo sem territdrio, isto €, do turismo que se contenta com sitios e
lugares equipados, ¢ o turismo ‘fora do solo’, quase completamente indiferente a regido que 0
acolhe e onde a extensdo planejada nada mais € que um espago-receptaculo” (KNAFOU,
1996, p. 72). Esse tipo de relacionamento do turismo com o territério esta presente em Center

Parks e Resorts que criam seu préprio ambiente e, teoricamente, podem ser instalados em
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qualquer ponto, possuindo como fatores mais relevantes a acessibilidade ou proximidade de
mercados potenciais.

A terceira possibilidade de relagdo entre turismo e territorio corresponde a existéncia
de territorios turisticos, ou seja, “territorios inventados e produzidos pelos turistas, mais ou
menos retomados pelos operadores turisticos e pelos planejadores” (KNAFOU, 1996, p.73).
O poder de mercado e dos promotores territoriais define e delimita lugares turisticos, criando
a impressdo de controle da direcdo dos fluxos turisticos. Isso pode acarretar problemas de
planejamento, j& que ndo abrange somente o espaco pretendido, mas toda a sociedade
envolvida.

Neste sentido, 0s agentes se unem para resultar em uma representacéo do espago, que
deixa de ser espaco para se tornar o territorio visto e/ou vivido. Portanto, o territdrio turistico
se formara através de uma prética social e uma rede de interesses e exercicio de poder que
envolvem os fatores sociais, politicos e econdmicos dos atores envolvidos - empresarios,
politicos e populacéo local — que almejam o desenvolvimento local com insercéo do turismo.

Carvalho (2009, p. 22) destaca o turismo:

Enquanto um fendmeno social e que tem por objeto de consumo o espaco,
transforma-o em mercadoria pela sua logica capitalista, uma vez que esta
atividade ndo esta alheia ao que acontece no mundo, pelo contrario, 0
mesmo também é ditado pelas normas atuais vigentes.

Dessa forma, o turismo é considerado um fendmeno apto a transformar e (re)
organizar o espaco geografico ao territorializa-lo - numa relacdo de poder imposta pelo capital
- sendo capaz de provocar (des) territorializacdo e (re) territorializacdo do espaco, ou seja,
abandonar territorios e fundar novos.

O espaco turistico ndo corresponde apenas a um determinado tipo de atrativo, ele é a
soma dos aspectos geogréaficos, historicos, culturais, equipamentos e servigos constituintes no
espaco (CARVALHO, 2009). Assim, ele ndo deve ser analisado numa visdo estreita, mas
integrado ao conjunto de relagdes de dominacgdo e apropriacdo, evidenciando, dessa forma,
ndo apenas 0 aspecto econdémico, mas também o natural, social e cultural. Entéo, é possivel
dizer que o espaco representa a matéria prima para o0 consumo do turismo, ou seja, o territério
turistico se forma a partir do espago. Costa (2010, p. 41) define o espago turistico como um
espaco socialmente produzido e convertido em mercadoria, “passando ar os ditames de toda a
logica de ordenamento e condugdo da vida de muitas cidades”. O autor destaca, também, a

funcdo produtiva que esta atividade assume quando cria e recria novas formas de arranjos
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espaciais através da geracio de servigos que precisam ser comercializados turisticamente. E o
caso das “redes de empresas, servigos especificos, infraestrutura, 6rgaos publicos setoriais,
postos de trabalho, etc.” (COSTA, 2010, p. 41-42).

Logo, Cruz (2010, p. 23) entende que “se a produg¢do do espaco € um processo
complexo e conflituoso, entender a participagdo do turismo no mesmo requer 0O
desvendamento de sua natureza, de sua complexidade ¢ de seus conflitos”. Para a autora, o
uso do espaco pela atividade turistica forma o que se conhece como “territério turistico”, isto
é, pequenas partes do espaco geografico em que a producdo do turismo foi e ainda é decisiva.
Com isso, 0 que se observa é que o turismo nasce como um dos vieses para a procura de
crescimento local, visto que uma localidade, em todos os casos, é afetada com a deterioracao
de suas riquezas naturais e culturais. Dessa maneira, compreende-se 0 quanto o planejamento
no turismo é importante para o desenvolvimento de um local, levando em consideracgéo o fato
de ser um processo continuo, que necessita estar constantemente em avaliacdo e, a medida
que for necessario, ser submetido a altera¢cdes e mudancas para responder as novas exigéncias
do mercado, sem comprometer o uso do espaco e 0s principios da sustentabilidade.

Em relacdo ao espaco turistico, observa-se que a sua valorizacdo através de politicas
publicas envolve variaveis além da questdo monetaria. Este espaco se valoriza tanto pelas
tomadas de decisdes publicas quanto privadas, transformando o espago, a paisagem e,
consequentemente, o lugar. Aspectos como a ocupacao urbana, implantacdo de infraestrutura,
saneamento, equipamentos de hospedagem e lazer, estradas e rodovias sdo elementos que
influenciam o processo de producdo dos espacos. Cruz (2003) destaca que o turismo introduz
no espaco objetos (técnicos) definidos pela possibilidade de permitir o desenvolvimento da
atividade. Para ela, “a dindmica da produgao de territorios turisticos (ou seja, da apropriacao
dos espacos pela pratica social do turismo) comporta, com a incorporacdo de novos espagos, 0
abandono parcial ou total de outros”. (CRUZ, 2003, p. 12).

Os espagcos litoraneos, geralmente, sdo inseridos em processos de “turistificacio’*”, e
desde que permanecam sendo interesse do capital, continuam em expansao, e a tendéncia esta
sendo cada vez mais acelerar o crescimento dos equipamentos e fluxos turisticos nessa area.
Dessa forma, o turismo tornou-se importante para os estudiosos no tocante a analise e
compreensdo do chamado desenvolvimento local - e da propria sociedade - assim como dos

problemas que esta atividade provoca.

14 Aturistificacdo ocorre quando um espaco é apropriado pelo turismo, fazendo com que haja um direcionamento
das atividades para o atendimento dos que vem de fora, alterando a configuracdo em funcdo de interesses
mercadoldgicos (ISSA, Y. et. al, 2006).
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Assim, é importante reconhecer que as politicas de turismo afetam de forma
contundente os espagos de um determinado destino turistico, e que seus efeitos influenciam
diretamente o dia a dia do funcionamento do local.

No municipio de Areia Branca/RN, essa producdo do espaco obedece a critérios locais,
mas 0s aspectos globais também estdo no local. Assim, apesar de ndo ser uma cidade
turisticamente moderna (do ponto de vista econémico) na sua producdo do espaco, € uma
cidade que vem se inserindo numa légica global de reproducéo do capitalismo, e que escolheu
a atividade turistica como uma atividade econdmica complementar para o seu territorio.

Areia Branca possui uma populacdo estimada em 27.176 habitantes (IBGE, 2016) e
esta localizada a 327 km da capital do Estado do Rio Grande do Norte - RN (Natal) e a 287
km da capital do Ceara - CE (Fortaleza). O principal meio de acesso é rodoviario, por meio da
BR 110, distante apenas 47 km de Mossoré-RN, segunda maior cidade do Estado do RN que,
por sua vez, é adjacente de municipios cearenses de alto fluxo turistico - como Canoa
Quebrada (Aracati - CE), por exemplo - 0 que podera contribuir significativamente para o
aumento do fluxo de visitantes (COSTA; SOUZA, 2010), pois ao divulgar o municipio
turisticamente nessas localidades - que ja possuem o turismo consolidado - os turistas poderdo
visitar o municipio por considera-lo de facil acesso, podendo retornarem como turistas do
local e/ou atrairem novos visitantes.

Chega-se a cidade, também, por via fluvial, através da travessia de veiculos e
passageiros realizada por lanchas e balsas que trafegam pelo Rio Apodi-Mossoré (chamado
também de Rio lvipanim) entre os municipios de Grossos-RN e Areia Branca.

A cidade possui uma vasta area litorAneal® composta por atrativos naturais
praticamente inexplorados pela atividade turistica (praias, dunas e falésias), num cenario onde
se observa o encontro do sertdo com o mar através da presenca de mandacarus®®. Possui como
fonte de riquezas econémicas o sal, o petroleo, a pesca, o terminal portuario e, recentemente,
a energia eotlica, de onde sdo extraidas as bases da economia local. Segue o mapa 02 de
localizag&o da cidade:

150 litoral areia-branquense é composto por seis principais praias: Upanema, Baixa Grande, Sdo Cristévéo,
Redonda, Morro Pintado e Ponta do Mel.

16 Essa planta é tipica da caatinga, possui agua no caule e nos espinhos e pode resistir a periodos de forte
estiagem no sert&o.
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Mapa 02 - Localizagdo do Municipio de Areia Branca, RN

Os primeiros sinais da povoacdo de Areia Branca datam de 1641 (GURGEL, 2002),
guando navegadores holandeses descobriram a existéncia de sal cristalizado nos baldes
naturais da foz do rio Mossord. A historia registra que, mesmo apdés a expulsdo dos
holandeses do Brasil, ja existiam ndcleos habitacionais a direita da Ilha de Maritacaca
(Upanema, Redonda e Ponta do Mel), como era chamada a antiga Areia Branca. Coberto por
uma vegetacdo de arvores nativas, o territdrio possuia apenas poucas palhogas improvisadas
por pescadores que costumavam exercer suas atividades a margem direita do rio, préximo a
sua foz, que serviam apenas para se abrigarem dos raios solares durante suas pescarias. Em
1867, o Governo Provincial decidiu transferir o armazém da Jurema — barracdo construido
para armazenamento das mercadorias em transito para Mossord e outras areas — para a llha
das Areias Brancas, visando facilitar o comércio existente entre a Freguesia de Santa Luzia de
Mossord e as embarcagdes que vinham para o Porto de Jurema e Porto da llha através do
referido rio. Nas palavras de Medeiros (1978, apud SILVA, 200-):

A esta época, na ilha a beira da maré, existiam 4 a 5 ranchos de palha (sic)
de coqueiros pertencentes a Francisco Gomes da Silva e seus filhos e irmaos,
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moradores que eram no proximo povoado da Barra. Estes ranchos, porém,
ndo constituiam (sic) habitagBes. Os moradores da Barra e Grossos,
proprietarios de canoas e armadilhas de pesca mantinham esses ranchos na
ilha das areias brancas com o fim exclusivo de abrigarem os pescadores da
canicula na “espera maré” e (sic) aguardarem a hora propicia para langarem
as redes de tresmalhos.

Em 1870, Jodo Francisco de Borja (Joca Soares), um abastado comerciante
mossoroense, resolveu transferir-se, juntamente com sua familia, de sua cidade natal para
Areia Branca, antevendo assim o desenvolvimento local em faces de sua posi¢do estratégica —
préxima ao rio Mossor6 — e da vinda do referido armazém para o territorio. Joca Soares foi
um forte incentivador a povoacdo da localidade, pois além da construcdo de sua residéncia,
desenvolveu atividades comerciais na regido através da edificacdo de uma padaria e de um
acougue, o que serviu de impulso a outros investidores. Estimulava moradores de nucleos
habitacionais vizinhos a se mudarem para o local, e o primeiro a atender a sua convocacéo foi
Jodo Menino, um morador do pequeno povoado da Barra. Pouco a pouco o lugar foi se
desenvolvendo, e atraidos por este fato varios moradores de Upanema, Grossos, Barra e
Redonda abandonaram seus antigos povoados e foram habitar em Areia Branca. Numa analise

sobre o perfil de Joca Soares, Silva (2001) comenta que ele:

Teve um espirito empreendedor e de lideranga, visto que, enfrentou e veio
morar nesta localidade quando ainda ninguém a habitava no stricto sensu da
palavra, cogitando que o local pudesse se desenvolver, devido a instalagdo
neste local, do armazém do Governo Provincial. Sua cogitagdo passo (sic) a
concretizar-se, gragas a sua coragem para dar o primeiro passo (SILVA,
2001).

Outro fato que contribuiu para o aumento populacional da comunidade, segundo Silva
(2001), foi a invasdo de retirantes vindos dos sertGes tangidos pela fome, consequéncia da
seca de 1877-1879 que atingiu todo o Nordeste brasileiro. Pare ele, as proximidades do mar e
a presenca do rio Mossord foram responsdveis por atrair estes “flagelados” famintos ao
povoado, pois eles perceberam as facilidades que encontrariam para desenvolver atividades
pesqueiras. O autor ainda ressalta que este fato contribuiu significativamente para os impactos
ambientais decorrentes do desmatamento e da degradacdo do solo, pois em pouco tempo, a
exuberante vegetacdo que cobria o lugarejo foi dando lugar as choupanas improvisadas pelos
sobreviventes desta seca.

Areia Branca foi se popularizando gradativamente com o passar dos anos, e na década

de 1920 o municipio foi projetado por um arquiteto e urbanista italiano chamado Giacomo
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Palumbo, 0 mesmo responsavel pela elaboracdo do “Plano de Sistematizagdo Urbana de
Natal” que, segundo Gurgel (2002), trouxe grandes beneficios para o desenvolvimento
urbanistico da capital potiguar. Palumbo foi contratado por Francisco Fausto de Souza
(Coronel Fausto), o mais “famoso” parente de Joca Soares, que naquela época possuia o cargo
de Presidente da Intendéncial’ de Areia Branca, sendo mais tarde eleito o primeiro prefeito da
cidade. Fausto prestou um papel relevante na estrutura fisica da localidade, pois ao implantar
rigorosamente o projeto elaborado por Palumbo, transformou um amontoado de casas e ruas
mal tragadas construidas sem qualquer alinhamento, num “exemplo de planejamento”'®
urbanistico que vigora até os dias atuais. No meio da Vila, tragcou um eixo central
perpendicular ao rio Mossoro, onde se situam, até hoje, 0s principais prédios publicos da
cidade (igreja, praca, prefeitura, mercado publico, usina, escola, praca de esportes (onde se
localiza o INSS® atualmente), correios, clube, posto de saude, praca e maternidade).
Demarcou duas ruas paralelas ao eixo principal — destinadas a comércios e servi¢os — e ruas
transversais destinadas as residéncias.

A ampliacéo territorial, que se deu através da construcdo de novas casas e pequenos
comeércios, abriu outras ruas que foram até os limites da ilha, caracterizando a cidade aos dias

atuais.

7 Intendente era o administrador que exercia o cargo correspondente ao de prefeito atual. Coronel Fausto
conseguiu eleger-se presidente da Intendéncia de Areia Branca em 1915, permanecendo neste cargo até 1929,
ano em que uma Lei Federal transformou as Intendéncias em Prefeituras Municipais. Elegeu-se prefeito no ano
seguinte e governou a cidade até 1931, quando veio a falecer aos 70 anos de idade. (GURGEL, 2002).

18 Este termo (exemplo de planejamento) foi usado por Gurgel (2002) provavelmente com o intuito de passar ao
leitor uma imagem de cidade-modelo, talvez para incitar a curiosidade dos que ainda ndo a conhece.

19 Instituto Nacional de Seguridade Social.
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3 METODOLOGIA

O estudo em questdo representa uma perspectiva critica, assim como esbocado pela
Geografia Critica. Apesar de trabalhar a questdo ambiental, ndo cai no discurso do
sistemismo funcionalista, cuja visdo de mundo esta alicercada na perspectiva da organicidade
(coesdo) do mundo social. Do mesmo modo, apesar da utilizacdo de questionérios, esta
pesquisa também ndo cai na causalidade do positivismo, cuja quantificacdo do mundo limita
0s aspectos sensiveis da realidade subjetiva. Destarte, optou-se pela Geografia Critica, de
inspiracdo materialista, tendo como autores fundamentais, por exemplo, Milton Santos,
Roberto Lobato Correa e Rita Cruz. Busca-se, com isso, observar a questdo ambiental
perpassada pela dindmica contraditoria existente entre estado, mercado e sociedade,
analisando a logica desigual promovida pela producdo dos espacos turisticos.

Em termos operacionais, este estudo se baseia, metodologicamente, na realizacdo de
pesquisas bibliografica, documental e de campo. A pesquisa bibliogréfica foi realizada a partir
de registros disponiveis em trabalhos e estudos anteriores, constituidos principalmente de
livros e artigos cientificos, assim como revisdo da literatura visando levantar estudos
empiricos ja realizados sobre este recorte espacial e/ou outros similares. E através da pesquisa
bibliogréafica que se consegue subsidios para a construcdo de bases tedricas e conceituais e
para a elaboracdo de estruturas de analise para a investigacdo do objeto de estudo. Para Gil
(1989, p. 71), “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente”. Esse tipo de pesquisa tem por finalidade investigar as
diferentes contribuicGes cientificas sobre determinado tema, de forma que se possa utiliza-la
para confirmar, confrontar ou enriquecer as proposi¢oes existentes.

A pesquisa documental foi realizada através da busca e analise de documentos (planos
e/ou projetos voltados para a atividade turistica e 0 meio ambiente) existentes na Secretaria
Municipal de Servigos Publicos, Urbanismo e Obras, visando averiguar a existéncia e eficicia
dos mesmos e quais medidas de minimizagdo de danos socioambientais sdo abordadas por
eles. Foi analisado especialmente o Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de
Areia Branca e o Plano de Governo para Areia Branca, 2016-2020, registrado no TSE.
Verificou-se, através de visita in loco, a auséncia de um inventario turistico e/ou um plano de

desenvolvimento turistico elaborado pela Geréncia de Turismo do municipio.
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A etapa da pesquisa de campo refere-se, inicialmente, a investigacdo de fatos e
fendmenos que ocorrem num determinado espaco geografico onde € identificado um fato
social — um problema — que, primeiramente, passa a ser examinado no préprio local, para
depois encaminha-lo a estudos e explicacdes através de métodos e técnicas cientificas. Gil
(1989) esclarece que “a andlise e interpretacdo dos dados serdo realizadas com base numa
fundamentacdo tedrica consistente, objetivando compreender e explicar o problema
pesquisado” (GIL, 1989, p. 76). Na pesquisa de campo, foram necessarios 0S seguintes
procedimentos: | - Levantamento e descricdo das atividades terciarias (turisticas) ao longo da
orla; Il - Check list dos problemas ambientais observados in loco; Il - Aplicagcdo de
questionarios com os empreendedores turisticos (proprietarios de hotéis, pousadas, bares e
restaurantes localizados na faixa de praia); IV - Entrevista com o poder publico local

(Secretaria Municipal de Servicos Publicos, Urbanismo e Obras).

3.1 Levantamento e descricao das atividades terciarias (turisticas) ao longo da orla:

Este levantamento foi realizado através de visitas in loco aos estabelecimentos
turisticos situados na orla de Areia Branca/RN, visando fazer reconhecimento da &rea e
descrever o objeto de estudo.

O estudo buscou atingir um carater censitario, todavia, esbarrado na existéncia de
alguns  empreendimentos fechados e/fou sem funcionamento. Levantamos 42
empreendimentos (hotéis, pousadas, bares e restaurantes) diretamente estabelecidos na faixa
de praia do litoral areia-branquense, de modo que conseguimos ter acesso a 32 deles. O estudo
se deu, destarte, por acessibilidade.

3.2 Check list dos problemas ambientais observados in loco

Esta etapa da pesquisa consistiu na identificagdo e categorizagcdo dos problemas
ambientais observados ao longo da orla, ocasionados a partir da oferta dos servigos turisticos
da cidade (bares, restaurantes, meios de hospedagem, etc.) e da possivel negligéncia por parte
do poder publico, apontando os instrumentos e 0 comportamento dos produtores e usuarios
consumidores desses servicos em relacdo a preservacdo do meio ambiente. Teve como

objetivo identificar os pontos criticos desses setores.

Segundo Carvalho e Lima (2010), o check list € um dos métodos mais utilizados na
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avaliacdo de problemas ambientais, pois consiste na “identificacdo e enumeracdo dos
impactos, a partir da diagnose ambiental realizada por especialistas dos meios fisico, biotico e
socioecondomico” (CARVALHO; LIMA, 2010, p. 5). Assim, esse instrumento possibilitara
relacionar os problemas decorrentes das fases de implantacdo e operacdo dos
empreendimentos, categorizando-os em positivos ou negativos, conforme o tipo da
modificacdo antrdpica que esteja sendo introduzida no local. De acordo com Rovere (1992),
“os métodos check-lists sdo relacbes padronizadas de fatores ambientais a partir das quais
identificam-se os impactos provocados por um projeto especifico” (ROVERE, 1992, p. 15).
Carvalho e Lima (2010, p. 6), por sua vez, ressaltam que as vantagens desse método estdo no
seu “emprego imediato, na avaliacdo qualitativa dos impactos mais relevantes e na sua
capacidade em ajudar a lembrar todos os fatores ambientais que podem ser afetados, evitando
omissdes de impactos relevantes”. O objetivo do check list é servir como uma ferramenta
pratica de apoio em todas as fases da criacdo do questionario (proxima fase da pesquisa de
campo), isto é, sua abrangéncia deve possibilitar consultad-lo antes, durante e depois de se

elaborar as questdes.

O check-list foi realizado em toda faixa das principais praias do municipio,

englobando as praias elencadas conforme mapa 03 a seguir:
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Mapa 03 - Litoral de Areia Branca, RN
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3.3 Aplicagdo de questionarios com o0s empreendedores turisticos (donos de
empreendimentos situados ao longo da orla)

Foram aplicados um total de trinta e dois (32) questionarios com os proprietarios dos
meios de hospedagens, alimentos e bebidas, localizados ao longo da orla. No Mapa 04 a
seguir, tem-se uma genérica espacializacdo®® do entorno espacial das empresas captadas pelo

presente estudo.
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Mapa 04 - Oferta de Bares, Restaurantes, Hotéis e Pousadas no Litoral

Os questionarios abordaram questdes fechadas, visando identificar as possiveis aces
de preservagdo ambiental desenvolvidas pelos donos dos empreendimentos turisticos situados
ao longo da orla. De acordo com Marchesan ¢ Ramos (2012), os “questionarios sdo
instrumentos desenvolvidos para medir caracteristicas importantes de individuos e para

coletar dados que ndo estdo prontamente disponiveis ou que ndo podem ser obtidos pela

20 A proximidade das empresas terminou, no mapa, sobrepondo os pontos de localizacdo. Deste modo, 0 mapa
em questdo serve mais como uma referéncia genérica do que como técnica de geo-referenciamento da oferta de
servicos no litoral areia-branquense.
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observacdao” (MARCHESAN; RAMOS, 2012, p. 452). Por sua vez, Gil (1989) esclarece que
0 questiondrio ¢ uma “técnica de investigagdo composta por um niimero mais ou menos
elevado de questBes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento
de opinides, crencas, sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas, etc.” (GIL,
1989, p. 124).

3.4 Entrevista com o poder publico local (Secretaria de Servigos Publicos, Urbanismo e
Obras)

A entrevista foi realizada de forma estruturada (questbes pré-definidas), com o
objetivo de revelar ndo s6 o entendimento do entrevistado, como também o seu nivel de
informacdo e os instrumentos que estdo sendo utilizados - ou os que pretendem utilizar - para
minimizar os possiveis danos ambientais ocasionados mediante o desenvolvimento e a oferta
dos servicos turisticos.

Vergara (2009) considera a entrevista uma situacao social complexa, pois “representa
uma teia de elementos de toda ordem, que dizem respeito a objetividade e a subjetividade do
entrevistador e do entrevistado, bem como das realidades nas quais estdo inseridos”
(VERGARA, 2009, p. 4). Dessa forma, ela requer do pesquisador o dominio de referéncias,
tanto das teorias quanto da metodologia, para facilitar a captacdo de sinais nem sempre
explicitos pelo entrevistado, assim como possibilitar melhorias e redirecionar perguntas,
sempre com o cuidado de excluir a tendenciosidade.

Por meio deste estudo espera-se que seja possivel comprovar que o desenvolvimento
do turismo de massa, no atual momento, trara consequéncias reversas as pretendidas por esses
atores sociais, pois apesar da atividade turistica ser ainda limitada, amadora e incipiente, neste
recorte espacial ja podem ser observados certos tipos de danos ocasionados pelos
empreendimentos pretensos ao turismo, tais como poluicdo visual, poluicdo sonora, poluicdo
do solo pelo langamento de &guas residuais diretamente no solo e pela destinacao incorreta de
residuos solidos, especulacéo imobiliaria, precariedade laboral, etc.

No contexto do turismo litoraneo do municipio de Areia Branca/RN, espera-se
contribuir com a geracdo de conhecimentos relevantes para a compreensdo dos problemas que
0 turismo provoca nas localidades onde se desenvolve, visando a conscientizagdo dos atores
sociais (empreendedores, poder publico, populacdo) acerca dos impactos causados pela

atuacdo dos empreendimentos turisticos local.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 NATUREZA E SOCIEDADE NA ORLA AREIA-BRANQUENSE: CHECK-LIST
AMBIENTAL E ESPACIALIZACAO DOS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS

Apesar de pequena e “rica” em termos econdmicos, 0 municipio de Areia Branca/RN
vive hoje um contraste social bastante alarmante por possuir sua renda distribuida de forma
assimétrica®!, sendo esta centrada numa minoria populacional. Isso proporciona & cidade um
alto indice de pobreza, pois mais da metade da populagdo é de baixa renda?, o que ocasiona
uma consideravel disparidade entre ricos e pobres.

Além disso, 0 municipio é carente em infraestrutura, possuindo um precario servico
médico-hospitalar?®, assim como escolas mal estruturadas e falta de transportes para se
deslocar até o interior, local onde se encontra a maior parte de sua riqueza natural.

Por ser dotada de atrativos naturais como praias, dunas e falésias, Areia Branca é
considerada, discursivamente por alguns atores sociais locais (poder publico, empreséarios e
residentes), uma cidade “potencialmente” turistica. Logo, devido esses atrativos naturais, a
localidade tem sido alvo de acdes, desde o inicio deste breve século, que visam transforméa-la
em “cidade turistica” com o objetivo de atrair emprego e renda para a populacao residente.
Inicialmente, foi contratado o Plano de Acédo Turistica da cidade (PAT), programa elaborado
pelo consultor Milton Guedes que contemplava varios projetos destinados ao
desenvolvimento turistico do municipio com uma visdo anunciada para a “sustentabilidade”.
Numa sondagem exploratéria junto ao poder publico municipal (secretaria de turismo),
constatou-se que este plano, basicamente, ndo saiu do papel, e estd praticamente esquecido
pelo atual governo municipal.

No municipio, percebe-se a precariedade dos equipamentos turisticos existentes, visto
que, atualmente, ndo poderia atender um possivel aumento da demanda turistica. Percebe-se
também a instabilidade dos trabalhos oferecidos neste setor a populacao local, pois a maioria

dessa m&o de obra trabalha além da carga horaria prevista®* e ndo possui carteira assinada,

2L A cidade possui uma populagdo estimada em 27.401 habitantes (IBGE, 2017) e um PIB per capita de R$
24.205,18/hab, 0 que se mostra bastante alta comparada a Natal (capital do Estado), cuja populacdo e PIB per
capita sdo de 885.180 hab e R$ 24 029,17/hab respectivamente, e & Mossor6 (segunda maior cidade do Estado),
que possui uma populacédo de 295.619 hab e um PIB per capta de R$ 20.983,80, (IBGE, 2015).

22 Segundo IBGE (2003), 60,03% da populagdo areiabranquense vivem em condi¢Ges de pobreza

23 O sistema de salde do muncipio ndo atende as necessidades da populagdo no presente momento, pois 0
numero de leitos é insuficente e o atendimento é feito preferencialmente na cidade vizinha (Mossoro).

24 A partir do dia 11 de novembro de 2017, com a atualizacdo da Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT) -
através da Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017-, a jornada de trabalho, que antes era fixada em 8 (oito) horas
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recebendo provavelmente remuneracéo inferior a um salario-minimo. A falta de qualificacdo
profissional no setor € outra deficiéncia registrada, assim como a escassez de infraestrutura da
maioria dos empreendimentos “turisticos” existentes.

Andar pelo litoral areia-branquense nos revelou algumas faces contraditérias do
desenvolvimento de uma rudimentar economia dos servigos na orla. Foi perceptivel que néo
hd uma densa expansdo do terciario na faixa de praia, conforme exposto nos capitulos
anteriores?®. Mesmo assim, verificou-se que o minimo de terciarizacdo da faixa de praia
termina ocasionando alteragcdes na paisagem e problemas de ordem ambiental, sobretudo em
razdo da auséncia efetiva®® do poder publico em regular o uso do solo e do carater familiar das
atividades econdmicas desenvolvidas. A improvisacdo das barracas de praia, aliada a falta de
infraestrutura de gestdo pablica de residuos solidos, esgoto e abastecimento de agua, termina
imprimindo na paisagem litordnea cenas de degradacdo ambiental, algumas mais pontuais,
outras mais preocupantes.

Com base na categorizacdo pensada por Corréa (2004) e numa breve observagao in
loco realizada na orla do municipio no dia 15 de janeiro de 2018, o municipio de Areia
Branca-RN apresenta os cinco agentes produtores do espaco pretensamente turistico, embora
atuando aleatoriamente e de forma timida no territorio: os proprietarios dos meios de
producdo, representados basicamente pelos donos de alguns estabelecimentos de alimentos e
bebidas e hospedagem; os proprietarios fundiarios, donos dos condominios localizados nas
Praias de Upanema e Sao Cristovao; o promotor imobiliario (aqueles que vendem os terrenos
para as construcdes imobilirias); o Estado (que atua através do Polo Costa Branca e da
prefeitura municipal, mesmo agindo, ainda, com intuito de alavancar o turismo); e 0s grupos
sociais excluidos representados, basicamente, pelos pescadores e marisqueiras, que fornecem
os produtos do mar para 0s proprietarios de estabelecimentos de alimentos e bebidas, e que
buscam se inserir no jogo desigual e contraditério de um territorio que se tece na busca por

uma atividade que néo dispde de condigdes estruturais pra sua efetivacéo.

diérias, passa a autorizar uma jornada de 12 (doze) horas diarias (em todas as atividades), desde que o
funcionario trabalhe por 12 horas consecutivas e folgue nas proximas 36 horas. Essa possibilidade j& existia
antes da reforma trabalhista, porém era restrita a algumas atividades. E preciso destacar que essa jornada, para
valer, precisa ser estabelecida em acordo ou convengdo coletiva. O acordo individual é valido somente no setor
da salde.

%5 N&o ha desenvolvimento, no sentido qualitativo do conceito, tampouco ha a concretude de uma rede de
servigos turisticos ao longo da orla.

% Dizemos “efetiva” em razdo do fato da Prefeitura dispor de um Plano Municipal de Saneamento Bésico,
contudo, ainda na fase de implantacdo na zona urbana e distante de se solidificar na faixa de praia e nas areas
rurais do municipio.
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Os empresarios dos meios de hospedagem, bares, restaurantes e barracas de praia,
concentram-se na faixa litoranea das comunidades e na sede do municipio. S&o de origem do
municipio em sua maioria, embora existam empreendedores de cidades vizinhas e até de
outros Estados, como ¢ o caso da pousada e restaurante “Oasis Mel Beach”, empreendimento
localizado na Praia de Ponta do Mel, que oferece um ambiente diferenciado - comparado aos
outros empreendimentos vizinhos - em termos de infraestrutura, como mostram as ilustragoes

a sequir:

Figura 01 — Oasis Mel Beach - Praia de Ponta do Mel
Foto: Erika Souza (2018)

Outro estabelecimento que merece destaque é o Hotel Costa Atlantico — Gnico hotel da
cidade atualmente. Localizado na Praia de Upanema, o hotel oferece um restaurante aberto ao
publico, que se destaca pela sua infraestrutura e pelos equipamentos de lazer ofertados
(figuras a seguir):
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Figura 02 — Hotel Costa Atlantico - Praia de Upanema
Foto: Erika Souza (2018)

Além do Hotel Costa Atlantico e do restaurante e pousada “Odsis Mel Beach”,
existem, atualmente, outros meios de hospedagem localizados ao longo da orla. A maioria das
empresas é administrada por familiares e possuem infraestrutura simples.

Os proprietérios das barracas de praia também sdo considerados importantes agentes
produtores do espaco em Areia Branca - segundo categorizacdo apontada por Corréa (2004) —
pois esses estabelecimentos sdo, em sua maioria, administrados pelas familias e estruturados
de forma limitada, implicando numa expressiva precariedade de infraestrutura. Por ser de
administracdo familiar, utilizam trabalho informal e méo de obra precéria, baseada numa
organizacdo primitiva das atividades, sem se preocuparem com a publicidade e propaganda,
pois geram renda apenas para suas sobrevivéncias. Seguem abaixo imagens dos

estabelecimentos:
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Figura 03 — Barracas da Praia de Baixa Grande
Foto: Erika Souza (2018)

Figura 04 — Barracas da Praia de Ponta do Mel
Foto: Erika Souza (2018)

Ainda com relacdo as barracas, observou-se que os banheiros sdo improvisados e nao
ha saneamento. Pode-se observar que os efluentes sdo direcionados para fossas, algumas bem
préximas a faixa de praia e sem a correta impermeabilizacdo, podendo ocasionar
contaminacéo do lencol freatico em caso de aumento de fluxo. As figuras a seguir mostram a

situacéo:
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Figura 05 — Fossa proxima a faixa de praia - Praia de Upanema
Foto: Erika Souza (2018)

Figura 06 — Banheiros proximos a faixa de praia - Praia de Baixa Grande
Foto: Erika Souza (2018)

Observa-se, também, que as aguas residuais de alguns estabelecimentos sao
direcionadas as caixas coletoras de gorduras, mas apesar de serem um receptor adequado para

aguas residuais, estdo localizadas proximas a faixa de praia que, em dias de maré alta, podem
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romper-se e misturar-se as dguas do mar, causando consequentemente, poluicdo das aguas e

do solo. E o que nos mostram as imagens seguintes:

Figura 07 — Caixa coletora de gorduras — Barraca da Praia de Baixa Grande
Foto: Erika Souza (2018)

Figura 08 — Caixas coletoras de gorduras — Barraca da Praia de Upanema
Foto: Erika Souza (2018)

Em entrevista com os empresarios e o poder publico municipal (detalhada no proximo
item), constatou-se que na maior parte da orla ndo ha rede de abastecimento de agua. A agua é
oriunda de escavacao de pocos ou através de caminhdes pipas, que abastecem as comunidades
uma vez no més. As aguas vindas dos po¢os podem ocasionar riscos a saude da populagdo, ja



65

que existem fossas na faixa da orla que podem contaminar o lengol freatico, utilizado como

recurso hidrico para retirada da agua dos pocos.

Figura 09 — Caixa d’agua — Barraca da Praia de Figura 10 — Poco para abastecimento de 4gua -
Baixa Grande Praia de S&o Cristévao
Foto: Erika Souza (2018) Foto: Erika Souza (2018)

A barraca “Fenda do Biquini”, localizada na Praia de Sao Cristovao, possui
caracteristicas distintas com relagdo as outras barracas presentes na orla, por oferecer uma
gastronomia particular e possuir atendimento diferenciado aos adeptos do Reggae, Unico
género musical permitido no local. Apesar de possuir, aparentemente, estrutura um pouco
superior as outras, a “Fenda do Biquini” ¢ abastecida com agua de pogo e, assim como as
outras, possui fossa préxima ao mar. Além disso, observou-se que a maioria de seus

frequentadores sdo oriundos da cidade de Mossoro e regido.
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Figura 11 - Barraca “Fenda do Biquini” - Praia de S&o Cristovao
Foto: Erika Souza (2018).

Dessa forma, temos, segundo knafou (1996), uma relagdo que oscila entre territorio
sem turismo (observado pela falta de infraestrutura turistica presente na cidade) e territério
turistico com pouca complexidade funcional e estrutural, com estabelecimentos compostos
por atividades e servicos ndo modernos, geralmente abastecidos pelo nivel de venda e varejo e
pelo comércio em pequena escala, utilizando para essa finalidade, o trabalho intensivo em
lugar da tecnologia.

Dando continuidade a categorizacdo dos agentes produtores do espago em Areia
Branca, percebe-se nos donos dos condominios localizados nas praias de Upanema e S&o
Cristovao, os proprietarios fundiarios apontados anteriormente por Corréa (2004). Em
Upanema esta localizado o Condominios “Pontal do Mar” - empreendimento residencial
localizado em sua Orla - e na Praia de S3o Cristovao estd em constru¢do o “Residencial

Jardins do Cristovao”, que se encontra em fase inicial de construcao, ainda com distribui¢ao

de lotes, conforme imagens a seguir:
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Figura 12 — Condominio Pontal do Mar - Praia de Upanema
Foto: Erika Souza (2018)

Figura 13 — Lotes “Residencial Jardins do Cristovaoe” - Praia de S&o Cristévéo
Foto: Erika Souza (2018)

A expansdo timida desses condominios ja revela sua intersecdo e principio de
funcionalidade com o entorno territorial do territorio areia-branquense. Os condominios séo
vendidos para as classes médias e elites locais da prépria cidade e de cidades vizinhas, como

Mossord. Além disso, servem também para o usufruto de trabalhadores qualificados,
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empregados nas economias das edlicas, sal e petrdleo, atividades que fazem parte da paisagem
do municipio.

Os promotores imobiliarios sdo representados pelos proprietarios e corretores dos
terrenos onde estdo sendo construidos os condominios, além de especuladores imobiliarios
que se aventuram na construcdo de bairros novos e loteamentos, principalmente na sede do
municipio. De acordo com Corréa (2004), eles contribuem com a producdo do espaco através
das vendas dos terrenos para a construcdo dos empreendimentos.

Outro agente importante apontado pelo autor é o Estado, que nesse caso esta
representado pela prefeitura municipal, através da Geréncia de Turismo, e pelo governo do
estado através do Polo Costa Branca, projeto com o intuito de alavancar o turismo na regido
ao qual o municipio esta inserido. Mesmo agindo de forma timida, ambos tém a pretenséo de
alavancar o turismo no municipio, pois apesar da cidade apresentar um discurso imageético de
vocagdo turistica, a atividade se apresenta ainda incipiente e pouco explorada.

Por ultimo, Corréa (2004) aponta 0s grupos sociais excluidos que, no caso de Areia
Branca e sua incipiente dinamica econdmica terciaria litoranea, sdo representados pelos
pescadores e marisqueiras que fornecem os produtos do mar para 0s proprietarios de
empreendimentos de alimentos e bebidas, além de trabalhadores fragilmente ocupados nesses
empreendimentos familiares. Estes ndo participam - ou participam de forma muito timida -
do processo de turistificacdo, ja que foram excluidos (ou precariamente incluidos?’) durante a
producdo do espaco local.

Em Areia Branca a formatacdo desses agentes ndo se da de forma muito clara e
didatica. Os proprietarios dos meios de producdo, no tocante ao terciario litoréneo,
praticamente subsistem caso comparados ao grande capital modernizador das economias
turisticas litoraneas do Nordeste brasileiro. Os proprietarios fundiarios tém se expandido
recentemente no litoral areia-branquense, sobretudo a partir de uma logica imobiliaria que tem
feito a especulagéo imobiliaria dar seus primeiros passos nas areas litordneas mais distantes da
zona urbana da cidade. Com isso, mesmo que ainda seja um movimento recente e pontual, ja
surgem 0s primeiros promotores imobiliarios, avidos por otimizar a reproducdo do capital
imobiliario viabilizado pelos proprietarios fundiarios. Nesse meio tempo, o Estado, cuja
Prefeitura Municipal é seu braco mais imediato, termina assistindo esse movimento de forma
passiva, tendo em vista seu anseio por dinamizar um turismo que parece nao querer chegar de

forma efetiva na cidade, além de sua fragil estrutura institucional em termos de legislacéo e

27 Conforme discussdo presente em Martins (1997).
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infraestrutura ambiental. Nesse sentido, sobra para a populacdo os ja conhecidos trabalhos
informais, servicos de intermediacdo e fornecimento de pescado, ou mesmo uma minima
insercdo nos efeitos indiretos e induzidos trazidos por esses pequenos empreendimentos.
Como consequéncias mais visiveis, vigora na cidade e, principalmente em sua fixa litoranea,
uma realidade ambiental a mercé do improviso e das frgeis condi¢cbes materiais de seus
agentes locais.

De acordo com o check list de observacédo realizado ao longo da orla do municipio,
constatou-se que, na Praia de Upanema, trecho mais préximo da zona urbana da cidade,
verificam-se os problemas mais evidentes. Inclusive o préprio poder publico municipal alegou
que neste trecho litoraneo existem as maiores cenas de degradacdo ambiental, conforme o
relato do informante entrevistado nesta pesquisa. Segundo afirma, “Eu acredito que Upanema
seja a praia mais afetada por ser mais populosa” (ENTREVISTA PODER PUBLICO, 2018).

Destarte, neste espago da orla impera uma maior concentragdo de atividades de
alimentacdo e hospedagem, imprimindo na morfologia da paisagem diversas mudangas
antropicas.

O quadro 01 abaixo (onde vermelho representa presenca de dano ambiental ou
auséncia de fator de conservacdo ambiental e verde representa presenca de fator de
conservacao ambiental ou auséncia de dano ambiental), resultado do check-list dos problemas
verificados na Praia de Upanema, demonstra alguns dos efeitos provocados pela fragil
economia dos servicos no lugar. Dessa forma, verificou-se na analise da paisagem aspectos
basilares de degradacdo ambiental: lixo exposto, alguns trechos de areas desmatadas?®, eroséo,
construcdes irregulares e esgoto lancado na faixa de praia por alguns estabelecimentos
comerciais. O Quadro a seguir exp0e tal situacao:

28 Embora ndo sejam predominantes, percebe-se rapidamente a retirada ou pisoteio de vegetacdo em funcéo do
uso da praia por acesso veicular automotivo ou mesmo por construcdes de bares e restaurantes.
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Item/Observados

Trecho da Orla

Praia de Upanema

l. Lixo

l.a Ao percorrer a area encontrou lixo?

I.b A area tem lixeira?

Sim

Nao

Na&o se Aplica

l.c Ha placa orientando o destino correto do lixo?

1.d Existem areas de dejetos de residuos (lixdes)?

11. Danos a Vegetacao

Il.a A area apresenta desmatamento?

I1.b As margens da orla apresentam vegetacéo?

11.c Foram observados galhos quebrados ou plantas pisoteadas?

11.d Ha placa orientando quanto aos cuidados com a vegetagdo?

11.e Existem queimadas de areas verdes visiveis?

111. Eroséo

111.a S&o observados sulcos ou outras formas de erosdo na area?

111.b Nesse trecho € comum encontrar raizes exposta na superficie?

111.c S&o observados deslocamento de areia e/ou dunas?

I11.d A vegetacdo na &rea de preamar foi preservada?

Sim

Sim

Na&o se Aplica

Na&o se Aplica

1V. Construgoes Irregulares

Sim

1V.a As construcdes existentes estdo harmonizadas com a paisagem?

1V.d Existem construcdes na faixa de praia?

1V.c Existem constru¢des que ocupam areas de risco?

1V.d As construcdes obedecem a padrdes estabelecidos por leis?

Nao se Aplica

V. Esgotamento Sanitario

V.a Existe esgoto a céu aberto na area?

V.b Existe esgoto langado na faixa de praia?

V.c Os estabelecimentos proximos a faixa de praia possuem banheiros?

Sim

Nao se Aplica

Quadro 01- Check-List Ambiental Praia de Upanema, Areia Branca/RN (2018)

Fonte: Pesquisa de Campo da Autora

Upanema ¢ a praia “urbana” do municipio de Areia Branca que congrega o maior
volume de atividade comercial litoranea da cidade e apresenta, pela proximidade com a zona

urbana, maior fluxo de casas (de residentes e de veraneio), empresas (dentre elas o maior

hotel da cidade — Hotel Costa Atlantico) e fluxo de consumidores (maior parte residentes).

Possui alguns hotéis, pousadas, bares e restaurantes na faixa de praia, todos detentores de

fossa séptica.

Para Medeiros, Cunha e Almeida (2018, p. 12):

[...] percebe-se uma éarea urbanizada e em expansdo na praia de Upanema.

Aqui ndo se verifica erosdao preocupante, talvez devido a presenca de beach-
rocks na praia, bem como devido a um muro paralelo a linha de costa, de

cerca de 50 cm de altura. Contudo, h& ai uma maior vulnerabilidade devido a

presenca de estruturas urbanas, como estrada pavimentada paralela a linha de

costa, hotel, areas residenciais e pequenos estabelecimentos comerciais

ligados ao turismo. Todo esse trecho costeiro também passou por mudancas

originadas pelo ser humano.

Na faixa de praia areia-branquense nao existe saneamento basico publico (esgoto) e

nem abastecimento de agua (exceto em Upanema) pela Companhia de Aguas e Esgoto do Rio
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Grande do Norte (CAERN). O representante da Prefeitura Municipal foi enfatico ao mostrar
que o saneamento ainda é uma realidade em fase de implementacéo na zona urbana da cidade
(embora em um percentual abaixo do esperado) e que ndo ha abastecimento encanado de dgua
pela CAERN nas comunidades praianas.

Primeiro, ndo ha saneamento na faixa de praia:

Do saneamento basico temos, inicialmente, 40% de toda tubulacdo aterrada
no municipio, sé na zona urbana. A prefeita do municipio est4d em busca de
recursos pra colocar isso em pratica, pois so fizeram a instalacdo ha alguns
anos e ninguém fez mais nada. Fomos em busca de técnicos para analisarem
a estrutura e implantarem mais tubulacées, chegando a 60% na zona urbana.
Nos ndo temos saneamento implantado nas zonas rurais (em nenhuma das
praias), pois a dgua do esgoto é dispensada a céu aberto. Estamos com
uma equipe de engenheiros da Funasa (equipe de Brasilia), estudando como
poderiamos implantar esse saneamento basico nas zonas rurais do municipio,
ou pelo menos ter uma ideia de como minimizar a questdo do esgoto ser
dispensado a céu aberto. Acredito que uma das praias que tem mais esse
esgoto a céu aberto é Ponta do Mel (ENTREVISTA PODER PUBLICO,
2018, destaque nosso).

Segundo, a &gua da CAERN é restrita a zona urbana:

No6s s6 temos 4gua encanada na Praia de Upanema, que é abastecida
pela CAERN. No restante das comunidades rurais e litoraneas sao
abastecidas através de carros pipas. O abastecimento é feito mensalmente.
Temos o cadastro das familias da zona rural, e abastecemos a cada 30 dias
(entre 8 a 10 mil litros de 4gua). Todos os moradores recebem essa agua,
independente da renda. Alguns moradores de Ponta do Mel possuem pogos
artesanais e nao tém dificuldades com relagdo a abastecimento de agua.
Entdo a 4gua é destinada mais as comunidades que ndo moram na beira da
praia. Temos um convénio com o governo federal, um programa que se
chama “operacdo pipa”, em que a prefeitura entra com a parte da agua e o
governo federal com o0s caminhBGes pipas. Sdo dois caminhdes
disponibilizados para abastecer as comunidades de Areia Branca - dando
suporte - além dos outros caminhBes contratados pelo municipio
(ENTREVISTA PODER PUBLICO, 2018, destaque nosso).

O quadro 01 acima, representando a praia de Upanema, se repetira praticamente no
restante do litoral areia-branquense, com mudangas pontuais na conjuntura ambiental nas
praias mais distantes da zona urbana, sobretudo nas praias de Redonda e Séo Cristovdo. A
sequéncia de quadros a seguir pouco mudara em termos ambientais, exceto em variaveis

pontuais a depender do nivel de atividade econdmica exercida no territorio.
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Baixa Grande é a praia seguinte. Apresenta 0 mesmo padrao visualizado em Upanema,

conforme o Quadro 02 a seguir.

Item/Observados

Trecho da Orla

Praia de Baixa Grande

l. Lixo

I.a Ao percorrer a rea encontrou lixo?

I.b A area tem lixeira?

Sim

Nao

Nao se Aplica

I.c H& placa orientando o destino correto do lixo?

1.d Existem &reas de dejetos de residuos (lixdes)?

11. Danos a Vegetacdo

I1.a A &rea apresenta desmatamento?

11.b As margens da orla apresentam vegetagéo?

I1.c Foram observados galhos quebrados ou plantas pisoteadas?

11.d Ha placa orientando guanto aos cuidados com a vegetagdo?

I1.e Existem queimadas de areas verdes visiveis?

I11. Erosao

I11.a Sdo observados sulcos ou outras formas de erosdo na area?

111.b Nesse trecho é comum encontrar raizes exposta na superficie?

111.c Sdo observados deslocamento de areia e/ou dunas?

111.d A vegetagdo na area de preamar foi preservada?

Sim

Sim

N&o se Aplica

N&o se Aplica

1V. Construcdes Irregulares

Sim

1V.a As construgdes existentes estdo harmonizadas com a paisagem?

1V.d Existem construcfes na faixa de praia?

1V.c Existem constru¢des que ocupam areas de risco?

1V.d As construgdes obedecem a padrdes estabelecidos por leis?

N&o se Aplica

V. Esgotamento Sanitario

V.a Existe esgoto a céu aberto na area?

V.b Existe esgoto langado na faixa de praia?

V.c Os estabelecimentos proximos a faixa de praia possuem banheiros?

Sim

N&o se Aplica

Quadro 02- Check-List Ambiental Praia de Baixa Grande, Areia Branca/RN (2018)

Fonte: Pesquisa de Campo da Autora

A Unica alteragdo entre Upanema e Baixa Grande € a auséncia de lixeiras nesta ultima.

Os problemas observados nao configuram choques de grande intensidade, mas ja demonstram

0 peso da acdo antrépica sobre o meio e ja mostram a fragilidade legal em termos de controle

ambiental. Novamente frisando: como ndo ha infraestrutura minima, nem fiscalizacdo

ambiental efetiva, os empresarios terminam recorrendo a estruturas improvisadas. Os

banheiros sdo o maior exemplo disso. Além disso, a dindmica dos finais de semana e a

efetividade de um uso mais intensivo das barracas de praia terminam acentuando certos

problemas, principalmente a questdo do lixo espalhado nas praias.

A questdo de bares e restaurantes, o que se tem percebido € que, passa sexta,
sébado e domingo, e nas segundas-feiras a praia fica muito suja porque 0s
frequentadores deixam lixos espalhados na praia, e a gente percebe também
que os donos de bares e restaurantes ndo tém esse cuidado de limpar nem a
frente do local de seus estabelecimentos (ENTREVISTA PODER

PUBLICO, 2018).
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Em Morro Pintado ha 0 mesmo padréo vislumbrado em Upanema e Baixa Grande.

Uma caracteristica marcante deste trecho de praia é a improvisacdo sanitaria. O Quadro 03

segue 0 padrdo anterior e assinala a problematica da auséncia minima de controle sanitario

dos banheiros dos estabelecimentos.

Item/Observados

Trecho da Orla

Praia de Morro Pintado

l. Lixo

l.a Ao percorrer a area encontrou lixo?

I.b A area tem lixeira?

Sim

Nao

N&o se Aplica

I.c Ha placa orientando o destino correto do lixo?

1.d Existem &reas de dejetos de residuos (lixdes)?

11. Danos a Vegetacéo

Il.a A &rea apresenta desmatamento?

11.b As margens da orla apresentam vegetagéo?

11.c Foram observados galhos quebrados ou plantas pisoteadas?

11.d Hé placa orientando quanto aos cuidados com a vegetagao?

I1.e Existem queimadas de &reas verdes visiveis?

111. Erosao

111.a S&o observados sulcos ou outras formas de erosdo na area?

111.b Nesse trecho € comum encontrar raizes exposta na superficie?

I11.c Sdo observados deslocamento de areia e/ou dunas?

111.d A vegetagdo na &rea de preamar foi preservada?

Sim

Sim

N&o se Aplica

Nao se Aplica

1V. Construcoes Irregulares

Sim

1V.a As construcdes existentes estdo harmonizadas com a paisagem?

1V.d Existem construcdes na faixa de praia?

1V.c Existem constru¢des que ocupam areas de risco?

1V.d As constru¢des obedecem a padrdes estabelecidos por leis?

Nao se Aplica

V. Esgotamento Sanitario

V.a Existe esgoto a céu aberto na area?

V.b Existe esgoto lancado na faixa de praia?

V.c Os estabelecimentos préximos a faixa de praia possuem banheiros?

Sim

Né&o se Aplica

Quadro 03- Check-List Ambiental Praia de Morro Pintado, Areia Branca/RN (2018)

Fonte: Pesquisa de Campo da Autora

No Unico estabelecimento pretenso ao turismo existente no local, foi visivel o

improviso do banheiro. Uma caixa de madeira com areia funcionava como estrutura retentora

de dejetos.
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Figura 14 —Barraca de praia - Praia de Morro Pintado Figura 15 — Banheiro improvisado da barraca de
Foto: Erika Souza (2018) praia — Praia de Morro Pintado
Foto: Erika Souza (2018)

Em redonda, conforme o Quadro 04, verificou-se um melhoramento no quadro
ambiental no que concerne a questdo do esgoto a céu aberto. O melhoramento das variaveis
ambientais se deu na ndo constatacdo de esgoto a céu aberto. Vale destacar que ndo foram
encontrados estabelecimentos comerciais pretensos ao turismo ao longo da orla. Porém, lixo
(mesmo sem a presenca de empresas), dados a vegetacdo, erosdo e construcdes irregulares

foram observadas ao longo deste trecho litoraneo.
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Item/Observados

Trecho da Orla

Praia de Redonda

l. Lixo

I.a Ao percorrer a rea encontrou lixo?

I.b A area tem lixeira?

Sim

N&o N&o se Aplica

I.c Ha placa orientando o destino correto do lixo?

1.d Existem areas de dejetos de residuos (lixdes)?

11. Danos a Vegetacao

I1.a A &rea apresenta desmatamento?

11.b As margens da orla apresentam vegetagéo?

11.c Foram observados galhos quebrados ou plantas pisoteadas?

11.d Ha placa orientando quanto aos cuidados com a vegetagdo?

I1.e Existem queimadas de &reas verdes visiveis?

I11. Erosao

I11.a S&o observados sulcos ou outras formas de erosdo na area?

111.b Nesse trecho € comum encontrar raizes exposta na superficie?

111.c S&o observados deslocamento de areia e/ou dunas?

I11.d A vegetacdo na &rea de preamar foi preservada?

Sim

Sim

N&o N&o se Aplica

N&o N&o se Aplica

1V. Construgdes Irregulares

Sim

N&ao N&o se Aplica

1V.a As construcdes existentes estdo harmonizadas com a paisagem?

1V.d Existem construcdes na faixa de praia?

1V.c Existem constru¢des que ocupam areas de risco?

1V.d As construcdes obedecem a padrdes estabelecidos por leis?

V. Esgotamento Sanitario

Sim

N&ao N&o se Aplica

V.a Existe esgoto a céu aberto na area?

V.b Existe esgoto langado na faixa de praia?

V.c Os estabelecimentos proximos a faixa de praia possuem banheiros?

Quadro 04- Check-List Ambiental Praia da Redonda, Areia Branca/RN (2018)

Fonte: Pesquisa de Campo da Autora

Podemos inferir que quanto maior o volume de atividades exercidas sobre o territorio,

maior tem sido, no litoral analisado, a possibilidade de problemas ambientais. Ndo é uma

relacdo de causa-efeito, mas em Areia Branca, devido sua base territorial pré-existente,

termina sendo uma constatacdo empirica demonstravel.

Em se tratando de territério, o papel que os agentes produtores do espaco

desempenham na estruturacdo dos destinos e sua qualidade ambiental € primordial. Os trechos

de praias com danos ambientais menos visiveis estdo na praia de Sdo Cristovao e Redonda.

Ao se afastar da zona urbana do municipio, ja sdo percebidas alteracbes ambientais na

paisagem. Por exemplo, na praia de Sdo Cristovdo ja ndo se encontra lixo exposto na orla,

tampouco esgoto a céu aberto. O Quadro 05 a seguir apresenta os resultados.
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Item/Observados Trecho da Orla

Praia de Sdo Cristdvao

I. Lixo Sim N&ao N&o se Aplica

I.a Ao percorrer a rea encontrou lixo?

I.b A area tem lixeira?

I.c Ha placa orientando o destino correto do lixo?

1.d Existem areas de dejetos de residuos (lixdes)?

11. Danos a Vegetacao Sim Né&o Né&o se Aplica

Il.a A &rea apresenta desmatamento?

11.b As margens da orla apresentam vegetagéo?

11.c Foram observados galhos quebrados ou plantas pisoteadas?

11.d Ha placa orientando quanto aos cuidados com a vegetagdo?

11.e Existem queimadas de areas verdes visiveis?

111. Erosao Sim N&o N&o se Aplica

I11.a S&o observados sulcos ou outras formas de erosdo na area?

111.b Nesse trecho € comum encontrar raizes exposta na superficie?

111.c S&o observados deslocamento de areia e/ou dunas?

I11.d A vegetacdo na &rea de preamar foi preservada?

1V. Construcdes Irregulares Sim N&o N&o se Aplica

1V.a As construcdes existentes estdo harmonizadas com a paisagem?

1V.d Existem construcdes na faixa de praia?

1V.c Existem constru¢des gue ocupam areas de risco?

1V.d As construcdes obedecem a padrdes estabelecidos por leis?

V. Esgotamento Sanitario Sim N&o Né&o se Aplica

V.a Existe esgoto a céu aberto na area?

V.b Existe esgoto langado na faixa de praia?

V.c Os estabelecimentos proximos a faixa de praia possuem banheiros?

Quadro 05 - Check-List Ambiental Praia de S&o Cristoévéo, Areia Branca/RN (2018)
Fonte: Pesquisa de Campo da Autora

Nesta praia, conforme apresentado em capitulo anterior, ha pequenos empreendedores
que possuem ac¢des de educagdo ambiental, como ¢ o caso do bar ‘Fenda do Biquini’. Neste
empreendimento, apesar de familiar, vigoram diversas a¢cdes de educacdo ambiental, como a
coleta seletiva e o tratamento artesanal do esgoto.

Contudo, mesmo apresentando visualmente melhores condi¢cdes ambientais, nao
significa dizer que ndo ha problemas. Parece ser um padrdo em todo litoral do municipio, por
exemplo, a retirada de vegetacdo costeira (visando a construcdo de barracas e pequenas
casas), ocasionando o problema da erosao do solo e do deslocamento acentuado nas areas de
duna.

N&o significa dizer, também, que o afastamento das atividades comerciais abrande a
questdo. O problema nédo pode ser simplificado ao ponto de inferir que atividades econdmicas
terminem por trazer degradacdo ambiental ou que a sua auséncia traga maior qualidade das
areas naturais. A relacdo ndo é causal, mas no municipio a producdo do espaco terciario na
orla tem acelerado impactos que poderiam facilmente ser abonados com maior protagonismo
do poder publico em fiscalizar e, concomitantemente, dos empresarios locais em evitar certas
acoes de degradacdo. O problema maior, contudo, ndo decorre simplesmente na boa ou méa

vontade dos comerciantes locais, mas da propria infraestrutura precaria do municipio no que
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tange ao abastecimento de agua e tratamento de lixo e esgoto. A ldgica socioecondmica

vigente termina limitando outras perspectivas qualitativamente positivas para o litoral e, de

quebra, imprime na paisagem e no espago danos ambientais que poderiam ser evitados com

infraestrutura e gestdo ambiental. Diante disso, surgem as improvisa¢des sanitarias visiveis ao

longo da orla. Delas decorrem muitos dos danos ambientais acima apontados.

A Ultima praia do municipio é Ponta do Mel, verificando um padrdo intermediario

entre os Quadros concretos de Redonda e Sao Cristovéo e as praias mais proximas da zona

urbana municipal.

Item/Observados

Trecho da Orla

Praia de Ponta do Mel

l. Lixo

Sim

N&ao N&o se Aplica

l.a Ao percorrer a area encontrou lixo?

I.b A area tem lixeira?

I.c Ha placa orientando o destino correto do lixo?

1.d Existem &reas de dejetos de residuos (lixbes)?

11. Danos a Vegetacido

I1.a A &rea apresenta desmatamento?

11.b As margens da orla apresentam vegetacdo?

11.c Foram observados galhos quebrados ou plantas pisoteadas?

11.d Hé placa orientando quanto aos cuidados com a vegetacao?

Sim

Nao N&o se Aplica

I1.e Existem queimadas de &reas verdes visiveis?

I11. Erosao

111.a S&o observados sulcos ou outras formas de erosdo na area?

111.b Nesse trecho € comum encontrar raizes exposta na superficie?

111.c Sdo observados deslocamento de areia e/ou dunas?

I11.d A vegetacdo na &rea de preamar foi preservada?

Sim

Nao Nao se Aplica

1V. Construgdes Irregulares

Sim

Nao Né&o se Aplica

1V.a As construgdes existentes estdo harmonizadas com a paisagem?

1V.d Existem construces na faixa de praia?

1V.c Existem constru¢des que ocupam areas de risco?

1V.d As constru¢des obedecem a padrdes estabelecidos por leis?

V. Esgotamento Sanitario

V.a Existe esgoto a céu aberto na area?

V.b Existe esgoto lan¢ado na faixa de praia?

V.c Os estabelecimentos proximos a faixa de praia possuem banheiros?

Sim

Néao Né&o se Aplica

Quadro 06 - Check-List Ambiental Praia de Ponta do Mel, Areia Branca/RN (2018)

Fonte: Pesquisa de Campo da Autora

Ponta do Mel, praia mais distante da por¢do urbana do municipio, termina sendo o

polo concorrente da estrutura dos servigcos presentes em Upanema (praia urbana). Possui

alguns empreendimentos melhor estruturados, sobretudo o Restaurante Oasis Mel Beach,

cujos servicos se diferenciam do improviso das demais barracas de praia do restante do litoral.

Mesmo assim, em Ponta do Mel, verifica-se a mesma estrutura basica ambiental dos trechos

anteriores, mitigada apenas em trechos mais desertos.
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42 A PERCEPCAO DOS EMPRESARIOS LOCAIS SOBRE A QUESTAO
AMBIENTAL

A analise dos dados coletados a partir das entrevistas com os empreendedores locais
comprovou e refor¢ou o ja percebido visualmente pelo check list ambiental. As seis variaveis
investigadas (lixo, impactos sobre a vegetacdo, eroséo, construcdes irregulares, abastecimento
de agua e gestdo do esgoto) demonstraram que, mesmo a timida expansdo de um terciario
pretenso ao turismo, ja desencadeia alguns problemas sobre o litoral areia-branquense. Apesar
da incipiéncia de racionalidade econdmica na orla, sdo perceptiveis algumas alteracdes na
morfologia da paisagem (SAUER, 1998)?°, sobretudo: a) residuos sélidos jogados na faixa de
praia, em especial nos dias mais intensos de uso desses estabelecimentos comerciais; b) bares
funcionando sem nenhuma estrutura sanitaria, com abastecimento improvisado de agua e
jogando na praia as aguas servidas; ¢) principios de desmatamento e eroséo; d) construcdes
irregulares promotoras desse desmatamento e de precaria estrutura sanitaria.

No tocante ao lixo, a tabela 01 a seguir mostra como a producdo de residuos solidos
decorrente das atividades comerciais termina tendo, na visdo dos empresérios locais (sem

distingédo de trecho litoraneo), repercussdes sobre 0 meio ambiente.

Tabela 01 - Lixo

Lixo Sim Sim (f%) Nao Nao (f%0) N&o sabe ou N&o sabe ou ndo
ndo se aplica se aplica (f%o)
O lixo é coletado 32 100 0 0 0 0
com frequéncia
regular?
O lixo coletado 30 93,75 0 0 2 6,25

tem sempre o
mesmo destino?

O lixo é 11 34,4 20 62,5 1 3,1
selecionado e
destinado a coleta
seletiva?

Quando nao 0 0 0 0 32 100
coletado o lixo é
queimado ou
enterrado?

Os visitantes 23 71,9 9 28,1 0 0
deixam residuos na
faixa de praia?

Fonte: pesquisa de campo da autora (2018).

29 Por morfologia da paisagem Sauer entende o conjunto das formas (naturais e culturais) associadas em area,
sendo o resultado da cultura ao longo do tempo sobre o ambiente natural.
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Os informantes foram unanimes em informar que a coleta publica do lixo é realizada
com frequéncia regular, conforme a tabela 01 acima. Segundo entrevista realizada com o
poder publico municipal, a coleta é realizada “trés vezes por semana na cidade. Na faixa de
praia, parece que ¢ menos, é duas vezes s6” (ENTREVISTA PODER PUBLICO, 2018).
Contudo, Madeiros (2018, p.78) atesta que “o atendimento de residuos s6lidos domiciliares
ndo ¢é realizado para todos, sendo os dados fornecidos para esses eixos relacionados somente a
area urbana do municipio”. Em seu estudo, Madeiros (2018) mostra que, referente a coleta de
residuos solidos, o municipio de Areia Branca apresentou que se trata de um servigo que esta
longe da universalizagdo.

Tal fato desemboca na problematica da gestdo de residuos solidos, tendo o lixo,
guando coletado, um destino certo: um aterro localizado no proprio municipio, ja nas
proximidades da BR 110, se aproximando da zona urbana e da via de ligacdo as praias.

O aterro funciona como um deposito a céu aberto e recebe todo o lixo produzido na
cidade. Segundo o representante da prefeitura:

Areia Branca recebeu um incentivo da Petrobras para construir um aterro
controlado, e assim foi feito. Comecgou-se a depositar o lixo e cobri-lo
regularmente. De la pra ca perdeu-se o controle, esse lixo parou de ser
coberto e hoje ele estd num depdsito a céu aberto. Agora o Ministério
Pablico t4 batendo em cima desses interiores que possuem lixdo e esta
exigindo que regularizem essa situagdo. Areia Branca ja foi convocada e
ficou acertado que transformaremos esse lixdo em um aterro de valas.
Tomaremos algumas medidas como obter um cercamento do aterro como
um todo, cercamento s6 da célula e fazer uma guarita, colocar um guarda,
retirar os animais de dentro... (ENTREVISTA PODER PUBLICO, 2018).

A imagem abaixo mostra visualmente o aterro e suas condi¢bes improvisadas e

danosas ao entorno ambiental local:
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Figura 16 — Aterro de lixo do municipio de Areia Branca, RN
Foto: Erika Souza (2018).

Voltando a tabela 01, contudo, apenas 34,4% dos entrevistados informaram existir
coleta seletiva dos residuos. Esta coleta seletiva é realizada, segundo informado por alguns
empreendedores, por uma cooperativa de catadores. Atualmente essa cooperativa se encontra
praticamente desativada, aguardando a retomada das atividades, segundo informacdes da

propria Prefeitura Municipal:

Estamos retornando com as atividades da coleta seletiva. Temos uma
associacdo que funcionava ha alguns anos. Quando a gente assumiu, ela
estava desativada. Eles tinham uma divida na Receita Federal. Nos pagamos
a divida e agora estamos retomando esse processo. Hoje eles tém uma casa
cedida para fabricacdo de vassouras, sabdo ecoldgico... Estamos vendo a
questdo do prédio para construir o galpdo deles, pois o prédio sempre foi
alugado. Estou tentando, junto com a equipe, conseguir um terreno da
prefeitura para doar pra eles construirem seu préprio galpdo [...], para ficar
uma coisa fixa pra eles. O nome da cooperativa ¢ “Associa¢do Rotativa”.
Essa cooperativa existiu até o final de 2015 (ENTREVISTA PODER
PUBLICO, 2018).

Sobre residuos jogados na faixa de praia, 71,9% declarou existir lixo pelas praias da

cidade. O grafico 01 a seguir ilustra a questao:
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Residuos na Faixa de Praia

W Os visitantes deixam residuos
na faixa de praia?

® Sim

Gréfico 01 — Lixo percebido pelos empreendedores na faixa de praia
Fonte: Pesquisa de Campo da Autora (2018)

O check list ja exposto ilustrou bem esse aspecto da paisagem local, marcada
contraditoriamente pela ndo ocupacdo intensiva do litoral por atividades econémicas mas que,
mesmo com essa baixa incidéncia de inversdes empresariais, ja sdo percebidos certos
problemas, dentre eles a presenca de residuos solidos abandonados na faixa de praia.
Garrafas, plasticos e papeis podem ser facilmente encontrados, principalmente préximo as
barracas. A exce¢do mais ilustrativa foi Praia de Sao Cristovdo, cujo empreendimento
intitulado Fenda do Biquini termina por realizar uma gestdo mais comprometida com certos
principios da sustentabilidade. Nesta barraca ha uma série de acles voltadas a educacdo
ambiental e ao controle da producéo de residuos.

O mapa 05 a seguir espacializa a presenca de lixo na faixa de praia, segundo a

percepg¢do dos empreendedores.
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Mapa 05 — Presenca de Lixo na Faixa de Praia

Percebe-se que ha ocorréncia de lixo na faixa de praia por todo o litoral, sendo
amenizada nos trechos mais desertos ou com menor ocupagdo comercial. Os pontos
vermelhos constatam a percepcdo dos empreendedores sobre a existéncia de lixo lancado na
faixa de praia. Os pontos verdes a sua auséncia ou existéncia minima.

Em alguns estabelecimentos existem tambores de lixo, contudo, ndo se identificou
racionalidade sistémica de lixeiras ao longo da orla areia-branquense, o que demonstra que as
lixeiras s&o muito mais o resultado improvisado de a¢des dos empresarios do que de uma
I6gica planejada pelo poder publico. Vale destacar que essas lixeiras sdo, na maioria das
vezes, arranjadas em tambores e ndo seguem a proposta de separac¢ao dos residuos.

Referente a possiveis danos a vegetacédo local, os informantes ndo tiveram precisao em
informar se ha um controle sobre as areas desmatadas. Praticamente metade (46,9%) alegou

gue ndo ha controle sobre essas areas. Quase 30% (28,1%) ndo soube responder.
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Tabela 02 — Danos a Vegetacdo

Danos a Sim Sim (f%) Nao Nao (f%o) Nao sabe ou Nao sabe ou ndo
Vegetacdo nao se aplica se aplica (f%o)
Sabe informar se 8 25 15 46,9 9 28,1

existe um controle
sobre as areas
desmatadas?

Os visitantes 4 12,5 28 87,5 0 0
costumam
levar/retirar a
vegetagdo nativa?

Fonte: pesquisa de campo da autora (2018).

H& um timido, porém significativo movimento de retirada de vegetacdo nativa. Dentre
os informantes, 12,5% (tabela 02) dos entrevistados alegou que ha retirada dessa vegetacao
por parte de alguns grupos. As retiradas ocorrem, geralmente, em areas proximas a encostas
ou vegetacdo arbustiva, visando a limpeza da area para algumas pequenas atividades. Além
disso, por parte de agentes locais, outra forma de retirada de vegetacdo se da em razdo da
construcdo local de vias de circulagdo e acesso as praias.

Embora néo tenha sido uma acéo direta empresarial local, vale destacar a construgéo
da rodovia litoranea (RN404) que liga Areia Branca ao municipio de Porto do Mangue. Esta
via foi asfaltada em 2007 e se estende, praticamente, margeando a beira-mar, entre Ponta do
Mel (Areia Branca) e Pedra Grande (Porto do Mangue). Esse objeto técnico (SANTOS, 1999)
modificou a vegetagdo nativa e terminou contrastando com a paisagem natural da faixa de
praia, modificando-a e trazendo consequéncias, dentre elas, a propria erosdo do solo e o
movimento das dunas. Este trecho da RN404 praticamente é tomado (parcialmente) pelas
dunas em muitos meses do ano, chegando inclusive a limitar o acesso rodoviario em alguns

trechos.
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Figura 17 — RN404 (estrada que liga Areia Branca a Porto do Mangue)
Foto: Erika Souza (2018).

A tabela 03 tratou especificamente da problematica da erosdo do solo. 59,4% dos
empreendedores afirmaram que, durante as chuvas, as aguas que escorrem terminam por
carregar muitos sedimentos. Tal fenbmeno ja decorre exatamente dos problemas sobre a
vegetacdo local, que retira do solo as raizes que antes davam sustentacdo a terra, minimizando
os efeitos da erosdo. Para Bezerra et al (2004), essa erosdo pode ser causada por diversos
agentes, dentre eles a agdo das chuvas, dos ventos e da acdo antropica. Os autores acreditam
que a interferéncia humana acelera o processo de degradacdo dos solos, resultado de uso

inapropriado.

Tabela 03 — Erosao

Eroséo Sim Sim (f%) Né&o Né&o (f%0) N&o sabe ou Né&o sabe ou ndo
ndo se aplica se aplica (f%0)
Na chuva, as aguas 19 59,4 11 34,4 2 6,2

que escorrem
carregam muitos
sedimentos?

Fonte: pesquisa de campo da autora (2018).

Em Areia Branca ha tanto a acdo natural (chuvas e ventos), quanto a acdo antrépica,
dada sobretudo pela expansdo de atividades na faixa de praia. Retirada de vegetacdo nativa,
abertura de vias para buggys e veiculos com tracdo 4x4, além da construcdo de bares e
restaurantes em area nativa, terminam por acelerar 0s processos erosivos. Trata-se de um
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processo dindmico, de dificil determinacdo monocausal. Para Galindo et al (2008), resulta de
um conjunto entrelacado de causas e efeitos, tendo 0 uso e 0 manejo inadequados dos solos
como uma das principais causas antropicas.

Ainda segundo Galindo et al (2008), essa degradacdo dos solos reduz a capacidade
para produzir bens e servigos. Tratando-se de pensar o turismo, processos erosivos e de
retirada de vegetacdo terminam por mudar a paisagem natural, tecnificando e degradando a
outrora paisagem natural conservada.

A retirada de vegetacdo termina por revelar que ja ocorre a expansao de construcoes
irregulares ao longo da orla. Conforme os dados presentes na tabela 04 (igualmente no gréafico
02 abaixo), praticamente metade (46,9%) dos entrevistados informou existir construcdes
abandonadas na faixa de praia. No percurso do check list podemos perceber tal realidade.

Palhocas, bares fechados e barracas estavam sem o uso comercial de origem.

Tabela 04 — Construcdes Irregulares

Construcdes Sim Sim (f%) Nao Nao (f%o) N&o sabe ou N&o sabe ou ndo
Irregulares ndo se aplica se aplica (f%o)
Hé construcbes 15 46,9 16 50 1 3,1
abandonadas?
Sabe informar se 21 65,6 6 18,8 5 15,6
existem regras
quanto a
implantacédo de
novas
construgdes?
Sabe informar se 21 65,6 8 25 3 9,4

existe fiscalizacdo
para implantacdo
de novas
construgdes?

Fonte: pesquisa de campo da autora (2018).
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Presenc¢a de Construcoes
Abandonadas/Irregulares na Orla

= B H3 construcdes
abandonadas?
Ndo
N3o sabe

Gréfico 02 — Construcgdes Irregulares na Faixa de Praia
Fonte: Pesquisa de Campo da Autora (2018)

Acerca de regras e fiscalizacdo para implantagdo de novas construgdes (tabela 04), os
entrevistados alegaram, para ambas as questdes, que ha regras (65,6%), porém, com baixa
capacidade de fiscalizacdo (65,6%) por parte do poder publico. Vale salientar que trata-se da
percepcdo dos atores sociais entrevistados e ndo da constatacdo fenoménica (concreta) da
questao.

Foi verificado que ha construcBes praticamente beirando o limite para o mar,
construidas a margem da legislacdo costeira e de qualquer perspectiva que respeite os limites
daquele ecossistema. Essas construcBes sdo improvisadas e muitas demonstram
irracionalidade econdmica, j& que passam a semana fechadas (sem uso produtivo). Diante
disso, fazem pouco ou nenhum investimento no sentido de infraestrutura para melhoramento
dos servigos. Improviso e amadorismo definem muitas dessas empresas. Destarte, 0s
problemas ambientais sdo visiveis e até certo ponto, esperados.

O Mapa 06 a seguir mostra, a partir das informacbGes coletadas com o0s
empreendedores, os focos de construcdes irregulares e/ou abandonadas ao longo do entorno
dos bares, pousadas, restaurantes e hotéis. Nao significa necessariamente que ha essas
construcdes irregulares, mas sim, que essas sdo percebidas pelos informantes
empreendedores. Contudo, a anélise exploratéria (visual) pelo litoral, reforgada pelo check-

list, terminou por comprovar tal percepcao sobre o espaco local.
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Mapa 06 - Construgfes Abandonadas/Irregulares

Os pontos vermelhos mostram a quantidade de depoimentos informando a presenca de
construcdes abandonadas proximas ao entorno das empresas estudadas. Os pontos verdes
pontuam a quantidade de depoimentos informando sobre a auséncia ou minimizagdo desta
variavel nas praias em estudo. Verifica-se, no mapa, que ha uma distribuicdo equilibrada ao
longo das praias, contudo, acentuada em Baixa Grande e Ponta do Mel.

A problemaética do esgotamento sanitario foi uma das questbes mais relevantes do
estudo. A tabela 05 abaixo demonstra que, na percepcdo dos empreendedores locais, ha
esgoto a céu aberto ao longo da orla (37,5%); existe esgoto lan¢ado na faixa de praia (28,1%)
e ndo hé sistema para tratamento de esgoto (84,4%). Embora os dois primeiros percentuais
apresentados estejam no limite inferior a 50%, duas ressalvas podem ser colocadas: 1. Nem
todos os empresarios estavam em areas predominantemente mais degradadas; 2. Ha, entdo,
uma distribuic@o espacial assimétrica desses problemas, sendo algumas barracas de praia e
pousadas localizadas em areas quase desertas do ponto de vista da expansdo econdmica dos

Servicos turisticos.
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Tabela 05 — Esgotamento Sanitério

Esgotamento Sim Sim (f%) Nao Nao (f%o) Nao sabe ou Nao sabe ou ndo
Sanitario nao se aplica se aplica (f%o)
Existe esgoto a céu 12 37,5 20 62,5 0 0
aberto na é&rea?
Existe esgoto 9 28,1 23 71,9 0 0
lancado na faixa
de praia?
Existe sistema de 5 15,6 27 84,4 0 0
tratamento de
esgoto?
Os 31 96,9 1 31 0 0

estabelecimentos

préximos a faixa

de praia possuem
banheiros?

Os banheiros possuem 29 90,6 - - = N
fossas sépticas?

Os banheiros possuem 2 6,3 - - - -
fossas rudimentares?

Os banheiros possuem 1 31 - = o R
valas?

Os banheiros possuem 0 0 - - = N
saneamento?

Existe fiscalizagéo 21 65,6 11 34,4 0 0
da vigilancia
sanitaria?

Fonte: pesquisa de campo da autora (2018).

Esgoto percebido a céu aberto na
faixa de praia

M Existe esgoto a céu aberto na
area?
Ndo

Gréfico 03 — Esgoto Percebido na Faixa de Praia
Fonte: Pesquisa de Campo da Autora (2018)

O Mapa 07 abaixo espacializa a tabela 05 e mostra que, neste caso, hd uma
distribuicéo irregular desses problemas sobre o litoral do municipio. Baixa Grande e Ponta do
Mel apresentam, segundo os depoimentos dos empreendedores, maior existéncia de esgoto
lancado diretamente na faixa de praia. Em Upanema o foco foi menor, apesar da maior

concentracdo de empreendimentos. Tal fato pode ser justificado pela proximidade com a zona
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urbana do municipio, pelo abastecimento de agua pela CAERN e pela maior existéncia de

residéncias neste trecho de praia.

710000 715000 720000 725000 730000 735000

N

9455000
(\.
|
9455000

28

9450000
9450000

0 1 2 3 4km
.

710000 715000 720000 725000 730000 735000

Oceano Atlantico

Presenca de esgoto
lancado na faixa de praia Legenda

em Areia Branca/RN + Presente < Ausente

Projec@o Universal do transversa de Mercator 24Sul
Datum Horizontal: SIRGAS 2000
Base Cartografica: Open Street map, 2018; IBGE, 2015.

Mapa 07 — Presenca de Esgoto na Faixa de Praia

Novamente destacando as palavras do representante do poder pablico municipal, ndo
ha saneamento basico na faixa de praia, restando aos empreendedores 0 uso de fossas septicas
ou, em alguns casos, o depdsito in natura das &guas servidas na natureza. Para Madeiros
(2018), a auséncia de saneamento basico no municipio de Areia Branca contribui para o
surgimento da desigualdade ambiental. Segundo afirma, percebe-se que o municipio de Areia
Branca esta com déficit no que diz respeito ao saneamento basico. Quanto ao esgotamento
sanitario do municipio, verifica-se que este ndo possui sistema de esgotamento em operagéo,
tendo a populagdo do municipio utilizado, como maneira alternativa para escoamento de seus
dejetos e aguas servidas [...] quando presentes na infraestrutura de seus domicilios, fossas
sépticas e sumidouros (PREFEITURA DE AREIA BRANCA, 2017 apud MADEIROS, 2018,
p. 78).
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Um dos principais problemas de Areia Branca, quanto ao esgotamento
sanitario, é que o municipio ndo possui infraestrutura basica para tal servico.
Na zona urbana, a populagdo encaminha seu esgoto tanto para uma estrutura
de rede publica existente quanto para fossas, mas que ndo possuem
tratamento e destinacdo correta. Enquanto que a zona rural, quando néo
destinado as fossas dos domicilios, o esgoto é despejado nas vias publicas a
céu aberto (MADEIRQS, 2018, p. 103).

Sobre a existéncia de banheiros nos estabelecimentos, apenas um declarou néo
possuir, funcionando de forma improvisada através do esgotamento por vala. Os demais
possuem banheiros, embora ndo exista area saneada na faixa de praia. As fossas sépticas
estavam presentes em 90,6%° dos estabelecimentos comerciais analisados.

Ainda na tabela 05, pOde-se perceber que os empreendedores ndo visualizam
fiscalizacdo por parte da vigilancia sanitaria (65,6%). De fato, algumas barracas de praia
funcionam de forma extremamente precaria, tendo banheiros improvisados e sem o devido
cuidado ambiental. Uma das barracas, por exemplo, sequer tinha banheiro com aparelho
sanitario. Funcionava com uma caixa de areia, cuja funcdo é reter os fluidos de forma
mecanica.

Este problema do esgotamento sanitario desagua na tabela 06 a seguir. Repetimos,
mais uma vez, que ndo ha abastecimento pleno de agua por parte da CAERN na faixa de
praia. Em apenas 31,2% dos empreendimentos analisados ha fornecimento de agua por parte
da Companhia Estadual de Aguas e Esgoto do RN, estes localizados na praia de Upanema,
por se tratar de um trecho vizinho a parte urbana do municipio. Exceto Upanema, as demais

praias contam com o abastecimento de adgua via carros-pipa ou pocos artesianos.

Tabela 06 — Abastecimento de Agua

Abastecimento de Sim Sim (f%) Nao Nao (f%0) N&o sabe ou N&o sabe ou ndo
Agua néo se aplica se aplica (f%)
A é4gua é 10 31,2 22 68,8 0 0
canalizada
(CAERN)?
Canalizada de pogo? 15 68,2 7 31,8 0 0
Canalizada de 0 0 0 0 0 0
nascente?
Canalizada de curso 0 0 0 0 0 0
agua/barragem?

Fonte: pesquisa de campo da autora (2018).

OBS.: A questio “Canalizada de pogo” se restringiu somente aos 22 informantes que alegaram néo ter agua
publica canalizada. Os 7 casos observados utilizam carro-pipa.

30 N&o avaliamos as condigdes técnicas e funcionais dessas fossas sépticas.
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Abastecimento de Agua nos
Empreendimentos da Faixa de Praia

® Agua Canalizada (CAERN)
B Poco

W Carro-Pipa

Gréfico 04 — Abastecimento de Agua
Fonte: Pesquisa de Campo da Autora (2018)

O gréafico 04 acima destaca a dependéncia que a faixa de praia possui em relacdo aos
carros-pipa e aos pocos artesianos, cuja relacdo demonstra a falta de saneamento basico no
litoral areia-branquense e as condi¢des ambientais improvisadas.

Novamente destacando o recente estudo técnico realizado por Madeiros (2018, p.
100),

Para a variavel abastecimento de agua, a média apresentada foi de 0,272,
apresentando um desvio padrdo de 0,120. Sendo assim, e confrontando um
dos principais principios do saneamento béasico, percebe-se que o servico de
abastecimento de agua no municipio esta distante da universalizag&o.

Portanto, “apenas 14,70 % da populagdo de Areia Branca possui um abastecimento de
agua considerado médio nos pardmetros do PNUD?®! para IDH” (MADEIROS, 2018, p. 101).

H4&, conforme relato do representando da Prefeitura, um projeto visando abastecer as
comunidades litoraneas atraves de adutoras, mas ainda néo efetivado.

Ta em andamento um projeto grandioso solicitado pela nova gestdo, que é
uma adutora que vai ser instalada na comunidade de Sdo Cristovédo e vai
beneficiar tanto Sdo Cristovdo como a comunidade de Ponta do Mel,
comunidade de Redonda, comunidade de Morro Pintado e comunidade de
Sao José para levar agua encanada pra todo esse povo. O projeto ja esta
pronto, ja estd em andamento, em tramitacdo, e a prefeita esta buscando

31 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento



92

recursos para trazer mais essa conquista para Areia Branca (ENTREVISTA
PODER PUBLICO, 2018).

Destarte, conforme os dados acima e um relato do poder publico citado anteriormente,
os empreendimentos nédo atendidos pela CAERN terminam utilizando ou carros-pipa ou, em
alguns casos, pocos artesianos como forma de canalizacao de &gua.

Acerca do papel do poder publico municipal na mitigacdo desses problemas, foi

informado que:

...algumas secretarias e geréncias se juntaram para pensar num projeto de
conscientizagdo desses donos de bares, restaurantes, pousadas e hotéis da
faixa de praia, junto como o projeto cetdceo da Costa Branca, que sdo
grandes parceiros. Entdo estamos bolando projetos pra conversar e
conscientizar os empresarios da faixa de praia, porque a equipe de limpeza
ndo d& conta de limpar sozinha [...] Sempre tem a¢des ambientais na praia
conscientizando banhistas, moradores, turistas... Na semana de emancipacao
da cidade, a gente fixou, junto com o projeto cetaceo, alguns poOsteres em
cada restaurante e bar de toda faixa de praia, sobre a questao do plastico nos
oceanos, pedindo essa conscientizagdo, e colocamos até umas imagens bem
chocantes nos pésteres pra chamar atengdo, como tartarugas e outros animais
marinhos que acabam vindo a O6bito por conta desses plasticos que sdo
jogados na faixa de praia e acabam entrando no mar. Entdo estamos sempre
batendo na tecla e conscientizando. Sempre que possivel a gente faz uma
atividade de conscientizagdo ambiental na praia, coletamos lixos, fazemos
campanha de coleta de lixo na praia... (ENTREVISTA PODER PUBLICO,
2018).

No geral, do ponto de vista geografico, temos mais um exemplo de cidade litoranea
nordestina fortemente influenciada pelos discursos do turismo como ‘salvag¢do da lavoura’
mas que, em termos minimos, ndo tem condicdes de suportar ambientalmente a expansao da
atividade. Impera no territério areia-branquense, pois, uma logica territorial mercantil
amadora, decorrente de empresas familiares, e a acdo dispersa do poder publico em regular e
gerir questbes ambientais basicas de seu litoral. Nesse sentido, a producdo do espaco do
terciario na cidade, embora seja pensada a partir de uma logica global de reproducdo de um
turismo moderno, termina sendo mais a reproducgdo socioespacial de desigualdades locais, ja

pré-existentes no territorio em sua forma-contetdo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se lancou ao desafio de entender o turismo como um fator que tanto
pode desencadear o desenvolvimento sob um viés qualitativo, da forma como foi
problematizado no capitulo 1, quanto pode ser um instrumento de reproducdo de
desigualdades pré-existentes no territdrio, sendo neste caso impactante em termos de conflitos
indesejaveis.

No capitulo 1 destacamos a importancia de se entender que o desenvolvimento néo é
apenas a expansdo racional da ldgica econdmica sobre os territorios. Implica muito mais
questdes, principalmente o elemento humano tomado em sentido amplo. O meio ambiente,
neste caso, assume certo protagonismo, uma vez que passa a ditar certos aspectos da
qualidade de vida nas cidades, dentre elas, as litoraneas. Ainda no capitulo primeiro
destacamos como o turismo se efetivou no Rio Grande do Norte e de que maneira as politicas
publicas tém, no estado, promovido um turismo focado na sua capital, Natal. Deste modo, o
restante do RN, com algumas pontuais excecdes, termina ndo experimentando a dinamica do
turismo, o que faz com que muitos municipios avidos por crescimento e “desenvolvimento”
busquem no turismo uma salvacgdo para algumas de suas limitagbes. Em Areia Branca nédo
seria diferente. Desde o0 inicio do século XX a cidade busca, pelo menos no discurso, que o
turismo seja uma atividade complementar a sua dindmica econdmica, marcada pelas
atividades do petrdleo, sal, carcinicultura e recentemente parques eélicos.

No capitulo 2 buscamos apresentar a cidade de Areia Branca, algumas questdes
ligadas ao pretenso turismo local e apresentamos parte da dindmica dos servigos de bares,
restaurantes, hotéis e pousadas nas seis maiores praias do municipio: Upanema, Baixa
Grande, Morro Pintado, Redonda, S&o Cristdvéo e Ponta do Mel.

No capitulo 3 apresentamos a metodologia utilizada, explicando o tipo de pesquisa
realizada, sua conceituacdo e os procedimentos adotados para a coleta dos dados.

O capitulo 4 mostrou, através de um check-list ambiental, que as seis variaveis
investigadas (lixo, impactos sobre a vegetagéo, eroséo, construgdes irregulares, abastecimento
de agua e gestdo do esgoto) demonstraram que mesmo a timida expansdo de um terciario
pretenso ao turismo ja desencadeia alguns problemas sobre o litoral areia-branquense. Pelo
fato de ndo existir uma demanda intensa por tais servigos de hospedagem e alimentacdo, os
problemas sdo menores, contudo, ndo menos despreziveis do ponto de vista socioambiental.

Ainda no capitulo 4, demonstramos como o0s 32 empresarios estudados percebem esta questdo
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ambiental. Para eles, os problemas existem e o poder publico é responsavel por uma parte

desses,

tendo em vista que na faixa de praia ndo urbana ndo ha abastecimento encanado de

agua (exceto a praia de Upanema), nao ha saneamento basico referente a coleta e tratamento

de esgoto e a gestdo dos residuos solidos termina sendo pontual e improvisada em um aterro a

céu aberto.

se que:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Como sintese do observado e das entrevistas com os empreendedores locais, percebe-

Os problemas ambientais decorrentes dos servicos de bares, restaurantes e meios de
hospedagem em Areia Branca ainda sdo pontuais, caso se realize uma analise
comparativa com destinos turisticos consolidados;

Muitos desses problemas decorrem mais da falta de infraestrutura basica do que da
acao premeditada dos empreendedores;

O fluxo de visitantes é limitado, o que contribui para a minimizacdo de maiores
problemas;

Todavia, vale destacar que, mesmo com a auséncia da massificacdo de visitantes, ja
existe no litoral de Areia Branca um quadro socioambiental que requer atencdo. N&o
ha estrutura minima para uma possivel expansao de servicos turisticos na orla;

Essa estrutura minima se refere a abastecimento publico de &gua, saneamento ou
mesmo fiscalizacdo sanitaria regular, aspectos basilares de uma economia de servicos
baseada na venda de hospedagem, alimentos e bebidas;

Ha& uma distribuicdo espacial assimétrica dos problemas ambientais decorrentes das
atividades terciarias presentes na orla, isto €, as praias mais ocupadas nos finais de
semana, devido a massificacdo do uso e da auséncia de sistemas de gestdo ambiental
nas empresas (bares, restaurantes e meios de hospedagem), terminam por imprimir no
espaco local maiores problemas;

As maiores empresas apresentaram melhores condi¢cbes ambientais. N&o significa
dizer que empresas de médio porte sdo ambientalmente responsaveis e as familiares
ndo sdo. Ndo se trata disso. Mas, na orla investigada, foi percebido que ha empresas
familiares extremamente amadoras, algumas das quais com péssimas condi¢des de
higiene basica, justamente pela auséncia de agua encanada, saneamento béasico e o
minimo de estrutura fisica;

Esse amadorismo termina, diante do quadro vislumbrado, tornando a cidade pouco

atrativa aos olhos dos visitantes.
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Acerca da relacdo entre turismo, desenvolvimento e qualidade ambiental, é
perceptivel que a cidade de Areia Branca ndo estd preparada para um maior fluxo de
visitantes, tendo em vista a forma como os agentes produtores do espaco se articulam e
interagem, sua base territorial pré-existente e a falta de infraestrutura basica. O avancar de um
maior fluxo de turistas apenas intensificaria os problemas ja apontados e o tdo desejado
desenvolvimento ndo passaria de uma fantasia promotora de mais desigualdades impostas ao
territorio.

Destarte, esses problemas, especificamente neste estudo, sdo menores em virtude da
delimitacdo do recorte espacial da pesquisa, visto se tratar de pequenos trechos litoraneos que
contam com oferta de bares, pousadas e restaurantes. Contudo, vale lembrar que “Areia
Branca esté localizada proxima ao estuario do rio Apodi-Mossord, ambiente que naturalmente
possui ecossistema de mangue. Esse ecossistema vem sendo bastante degradado devido a uma
das atividades econdmicas mais atuantes no estado, que sdo as salinas” (MADEIROS, 2018).
Assim sendo, as condi¢des socioambientais do municipio sdo muito maiores (e complexas) do

que o pequeno recorte espacial aqui delimitado.
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ANEXOS
i=d UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
5 FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS - FACEM
? DEPARTAMENTO DE GESTAO AMBIENTAL - DGA
UERN PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA - PPGEO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar da pesquisa de
campo referente ao projeto de pesquisa intitulado: Turismo, dindmica do setor de servicos e seus
possiveis impactos ambientais no litoral de Areia Branca/RN, coordenado pela Prof.2 Dra. Silvana
Praxedes de Paiva Gurgel. Declaro ainda que, estou ciente que tal Projeto dard origem a uma
dissertacdo de mestrado do programa de Pés-Graduacdo em Geografia da Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em
linhas gerais investigara os impactos ambientais ocasionados pelos estabelecimentos voltados para o
turismo, localizados na orla do municipio de Areia Branca (RN). Minha colaboracéo se fara de forma
anbnima, por meio da contribuicdo na elaboracdo de um check list sobre os impactos ambientais
observados na orla do municipio, ocasionados pelos estabelecimentos voltados ao segmento turistico.
O acesso e a analise dos dados coletados se fardo apenas pelo(a) pesquisador(a) e/ou seu(s)
orientador(es) / coordenador(es). Fui ainda informado(a) de que posso me retirar desse(a) estudo /
pesquisa / programa a gqualquer momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer
quaisquer sangdes ou constrangimentos. Atesto recebimento de uma cdpia assinada deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, conforme recomendacdes da Comissio Nacional de Etica em
Pesquisa (CONEP). Em caso de duvida a respeito da pesquisa, poderd perguntar de forma direta a
entdo pesquisadora Erika Barboza de Souza, no endere¢co Rua Hilario Silva, 101 — Apto. 801-B,
Mossor6-RN, ou pelo telefone (84) 98822-2843.

Areia Branca, de de 2018.

Assinatura do pesquisador Assinatura do(a) participante



UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS - FACEM
DEPARTAMENTO DE GESTAO AMBIENTAL — DGA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA — PPGEO

QUESTIONARIO — EMPRESARIOS DA ORLA (BARES, RESTAURANTES, MEIOS DE
HOSPEDAGEM)

LOCALIZACAO:

— AREIA BRANCA/RN

Item/Observados

Nome do Estabelecimento

l. Lixo

Sim

Néao

N&o se Aplica

l.a O lixo é coletado com frequéncia regular?

I.b O lixo coletado tem sempre 0 mesmo destino?

I.c O lixo é selecionado e destinado a coleta seletiva?

I.d Quando ndo coletado o lixo é queimado ou enterrado?

I.e Os visitantes deixam residuos na faixa de praia?

11. Danos a Vegetagao

Sim

N&o se Aplica

I.a Sabe informar se existe um controle sobre as areas
desmatadas?

I1.b Os visitantes costumam levar/retirar a vegetacdo nativa?

I11. Eroséao

Sim

N&o se Aplica

I11.a Na chuva, as 4guas que escorrem carregam muitos
sedimentos?

1V. Construgdes Irregulares

Sim

Nao se Aplica

IV.a H4 construcbes abandonadas?

IV.b Sabe informar se existem regras quanto a implantacéo de
novas construgdes?

IV.c Sabe informar se existe fiscalizacdo para implantacdo de
novas construgoes?

V. Esgotamento Sanitario

Sim

N&o se Aplica

V.a Existe esgoto a céu aberto na area?

V.b Existe esgoto lan¢ado na faixa de praia?

V.c Existe sistema de tratamento de esgoto?

V.d Os estabelecimentos proximos a faixa de praia possuem
banheiros?

V.e Os banheiros possuem fossas sépticas?

V.f Os banheiros possuem fossas rudimentares?

V.g Os banheiros possuem valas?

V.h Os banheiros possuem saneamento?

V.i Existe fiscalizac@o da vigilancia sanitaria?

VI. Abastecimento de Agua

Sim

Nao se Aplica

Vl.a A dgua é canalizada?

VI1.b Canalizada de pog¢o?

V1.c Canalizada de nascente?

V1.d Canalizada de curso de agua/barragem?

Fonte: Adaptado de Huffner (2011) e MTUR. Formulario Al (2006)
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS - FACEM
DEPARTAMENTO DE GESTAO AMBIENTAL — DGA
UERN PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — PPGEO
CHECK-LIST DE OBSERVACAO

LOCALIZAGAO: PRAIA DE

— AREIA BRANCA/RN

Item/Observados

Trecho da Orla

l. Lixo

Sim

Néao

N&o se Aplica

I.a Ao percorrer a area encontrou lixo?

I.b A 4rea tem lixeira?

I.c Ha placa orientando o destino correto do lixo?

I.d Existem areas de dejetos de residuos (lix6es)?

11. Danos a Vegetagéo

Sim

Nao se Aplica

Il.a A &rea apresenta desmatamento?

I1.b As margens da orla apresentam vegetacdo?

I1.c Foram observados galhos quebrados ou plantas pisoteadas?

I1.d Ha placa orientando quanto aos cuidados com a vegetagao?

I1.e Existem queimadas de &reas verdes visiveis?

I11. Erosédo

Sim

Nao se Aplica

I11.a Sdo observados sulcos ou outras formas de erosao na area?

I11.b Nesse trecho é comum encontrar raizes expostas na superficie?

I11.c Sdo observados deslocamento de areia e/ou dunas?

I11.d A vegetaco na area de preamar foi preservada?

1V. Construgdes Irregulares

Sim

Néao

Nao se Aplica

IV.a As construcdes existentes estdo harmonizadas com a
paisagem?

IV.b Existem construgdes na faixa de praia?

IV.c Existem construcfes que ocupam areas de risco?

IV.d As construcBes obedecem a padrfes estabelecidos por leis?

V. Esgotamento Sanitario

Sim

Nao se Aplica

\V.a Existe esgoto a céu aberto na area?

\/.b Existe esgoto lan¢ado na faixa de praia?

\/.d Os estabelecimentos proximos a faixa de praia possuem
banheiros?

Fonte: Adaptado de Hiiffner (2011) e MTUR. Formulério A1 (2006)
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS - FACEM
DEPARTAMENTO DE GESTAO AMBIENTAL — DGA
UERN PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — PPGEO
ENTREVISTA COM O PODER PUBLICO — AREIA BRANCA/RN

Roteiro de Entrevista Semiestruturada e por Pautas

1. Paraqual local é destinado o lixo produzido na cidade?

[ ] Aterro sanitario proprio [ ] Aterro sanitario de outro municipio [_] Depésito
exposto a céu aberto

Comente sua resposta.

2. Como 0 municipio tem atuado para administrar a problemética da gestdo dos residuos

solidos?

3. Qual a frequéncia da coleta publica do lixo nas comunidades litoraneas?

4. Existe saneamento basico realizado pela CAERN (saneamento publico) na faixa de praia?
5. Como se da o abastecimento de 4gua nas comunidades litoraneas?

6. Existe cooperativa de coleta seletiva de catadores de lixo no municipio? Se sim, qual?

Se ndo, ja existiu?

7. O sr. (a) conhece algum problema ambiental na faixa de praia decorrente da exploragdo

comercial de bares, restaurante e pousadas?

8. H& alguma comunidade litoranea mais afetada ambientalmente por questfes de exploragdo

de servigos ou prética de segunda residéncia?



