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“Outrora, essa rua era um enorme e denso siléncio. Muitas darvores.
Poucas pessoas. Porém, o rio do barulho urbano invadiu a rua e as casas.
E o siléncio se foi na correnteza para nunca mais ser escutado.”

(Valter da Rosa Borges)



RESUMO

As zonas urbanas podem apresentar problemas relacionados a expansdo desordenada do tecido
urbano, como crescimento da populacdo em ritmo maior do que a urbe consegue planejar, o que traz
problemas relacionados a utilizacdo dos recursos naturais limitados: poluicdo ou aterramento dos
recursos hidricos, desmatamentos, alteracfes microcliméaticas e no conforto térmico. Nessa
perspectiva, essa pesquisa tem como objetivo principal analisar a distribuicdo espacial das areas
verdes na cidade de Fortaleza, capital do Ceara, e sua relacdo com o planejamento urbano-
ambiental. Como objetivos especificos, elencamos: i) realizar uma reviséo da literatura sobre areas
verdes urbanas; ii) verificar a distribuicio da cobertura vegetal a partir da elaboragdo do indice de
Vegetacdo da Diferenca Normalizada (NDVI); iii) propor uma classificagdo de areas verdes para o
municipio de Fortaleza e iv) abordar a importancia da adocdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario (CTM) como uma ferramenta capaz de agregar todas as informac6es sobre as areas
verdes em um Unico local. Conseguir estruturar os dados relacionados as areas verdes existentes na
cidade de maneira organizada e centralizada, através do CTM, pode trazer agilidadee precisdo nas
analises dos dados, uma vez que leva a visao da cidade inteira para dentro dos érgaos e secretarias,
atraves da abstracdo do ambiente real, com os elementos construidos e o meionatural existente. A
relevancia deste trabalho destaca-se em funcéo das dificuldades de entendimento da definicdo das
areas verdes, critérios para defini-las e calcular seus indices, no meio de tantas informacdes
diferentes, desencontradas ou inexistentes. Podera servir base de informacédo ao poder publico para

subsidiar elaboracdes de metas para o planejamento ambientalda cidade.

Palavras-Chave: Area verde urbana, Cadastro Territorial Multifinalitario, Cidades sustentaveis,

Planejamento urbano.



ABSTRACT

The Urban cities can present problems related to the disordered expansion of the urban tissue, such
as population growth at a faster rate than the city can plan, which brings problems related to the use
of limited natural resources: pollution or water resources grounding, deforestation, microclimate
changes and thermal comfort. In this perspective, this research has as main objective the analyze the
spatial distribution of green areas in the Fortaleza city, capital of Ceard, and its relationship with
urban-environmental planning. As specific objectives, we list: i) to carry out a literature review on
urban green areas; ii) to verify the distribution of coverage from the elaboration of the Normalized
Difference Vegetation Index (NDVI); iii) propose a classification ofgreen areas for the municipality
of Fortaleza and iv) and approach the importance of adopting the Multifinal Territorial Register
(CTM) as a tool capable of aggregating all information about green areas in one place. Being able
to structure data related to existing green areas in the city in an organized and centralized way,
through CTM, can bring agility and precision in data analysis,since it takes the vision of the
entire city into the organs and departments, through abstraction of the real environment, with the
built elements and the existing natural environment. The relevance of this work stands out due to
the difficulties in understanding the definition of green areas, criteria for defining them and
calculating their indexes, in the midst of so many different, conflicting or non-existent information.
It can serve as an information base for the public authorities to support the elaboration of goals for

environmental planning in the city.

Keywords: Urban green area, Multipurpose Territorial Register, Sustainable cities e Urban

planning.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

As cidades brasileiras experimentaram, a partir do século XX, um acelerado processo
de urbanizacdo, especialmente nos anos compreendidos entre 1950 e 1970, o chamado periodo
desenvolvimentista, onde a populacdo brasileira quintuplicou no século XI1X e decuplicou no
século XX, conforme dados censitarios, em 1940 a populacéo urbana no Brasil somava 12,9
milhdes de habitantes, o equivalente a 30% do total. Em 1970, mais da metade (55,9%) da
populacdo jé vivia em centros urbanos. No ano 2000, mais de 80% dos brasileiros j& moravam
em cidades, percentual que hoje alcanga 85%. (IBGE, 2007).

Além dos mais, a quantidade de pessoas no territdrio brasileiro aumentou 50 vezes em
200 anos. Segundo Alves (2000), nesse periodo aconteceram dois fatos importantes para esse
aumento populacional: o primeiro ocorreu entre o século XIX e a primeira metade do século
XX, quando a populacdo chegou a 52 milhdes de habitantes em 1950, esse incremento de
habitantes foi proveniente da imigracao internacional. E o segundo fator, aconteceu durante a
segunda metade do século XX, foi marcado pelo crescimento vegetativo, resultado da rapida
queda das taxas de mortalidade.

No decorrer desses anos, que se caracterizam por elevadas taxas de crescimento
demografico, a populacéo brasileira passou a concentrar-se fortemente nas cidades e em cidades
cada vez maiores, que adquiriram um perfil metropolitano (CAMPQOS, 2013). Um crescimento
urbano que, desconectado de um eficiente processo de planejamento e gestdo urbana, ocasionou
muitos problemas em relagdo ao uso e ocupacdo do solo. Neste processo surgem diversos
impactos dessa expansdo nos territorios, tais como: poluicdo ou aterramento dos recursos
hidricos, construcdes sobre areas inadequadas, que deveriam ser destinadas a conservagdo do
meio ambiente, desmatamentos, alteracfes microclimaticas e no conforto térmico.

Ao longo da historia da humanidade, as sociedades se desenvolveram, utilizaram e
estruturaram o espaco de modos distintos e os diferentes padrdes geograficos dai resultantes
ostentam o sinal evidente da sociedade que usa e organiza o espaco (SMITH, 1988). As urbes
crescem e apresentam modificagdes no espago urbano com incluséo de edificagdes tanto para
uso comercial como residencial, criacdo de espacos de lazer e implantagdo de logradouros que
fardo os fluxos de pessoas e automoveis. Assim o0 espaco do tecido urbano vai sendo ocupado
por construcOes e essas podem surgir em detrimento dos recursos naturais antes presentes no
local, sem planejamento adequado para respeitar um desenvolvimento sustentavel para a

cidade.
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A infraestrutura de um municipio tende a crescer em torno das residéncias e dos
comercios ja inseridos no meio, a distribuicdo dos equipamentos urbanos e a implantacdo de
servicos sociais basicos (&dgua, esgoto, luz, pavimentacdo, etc.) surgem para estruturar oespago
das cidades. Essa estruturacdo, em uma sociedade capitalista, ocorre conforme interesses e
intencdes da classe ou parte de classe que detém o poder e nessa luta entre os diversos
segmentos da sociedade € que se estabelece a diferenciacdo do espaco, ficando as areas mais
valorizadas e equipadas para as classes dominantes (COSTA, 1988).

O crescimento da cidade, quando ocorre sem estudos e planejamentos urbano-
ambientais, pode proporcionar uma baixa qualidade ambiental, onde a poluicdo atmosférica e
das aguas tende a ficar mais significativa, ocasionando alteragdes nos microclimas, degradacéo
do solo, inundacgdes, falta de areas verdes publicas. Atividades corriqueiras nas cidades como
asfaltar logradouros, colocar pisos ndo drenantes nos quintais, jardins e cal¢adas, canalizacéo
de recursos hidricos para tornar areas que nao apresentavam condi¢des para construcao em areas
favoraveis para originar edificios residenciais, comerciais ou até mesmo via de trafego para
veiculos, estdo tdo entrelacadas com as agdes do cotidiano da populacdo que, as vezes, 0s
habitantes ndo conseguem perceber que as areas verdes da cidade estdo sendo suprimidas e
fragmentadas.

Ha décadas pesquisadores de diversos setores vém debatendo a importancia da
existéncia de areas verdes localizadas de forma descentralizada dentro dos municipios pois a
vegetacdo pode ajudar a manter o equilibrio da temperatura local. Segundo informacGes
publicadas em janeiro de 2020, no site da National Aeronautics and Space Administration
(NASA), as temperaturas globais da superficie terrestre do ano 2019 foram as segundas mais
quentes desde que esse tipo de registro comecou a ser analisado em 1880, ficando emprimeiro
lugar no ano de 2016 (NASA, 2020). Mesmo com pesquisas que comprovam 0 aumento das
temperaturas globais da Terra e analises que apontam a eficacia da conservacdo ambiental para
um crescimento urbano com qualidade ambiental para a vida dos municipes, esses estudos nem
sempre sdo respeitados, as vezes por motivos de descrengas nas pesquisas realizadas, outras por
interesses comerciais relacionadas a area que deveria ser protegida. Quando os estudos s&o
aceitos, por vezes, ndo conseguem ser concretizados nas cidades e permanecem na fase de
projetos elaborados, porém nédo sdo implementados.

Fortaleza, cidade do nordeste brasileiro e capital do estado Ceard, vivencia esse
crescimento urbano acelerado e desordenado. De acordo com informagfes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o periodo compreendido entre 1940 e 2000, a

populagdo dos municipios das capitais brasileiras apresentou crescimento superior ao da
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populacdo do interior do pais, na regido nordeste, a capital Fortaleza revelou um ritmo de
crescimento bem superior ao do conjunto dos municipios que formam o interior do estado. O
comportamento revelado pelo censo demografico de 2000 posiciona a cidade de Fortaleza no
5° lugar do rank dos cincos municipios de maior populagdo. O ritmo de crescimento anual
calculado no periodo de 1940/2000 teve como destaque 0s municipios de Fortaleza (4,3%) e
Belo Horizonte (4,1%). A populacdo de Fortaleza em 1940 era 178.953 pessoas contrapondo
2.141.402 em 2000, apresentando um crescimento absoluto de 1.962.449 habitantes. (IBGE,
2007).

Assim como outras grandes cidades, Fortaleza ndo apresenta um controle efetivo para
todas as suas areas verdes urbanas. Como realizar um planejamento adequado que estabeleca
acOes e definicdes para essas areas, considerando que algumas estdo descuidadas,desprotegidas
e/ou invadidas? Qual o caminho para estabelecer critérios e definir quais areas devem ser
conservadas, resguardadas e onde permitir as construcdes? Esse € um desafio atual para a gestdo
publica municipal, pois compreender e saber como essas areas verdes seclassificam, funcionam
e desempenham seus papéis, tem uma relevancia para a constru¢do de uma sociedade mais
equilibrada com o meio natural.

Diante da bibliografia analisada, composta por livros, artigos, dissertagdes, artigos entre
outros, que versa sobre o tema area verde urbana, surgem problemas em torno de uma definicdo
clara e Unica, consequentemente duvidas sobre o que realmente seriam essas areas, que método
usar para calcular a area verde de uma regido, o que pode ser considerado como area verde e
quais critérios podem ser utilizados para encontra-la dentro da cidade.

A relevancia deste trabalho destaca-se em funcdo das dificuldades de entendimento da
definigdo das areas verdes, critérios para defini-las e calcular seus indices, no meio de tantas
informacdes diferentes, desencontradas ou inexistentes. Podera servir base de informacao ao
poder publico para subsidiar elaboracdes de metas para o planejamento ambiental da cidade.

Nessa perspectiva, analisar a distribuicdo espacial das &reas verdes na cidade de
Fortaleza e sua relacdo com o planejamento urbano-ambiental fundamenta o objetivo geral
desta pesquisa, sdo objetivos especificos: 1) Realizar uma revisdo da literatura sobre areas
verdes urbanas, 11) Verificar a distribuico da cobertura vegetal a partir da elaboracéo do indice
de Vegetacdo da Diferenca Normalizada (NDV1), I11) Propor uma classificacdo deareas verdes
para 0 municipio de Fortaleza e 1) Abordar a importancia da ado¢cdo doCadastro Territorial
Multifinalitario (CTM) como uma ferramenta capaz de agregar todas as informagdes sobre as
areas verdes em um unico local.

Esta pesquisa esta estruturada em 05 (cinco capitulos): o primeiro capitulo traz os
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aspectos conceituais referentes a dindmica da construcdo e ordenacdo do espaco urbano e o
desenvolvimento sustentavel e a revisdo de literatura das areas verdes urbanas. O segundo
capitulo descreve os procedimentos metodoldgicos. No terceiro capitulo é descrita a
caracterizacdo da cidade. O quarto capitulo refere-se as &reas verdes de Fortaleza, onde sdo
apresentados dados sobre a distribuicdo da cobertura vegetal e a proposta de classificacdo das
areas verdes de e o quinto capitulo versa sobre a relevancia da unificacdo de todos os dados
sobre &rea verde em um mesmo cadastro — a importancia de conhecer para cadastrar e depois

planejar.
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2 ASPECTOS CONCEITUAIS DA PESQUISA

2.1 AFORMACAO E AS CARACTERISTICAS DO ESPACO URBANO

A superficie terrestre é a base para a realizacdo das atividades humanas, onde o homem
se apropria da natureza, e a partir da natureza intocada ou primeira natureza, comeca a
transforma-la e a moldar seu entorno. Essas mudangas vdo acontecendo conforme suas
necessidades, desejos e ambigdes. Atraves do olhar curioso e cientifico, é possivel apreender
muito de uma imagem da cidade. O espaco urbano possui um tecido complexo, com
caracteristicas e usos distintos entre os imdveis construidos, porém todos estdo interligados
através da infraestrutura existente na urbe. A sociedade ndo consegue se manter isolada, as
diferentes classes sociais sempre se cruzam, pois, “o espago organizado pelo homem
desempenha um papel na sociedade, condicionando-a, compartilhando do complexo processo
de existéncia e reprodugio social” (CORREA, 2000, p. 28).

No espaco urbano ocorrem as mudancas do espaco fisico, feitas por muitas maos, onde
as atividades relacionadas com a natureza, agora mais presente nos espacos rurais, Se

distanciaram do homem; assim pode ser percebido que:

Nesse ambiente fortemente artificial, no sentido de construido pela sociedade a partir
da transformacg8o da natureza, concentram-se e interagem entre si, animados pelo
trabalho humano, os meios — equipamentos, maquinas, construgdes... - que s&o como
gue extensdes do nosso proprio corpo, as quais potencializam as nossas forcas e
capacidades: a capacidade de locomogdo [...], de se proteger do frio e das intempéries
[...], de mudar a superficie da terra [...] e de transformar matérias primasem bens cada
vez mais sofisticados (SOUZA, 1963, p. 155).

O espaco urbano é caracterizado pela apreenséo que a sociedade faz dos diversos usos
imbricados da terra; para Damido (2014, p. 58), esses “usos assinalam as areas da cidade a partir
de suas funcBes: comercial, residencial, de servicos, de entretenimento, etc., e aquelas
reservadas para a futura expanséo da cidade e do capital”.

A construgédo do espaco geografico urbano reflete o resultado das relagdes sociais que
efetivamente o produz e é um processo de producdo social permanente. As atividades humanas
vao modificando a silhueta do solo com o qual estdo em contato, seja de modo diretoou indireto,
e dentro dessas alteracdes realizadas, a cidade se transforma, ganha objetos que comegam a
reproduzir suas relagdes sociais, sua sociedade. Santos (1993) descreve que nas grandes cidades
brasileiras pode-se observar, a partir da década de 60, principalmente nosanos 70, que as

mudangas ocorridas no Brasil ndo foram apenas quantitativas, numero de
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pessoas, construcdo de vias ou equipamentos, mas tambem tiveram carater qualitativo e
conforme a expansdo do territorio urbano cresceu, a multiplicidade de problemas surgiu junto
com esse avanco. Desafios relacionados a obras de infraestrutura, segregacdo de moradias,
equipamentos urbanos e de servigos sociais, inexisténcia de &reas de lazer e preservacao
ambiental, j& vém de longas datas comprometendo, quase sempre, a boa administracdo da
metrépole.

O espaco geografico explanado por Santos (2006, p. 12-13), se apresenta como um
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de aces, e, a partir desta nogdo, podem
ser reconhecidas as categorias analiticas internas envoltas nesse conceito: “entre elas estdo
paisagem, a configuracdo territorial, a divisdo do trabalho, o espaco produzido ou espaco
produtivo, as rugosidades, as formas contetidos”. As agdes representam a realizagdo, a
construcdo dos objetos, e 0s mesmos por si S6 ndo sao capazes de descrever todas as relacées
envolvidas na construcdo do ambiente urbano, fazem-se necessarias a presenca e interacdo do
homem para complementar a observacao e analise do espa¢o urbano.

A historia retratada pelo local descreve a utilizacdo de cada técnica utilizada na
construcdo dos fixos urbanos, de cada mudanca na divisdo do trabalho ocorrida em um
determinado lugar. A mesma historia nos revela as relagdes envolvidas na cria¢do e/ourecriacéo
do espaco urbano. O espaco é um produto histérico onde a paisagem vem mostrar a
historicidade do desenvolvimento humano associado a objetos fixados ao solo e geneticamente

datados; assim:

Esta producgdo social do espaco material, esta valorizagdo objetiva da superficie da
Terra, esta agregacéo de trabalho ao solo, passa inapelavelmente pelas representagdes
gue os homens estabelecem acerca do seu espaco. Nao hd humanizacéo do planeta
sem uma apropriacgdo intelectual dos lugares, sem uma elaboracdo mental dos dados
da paisagem, enfim, sem uma valorizacdo subjetiva do espaco. As formas espaciais
sdo produtos de intervencdo teleoldgicas,materializacfes de projetos elaborados por
sujeitos historicos e sociais (MORAES, 1996, p. 15).

Nesse intricado de usos do tecido urbano, Corréa (1989) analisa a organizagao espacial
das cidades, que configura o ambiente urbano e se apresenta de modo fragmentado e a0 mesmo
tempo articulado, reflexo da sociedade que o construiu. Salienta, também, que a articulacéo
aparece através das relagdes espaciais de natureza social, que integram as diferentes partes da
cidade, cujo nucleo dessa articulacéo e, tradicionalmente, o centro da cidade. O ator ainda define
0 ambiente urbano como um reflexo de ac¢Ges que se realizam no passado e que deixaram suas
marcas impressas nas formas espaciais do presente.

Essa fragmentacdo é imposta em decorréncia das a¢des voltadas para a reorganizagdo
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espacial da urbe, que sdo executadas pelos proprios agentes sociais responsaveis pela
(re)construcdo das cidades: os proprietarios dos meios de producdo, industriais e donos de
grandes empresas comerciais que, consequentemente, utilizam uma boa faixa de terra para
executar seus negécios; latifundiarios e promotores imobilidrios, que se utilizam de vérias
prerrogativas para obterem o maximo de lucro nas vendas das terras, seja pela existéncia de
elementos naturais (sol, mar, lagoa, area verde), ou pela valorizagdo de suas terras atraves de
investimentos publicos na infraestrutura; o Estado, que tem em suas maos uma legislagdo que
Ihe permite realizar diversas acgdes relacionadas ao uso solo (desapropriacéo, instalagdo de
equipamentos de infraestrutura, vias, taxacdes de terrenos); e os grupos de excluidos, que se
tornam agentes de recriadores do espaco urbano, quando ocupam areas publicas ou ndo dao

origem ao surgimento de favelas. E valido ressaltar:

[...] a acdo destes agentes se faz dentro de um marco juridico que regula a atuagéo
deles. Este marco néo é neutro, refletindo o interesse dominante de um dos agentes,
e constituindo-se, em muitos casos, em uma retérica ambigua, que permite que haja
transgressdes de acordo com os interesses do agente dominante (CORREA, 1989, p.
12)

O crescimento urbano, normalmente parte do centro histérico da cidade, onde
aconteceram fatos que marcam sua fundacdo e histéria, e se expande, primeiramente, em seu
entorno, depois para areas que irdo se urbanizar por diferentes razfes, ora por motivos que
valorizam o espaco, ora ndo. Essa expansdo em relacdo ao centro da cidade apresenta uma
segregacdo residencial. Souza (1963) esclarece que a distancia em relacdo ao centro e renda
da populacdo faz aparecer importantes subcentros de comércios e servicos, evitando
deslocamentos das pessoas para compras de determinados produtos.

Nesse momento, podem ser analisados alguns dos motivos que fazem a segregacao
por classe social se solidificar. Quanto maior for a renda social do novo distrito ou bairro
implantado, melhores serdo 0s centros comerciais, comegam a aparecer importantes shoppings,
escolas, hospitais, restaurantes, areas de recreacdo e lazer. E, para o processo inverso, quanto
menor for a condi¢cdo econdmica social, sdo construidos pequenos e simplorios pontos de
comeércios e demais servigos com caracteristicas simples se comparados ao primeiro caso. Desta
maneira, sdo estabelecidas regras invisiveis, de dificil transposi¢éo, que segregam e delimitam
onde 0s grupos podem viver.

Outrossim, existem duas problematicas, que envolvem o espago urbano, que podemos
destacar, que séo: a pobreza e a segregacao residencial e social, ambos estdo intrinsicamente

ligados. Homens e mulheres com menor poder aquisitivo sdo submetidos a residirem em
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locais mais afastados dos melhores centros comerciais, das eventuais amenidades naturais e
ou locais desprezados pelos moradores mais abastados (SOUZA, 1963). Em outros casos as
pessoas mais pobres preferem ocupar areas proximas ao seu trabalho, caso estejam disponiveis,
evitando maiores gastos com deslocamentos, surgindo o processo de favelizagdo nas cidades.
Areas livres, “sem donos”, privadas ou puablicas, s3o ocupadas de maneiradesorganizada, sem
intervencdo do Estado, sem o minimo de infraestrutura, onde as regras de uso do espaco ficam
a critério de um grupo dominante que se impde através da intimidacao dos mais fracos e brigas
de organizagdes rivais.

Destarte, a atuacdo do Estado ou a sua falta, corrobora com a existéncia dos problemas
urbanisticos, como descreve Carlos (2007), o processo de reproducao do espaco é, ao mesmo
tempo, continuo e descontinuo, apresentando profundas rupturas provocadas pela intervengédo
do Estado em funcdo das contradi¢cBes decorrentes do préprio processo. Sobre o Estado

contribuir de maneira forte para existéncia da segregacéo residencial, pode-se compreender que:

[...] um primeiro momento do processo especulativo vem com a extensdo da cidade
e a implantacdo diferencial dos servigos coletivos, [...] e agrava a diferenciacéo
guando a dotacdo de recursos, uma vez que parcelas cada vez maiores da receita
publica se dirigem & cidade econémica em detrimento da cidade social (SANTOS,
1993, p.96).

Assim, conforme expresso na citacdo anterior, pode-se afirmar que as cidades estdo
sempre em transformacao: é o resultado da apropriacdo do espago urbano pelo homem em sua
continua busca da ocupacdo da superficie terrestre, através de suas atuacdes reais, culturais ou
sociais. A urbe pode apresentar um crescimento horizontal, através da expansao tecido urbano,
com acréscimo de novas areas, e/ou um crescimento vertical, com construcdo de prédios mais
altos dos que os ja existentes, porém, a forma como o0 homem tem realizado essa expanséo, sob
a visdo da urbanizacdo a qualquer preco, vem ocasionando conflitos entre o usohumano e a
capacidade de adaptacdo do meio natural.

Outrossim, esse desordenamento urbano gera diversos impactos na expansdo do
territorio com efeitos negativos relacionados com a poluicdo ou aterramento dos recursos
hidricos e solos, construcdes sobre areas inadequadas que deveriam ser destinadas a
conservacdo do meio ambiente, aumento de temperaturas locais, entre outros desgastes
ambientais. Todos esses efeitos devem ser estudados, com intuito de terem seus danos
mitigados, tendo em vista que, a cidade deve existir para todos, e ndo apenas para um

determinado setor ou grupo social especifico, por exemplo; assim:
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A analise espacial da cidade, no que se refere ao processo de producdo, revela a
indissociabilidade entre espago e sociedade, na medida em que as relagdes sociais se
materializam em um territorio real e concreto, o que significa dizer que, ao produzir
sua vida, a sociedade produz/reproduz um espaco através da pratica socioespacial
(CARLOS, 2007, p. 20-21).

Uma das dificuldades em estancar os problemas urbanos relacionados a degradacéo
ambiental, e abolir com atividades que geram impactos negativos para uma grande porcentagem
da populacéo, é porque essas mesmas atividades produzem lucro para uma pequena parcela da
sociedade (SOUZA, 1963).

A partir da concepcdo do conceito de espaco urbano e sua andlise, inicia-se uma
preocupacdo com a organizagao do mesmo e surge a necessidade de planejar o ambiente a partir
de uma gestdo municipal, aparecendo questionamentos em torno do pensamento de como
trabalhar o crescimento da cidade de uma forma planejada, onde 0s recursos naturais sejam
utilizados de uma maneira racional. Como idealizar um melhor desenvolvimento econémico,
social e ambiental do espaco urbano em que a metrépole que faz parte? Deve ser considerado
que todos esses impasses urbanos sédo de ordem estrutural; um problema desencadeia outro.
Caso ndo sejam realizadas analises estruturadas para resolvé-los, ou minimiza-los os

guestionamentos urbanos sempre irdo perdurar.

2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O processo de concentracdo de grande parte da populacdo nos centros urbanos, em
confronto com o percentual daquela residente no meio rural, ocorrido a partir da metade do
século XIX, causa intensos impactos na modelagem do tecido urbano. As pessoas sao atraidas
para as cidades, talvez pela falsa (ou ndo) perspectiva de se ter uma vida melhor, com melhores
condicbes de educacdo, saude e, principalmente maiores oportunidades de empregos. Essa
concentragdo populacional traz impactos positivos para as atividades econdémicas, e com isto,
pode trazer impactos nocivos ao meio ambiente e social, o que se reflete em diversos problemas
no desenvolvimento urbano.

Neste sentido, preocupados com as implicacdes da frenética urbanizacdo como
concentracdo de renda, degradacdo ambiental e aumento de problemas de origem sociais, 0s
paises comecaram uma discussdo em busca do desenvolvimento sustentavel, termo debatido
primeiramente pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU), no decorrer de anélises sobre as

mudancas climaticas. A expressédo desenvolvimento sustentavel foi trabalhada no relatério
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Nosso Futuro Comum, conhecido também com relatorio de Brundtland, desenvolvido em 1987,
pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), criada pela
ONU em 1972:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades. Ele contém dois conceitos chaves: o conceito de necessidade, sobretudo
as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem recebera maxima
prioridade e a nogao das limitagGes que o0 estagio da tecnologia e daorganizagéo social
imp&e ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidadespresentes e futuras.
(CMMAD, 1987, p. 46).

A CMMAD exp6e uma série de critérios para que ocorra o desenvolvimento sustentavel.
Exige que as sociedades atendam as necessidades humanas, onde todos terdo as mesmas
oportunidades. Explica que em esséncia € um processo de transformacédo no qual a exploracéo
dos recursos naturais e a diregdo dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional, se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro,
a fim de atender as necessidades e aspira¢fes humanas.

O caminho ao desenvolvimento sustentavel possui obstaculos e condicGes estabelecidas,
que deixam sua trilha cheia de percal¢os. Conforme o relatério de Brundtland, lidar com o
grande nimero de pessoas que vivem na pobreza absoluta; realizar mudancas no teor do
crescimento econémico, com objetivo de usar menos matéria-prima e energia; satisfazer as
necessidades da humanidade; tentar manter um equilibrio no crescimento populacional;
conservar a base de recurso naturais do planeta, mudancas nas politicas publicasvoltadas para
0 progresso urbano, industrial, social e ambiental, mediante incentivos e desincentivos; e
reorientar a tecnologia de modo que seja concedida maior atencdo aos fatoresambientais, sdo
alguns dos desafios a serem vencidos pelas cidades do século XXI para obterem um
desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel de uma na¢do passa por uma avaliagdo do impacto que
seu desenvolvimento econémico desencadeia no meio ambiente, onde ocorrem suas atividades.
Sobre esse Vviés 0s autores Brandt e Silva (2013) abordam o desenvolvimento sustentavel com
uma concepg¢do mais humanista do desenvolvimento e aborda os danosambientais e a injustica
social como problemas que devem ser solucionados “naturalmente”, apartir do crescimento
econémico, em que o desenvolvimento sustentavel esta contido numa perspectiva de equilibrio
entre trés aspectos: a viabilidade econbmica, a justica social e a responsabilidade ambiental,
todos com a mesma importancia.

A condugdo para cidades mais sustentaveis implica em mudangas nos habitos de
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transporte, dar preferéncia para o acesso ao transporte publico; no acréscimo de areas verdes,
0 que coloca em questdo o modelo de uso e ocupacéo do solo; o cuidado da qualidade das dguas
dos rios e corregos, e tudo isto tem relacdo com politicas publicas, praticas sociais e habitos
cotidianos (JACOBI, 2012).

A sustentabilidade, na leitura de Mori e Christodoulou (2011), pode ser representada por
trés fundamentos primordiais: i) o primeiro, formado por um pilar tridimensional composto
pelas dimensdes ambiental, econdmica e social; ii) segundo, manter a equidade entre a presente
e geracdes futuras, tanto entre as pessoas como entre humanos e natureza; iii) por dltimo, devem
ser garantidas as condi¢cdes saudaveis relacionadas a i e ii em longo prazo. “Um requisito
importante € que as cidades devem permanecer em uma condicdo saudavel ao longo do tempo
sem paralisia e mau funcionamento em termos ambientais, econdmicos e sociais dimensdes”
(MORI e CRISTODOULO, 2011, p.98).

Embora varios estudiosos tenham determinado suas visGes sobre cidades com
desenvolvimento sustentiveis, o tema sustentabilidade no desenvolvimento econémico traz
consigo controvérsias em sua definicdo; suas premissas ainda ndo foram bem consolidadas,
provavelmente pela delicadeza do assunto, por vezes complexo e ambiguo (SOUZA, 1963;
CAVALCANTI, 1994; MAGALHAES, 1994; ACSERALD, 1999). Alguns autores dio
énfase ao tema no sentido ecoldgico, enquanto preservacao da base de recurso e minimizagao
da degradacdo ambiental, e comprometem a analise dos problemas sociais e suas causas. A
discussdo deve avaliar ambas as questdes e considerar as contradi¢cdes sociais, estruturais e
conflitos profundos, objetivos tanto internamente nos paises como em escala mundial. Deve ser
dada importancia ao que se deseja sustentar e quais alternativas e viabilidades existentes
(SOUZA, 1963).

Uma cidade sustentavel deve minimizar o consumo de energia fossil e de outros recursos
materiais, para uma mesma oferta de servicos, explorando os fluxos locais e satisfazendo o
critério de conservacdo de estoques e de reducdo de volume de dejetos (ACSERALD, 1999);
assim a sustentabilidade estaria tracejada sobre o melhor uso dosrecursos. Em seu artigo o autor
levanta a ambiguidade da avaliacdo da sustentabilidade urbanaobservada a partir do olhar da
modelagem do tecido urbano.

As cidades compactas, que reinem caracteristicas de concentracdo populacional e usos
mistos, apresentam eficiéncia em reduzir os gastos energéticos da locomocdo de pessoas e
servigos. Contrapondo a esse argumento escreve que alguns autores discorrem que a qualidade
de vida estaria presente em cidades pouco densas e descentralizadas, ja que essas poderdo

recorrer as suas producdes energeticas e alimenticias aos solos com caracteristicas
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rurais.

Em ambos os casos, recorrer-se-a ao argumento de que a forma sustentavel devera
mesclar, ainda que em escalas distintas, zonas de trabalho, moradia e lazer, reduzindo
distancia e “pedestrizando” as cidades, de modo a frear a mobilidade da energia, das
pessoas e bens. Eficiéncia ecoenergética e qualidade de vida resultariam, nesta
perspectiva, da emergéncia de formas urbanas capazes de expressar a existéncia
desejavelmente crescente de cidades autossuficientes (ACSERALD, 1999, p. 85).

Neste contexto, o desenvolvimento econdmico no modo capitalista é caracterizado por
algumas restricbes fisicas, onde a humanidade ndo tem controle total. Assim, no
desenvolvimento sustentavel existe um uso suportavel de recursos para execucao do processo
econdmico, o qual “pressupde que os ecossistemas operam dentro de uma amplitude capaz de
conciliar condi¢Bes econdmicas e ambientais” (CAVALCANTI, 1994, p. 17).

Ainda ndo absorta em sua plenitude, pelas matérias do desenvolvimento econémico e
planejamento, a ideia de sustentabilidade € vista com descrenga por alguns economistas e
politicos. Magalhdes (1994) aborda algumas explica¢des para essa falta de interesse: demora
no processo de maturacdo de novos conceitos, relacionar o tema sustentabilidade ao uso
exclusivo de ambientalistas e a dificuldade de insercdo de novas abordagens nas atividades
relacionadas & organizacdo da cidade, proveniente dos problemas e mudangas econémicas,
ocorridos nas décadas de 80 e 90, que fizeram diminuir o prestigio da atividade de planejamento
em geral.

Se possuir estrutura para perdurar ao longo do tempo é desenvolvimento sustentavel.
Com essa ideia Magalhdes (1994) define de maneira simplificada esse tema tdo complexo e
sem definicdo conclusiva, onde aléem de sua amplitude global, o economista defende cinco
dimensoes que devem-se fazer presentes no processo do desenvolvimento sustentavel, sdo elas:
econdmica, relativa a capacidade de sustentacdo econdmica dos empreendimentos; social,
referente a capacidade de incorporar a fracdo da populacdo marginalizada, com objetivo de
reduzir desequilibrios sociais que desestabilizam a sociedade; ambiental, que deveanalisar a
necessidade de conservacdo dos recursos naturais e da capacidade produtiva da basefisica;
politica, relacionada com a estabilidade dos processos decisérios e das politicas de
desenvolvimento; e cultural, que deve promover a capacidade de preservacdo dos valores que
asseguram a identidade cultural de um povo e permitem a introducdo de novos valores
necessarios para dar suporte as transformacdes sociais e econdmicas.

Ao se discorrer sobre desenvolvimento sustentavel, devem ser abordadas ndo s as

questbes materiais e econdmicas, porém, deve ser analisado todo o arcabouco de estudos
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multidimensional e multifacetado que abrangem o desenvolvimento, aqui estardo os aspectos
politicos, sociais, culturais e fisicos. A sustentabilidade do todo s6 pode repousar na
sustentabilidade conjunta de suas partes (STAHEL; 1994).

Barbosa (2008) esclarece que o desenvolvimento sustentavel é o resultado do
desenvolvimento social, econdmico e da preservacdo ambiental, conforme a autora demostra

no desenho esquematico da figura 01.

Figura 01 - Desenho esquematico relacionando parametros para se alcancgar o

desenvolvimento sustentavel.

Justi%a

| Santnd Presenvagdo e

_—_ (onservacdo Ambiental
Desenvolvimento :
Sustentavel
Inclusdo social ~ Ecoeficiéncia

Desenvolvimento Socia

Desenvolvimento Economico

Fonte: Barbosa, 2008.

As cidades urbanas do século XXI, em destaque as dos paises em desenvolvimento,
estdo inseridas em um cendario complexo; o rapido crescimento que elas apresentam traz consigo
diversos problemas relacionados com a falta de moradia, agua, saneamento basico, transporte,
salde, educacao. Outra caracteristica pertinente ao processo de urbanizacdo dessas cidades é a
frequente possibilidade de se encontrar a populacdo menos abastada exposta a poluicao do ar e
da agua e aos riscos naturais e/ou oriundos das atividades industriais.

O processo de desenvolvimento de uma cidade passa pelo fendmeno da urbanizacéo
(CMMAD, 1987) e a intensificacdo do uso dos recursos naturais causa preocupagao com as
questdes ambientais e precau¢do de como obter tais recursos num futuro préximo. A evolugéo
do dilema “usufruir e preservar os recursos naturais” fez com que a sociedade comecasse a
pensar em estratégias que viabilizassem o desenvolvimento sustentavel e incluir nessas
estratégias consideragdes econdmicas e ecologicas. Compete as politicas publicas proporcionar

incentivos para que as organizagdes industriais e comerciais atuem com uma
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nova visao e considerem os fatores naturais com recursos finitos.

Nas cidades, em face da concentracdo populacional caracteristica dessas areas, as
caréncias sociais tornam-se mais evidentes. Por essa mesma razao, os centros urbanos
constituem o territério no qual a adocédo de politicas publicas e a promocéo de acdes
privadas mais conscientes e qualificadas podem promover, de forma abrangente, um
modelo de desenvolvimento socialmente sustentavel (CAMPOS; 2013, p. 5).

Com a sociedade voltada a reflexdo sobre os problemas alusivos a urbanizacdo das
cidades, muitos encontros mundiais sdo realizados e entre os resultados dessas reunides
ocorridas destaca-se uma das producdes denominada Carta Mundial do Direito & Cidade. Esse
documento surgiu em 2006, durante o Forum Social Mundial 2006- FMS?. Em sua redacio, a
Carta aborda a relevancia do direito as cidades sustentaveis; em seu primeiro artigo traz uma
definicdo do que seria o direito a cidade sustentavel, onde explica que o significado de ser uma
sociedade sustentavel seria esse o reflexo do respeito matuo no espaco comum a todos.

O Direito a Cidade é definido como o usufruto equitativo das cidades dentro dos
principios de sustentabilidade, democracia e justica social; € um direito que confere
legitimidade a acdo e organizagdo, baseado em seus usos e costumes, com o objetivo
de alcancar o pleno exercicio do direito a um padrdo de vida adequado. O Direito a
Cidade é interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, concebidos integralmente e inclui os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Inclui também o direito a liberdade de
reunido e organizacdo, o respeito as minorias e a pluralidade ética, racial, sexual e
cultural; o respeito aos imigrantes e a garantia da preservacao e heranca histdrica e

cultural (FORUM SOCIAL MUNDIAL, 2006, p. 3).

A luz desse cenario urbano das cidades do século XXI, os municipios foram provocados
a comecar a exercer politicas publicas que incentivassem as praticas de desenvolvimento
sustentavel em seus territorios e, para ajuda-los nessa atuacéo, oordenamento juridico brasileiro
trouxe o direito a cidade sustentavel como um fundamento discutido na lei n® 10.257/2001,
chamada de Estatuto da Cidade. Verifica-se, pois, que se tratade um dispositivo legal que
estabelece os principios norteadores para as politicas urbanas; em seu artigo 2°, inciso I, destaca

a garantia do direito a cidades sustentaveis, evidencia o direito

1 A edigdo do FSM em 2006 foi policéntrica, ocorreu de forma descentralizada, em diferentes lugares do mundo.
Trés cidades sediaram o FSM 2006: Bamako (Mali — Africa), entre 19 e 23 de janeiro de 2006, Caracas (Venezuela
— América) e Karachi (Paquistdo — Asia), entre 24 e 29 de marco de 2006. Os eixos teméticos se dividiram em:
Poder, politica e lutas pela emancipacdo social; Estratégias imperialistas e resisténcias dos povos; Recursos e
direitos para a vida: alternativas ao modelo civilizatério depredador; Diversidades, identidades e cosmovisfes em
movimento; Trabalho, exploracdo e reproducdo da vida; e Comunicacdo, culturas e educacdo: dindmicas e
alternativas democratizadoras.
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a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, ndo s6 para a geracdo atual, mas também para a
geracéo futura.

O Estatuto da Cidade, com suas diretrizes de politicas urbanas para as cidades, torna- se
uma fonte primordial para regulamentacdo do meio ambiente construido pelo homem. A
administracao publica municipal deve comecar a realizar o planejamento do desenvolvimento
das cidades, através de perspectivas de distribui¢do espacial da populacéo e suas atividades
econdmicas dentro do municipio de modo a evitar e corrigir as distor¢cbes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente; assim como deve adotar padrdes de
producdo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica dentro da cidade.

Assim, importa salientar que apesar do desenvolvimento sustentavel ter a possibilidade
de uma amplitude global, eis que, muitos autores corroboram com a ideia da importancia de um
desenvolvimento local, de baixo para cima (SOUZA,; 1963, MORI; CHRISTODOULOU;
2011, SILVA; 2018), antes de acontecer o inverso; isso ird potencializar as capacidades
socioecondmicas das cidades a partir de uma construcédo local. Desta feita, Silva (2018) destaca

que:

O projeto de desenvolvimento local deve ser coletivo envolvendo os fatores sociais,
contemplando a formagéao do capital social comunitério, fortalecendo a comunidade
e as instituicbes sociais; a criagcdo do capital humano, aprimorando as capacidades
técnicas e a melhoria da escolaridade dos envolvidos nas atividades laborais;
tornando-se uma vantagem competitiva, a partir do aproveitamento das
potencialidades e especificidades locais. Compreende-se que essas trés arestas devem
funcionar conjuntamente para fomentar o desenvolvimento local (SILVA, 2018, p.
533).

Com base na revisdo da literatura, podemos ver que € dificil definir sustentabilidade de
forma precisa e convincente (MORI; CHRISTODOULOU, 2011); esse novo, mas ndo tanto,
conceito podera ser alcancado através de um desenvolvimento promovido por acdes da
administracdo publica da cidade e de organizacGes particulares pautadas em trés aspectos
conceituais: responsabilidade ambiental, economia sustentavel e vitalidade cultural.

Para a geragdo do presente fica a parte mais dura do trabalho, que ¢ avaliar, entender,
diagnosticar, propor e efetivar mudancas nos habitos de produzir e (con)viver, internalizar que
0s recursos naturais sdo finitos e suas diversas utilizacbes pelas geracoes do futuro dependem
das atitudes do hoje. Briseke (1994) discorre que apesar de que estrutura da teoria do

desenvolvimento sustentavel ainda esteja inacabada, aponta este conceito na direcdo certa, e
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afirma que “quem nado quiser se perder no caminho, precisa mais do que boa vontade, ou
financiamento externo: precisa de ciéncia” (BRUSEKE, 1994, p.34).

Diante desse cenario desafiador que engloba o desenvolvimento sustentavel, surgem os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma agenda com compromissos para serem
executados até 2030 (PNUD, 2015). Apresentados na Clpula das Nagdes Unidas em 2015, os
ODS sé@o compostos por objetivos com principios que englobam proposi¢des nos campos social,
ambiental, econdmico e institucional.

Entre os 17 (dezessete) ODS, o de nimero 11 (onze) aborda a questdo sobre tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, o que
elevara a qualidade de vida dos citadinos. Esse objetivo procura fortalecer esforcos para
proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do mundo e visa proporcionar 0 acesso
universal a espagos publicos, seguros, inclusivos, acessiveis e verdes para todos, em particular
para mulheres, criangas, idosos e pessoas com deficiéncias.

Com a adoc¢do das metas o Poder Publico tera a necessidade de elaborar planos com
maior participacdo da comunidade, para incluir toda a populagdo na elaboracdo e metodologia
dos planejamentos para a gestdo da cidade, devera rever as a¢6es voltadas para o planejamento
ambiental, valorizar e proteger 0s espacos verdes, rever as condi¢cdes de seguranca e uso nos

parques e pracas da cidade.

2.3 AS AREAS VERDES URBANAS

Tao relevante quanto reconhecer as fungdes que as areas verdes desempenham no
meio ambiente urbano, é pesquisar as definicdes existentes para essa area. A capital cearense
é considerada uma cidade totalmente inserida na area urbana, conforme critérios adotados pelo

Cadigo Tributario do Municipio, que descreve como zona urbana:

[...] a zona do Municipio em que se observa o requisito minimo da existéncia de,
pelo menos, 02 (dois) dos seguintes melhoramentos, constituidos ou mantidos pelo
poder publico: | - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais; Il -
abastecimento de agua; Il — sistema de esgotos sanitarios; IV - rede de iluminagdo
publica, com ou sem posteamento, para distribuicdo domiciliar; V - escola primaria
ou posto de salde, a uma distancia méaxima de 3 (trés) quildmetros do imével
considerado (PMF, 2013).

Descrever o conceito de areas verdes urbanas € complexo, pois ao ser analisado o termo

area verde urbana” deparamos com um leque de informagdes que tentam conceitua-lo, porém

ndo existe unicidade para defini-lo; 6rgdos de pesquisas, estudos académicos e
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profissionais das areas envolvidas, possuem entendimentos diferentes. Essas areas, publicas ou
ndo, tendo como uma das finalidades principais a conservacao da natureza, produzem, dessa
forma, uma influéncia no entorno dos espacos com as quais as mesmas interagem. Uma das
dificuldades em definir as &reas verdes urbanas se apresenta no momento em que alguns termos
como: areas verdes, livres, de lazer, espacos livres, vegetacdo urbana, verde intraurbano, séo
usados como sinénimos. Outra problematica esta relacionada com a complexidade de mapear,

classificar e categorizar as mesmas.

Os termos areas verdes, espacos/areas livres, arborizagdo urbana, verde urbano, tém
sido frequentemente utilizados no meio cientifico com o mesmo significado para
designar a vegetacdo intraurbana. [...] A falta de consenso em relagéo ao termo areas
verdes se evidencia, entre outras coisas, na dificuldade para o mapeamento e
classificagdo/categorizacdo dessas areas, além das tentativas de comparagdes entre
os diferentes indices de areas verdes (IAV) obtidos segundo o emprego de diferentes
metodologias retratando localidades diversas (BARGOS; MATIAS, 2011, p. 174).

Né&o existe uma conceituacdo Unica acerca do conceito de &rea verde urbana; pois na
doutrina, existem diferentes definicdes acerca de tal tematica o que reflete em um grau de

dificuldade para relacionar alguns desses estudos.

A presenca de areas verdes publicas, quando exemplificadas como jardins ou pragas,
esta presente em relatos desde o inicio da historia do homem, e podem ser lembradas por tragos
misticos como o Paraiso Celestial, descritos na biblia, os Jardins Suspensos da Babildnia, ou
pelos primeiros povos a trabalharem com a jardinocultura, os egipcios e 0s chineses. Os jardins
do Egito tinham a funcdo principal de amenizar o calor nas residéncias, enquanto os jardins
chineses possuiam caracteristicas voltadas para a espiritualidade religiosa (LOBODA; DE
ANGELIS, 2005):

O uso do verde urbano, especialmente no que diz respeito aos jardins, constitui-se
em um dos espelhos do modo de viver dos povos que o criaram nas diferentes épocas
e culturas. A principio estes tinham uma funcdo de dar prazer a vista e ao olfato.
Somente no século XIX é que assumem uma funcdo utilitaria, sobretudo nas zonas
urbanas densamente povoadas. Determinaram conhecimentos que foram
desenvolvidos e aprimorados na ldade Média, quando surgiram os jardins botanicos,
0s quais davam énfase ao cultivo e manutengdo de espécies medicinais. Com o
Renascimento, 0 homem passa a cultivar uma grande variedade de espécies vegetais
de diferentes regides, as quais eram colecionadas e expostas em jardins bot&nicos do
Velho Mundo (LOBODA; DE ANGELLIS, 2005, p. 126.)

No planejamento urbano estabelecer o que € area verde urbana é desafiador. Definir com
clareza essas areas se torna dificil devido a falta de consenso entre legislacdo e estudos

académicos. Essas incertezas podem gerar davidas e prejudicar o trabalho a ser desenvolvido
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pelas politicas publicas da cidade. A seguir, estdo descritas as principais defini¢cbes de areas
verdes urbanas na legislacéo pesquisada.

Para o Ministério do Meio Ambiente (MMA), (2020) sdo consideradas areas verdes
urbanas o conjunto de &reas intraurbanas que apresentam alguma cobertura vegetal, que
podem ter o porte arbdreo (com plantas nativas e/ou introduzidas), arbustivo ou rasteiro
(gramineas) e que contribuem de modo significativo para a qualidade de vida e o equilibrio
ambiental nas cidades.

Apresentam-se em diferentes situacBes: nas areas publicas; areas de preservagdo
permanente (APP); nos canteiros centrais; nas pracas, parques, florestas e unidades de
conservacao (UC) urbanas; nos jardins institucionais; e nos terrenos publicos ndo edificados. O
MMA exemplifica como area verde urbana as pragas, 0s parques urbanos, fluviais, balnearios
e esportivos, os jardins botanicos, jardins zooldgicos, alguns tipos de cemitérios e as faixas de
ligacdo entre areas verdes nas cidades.

De acordo com o Art. 8° § 1° da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), N° 369/2006, considera-se area verde de dominio publico "o espaco de dominio
publico que desempenhe funcdo ecoldgica, paisagistica e recreativa, propiciando a melhoria
da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetacédo e espacos
livres de impermeabilizacdo™ (BRASIL, 2006).

Pela Lei Complementar 062/09, do Plano Diretor de Fortaleza, em seu Art.19, as
areas verdes sdo 0s espacos ao ar livre, de uso publico ou privado, que se destinam a criagao ou
a preservacdo da cobertura vegetal, a pratica de atividades de lazer, recreacdo e a protecdo ou
ornamentacao de obras viarias (PMF, 2009).

J& em consonéncia com a lei 10.619/2017 sancionada em 2017 na cidade de Fortaleza,
tal dispositivo dispde sobre Politica Municipal do Meio Ambiente de Fortaleza, cujo texto
aborda a Politica de Areas Verdes e apresenta no Art. 25 os objetivos gerais, entre 0s quais
destacamos: a ampliacdo da oferta de areas verdes, melhorando a relacdo da area verde de
dominio publico por habitante no municipio.

Conforme o disposto no art. 26 da Lei supracitada, as areas verdes séo consideradas
como:

“[...]os espagos do dominio publico ou privado, de uso publico, particular ou restrito,
com predominio de vegetagdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada,
previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do
Municipio, indisponiveis para construcdo de moradias, destinados aos propdsitos de
recreacdo, lazer, cultura, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecéo doscorpos
hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protegdo de bens e manifestacdes

culturais” (BRASIL, 2017).
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Essa mesma definicdo sobre area verde também pode ser encontrada no Art. 3° da lei
federal n° 12.651/2012 que dispdes sobre o Codigo Florestal (BRASIL, 2012). Tomando por
base as defini¢des sobre area verde positivada na legislacdo atual, em ambito federal e
municipal, podem ser observadas que todo e qualquer espagco com algum tipo de vegetagéo,
independente do seu porte ou origem, pode ser considerado area verde urbana.

Além do mais, as descri¢des também nédo entram em detalhamento sobre o tamanho do
espacgo ocupado pela vegetacdo e somente uma das leis aborda a impermeabilidade do solo,
ainda que néo traga nenhum regulamento sobre a porcentagem de permeabilidade do solo no
entorno da area em discussdo. Esses apontamentos analisados podem trazer duvidas e incertezas
no momento de estudo e execucdo dos planejamentos urbanos.

O MMA entende que as areas verdes devem contribuir de modo significativo para a
qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas cidades, informacéao que conflita com adescricéo
sancionada pela Lei Complementar 062/09 do Plano Diretor Participativo de Fortaleza
(PDPFOR), que inclui como areas verdes 0s espacos ao ar livre que se destinam a protecao ou
ornamentacdes de obras viarias, porém ndo informa como devem ser feitas essas protecdo e
ornamentacao viarias. Poucos arbustos localizados ao longo do percurso de um longo
logradouro poderao ndo contribuir de forma significativa para a qualidade ambiental da cidade.

Neste interim, é necessario esclarecer a importancia da existéncia de vegetacdo nos
canteiros centrais das vias; elas sdo eficazes para amenizar a temperatura local, auxiliar na
infiltracdo das aguas das chuvas no solo e ajudar no controle da purificacdo do ar, mas para que
essa vegetacdo contribua de modo significativo como sugere 0 MMA, ndo podem ser apenas
plantas isoladas entre os concretos dos canteiros centrais e meios-fios. Necessita-seque haja
uma analise que estabeleca parametros para que possam ser calculados a quantidade, as espécies
e 0 porte arbéreo da vegetacdo obrigatoria que deve ser utilizada nessa protecdoou
ornamentacao viaria; é necessario ser estipulada a porcentagem de permeabilidade do soloe
definir como ele serd coberto, por gramineas, pavimentado com pisos drenantes, ou ainda,
concomitantemente utilizar o concreto e espagos sem cobertura do solo.

Destarte, para conseguir contribuir de maneira significativa na qualidade ambiental
das urbes e de sua populacdo, as areas verdes devem possuir uma continuidade e predominancia

vegetal, e ndo apresentar uma cobertura vegetal de modo isolado:

As éareas verdes caracterizam-se pela continuidade e predominancia da cobertura
vegetal, o que as distinguem de mera arborizacdo como elemento acessério, como se
observa em avenidas, alamedas ou canteiros centrais de avenidas, ndo obstante esta
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também se preste ao equilibrio ambiental, além de servir de ornamentacdo da
paisagem urbana e de sombreamento a via publica (ARFELLI, 2004, p. 24).

Pdde ser observado que o indicio de conflitos entre acepcdes sobre area verde pode ter
diversos principios, uma descri¢do conflitante e/ou incompleta na legislacdo, diferentes tipos
de indices de &rea verde, a utilizacdo de diferentes termos usados para conceituar as areas
verdes, como area livre, espaco livre, espaco verde, area de lazer, vegetacao urbana, diferentes
indices de area verde entre outros. De uma maneira simples, as cidades, sdo divididas em
espacos de interacdo urbana (rede rodoferroviaria), espagos construidos (hospitais, escolas,
indlstrias, residéncias, dentre outros) e espaco livres (pragas, jardins, parques, aguas
superficiais) (CAVALHEIRO, DEL PICCHA, 1992).

A utilizacdo das expressdes area livre e area verde, como sindnimos, pode ter sua origem
na subdivisdo do sistema de areas livres, e a principal diferenca entre esses dois grupos diz
respeito ao predominio de areas plantadas, onde, em &reas verdes, predominam as areas
plantadas com 70% de cobertura vegetal em solo permeavel (RUBIRA, 2016).

No espaco livre de construcdo podem ser encontradas diversas formas de uso
relacionadas ao lazer (6cio) ou recreacdo (realizagcdo de atividades), e é caracterizado como
espacgo urbano ao ar livre, Buccheri Filho e Nucci (2006) diferenciam o espago urbano ao ar

livre de area verde descrevendo:

O espaco livre de construcdo é definido como espago urbano ao ar livre, destinado a
todo tipo de utilizacdo que se relacione com caminhadas, descanso, passeios, praticas
de esportes e, em geral, a recreagdo e entretenimento em horas de 6cio; [...] podem ser
privados, potencialmente coletivos ou publicos e podem desempenhar,
principalmente, funcBes estética, de lazer e ecoldgico-ambiental, entre outras. As
areas verdes sdo um tipo especial de espagos livres onde o elemento fundamental de
composicao é a vegetacdo. Elas devem satisfazer trés objetivos principais: ecoldgico-
ambiental, estético e de lazer. Vegetacdo e solo permeavel (sem laje) devem ocupar,
pelo menos, 70% da &rea; devem servir & populagdo, propiciando um uso e condi¢des
para recreacdo. Canteiros, pequenos jardins de ornamentacao, rotatdrias e arborizacdo
ndo podem ser considerados areas verdes, mas sim "verde deacompanhamento viario",
gue com as calcadas (sem separacdo total em relacdo aos veiculos) pertencem a
categoria de espacos construidos ou espagos de integragdo urbana (BUCCHERI
FILHO e NUCCI, 2006, p. 50).

Alguns autores, como Cavalheiro e Del Piccha (1992), preferem usar o termo espaco
livre ao uso de area verde, por considerarem mais abrangente e englobar também as aguas
superficiais. Os autores afirmam que “os espacos livres desempenham, basicamente, papel
ecoldgico, no amplo sentido, de integrador de espagos diferentes, baseando-se, tanto em
enfoque estético, como ecologico e de oferta de areas para o desempenho de lazer ao ar livre”

CAVALHEIRO E DEL PICCHA,1992, p. 31), nesse caso a utilizacdo da expressdo espaco
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livre prevalece no entendimento dos autores, mesmo englobando os recursos hidricos
superficiais.

Dois principios importantes a serem levados em consideragdo no momento de
caracterizar a area verde urbana englobam o predominio da vegetacdo (tipo e porte) e a
permeabilidade do solo. A falta de trabalhos académicos relacionados com a capacidade de
permeabilizacdo do solo para caracterizar o espaco como uma area verde contribui na
dificuldade em defini-las. Em suas pesquisas Bargos e Matias (2011) retratam a auséncia dessas
informacdes e aconselham a adotar detalhamento do tipo de solo e de vegetagdo que devem
existir nas areas verdes, pois se sabe que os diferentes tipos de solo e de vegetacao apresentam
caracteristicas diversas, o que influencia diretamente na natureza da permeabilidade do terreno.

Conforme Guzzo et al. (2006, p.21), areas verdes podem ser caracterizadas com “um
tipo especial de espago livre urbano onde os elementos fundamentais de composigdo séo a
vegetacdo e o solo livre de impermeabilizagdo”. Para eles as areas destinadas aos equipamentos
de lazer e de infraestrutura com ou sem edifica¢fes ou que ndo possuam vegetacao sdo espacos
livres de uso publico, o que as tornam diferentes das areas verdes. E a existéncia de espacos
cobertos por vegetacdo e com solo permeavel, pelo menos em 70%, quedefinem as areas verdes.

Oliveira (1996) ao definir as areas verdes também considerou o0 conceito
“permeabilidade do solo”; para o autor € necessario discorrer sobre solo e porte arboreo, além

de especificar as funcdes que essas areas podem trazer:

[...] &reas permeéveis (sinbnimos de areas livres [de construcao]), publicas ou néo,
com cobertura vegetal predominantemente arbdrea ou arbustiva (excluindo-se as
arvores no leito das vias publicas) que apresentem funcBes potenciais capazes de
proporcionar um microclima distinto no meio urbano em relagcdo a luminosidade,
temperatura e outros pardmetros associados ao bem-estar humano (func@es de lazer);
com significado ecoldgico em termos de estabilidade geomorfolégica e amenizacao
da poluicdo e que suporte uma fauna urbana, principalmente aves, e fauna do solo
(funcBes ecoldgicas); representando também elementos esteticamente marcantes na
paisagem (funcdo estética), independentemente da acessibilidade a grupos humanos
ou da existéncia de estruturas culturais como edificaces, trilhas, iluminacéo elétrica,
arruamento ou equipamentos afins; as funcfes ecoldgicas, sociais e estéticaspoderao
redundar entre si ou em beneficios financeiros (OLIVEIRA, 1996, p. 17).

Neste sentido, as areas verdes, para muitos estudiosos, podem ser considerados espacos
publicos ou privados, todavia, Pina (2011) traz um pensamento diferente em seu trabalho. O
autor assevera que as areas verdes sdo espacos livres vegetados, acessiveis ao uso direto da

populagéo; portanto ndo abrangem os espacgos privados como clube, jardins, entre
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outros. Essa € mais uma entre tantas divergéncias na caracterizacdo dessas areas que podemos
constatar na doutrina juridica brasileira.

A guisa de esclarecimento, a definicdo atual e mais aceita nas producdes cientificas,
conforme Rubira (2016) declara em seu artigo, é a proposta de Bargos e Matias (2011) que

conceitua as areas verdes urbanas enquanto:

[...] uma categoria de espaco livre urbano composta por vegetagdo arborea e arbustiva
(inclusive pelas arvores das vias publicas, desde que estas atinjam um raio de
influéncia que as capacite a exercer as funcdes de uma area verde), com solo livrede
edificacBes ou coberturas impermeabilizantes (em pelo menos 70% da area), de acesso
publico ou ndo, e que exercam minimamente as funcbes ecoldgicas (aumento do
conforto térmico, controle da poluicdo do ar e acUstica, interceptacdo das aguas das
chuvas, e abrigo a fauna), estéticas (valorizagdo visual e ornamental do ambientee
diversificacio da paisagem construida) e de lazer (recreacdo) (BARGOS; MATIAS,
2011, p. 185).

Na tentativa de apresentar uma definicdo para as areas verdes de Fortaleza, essa
pesquisa tomou como ponto de partida o Cddigo Florestal, especificamente em seu artigo 3°,
no qual descreve que areas verdes, conceituando, portanto, que podem ser ambientes publicos
ou privados, com predominio de vegetacdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada;
sdo areas interditadas para o uso moradias e devem ser destinadas aos propositos de recreacao,
lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencgéo ou
melhoria paisagistica, protecdo de bens e manifestagdes culturais (BRASIL, 2012).

Acrescentou-se a definicdo de Bargos e Matias (2011), que conceitua como areas verdes
urbanas espaco livre com presenca de vegetacdo arborea e/ou arbustiva localizadas em solo
com permeabilidade em torno de 70% da area em analise, com func¢des ecoldgicas, estéticas e
de lazer, para se chegar a conclusdo de que para conceituar a area verde énecessario realizar
uma avaliagcdo em sua composicéo. Em relacdo a permeabilidade do solo para esta pesquisa, foi
adotado o critério de ser considerado area permedavel as areas livres de infraestruturas que
impecam a infiltracdo de 4gua no solo, independente da capacidade de permeabilidade e do tipo
do terreno que se encontram nas areas verdes.

Outro ponto que deve ser analisado para ajudar na definicdo das areas verdes urbanas é
sua classificacdo. Na procura em quantificar e qualificar o verde urbano é comum diferentes
indices serem aplicados, o que ocasiona em estudos com realidades divergentes e
consequentemente embarago nas comparagdes entre os trabalhos cientificos ou técnicos,

realizados nessa tematica. Neste contexto, Bargos e Matias (2011) discorrem que:

Né&o somente a falta de uma definicdo consensual, mas também um grande nimero de
metodologias para selegdo e mapeamento das areas verdes vem dificultando o
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desenvolvimento de trabalhos com esse enfoque. Enquanto em alguns trabalhos as
areas verdes sdo mapeadas sem seguir critérios de classificacdo ou categorizagao, em
outros se percebe a preocupagao com uma classificacdo que seja a mais adequada a
area de estudo (BARGOS; MATIAS, 2011, p. 181).

Cavalheiro (et al 1999) trabalharam em uma classificacdo para os espacos livres,
sendo observadas suas tipologias e categorias definidas. Baseados nessa classificacdo Nucci
(2006) organizou um organograma de classificacdo para o verde urbano (Figura 02). Deve ser
ressaltado que so6 foram levadas em consideracdo as areas localizadas na zona urbana do
municipio.

Este organograma é composto por 05 (cinco) premissas para designar as areas verdes;
nele s&o indicadas condigfes sobre a vegetagdo, a funcionalidade, a permeabilidade, a
disponibilidade e a condicdo para uso.

Figura 02 - Organograma de classificacdo para o verde urbano.
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Esporte/ Balnearios/ Horta

[ |
| Publicos | I Potencialmente l I Privados I

1 - A vegetacdo é o elemento fundamental da composi¢ao?
2 - Cumpre fungdes: ecologicas, estéticas e de lazer?
3 - Area de 70% de cobertura Vegetal em solo permeavel? (sem Laje)?
4 - Serve a populagao?
5 - Propicia condi¢des para recreacao?

SIM NAO

] AREA VERDE ] | ESPACO LIVRE |

Fonte: Buccheri e Nucci (2006).

Alguns autores levam em consideragédo a area de influéncia para caracterizar as areas

verdes urbanas; essa reflexao implica, mais uma vez, na dificuldade de classificacdo dessas
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areas, pois como esta relacionada com a valoracdo das vantagens ou ndo, obtida através da
proximidade da existéncia de uma cobertura vegetal, fica a critério de quem esta avaliando,
definir a intensidade da influéncia do verde sobre a localidade em analise. A proximidade das
areas verdes pode trazer regalias ecoldgicas, estéticas, sociais e até mesmo financeiras.

Para Oliveira (1996), o raio de influéncia para areas verdes pode ser entendida como a
suposta média percorrida que um individuo faz no caminho compreendido entre a sua casa e
uma area verde urbana, podendo ser estimada diretamente ou indiretamente (distancia ou tempo
decorrido). A vantagem dessa técnica ¢ trabalhar com a informagdo de “quanto maior for o
numero de elementos provedores/consumidores de bens e servicos, no caso as areas verdes,
maior sera o nimero de areas de influéncia”, nos modelos analisados, sdo obtidos uma maior
dimensdo espacial para a area de influéncia. Porém, esses resultados podemapresentar erros em
decorréncia da livre escolha de uso de outras areas verdes ndo tdoproximas a sua residéncia.

Conclui-se que as areas verdes podem ser classificadas por diferentes critérios:
conforme o porte arbéreo, funcionalidade, permeabilidade, disponibilidade e condi¢éo para uso,
area de influéncia. Conhecer a localizacdo geografica, a dimensdo e a classificacdo das areas
verdes dentro da urbe sdo saberes de grande valor, principalmente para a administracdo publica,
para que haja o direcionamento mais preciso nas a¢6es de gestdo, controle, manejo, ampliacdo

e acompanhamento do raio de influéncia dessas areas.

2.3.1 Funcionalidades das areas verdes urbanas

As areas verdes urbanas de um municipio, possuem grande importancia devido a
influncia que as mesmas exercem na qualidade ambiental, tendo em vista que as zonas
urbanizadas fazem mudancas significativas no solo, na dgua e no ar de uma cidade. Nucci
(2008) descreve que para muitos cidadaos a cobertura vegetal tem uma fungdo mais evidenciada
de satisfacdo psicoldgica e cultural do que fungdes fisicas.

A existéncia de cobertura vegetal apresenta importancia no desenvolvimento da cidade,
pois a influéncia do verde urbano vai muito além da estética: ela atua diretamente nas condicdes
ambientais, promovendo diversificagdo da paisagem construida em seu espaco e contribuindo
para melhoria na vida da populacgéo, ja que a vegetacao é capaz de amenizar os efeitos negativos

que a construcao desordenada de equipamentos urbanos traz as cidades.

A qualidade de vida urbana estd diretamente atrelada a varios fatores que estéo
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reunidos na infraestrutura, no desenvolvimento econémico-social e aqueles ligados a
guestdo ambiental. No caso do ambiente, as areas verdes publicas constituem-se
elementos imprescindiveis para o bem estar da populagéo, pois influencia diretamente
a salde fisica e mental da populacdo (LOBODA; DE ANGELIS, 2005, p. 131).

A presenca de &reas verdes nas cidades contribuem de forma positiva para um
ordenamento urbano saudavel, com a capacidade de proporcionar a populacdo melhores
condicdes ambientais e sociais, exercendo impactos positivos na qualidade de vida, mitigando
os efeitos negativos advindos do urbanismo desordenado com seu transito cadtico, moradias
em &reas com poluicdo sonora, calor excessivo, poluigdo do ar, grandes deslocamentos para ter
acesso ao lazer em areas publicas.

Assim, a existéncia e manutencdo de cobertura vegetal distribuida dentro de areas
urbanas repercutem positivamente nas condic¢Ges ecoldgicas da cidade, refletindo nos indices
de conforto térmico, poluicdo do ar, protecéo para fauna e flora, entre outros. Para uma analise
mais aprofundada das areas verdes urbanas devem ser considerados ndo s a area ocupada ou
os tipos de vegetacGes que as compdem, mas também toda qualidade ambiental que as mesmas
desempenham. Segundo Nucci (2008):

Na andlise de uma &rea verde deve-se considerar ndo sO a sua area, mas também o
ordenamento da vegetacdo, as barreiras de vegetacdo que propiciam um isolamento
da area em relagdo aos transtornos da rua, o entorno, a acessibilidade, a porcentagem
da area permedvel. As espécies vegetais naturais e as exdticas, a densidade de
vegetacdo, a altura da vegetacdo, a funcdo social, os equipamentos de recreaco,
telefonia, estacionamento, bancos, sombras, trafego, manutencdo, valor estético,
ecoldgico, servicos, iluminagdo, calgamento, isolamento visual, sanitérios, avifauna,
etc (NUCCI, 2008, p.35).

Diversos autores versam sobre os beneficios que as areas verdes urbanas trazem para a
cidade, tais como: melhorar a saude fisica e psicoldgica; incentivo a fazer exercicio fisico com
regularidade; reducdo da poluicdo do ar; amenizar as temperaturas do ambiente; controlar o
escoamento das aguas pluviais; possuir valor estético em um ambiente ndo natural: a vegetacdo
pode agir como moldura e composicdo da paisagem junto a monumentos historicos e
edificag0es modernas; criar habitats potenciais para fauna e flora de pequeno porte (NUCCI,
2008; RAUSEL e SAZ-SALAZAR, 2008).

A valorizagdo dos espagos construidos localizados proximos a area verde urbana esta
imbricada com a influéncia que essa area tem em seu entorno. Conscientes dessa influéncia,
muitos construtores e empresarios tornam-se donos de imdveis e terrenos nessa zona de

influéncia com a finalidade de obterem maiores lucros, construindo prédios residenciais ou
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comerciais. Por vezes o Poder Publico ndo valoriza suas areas verdes urbanas e essas viram
depdsitos de lixo ou séo invadidas por habitacGes populares, por exemplo.

Morancho (2003) discorre sobre as varias funcionalidades de uma area verde urbana:
absorcdo das emissdes de dioxido de carbono (CO0), isolamento acustico (a vegetacdo serve
como uma tela acustica entre estradas de trafegos e areas residenciais), estética individual ou
coletiva, atividades recreativas e esportivas; e todas essas funcionalidades, além de
contribuirem para a qualidade ambiental, também servem para atribuir valor ao territério
urbano. O autor afirma também, que as proximidades de uma area verde urbana tém mais
importancia do que o tamanho da mesma, pois quanto mais proximo de uma area verde maior
é a valorizacdo do espaco.

Belcher e Chisholm (2018) analisam como a area verde pode influenciar na avalicéo
da paisagem urbana; relatam que espacos verdes sdo comumente incluidos na precificacdo dos
imoveis, devido os mesmos influenciarem na forma de servigcos ecossistémicos que incluem
valor estético, recreacdo, mitigacdo do efeito de ilha de calor urbana e melhoria da qualidade
do ar. A localizagdo de habitacdes proximas as areas verdes urbanas foi identificada como um
importante determinante de preco de propriedade ao redor do mundo.

O solo urbano das grandes cidades possui, em sua maioria, um recobrimento asféltico,
com calgadas e pavimentacdes internas nas edificacfes, corroborando para a impermeabilizacédo
do solo; a existéncia de areas com solos permeaveis dentro das urbes é de fundamental
importancia. As aguas pluviais escorrem superficialmente sob o solo que tocam; se encontram
terrenos com boa permeabilidade, logo se infiltram, evitando escorrerem na superficie,
causando pocas de agua ou inundacgdes nas ruas e avenidas da cidade. As areas verdes urbanas
inseridas dentro dos centros urbanos possuem uma importante fungéo que cresce na proporgao
em gue a cidade se desenvolve, principalmente quando se tem o intuitode privilegiar a satde
humana, a qualidade ambiental e a sustentabilidade da cidade.

Nas palavras de Troppmair e Galina (2003), as areas verdes inseridas dentro da urbe séo
responsaveis pela inducdo de microclimas mais amenos que exercem funcéo no centro de alta
pressdo e se refletem de forma marcante sobre a dinamica da ilha de calor e do domo de
poluicdo. Também podem ser agentes de despoluicdo do ar de particulas solidas e gasosas,
atraves da purificacdo do ar pela reducdo de microrganismos. Foram medidos 50 (cinquenta)
microrganismos por metro cubico de ar de mata e até 4.000.000 (quatro milhdes) por metro
cubico em shopping centers.

Os parques urbanos podem reter até 85% do material particulado e as ruas arborizadas

sdo responsaveis pela reducdo de 70% da poeira em suspensdo. Muitos gases sdao também
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filtrados, uma vez que se aderem ao material particulado (OLIVEIRA, 1996).

Para a cobertura vegetal exercer o papel de purificadora dessas particulas deve ser
analisado a sua composi¢do, pois ndo sdo todas as espécies vegetais que sdo capazes de
corroborar com a absorgdo das particulas poluentes; as pequenas obras paisagisticas domeésticas
como as plantas cultivadas em casas, escolas, trabalho etc., ndo sédo suficientes e muitas vezes
ndo agem como agente de despoluicéo do ar; tudo vai depender do aparelho foliar, rugosidade
da casca, porte e idade das espécies arboreas.

Mais uma vez fica destacada a importancia de existir um planejamento para as areas
verdes urbanas, para fazer um recobrimento vegetal vidvel, onde toda a cidade possa ser
beneficiada; deve-se saber qual o tipo e porte da vegetacdo a ser plantada, especificar a
localizacdo geogréfica, entre outros estudos.

A educacgdo ambiental deve ser mantida e incentivada desde cedo pelo poder publico,
com areas disponiveis para realizacdo de piquenique, passeios ao ar livre, observacdo dos
animais, trilhas; o conhecimento da fauna e flora através do contato direto com a natureza se
torna mais agradavel e eficaz. Esse contato com espacos destinados a recreacdo, socializacéo,
encontros e passeios, permite as areas verdes desempenharem duas fungdes
concomitantemente: a funcao de educacdo ambiental e a social. Principalmente com relacéo as
criancas, estas que precisam de espaco para correr, brincar, experimentar e conhecer a natureza
em sua volta, descobrir de onde pode vir 0s bens materiais com os quais elas tém contato, pois
partimos do ponto de vista de que educacdo ambiental deve ter inicio desde a infancia e que
ap0s o conhecimento é que vem o respeito ao meio que deve ser cuidado. No momento atrelado
ao sabor da infancia e/ou adolescéncia, fica aqui o registro de que boas arvores frutiferas trazem
0 pitoresco beneficio do alimento, além do sombreamento que induzem a criacdo de
microclimas.

Relacionar as diversas vantagens que as areas verdes urbanas sdo capazes de fornecer
é uma ardua tarefa, pois além daquelas que aqui foram mensuradas, existe o beneficio que nédo
pode ser contabilizado, de natureza ndo mercantil. Sdo beneficios que atuam diretamente no
“psicossocial” de cada ser que entra em contato com o verde urbano. E, conforme Salazar e
Rausell-Kdster (2007, p.2) “a auséncia de um mercado ndo implica necessariamente a auséncia
de valor, uma vez que beneficios supostamente tém um alto valor social através da sua
contribui¢do para a melhoria do bem-estar individual”.

Na figura a seguir, podemos observar um resumo esquematico das funcionalidades da

area verde urbana na cidade:



Figura 03 - Beneficios proporcionados pelas areas verdes urbanas.
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clima, qualidade da dgua, ar.

Fonte: Bargos, 2010. Organizacdo: Autora 2020.

Nesse resumo das funcdes das area verdes pode ser observado que todas as funcdes estao
conectadas e muitas vezes ao ser realizada alguma atividade com o proposito principal de uma

funcdo realiza-se também acbes de outras funcgdes.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para que essa pesquisa pudesse ser realizada foi definida uma metodologia dividida em
cinco etapas: 1) Pesquisa bibliogréafica; 2) Revisdo documental; 3) Leitura da legislacdo
aplicada ao assunto; 4) Levantamento de material geocartografico e de sensoriamento remoto

e 5) analise dos dados coletados e elaboracdo de mapas.

3.1 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO, DOCUMENTAL E SOBRE LEGISLACAO
APLICADA

As trés primeiras fases comegaram por analises bibliogréficas e literaturas comparadas
de artigos, relatorios técnicos e de pesquisas em dissertacoes, teses, livros e outras producdes
literarias realizadas dentro e fora do campo académico. Também foram consultadas legislacéo
ambiental e urbanistica aplicada ao tema da investigacao.

Um ponto importante foi a aquisicdo de informacOes advindas das Secretarias

Municipais: Secretaria das Financas (SEFIN), Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente
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(SEUMA) e Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR).Foram disponibilizados
dados, apontamentos e indicadores sobre o indice de area verde por habitante, informacdes
sobre as OperacBes Urbanas Consorciadas (OUC) e imagens aéreas de Fortaleza, limites de

bairros do municipio e das unidades de conservagéo.

3.2 LEVANTAMENTO CARTOGRAFICO E PROCESSAMENTO DE DADOS.

Com a aquisicdo de imagens de satélites, foi possivel realizar as primeiras analises sobre
a disposicao da cobertura vegetal do municipio de Fortaleza/CE. Foram utilizadas técnicas de
sensoriamento remoto para realizar o indice de Vegetacdo da Diferenca Normalizada (NDVI).
Ao elaborar o indice, foi utilizado o software gratuito de Sistema de Informacdo Geografica
(SIG), QGIS 3.4.8.

No célculo do NDVI foi utilizado cena do satélite Landsat 8 com sensores OLI. A cena
foi obtida gratuitamente por meio do site Remote Pixel, adquirida do ano 2018, com
ponto/Grbita 63 do dia 13 de junho. O critério utilizado para a escolha da imagem foi realizado
com base na menor presenca de nuvens, aproveitando o final da quadra chuvosa em Fortaleza.
O processo da analise ocorreu a partir de trés etapas. Sao elas: pré-processamento das imagens,
célculo do NDVI e reclassificagdo do NDVI.

Antes de realizar o calculo do indice, foi necessario realizar a correcdo atmosférica da
imagem. Eduardo e Silva (2013) explicam que a presenca da atmosfera pode causar a
diminuicdo da faixa de valores digitais registrados pelo sensor, como também a reducdo do
contraste entre as superficies proximas e a modificacdo do brilho na imagem. A realizacdo da
correcdao compds a etapa de pré-processamento das imagens como prepara¢do para o calculo do
indice.

Para o ajuste da corre¢do foi utilizado o complemento Semi-Automatic Classification
Plugin (SCP) do software QGIS 3.4.8. O complemento utiliza 0 método DOS 1 (Dark Object
Subtraction). Nesse método, temos a probabilidade da existéncia de alvos (pixels) escuros nas
imagens, como, por exemplo, sombras produzidas pela topografia ou por nuvens que, por sua
vez, deveriam apresentar um Numero Digital (ND) muito baixo na imagem, correspondente a
cerca de 1% de reflectancia (CHAVEZ, 1988). Dessa forma, a corre¢éo é realizada a partir da
subtracdo dos valores estimados, considerando um espalhamento uniforme em toda a imagem
(SANCHES et al, 2011).

Apos a corregdo, foi realizado o calculo do NDVI. No célculo, foram utilizadas as

bandas 4 e 5 das cenas do Landsat 8. Essas bandas sdo correspondentes ao Vermelho e
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Infravermelho Proximo. O indice varia de -1 a 1, em que, quanto mais proximo de um, maior
a presenca de vegetacdo. O resultado foi obtido a partir da seguinte equacao:
NDVI = (NIR - RED) / (NIR + RED)

O NIR corresponde a refletancia no comprimento de onda do Infravermelho Proximo
(0,76 20,90 um) e RED corresponde a reflectancia no comprimento de onda do Vermelho (0,63
a 0,69um).

Apls a elaboracdo do NDVI, foi realizada a reclassificagdo da imagem. A
reclassificacdo teve como objetivo sistematizar a anélise, estabelecendo nos niveis classes (1 a
4). Dessa forma, possibilitando extrair dados das areas de vegetacdo. A reclassificacdo seguiu

0s parametros demostrados na tabela 01.

Tabela 01- Reclassificacdo do NDVI do municipio de Fortaleza/CE.

Reclassificacdo Intervalo Classe atribuida
1 <0 Corpos d’agua
2 >0a<0,5 Solo exposto/urbano
3 0,5a<0,7 Cobertura vegetal menos densa
4 >0,7 Cobertura vegetal densa

Fonte: Autora, 2019.

As poligonais das areas levantadas como area verde urbana para a cidade de Fortaleza
foram adquiridas a partir do trabalho envolvendo a reclassificacdo da imagem de satélite
Landsat 8. Para a etapa de calcular a area de cobertura vegetal, foram utilizadas somente as
classes 3 e 4 referentes a cobertura vegetal e foram excluidas as classes 1 e 2 que se referem
aos corpos d’agua e ao solo exposto ou area urbanizada.

A reclassificacdo da imagem teve como produto final um arquivo, tipo shapefile,
contendo a extracdo do perimetro de vegetacdo, o que permitiu o calculo da area da vegetacédo
menos densa e densa, tanto em valores absolutos como relativos para a extensdo territorial da

cidade.

3.3 CALCULOS DE INDICES DE COBERTURA VEGETAL E DE AREA VERDE POR
HABITANTE.

Além de identificar a cobertura vegetal dos bairros, foi realizada a quantificacdo da area

arborizada para a cidade. Esses processos podem aplicar indicadores dependentes e
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independentes da demografia (OLIVEIRA, 1996). Nesta pesquisa, foram adotados dois indices
de quantificacao, em que um deles ndo adota o indicador de demografia. Depois do mapeamento
da cobertura vegetal, foi calculado o indice de Cobertura Vegetal (ICV) que estipula valores
referentes ao quanto da area em analise possui cobertura vegetal, através da equacéo:

ICV = Total de area vegetada / Total da area em analise

Nucci e Cavalheiro (1999) apresentam alguns parametros para analise quantitativa do
ICV baseado em pesquisas e publicacdes técnicas. Como valores ideais para o percentual de
cobertura vegetal nas cidades, apresentam referéncias que indicam 30%, 40% ou até 50% na
Alemanha e Hungria. Porém, reconhecem que o percentual precisa ser ajustado de acordo
com a latitude de cada area urbana, mas, além disso, acredita-se que € preciso reconhecer as
particularidades de cada cidade em termos de sitio ambiental e processo histérico de ocupacéo.
No caso de Fortaleza, que esta situada préxima a linha do Equador e inserida emum bioma
que apresenta um clima semiarido, com temperaturas médias anuais entre 25° e 28°C, considera-
se que a vegetacdo tem um papel de suma importancia para a qualidade de vida na cidade e,
sendo assim, deve-se considerar 0s servicos ambientais prestados e apossibilidade de contato
com a natureza por parte da populagdo. Portanto, optou-se por adotar nesse estudo uma escala

em seis niveis onde considera-se:

I. de0al0,00% cobertura vegetacdo insuficiente;
Il.  de 10,01% a 20,00% cobertura vegetacdo minima;
I1l.  de 20,01% a 30,00% cobertura vegetacdo média;
IV.  de 30,01% a 40,00% cobertura vegetagéo boa;
V. de 40,01% a 50,00% cobertura vegetacdo muito boa;

VI.  acima de 50,01% cobertura vegetacao excelente.

Ao ser analisada a distribuicdo da cobertura vegetal, foram acrescidos os dados da
extenso territorial e da populacio do bairro e o indice de Desenvolvimento Humano por Bairro
(IDH-B), considerando que o ultimo levantamento oficial sobre o tamanho da populacdo por
bairro foi realizado em 2010 durante o Censo realizado pelo IBGE. A classificaco do Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), indice utilizado para classificar os paises de acordo com

0 grau do desenvolvimento humano, varia de 0 a 1, em que quanto
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mais préoximo de 1 (um), maior o nivel de desenvolvimento humano para o pais. Nessa
classificacdo, sdo considerados os indices de renda, educacao e longevidade. O objetivo dessa
andlise integrada da vegetacdo por bairro e do IDH-B é perceber se existe alguma relagdo entre
a condicao de desenvolvimento humano e a existéncia de vegetacdo e/ou areas verdes, pois um
dos fatores que vem sendo discutidos nas pesquisas sobre o tema € a questao da acessibilidade
de ricos e pobres a espacos verdes nas cidades (NGOM; GOSSELIN e BLAIS, 2016).

O célculo do IDH-B respeitou a mesma ideia metodoldgica com adaptacbes as
individualidades da regido. Este trabalho mostra o desenvolvimento humano dos bairros de
Fortaleza por meio de um estudo que relaciona a qualidade de vida com destaque para a renda,

educacdo e longevidade. Seguindo a metodologia de calculo do IDH, o procedimento para o calculodo IDH-
B de Fortaleza seguiu dois passos. Inicialmente, definiram-se os valores maximos e minimos dos indicadores que

compdem as dimensdes da renda, da educacdo e da longevidade, gerando os subindices, sendo

utilizada a férmula:

indice da dimenséo i = Valor i - Valor Minimo /Valor Maximo - Valor Minimo

O segundo passo, consiste na agregacdo dos subindices para produzir o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH-B), por meio da média geométrica dos indices das trés dimensdes, conforme a formula:

»/I-Renda x I-Educag&o x I-Longevidade

Outro indice calculado foi o Indice de Area Verde por Habitante (IAVH). Este é o
produto da divisdo do total de area verde pela quantidade da populacdo. No Brasil,
normalmente, se utilizam o pardmetro de 12 m2 de area verde por habitante, conforme
recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), (CAVALHEIRO et al., 1999).
Quando o célculo apresenta valor equivalente a 12 m?, significa que a regido em analise
consegue atingir a meta estabelecida pela OMS; se o valor for acima ou abaixo do especificado,
existe uma alta ou baixa qualidade ambiental por habitante para a cidade,respectivamente. A

férmula para calcular esse indice é estabelecida da seguinte forma:

IAVH = Total de area verde / Populagdo da area em analise.

Para esta analise, foi utilizado o levantamento disponibilizado pela Secretaria de

Urbanismo e Meio Ambiente; os dados se referem as areas verdes do municipio disponiveis
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nos loteamentos, largos/jardins, parques e pracas. Como nao foi possivel adquirir os dados
separados por bairros, esse indice foi calculado para toda extensdo da cidade. Os dados oficiais
para area verdes de Fortaleza, constantes na SEUMA, evidentemente ndo coincidem com 0s
valores obtidos para a vegetacdo intraurbana, pois nem toda a vegetacdo disposta na superficie
pode ser considerada area verde. Por outro lado, pode ser que nem toda area verde considerada
oficialmente pela prefeitura se adeque aos critérios conceituais existentes tendo em vista que
muitas dessas areas podem estar degradadas ou invadidas. Sendo assim, océalculo do IAVH

tem aqui um caréter exploratorio.

3.4 DEFINICAO DE CRITERIOS PARA A AREA VERDE URBANA

Nessa etapa da metodologia, o estudo foi dedicado para realizar as diferenciacGes entre
os tipos de areas verdes existentes na cidade. Em um primeiro momento, foi elaborado o
levantamento de critérios que estabeleceram as definicdes de area verde urbana e area vegetada
urbana adotadas nessa pesquisa, em que foram considerados os seguintes critérios: acesso a
comunidade, funcionalidade, reconhecimento pelo poder publico, sustentabilidade e educacgéo
ambiental e existéncia de elementos naturais ou construgéo.

A partir dessa divisdo de area com vegetacdo e juntamente com as leituras realizadas,
pOde-se chegar a uma proposta de classificacdo das areas verdes do municipio de Fortaleza. O
resultado identificou a possibilidade de uma definicdo em trés classes. Essa divisédo foi
embasada nos fundamentos relacionados a: area de influéncia, area de vegetacao,
funcionalidade, existéncia de legislacao de criacdo de protecdo da area verde, permeabilidade,

porte da vegetacdo predominante e dominio da area se ela é publica ou privada.
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4 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA

4.1 ASPECTOS FiSICOS-SOCIO-TERRITORIAIS DA CIDADE DE FORTALEZA

A capital do Ceard, Fortaleza (Figuras 04 e 05), possui uma area territorial aproximada
de 312 km?, clima predominante tropical quente sub-umido e relevo marcado por planicie
litornea e tabuleiros pré-litoraneos. Cidade litoranea, a capital Alencarina apresenta faixas de
praias com dunas em seus 34 km de litoral. No ultimo levantamento realizado pelo IBGE, em
2010, foi identificada uma taxa de 98,70%, 99,75% e 98,59 % dos domicilios com rede de
abastecimento de agua encanada, luz elétrica e coleta de lixo domiciliar, respectivamente.
Conforme os dados coletados no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, no periodo de
2010, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) para Fortaleza é de 0,754,
classificada com uma cidade de IDHM Alto.

Fortaleza se destaca como a 5° maior capital do pais em termos populacionais, com uma
estimativa de 2.669.342 (dois milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, trezentos e quarenta e
dois) habitantes (IBGE, 2019), mas, nem sempre foi assim, somente na segunda metade do
século X1X, o municipio comecou a se tornar o principal nucleo urbano, politico, econdmico e
social do Ceara. Essa hegemonia aconteceu devido a uma série de obras e decisbes
administrativas, com postura centralizadora imperial, que beneficiaram Fortaleza, como
estruturacdo de transporte (portos, vias e ferrovias); proximidade as areas produtivas
(Maranguape, Baturité, Itapipoca, Caucaia, Cascavel) e condicdes estruturais para dominar a
economia local e ser o centro coletor e exportador da producdo interiorana (FARIAS, 2015).

A partir da metade do século XX, a urbe de Fortaleza recebeu uma intensa imigracao,
proveniente do éxodo rural, fruto da estrutura latifundiaria que se estabeleceu no interior do
estado, da procura de melhores condi¢cdes de vida (assisténcia médica, educacao, trabalho), e
das secas que castigaram o sertdo cearense. De acordo com o recenseamento de 1950, o
municipio apresentou um crescimento populacional de 49,9% em relacdo a década anterior e
nas décadas seguintes 1950/60, 1960/70 e 1970/80 os indices de crescimento foram de,
respectivamente, 90,5%, 66,6%, 52,5% (SOUZA 2006). Em cem anos (1900 a 2000), Fortaleza
passou de 48.369 habitantes para 2.135.144 de habitantes, no Gltimo recenseamento realizado
em 2010, a populagdo contabilizada foi de 2.452.185 185 (dois milhdes, quatrocentos e
cinquenta e duas, cento e quarenta e quatro) pessoas, sendo Fortaleza uma cidade 100% urbana.



Figura 04 - Mapa de localizacao de Fortaleza -CE.
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Figura 05 - Diviséo de bairro de Fortaleza- CE.
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Como reflexo desse crescimento da populacdo, vem a expansao de forma desordenada do
tecido urbano de Fortaleza, inicialmente para o setor oeste, depois, sul; contudo, a urbe se
expandiu para todos os lados e a falta de planejamento urbano fez com que a cidade crescesse
juntamente com os problemas econémicos, sociais, urbanos e ambientais. E a constanteprocura
por terras para construcdo de moradias acarretou na diferenciacdo de &reas. A classe mais
abastada procura lotes com melhor localizacdo, e essa posi¢do de “melhor localizagdo” ¢
proveniente da qualidade dos servigos urbanos, produzidos pelo estado e postos a disposicdo

para determinada camada da sociedade.

O crescimento acelerado da populacdo de Fortaleza a partir dos anos 50, aliado ao
agravamento da pobreza urbana, vem expressar, ao nivel do espaco urbano, fortes
contrastes sociais. Varios agentes, politicos, econdmicos e sociais, interferem direta
ou indiretamente na producdo, apropriacdo e uso do solo urbano, contribuindo para o
aumento da segregacdo socioespacial em Fortaleza. Procura-se, entdo, questionar o
papel dos referidos agentes na produgdo social da cidade, destacando-se, nos ultimos
20 anos, a acdo do Estado e do setor imobiliario como agentes diretos na valorizacéo
de determinados espac¢os da cidade (SOUZA, 2006, p. 46).

Dessa forma, Fortaleza passa a ser mais uma cidade brasileira em que o crescimento
da zona urbanizada ocorreu de modo a deixar saldos ambientais e sociais negativos, em que a
implantacdo de infraestrutura para valorizacdo de terras € mais importante do que o cuidado

com o meio natural e social, privilegiando algumas areas do territério em detrimento de outras.

4.2 ORDENAMENTO JURIDICO NA AREA VERDE PUBLICA

A organizacdo do espaco urbano brasileiro passa por um momento de pesquisas, analises
e obstaculos relacionados a estudos envolvidos com a preocupacdo de como implantar um novo
modelo de estrutura urbana nas cidades ou reorganizar, reestruturar o espaco fisico e social ja
existente dentro da urbe, para que se consiga equilibrar os elementos naturais, sejam eles nativos
ou nao, os elementos artificiais, provenientes de esforcos humanos e o desenvolvimento social.

O intenso processo de urbanizacdo ocorrido nas ultimas décadas, como ja mencionado
anteriormente, colaborou para uma desarmoniosa construgdo do espaco geografico nos
municipios que privilegiaram a constru¢do de equipamentos artificiais em detrimento aos

naturais existentes. Grande parte da construcdo do espago urbano das cidades no Brasil
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ocorreu, e ocorre, sem controle, planejamento e ordenamento do uso do solo, 0 que acarreta a
geracdo de impactos negativos sobre o meio ambiente natural e implica, também, na

distribuicéo espacial desequilibrada da populacdo e das atividades econémicas e sociais:

A separacdo entre homem e natureza, valor de uso e valor de troca sinaliza aextenséo
do processo de desenvolvimento do mundo da mercadoria que embasa o processo de
producdo do espago urbano, transformando-o em mercadoria valorizada pelo processo
de urbanizacdo da sociedade, e, com ele, eliminando referenciais, volatilizando
relagdes sociais e gerando individualismo. Neste processo, a explosdo da cidade
produz o desabamento das referéncias, pois as relagdes sociais perdem suabase de
sustentacdo. A cidade esta alienada como o proprio homem e o espectro de cidade
sobrevive ao que antes era a urbanidade. A funcdo da habitacdo modifica-se
profundamente: de ato social gerador de poesia, resume-se a mercadoria e nesta
dimensao, torna-se coisa funcional, objeto de status (CARLOS, 2007, p.50).

Essa ocupacdo do espaco urbano sem planejamento corrobora com a geracdo de
problemas para a sociedade em diversas esferas: insuficiente ou precéria rede de servicos
urbanos (agua, luz e, esgoto); ineficiéncia nas areas da assisténcia social, de ensino, transporte,
seguranca e satde publicos; acumulo de terrenos com intencédo especulativa, que podem suscitar
em nao utilizacdo ou subutilizacdo do referido espaco; e falta ou reducédo da circulacao viaria,
dos espacos habitaveis, das areas verdes e de lazer.

Diante desses problemas e o fato dessas questdes existirem em todas as esferas do
governo (Federal, Estadual e Municipal), o ordenamento juridico brasileiro procurou
estabelecer leis para um tratamento especial no tocante ao direito urbanistico, nas quais
regulamentam-se as atividades inerentes ao poder publico, com a finalidade de que 0 mesmo
possa se apropriar, planejar e fiscalizar a estruturacéo urbana de suas cidades.

Destarte, a Carta Magna Brasileira de 1988, em seu artigo 182, expressa que a politica
de desenvolvimento urbano, a ser executada pelo poder publico municipal, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func6es sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes, conforme diretrizes gerais fixadas em lei (BRASIL, 1988).

Ainda de acordo com o artigo 182 da Constituicdo Federal e com a redacéo existente no
Estatuto da Cidade, o Plano Diretor se apresenta como um instrumento de auxilio para planejar
a politica de desenvolvimento e de expansao urbana, em que se estabelecem o0s requisitos
principais para que a propriedade cumpra sua funcdo social (BRASIL, 1988; PMF, 2001; PMF,
2009).

As principais fungdes sociais da cidade séo a habitagéo, o trabalho, o lazer e acirculagéo.
Com o tempo, outras funcdes foram sendo agregadas: seguranca, educacdo, saude,(...), a

discursdo juridica sobre este tema traz uma lacuna, desta forma:
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Novas funcdes para a cidade, no entanto, vdo se somando aquelas tradicionais.
Algumas destas fungBes j& existiam na cidade antiga, porém ndo possuiam a
importancia que hoje se da a elas, por diversos fatores que vieram a se agregar nesta
nova/velha cidade. A nova Carta de Atenas, elaborada pelos arquitetos europeus, é a
cidade conectada, instantanea, que utiliza pelas novas tecnologias de informagéo. E
esta conexdo também ocorre no campo social, através de um compromisso de
equilibrio da sua diversidade e riqueza multicultural: no econdmico, de meio ambiente
e planejamento urbano. (BERNARDI, 2006, p.58).

Entre as orientacOes juridicas estabelecidas para normatizar e fiscalizar o ordenamento
das cidades, também deve ser abordado o estudo da Lei Federal 6.766/79, dispondo, entre outras
providéncias, sobre o parcelamento do solo urbano, que visa guiar 0s municipios para evitar a
ocupacdo desordenada. A referida lei procura estabelecer critérios que garantam desde a
seguranga fisica dos locais em que serdo edificadas as habitacdes até a existéncia de um meio
ambiente equilibrado e preservado, promovendo a implantacdo espacos de lazer, vias de
circulacdo com padrdes, evitando adensamentos entre as construcdes a serem instaladas no
parcelamento do solo urbano a ser implantado (BRASIL, 1979).

Com a nova redacdo da Lei Federal 6.766/79, decorrente da lei 9.785 de 1999, o ente
governamental responsavel por delimitar as areas destinadas para areas publicas em cada
parcelamento do solo passa a ser de competéncia municipal, estabelecendo no art. 4° que 0s

loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulagdo, a implanta¢do de equipamento urbano
e comunitério, bem como a espagos livres de uso publico, serdoproporcionais a
densidade de ocupagdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para
a zona em que se situem.

[...]

IV - as vias de loteamento deverdo articular-se com as vias adjacentes oficiais,
existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

8 10 A legislagdo municipal definira, para cada zona em que se divida o territério do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupagao
do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e 0s
coeficientes maximos de aproveitamento (BRASIL, 1999).

Na Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF), algumas leis sdo adotadas para
determinarem como deve ser realizada a doagéo de parte do solo urbano para o ente publico no
momento do parcelamento do solo. A Lei Complementar 236 de 11/08/2017, Lei de
Parcelamento Uso e Ocupa¢do do Solo do Municipio de Fortaleza (LUOS), em seu art. 20,
especifica os percentuais de doacdo da area total do loteamento, demostrados na tabela 02,
destinados ao fundo de terras e sistema de circulacdo, as areas verdes, para equipamentos

urbanos e institucionais; essa especifica para equipamentos comunitarios, de acordo com o
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tipo de utilizacdo a que se destina o parcelamento.

Tabela 02 - Percentual de area a ser doada para 0 municipio, em decorréncia do parcelamento

do solo.
Residencial de Interesse Social
Tipo/Parametro Residencial Conj. Habitacional Reassentamento  Industrial
UNI MULTI Popular
Area Verde 15% 12%  15% 10% 18%
Area Institucional 5% 5%* - 5%
Fundo de Terras 5% - - - 5%

Conforme projeto, obedecidas as diretrizes fornecidas na Analise

Sistema de Circulagédo ) o
de Orientacdo Prévia - AOP (art. 26)

Area para Equipamentos ) ) . )
Conforme projeto, vinculado as necessidades.
Urbanos

*A ser utilizada em projetos com mais de 100 (cem) unidades.
Fonte: Lei Complementar 236 de 11/08/2017.
Organizacdo: Autora (2020).

O PDPFOR, Lei Complementar n°062/2009, é um instrumento basico da politicaurbana
do municipio que integra o sistema de planejamento municipal. Em seu artigo 9°, aborda que
sdo diretrizes da politica de meio ambiente a ampliacdo, conservacao, fiscalizacao,
monitoramento, manejo e gestdo democratica dos sistemas ambientais, das areas verdes, das
unidades de conservacdo e dos espacos publicos, o que se realmente aplicado e fiscalizado
contribui para a existéncia e preservacao das areas verdes urbanas.

Um dos principios do PDPFOR ¢ a implantacdo de um Sistema Municipal de Areas
Verdes que foi realizado em 2017, através da lei 10.619/2017 que instituiu a Politica Municipal
do Meio Ambiente de Fortaleza, implementou o Sistema Municipal de MeioAmbiente e 0
Sistema Municipal de Informacdes e Cadastro Ambiental.

A Politica Municipal do Meio Ambiente de Fortaleza traz cuidados e orientagfes sobre
a preservacdo, conservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida e
visa assegurar condi¢des ao desenvolvimento social, econdmico e ambiental para os habitantes
de Fortaleza, através da formacdo de uma rede de sistemas naturais, com foco na integracdo do
ambiente natural e do ambiente construido (PMF, 2009).

O Sistema Municipal de Informagdes e Cadastro Ambiental (SICA), criado pela lei
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10.619/2017, sera organizado, mantido e atualizado pela Secretaria Municipal do Urbanismo
e Meio Ambiente, para que possa ser utilizado tanto pelo poder publico como pela sociedade.
Entre seus objetivos, destacam-se: a coleta e sistematizac¢do de dados e informac6es deinteresse
ambiental; a organizagdo de maneira ordenada, sistémica e interativa dos registros e das
informacdes dos 6rgaos, entidades e empresas que possam apresentar interesse para o Sistema
Municipal de Meio Ambiente e recolher e organizar dados e informacdes de origem
multidisciplinar de interesse ambiental a para utilizacdo do poder publico e da sociedade.

Esses dados retnem informacGes sobre Orgdos, entidades ambientais e populares,
empresas, pessoas fisicas ou juridicas que trabalham com ac¢des ambientais ou que cometeram
infracBes as normas ambientais, incluindo no cadastro as penalidades a elas aplicadas, assim
como material contendo dados e informacdes técnicas, bibliogréaficas, literarias, jornalisticas e
outras de relevancia para os objetivos do Sistema Municipal de Meio Ambiente.

Outro instrumento urbanistico utilizado em Fortaleza € a Operacao Urbana Consorciada
(OUC), regulamentada pelo Estatuto da Cidade, lei n® 10.257/2001, e pelo Plano Diretor
Participativo de Fortaleza, lei n°® 062/2009; constitui-se em um dispositivo especial de
intervencdo urbana que incentiva cooperacgdes entre entes publicos e privados com o objetivo
de transformar as areas degradadas através de intervencdes na infraestrutura do local, advindas
de ente privado, o que viabiliza o desenvolvimento econdmico e social; em contrapartida, deve
ser restaurada ou urbanizada a parte ambiental que estava prejudicada/esquecida.

Na OUC, as intervencgdes sdo medidas e coordenadas pelo poder pablico municipal e
contam com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o propoésito de desenvolver transformacdes apropriadas nas areas especificas da
ocupacao de acordo com o cumprimento das fungdes sociais da cidade e a requalificacdo do
ambiente urbano, em que também cada OUC devera ter uma lei especifica (PMF, 2009).

Como exemplo de Operacdo Urbana Consorciada, sera mostrada a lei n°® 8.503/2000,
referente a OUC do Parque Foz Riacho Maceid, que tem como objetivo recuperar a foz do
riacho Macei0 e ordenar a estrutura urbana proxima a foz do riacho, através da construcéo de
empreendimento imobiliario destinado a moradia e atividade hoteleira pelo grupo
empreendedor privado coparticipante, indicado na lei.

A requalificacdo da foz do riacho Macei6 aconteceu em 2014 e possui as seguintes
diretrizes: valorizar o espaco publico local, mediante a implantacdo de equipamentos urbanos
destinados ao bem estar e lazer, integrados ao polo da Beira Mar; viabilizar a melhoria da

qualidade ambiental da orla maritima; e possibilitar a ocupacdo ordenada da area em
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compatibilidade com a orla maritima (PMF, 2000).

Através de acordos realizados, a empresa privada executou acdes de requalificacdes da
area, implantou um parque, e ficard responsavel pela sua manutencdo por dez anos. Em
contrapartida, teve o direito de construir empreendimentos imobilidrios destinados & moradia
e atividade hoteleira, conforme pode ser visto nas figuras 09 a 11.

Figura 06 - Operagdo Urbana Consorciada Foz Riacho Macei0: o antes e o depois.

Fonte: Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente, Fortaleza — CE, 2020.

Figura 07 - Area da Operag&o Urbana Consorciada Foz Riacho Maceid antes.
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Fonte: Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente, Fortaleza — CE, 2020.

Figura 08 - Area da Operacdo Urbana Consorciada Foz Riacho Macei6 depois.

Fonte: Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente, Fortaleza — CE, 2020.
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Essas determinac@es juridicas buscam, na realidade, um melhoramento nas condi¢fes
do crescimento urbano e, como consequéncia, trazem beneficios para a vida da sociedade, em
que o bem estar social se entrelaga com o bem coletivo e individual. O solo de uma cidade néo
pode ser encarado como um mercado estando a venda sua paisagem, com interesse apenasde se
obter lucro.

Para prover os principios fundamentais para surgir e manter um desenvolvimento
ordenado do espago urbano, “o Estado (no nivel local ou nacional) geralmente intervém, desde
que seja capaz de mudar os rumos do mercado imobilidrio. A racionalidade do mercado
imobiliario ¢ trocada pela logica politica direta do planejamento urbano”, (SMITH; 1988
p.200). E no solo urbano que esta a base da cidade, das edificacdes, dos monumentos naturais,
ou ndo, nos quais se projetam os valores personificados de cada cidaddo; € onde ficam
guardados 0s acontecimentos histéricos para geracdes futuras.

Os tracados do tecido urbano caminham lado a lado com espacgos arborizados; estes,
mesmo estando em menor proporcao, sdo fundamentais para manter o equilibrio urbano. As
areas verdes vdo além da beleza paisagistica, possuem funcGes sociais, ambientais, de lazer, e
para alguns trazem conforto psicoldgico. A existéncia das areas verdes urbanas, adequadamente
distribuidas no ordenamento urbano da metropole, podem oferecer, além de belas paisagens,
promover o bem-estar e melhores condi¢cbes de moradia, e se tornam influenciadoras na

qualidade de vida urbana de seus habitantes e visitantes.
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5 DISTRIBUICAO DA COBERTURA VEGETAL EM FORTALEZA

5.1 COBERTURA VEGETAL E SUA DISTRIBUICAO ESPACIAL

Este topico aborda o levantamento geral da distribuicdo espacial da cobertura vegetal de
Fortaleza (Figura 09), realizado através do trabalho da reclassificacdo da imagem de satélite
Landsat 8, ap0s a elaboracdo do NDVI representada na figura 10 onde € possivel observar a
seguinte descricdo da classificagdo: pontos abaixo de O (zero) se referem aos corpos d’agua; de
0 a 0,5 representa o solo exposto/urbano; de 0,5 a 0,7 mostra a cobertura vegetal menos densa
e acima de 0,7 para a cobertura vegetal densa. A partir destas informacgdes foi possivel
identificar os bairros com maior e menor quantidade cobertura vegetal e o indice de cobertura

vegetal.

Figura 07 - Cobertura vegetal do municipio de Fortaleza - CE, ano 2018.
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Figura 8 - Mapa de indice de Vegetacao por Diferenca Normalizada (NDVI) do municipio de
Fortaleza -CE.
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Fortaleza esta dividida administrativamente em 121 bairros. Devido ao seu processo de
ocupacdo e crescimento urbano assimétrico, possui bairros bem consolidados, com edificaces
em todo o seu perimetro e outros com muita superficie livre de construcdo. Apesarde nédo
possuir nenhuma area rural, alguns bairros ainda apresentam caracteristicas que lembram a zona
rural, com construcbes espagadas dos imdveis e logradouros sem infraestrutura viaria e
saneamento basico. No momento da analise da distribuicdo da cobertura vegetal, foram
observados os dados referentes a extensdo e da populacio do bairro e o Indice de
Desenvolvimento Humano por Bairro.

Realizada a delimitagcdo da cobertura vegetal do municipio, foi possivel identificar a
quantidade de area recoberta por vegetacdo e, assim, verificar os bairros que apresentam a maior
e a menor concentracdo de vegetacdo em Fortaleza. De acordo com os dados analisados,
Fortaleza possui uma média 25% do seu territorio coberto por vegetacdo, apresenta
78.843.065,03 km2 de area de cobertura vegetal em que 36,46 % representam vegetacdo densa,
com 28.751.817,54 m?, e 63,54 % correspondem a vegetacdo menos densa, com 50.091.247,49
m2. O Inventario Ambiental de Fortaleza (FORTALEZA, 2003) e o livro “Demandas do
movimento ambiental por areas verdes em Fortaleza” (COSTA, 2014), fazem referéncia a

estudos sobre a vegetacdo nativa que revelam que em 1968 havia 65,79% de
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vegetacdao nativa, em 1990 16,64% e em 2002 7,06%. Contudo, esses estudos podem ser
imprecisos devido a terem utilizado métodos e técnicas diferentes, com imagens de satélite de
baixa resolucdo ou terem problemas de ordem metodoldgica e conceitual. Outra questdo
muito dificil de avaliar é como identificar a vegetacdo nativa ou ndo. Mas, de fato, o
crescimento urbano acarreta a reducdo da cobertura vegetal das cidades ao longo do tempo, 0
que pode ser verificado em estudos como, por exemplo, Nor et. al. (2017), Pervaiz et. al. (2019)
e Borges e Batista (2020).

Os dez bairros com maior concentracdo de vegetacdo (Tabela 03) foram: Edson
Queiroz, Lagoa Redonda, Pedras, Prefeito José Walter, Sabiaguaba, Aeroporto, Manuel Dias
Branco, Paupina, Vila Velha e Sigueira, juntos eles somam 39.571.751,30 m2 de cobertura
vegetal, 50,19% do total da cidade. Com menor &rea de cobertura vegetal (Tabela 04),
classificam-se os bairros: Jardim Guanabara, Pan Americano, Pirambu, Bom Futuro, Parque
Araxa, Amadeu Furtado, José Bonifacio, Vila Ellery, Jardim América e Monte Castelo, um
total de 18.190,68m?, 0,02% da cobertura vegetal do municipio.

Tabela 03 - Bairros com maiores areas de cobertura vegetal em m2.

Bairro Vegetacdo Densa Vegetacdo Menos Densa Vegetacdo Total m?2
Edson Queiroz 3.916.873,33 4.364.655,01 8.281.528,34
Lagoa Redonda 2.210.619,73 4.539.417,21 6.750.036,94
Pedras 2.091.051,58 2.445.032,53 4.536.084,11
Prefeito José Walter 1.909.759,73 1.762.447,03 3.672.206,76
Sabiaguaba 888.282,28 2.413.262,84 3.301.545,13
Aeroporto 1.206.222,76 1.923.177,85 3.129.400,61
Manuel Dias Branco 1.093.129,86 1.802.342,12 2.895.471,98
Paupina 1.005.732,12 1.470.258,54 2.475.990,67
Vila Velha 1.021.783,26 1.328.764,83 2.350.548,09
Siqueira 332.526,63 1.846.412,04 2.178.938,67
Total 15.675.981,29 23.895.770,01 39.571.751,30

Fonte: Autora (2020).

Tabela 04 - Bairros com menores areas de cobertura vegetal em mz2,

Bairro Vegetacdo Densa Vegetacdo Menos Densa Vegetacédo Total m?
Jardim Guanabara 0,00 0,00 0,00
Pan Americano 0,00 0,00 0,00
Pirambu 0,00 0,00 0,00
Bom Futuro 0,00 73,97 73,96
Parque Araxa 0,00 1.625,70 1.625,70
Amadeu Furtado 0,00 1.625,70 1.625,70
José Bonifacio 0,00 2.438,54 2.438,54
Vila Ellery 0,00 3.494,50 3.494,50
Jardim América 0,00 4,064,24 4.064,24
Monte Castelo 0,00 4.868,04 4.868,04
Total 0,00 18.190,68 18.190,68

Fonte: Autora (2020).
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A reflexdo mais importante que se obteve do resultado da distribuicdo da cobertura
vegetal (Figura 11) foi o fato da concentracdo da metade da cobertura vegetal esta dividida em
apenas 10 dos 121 bairros de Fortaleza, porém, como foi apresentado, trata-se de bairros com
grande area territorial, a maioria (6 bairros) localizados no setor Leste do municipio cuja
expansdo urbana ainda ndo foi plenamente consolidada. Assim, metade da vegetacdo ocupa,
aproximadamente, 25% da area municipal, o que indica problemas relacionados com a
qualidade ambiental em outras partes da cidade, principalmente nos bairros que apresentaram
um baixo percentual de cobertura vegetal, assim como, problemas em ralagdo a distribuicéo de
areas verdes e acessibilidade para toda a populacao.

Dividir o estudo de cobertura vegetal por bairro facilita a analise e diagnostico das acfes
a serem tomadas: quanto menor a unidade de investigacdo, mais resultados detalhados podem
ser adquiridos, podem ser elaboradas estratégias mais personalizadas e, assim, obter melhores
resultados. Entdo evidenciam-se duas importantes questdes: a ameniza¢do do clima urbano pela
vegetacdo referenciada em estudos como Abreu e Labaky (2010), Gomes e Amorim (2003),
Silveira e Carvalho (2016) e Shinzato e Duarte (2018), no caso da cidade de Fortaleza, ndo é
bem distribuida entre os bairros e impossibilita grande parte da populacdo a esse servigo
ambiental representado com a melhoria do conforto térmico; considerando o conceito de areas
verdes urbanas como espacos de contemplacdo, visitacdo publica, lazer e educacdo ambiental,
considera-se que boa parte da populacdo de Fortaleza tem acesso dificil aesse tipo de servigo,
fendmeno discutido na pesquisa de Ngom, Gosselin e Blais (2016) que verificaram a
importancia do acesso equitativo a areas verdes urbanas.

Ressalta-se, também, que existe uma assimetria entre a parte oeste (pouca vegetacao)
e leste (muita vegetacédo), fato decorrente da expanséo urbana de Fortaleza, conforme tratado
por Maximo (2019) quando discorre sobre a ocupacdo destacada da zona Oeste de Fortaleza
na segunda metade do século XX em funcdo da ampliacdo do proletariado associado aos
equipamentos industriais instalados naquele setor. A area oeste se expandiu primeiro e 0
crescimento de moradias voltadas para as classes menos abastadas prevaleceu. O lado leste da
cidade, além de ainda possuir muitas areas sem construcao, abriga algumas unidades de
conservacao bem importantes, como o Parque Estadual do Cocoé e o Parque Natural Municipal

da Sabiaguaba.
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Figura 9 - Bairros com maior e menor cobertura vegetal de Fortaleza- CE.
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5.2 INDICE DE COBERTURA VEGETAL E INDICE DE AREA VERDE POR
HABITANTE.

Depois de verificar os bairros com maior e menor concentracdo de cobertura vegetal,
foi calculado o indice de Cobertura Vegetal (ICV). Fortaleza obteve um ICV de 25,15, o que
a classifica com um indice de média. Na distribuicdo da cobertura vegetal entre os bairros

obteve-se a classificagdo conforme a figura 12.
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Figura 10: — Proposta de classificacdo detalhada dos bairros de Fortaleza conforme classes de ICV.
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Fonte: Autora (2020).

A andlise da cobertura vegetal intraurbana considerando o ICV por bairro mostra que
52,06% dos bairros apresenta uma cobertura vegetal insuficiente, 16,52% uma cobertura
vegetal minima, 11,57% uma cobertura vegetal média, 10,74% uma cobertura vegetal boa,
4,13% uma cobertura vegetal muito boa e 4,95% uma cobertura vegetal excelente. Observa-se
gue a maioria dos bairros se encontra em uma situacdo muito ruim em relacdo a presenca de
cobertura vegetal e, as trés classes superiores, a partir do ICV de 30,01%, somam 19,82% dos
bairros. E preciso perceber que a assimetria em relacdo a distribuicdo da cobertura vegetal é
visivel entre o setor Oeste e Leste da cidade (Figura 13) e guarda uma relagdo estreita com as
caracteristicas do sitio ambiental e do processo historico de expansdo urbana de Fortaleza.

Ao mesmo tempo em que Fortaleza possui trés (03) bairros com ICV igual a zero, Jardim
Guanabara, Pan Americano e Pirambu, apresenta bairros com ICV bem alto com valores acima
de 50%, casos dos bairros Salinas (83,96), Manuel Dias Branco (65,07), Pedras (63,17), Edson
Queiroz (59,84), Lagoa Redonda (58,70) e Aeroporto (50,23). A existéncia de ICVs tédo
diferentes resulta da ocupacdo urbana diferenciada para cada bairro de Fortaleza e auséncia
historica de planejamento com relacdo a criagdo, manutencao e gestdo de areas verdes nos
bairros. Alguns bairros ainda ndo estdo totalmente ocupados, localizados nas areas periféricas
da cidade, apresentando vazios urbanos e existem bairros que apresentam terras livres de
construgdo, aguardando a implantagdo de infraestrutura pelo poder publico e, com ela, a
valorizacdo comercial. Portanto, mesmo existindo cobertura vegetal, boa parte destas areas nao
estd resguardada e protegida como areas verdes e poderdo ser perdidas nas proximasdécadas

com o crescimento da ocupacao urbana.



Figura 11 - indice de Cobertura Vegetal de Fortaleza — CE, 2018.
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No calculo do indice de Area Verde por Habitante (IAVH), foram analisados os dados
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informados pela SEUMA, demostrados na tabela 05. Considerando que se constatou uma area

de 78.843.065,03 m? com cobertura vegetal na cidade, as areas declaradas pela prefeitura como

areas verdes representam 61,40% do total de cobertura vegetal identificado. Contudo, € certo

que existem muitas areas verdes institucionais desprovidas de vegetacdo, ocupadas ou, até

mesmo, em areas de dunas madveis que sdo naturalmente desprovidas de vegetacao, sendo essa

uma particularidade do municipio de Fortaleza que se situa, em parte, na planicielitoranea.

Tabela 05 - Distribuicdo da area verde em m2 do municipio de Fortaleza - CE.

Areas Verdes - 2018

Areas verdes dos loteamentos 6.659.151,13
Largos/jardins 11.955,09
Parques 1.038.409,90
Pracas 038.484,02
Parques com decretos 39.766.594,42
Total 48.414.594,56

Fonte: Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente, Fortaleza -Ce (2020).

Organizacédo: Autora (2020).



64

O resultado final da aplicacédo da formula do IAVH para o municipio de Fortaleza, teve
o0 resultado de 19,74 m#hab, porém, deve ser levada em consideracdo a fonte dos dados de
populacdo. Nesta pesquisa, estamos considerando os dados do ultimo recenseamento feito pelo
IBGE, 2010. Se fosse utilizado o célculo da estimativa populacional para o ano de 2018,
utilizado pela SEUMA (264.3247 hab), teriamos como resultado o valor 18,31 m#/hab. De toda
forma, Fortaleza estaria com o indice acima do estabelecido pela OMS; contudo, paraque se
tenha uma descricdo melhor de como as areas verdes estéo distribuidas na cidade, devem-se
analisar todos os dados abordados conjuntamente, pois, o fato de possuir bons indices, ndo

garantem a qualidade ambiental para todos (Tabelas 06 e 07).

Tabela 06 - Relacéo dos 10 bairros com maior area de cobertura vegetal em Fortaleza - CE.

Bairro Cob. Vegetal m? ICV  Populagdo Area do bairro m? IDH-B
Edson Queiroz 8.281.528,34 59,83 22.210 13.840.000,00 57
Lagoa Redonda 6.750.036,94 58,70 27.949 11.500.000,00 90
Pedras 4.536.084,11 63,71 1.342 7.120.000,00 85
Prefeito José Walter 3.672.206,76 43,51 33.427 8.440.000,00 43
Sabiaguaba 3.301.545,13 32,66 2.117 10.110.000,00 84
Aeroporto 3.129.400,61 50,23 11.210 6.230.000,00 110
Manuel Dias Branco 2.895.471,98 65,07 4.783 4.450.000,00 63
Paupina 2.475.990,67 45,77 14.665 5.410.000,00 92
Vila Velha 2.350.548,09 32,92 61.617 7.140.000,00 81
Siqueira 332.526,63 34,31 33.628 6.350.000,00 115

Fonte: IBGE e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico (2010).
Organizagéo: Autora (2020).

Tabela 07 - Relagdo dos 10 bairros com menor area de cobertura vegetal em Fortaleza — CE.

Bairro Cob. Vegetal m? ICV Populagéo Area do Bairro m? IDH-B
Jardim Guanabara 0,00 0,00 14.919 730.000,00 65
Pan Americano 0,00 0,00 8.815 550.000,00 49
Pirambu 0,00 0,00 17.775 570.000,00 95
Bom Futuro 73,96 0,02 6.405 380.000,00 28
Parque Araxa 1.625,70 0,34 6.715 480.000,00 17
Amadeu Furtado 1.625,70 0,17 11.703 930.000,00 16
José Bonifacio 2.438,54 0,27 8.848 890.000,00 12
Vila Ellery 3.494,50 0,76 7.863 460.000,00 41
Jardim América 4.064,24 0,53 12.264 770.000,00 37
Monte Castelo 4.868,04 0,62 13.215 780.000,00 38

Fonte: Autora (2020).

O entendimento surgido a partir da analise do espaco urbanizado com as areas verdes
existentes traz caraterizagbes importantes para a qualificagdo ambiental da cidade, com sua
capacidade de agregar valores para manutencdo da vida, sendo assim, a vegetacdo é um
importante indicador para medir a qualidade ambiental. Entretanto, essas areas devem

apresentar uma distribuicdo espacial por todo o territorio para que a qualidade seja bem
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distribuida entre os moradores da cidade. Mas, sabe-se que isso € muito dificil, devido, em
parte, as configurac@es fisico-naturais e ao processo de uso e ocupacdo desordenado que se
desenvolveu no Brasil no Século XX em muitas cidades.

Uma questdo a ser ponderada é que ndo deve ser atribuida a relacdo de maior cobertura
vegetal para bairros com maior IDH-B, nem os bairros com menor cobertura vegetal aos indices
mais baixos de IDB-H (Tabelas 08 e 09). Com a integracao dos resultados, observa-se que na
parte sul/leste da cidade € onde se concentra a maior parte da cobertura vegetal, mas ndo é a
mesma area que possui os melhores IDH-B (Figura 14), os bairros com os melhores indices de
desenvolvimento ndo constam na classificacdo dos 10 (dez) bairros com maior cobertura
vegetal como pode ser visto na Tabela 06, onde o bairro mais bem colocado no IDH-B é o
prefeito José Walter na posicao 43. Ja, observando os 10 (dez) bairros com menor ICV, percebe-
se que 08 (oito) estdo classificados até a colocacao 50 no ranking do IDH-B, com destaque para
José Bonifacio, Amadeu Furtado e Parque Araxa, que estdo classificados nas posicdes 12, 16 e
17 do IDH-B, respectivamente.

Dos 10 (dez) bairros com melhor IDH-B, apenas um bairro teve ICV acima dos 30%,
0 bairro Coc0, que ficou em 6° lugar no IDH- B, com ICV de 49,3. O bairro Guararapes, 0 5°
no IDH-B, ficou classificado com ICV de média qualidade e atinge o perfil de 25,13 para esse
indice. Os outros 08 (oito) bairros de melhor IDH-B ficaram com indices muito baixos de
ICV.

Os 10 bairros com pior IDH (Tabela 09), apresentaram um resultado bem diferente em
relacdo ao ICV encontrado nos 10 bairros com maior IDH, sendo que 03 (trés) apresentam ICV
acima de 30%, e 07 (sete) apresentam ICV entre 10,00% e 30,00%, portanto, nenhum desses
bairros apresentou ICV abaixo de 10,00 %, que, conforme classificagdo proposta nesse estudo

se refere a areas com cobertura vegetal insuficiente.



Figura 12 - IDH dos bairros de Fortaleza, 2010.
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Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico (2010).

Tabela 08 -Relagfo dos 10 bairros com melhores indices de Desenvolvimento Humano-Bairro.

Bairro ICV Posicao do IDH-B
Meireles 0,82 1
Aldeota 1,44 2
Dionisio Torres 1.43 3
Mucuripe 7,57 4
Guararapes 2513 5
Coco 49,33 6
Praia de Iracema 1.69 7
Varjota 245 8
Fatima 9.82 9
Joaquim Tavora 506 10

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico (2010).
Organizacédo: Autora (2020).
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Tabela 09 - Relagio dos 10 bairros com piores indices de Desenvolvimento Humano-Bairro.

Bairro ICV Posicéo do IDH-B
Conjunto Palmeiras 24,46 119
Parque Pres. Vargas 32,51 118
Canindezinho 18,50 117
Genibau 12,76 116
Siqueira 34,31 115
Praia do Futuro Il 26,97 114
Planalto Ayrton Senna 14,69 113
Granja Lisboa 10,31 112
Jangurussu 20,00 111
Aeroporto 50.23 110

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico (2010).
Organizagéo: Autora (2020).

Ao analisar o mapa de ICV, é possivel notar o bairro Vila Velha em destaque, na porcao
mais oeste da cidade; seu ICV foi de 32,92 com IDH-B de 81. A grande presenca de cobertura
vegetal em sua area se da pelo fato de ali existir o estuario do rio Ceara. Sendo o0 5° mais
populoso da cidade, possui caracteristicas bem especificas em seu ordenamento urbano. Dentro
de seu perimetro existem diversos conjuntos habitacionais de diferentes padrdes,apresentando
casas em areas de loteamentos aprovados, casas construidas a partir de mutirdes,em que o poder
publico contou com a colaboracao dos moradores para ergué-las, e também é possivel encontrar
construcdes irregulares nas areas que deveriam ser preservadas; partes do mangue e dos
recursos hidricos foram aterrados para dar origem a habitacbes. Pelo seu ICV, aqualidade
ambiental deveria ser bastante elevada, porém, existe uma concentracdo das areas com
vegetacdo mais proximas ao mangue, 0 que deixa parte do bairro sem o mesmo conforto
térmico.

Este fato se repete em diversas areas da cidade. Alguns bairros possuem o ICV,
classificado como alto ou médio, mas, devido a falta do planejamento para a distribuicdo das
areas vegetadas, apenas algumas areas do bairro conseguem ser beneficiadas pela vegetacédo
existente. Apesar dos resultados referentes ao indice geral para todo o municipio serem
considerados bons com ICV médio e IAVH alto, esta classificacdo ndo deve ser atribuida a urbe
quando a analise for feita bairro a bairro, devido a discrepancia dos valores obtidos entre os
bairros.

A vegetacdo existente em Fortaleza, em sua maior parte, ndo € uma vegetacdo planejada,

é o resultado de resquicios de areas ndo ocupadas pelo processo da expansao
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urbana, seja pela impossibilidade fisica/natural de ocupar, inexisténcia de infraestrutura que
facilita 0 acesso ao espaco, espera dos proprietarios por uma valorizacao da area e seu entorno,
ou pelo cumprimento das leis urbanistas e ambientais.

Deve sempre ser observada a qualidade dessa area designada como area verde, seja ela
proveniente das areas dos loteamentos, pracas, parques ou jardins, pois, ndo € o fato de existir
um espaco destinado a area verde que de fato ele sera. N&ao é dificil observar na cidade espacos
que sdo destinados para areas verdes urbanas e ndo estdo cumprindo suas fungdes, sejam elas
sociais, estéticas, psicoldgicas, educativas ou ecoldgicas.

E possivel observar que as pracas e parques podem ser apenas areas vegetadas e sem
0s cuidados necessarios com a vegetacdo existente, esses espacos destinados em lei para
serem utilizados como area verde ou areas institucionais, sdao ocupados por construcdes
irregulares (Figuras 15 a 19), comuns nas grandes cidades devido a existéncia da necessidade
de se ocupar os espacos como moradia ou fonte de renda, e se as areas estdo desprotegidas, sem
vigilancia, sem uso pela sociedade, elas possuem as caracteristicas que indicam um grande

potencial para serem ocupadas indevidamente.

Figura 13 - Construgdes irregulares em local destinado a implantagdo de areas verde e institucional.

Fonte: Secretaria Municipal das Financas (2016).
Organizacéo: Autora (2020)
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Figura 14 - Construc@es irregulares em via publica ao lado de area destinada a implantacdo da area
verde.

Fonte: Secretaria Municipal das Financas (2016).
Organizacédo: Autora (2020)

Figura 15 - Area verde publica descuidada. Vis&o de cima e horizontal.

Fonte: Secretaria Municipal das Financas (2016).
Organizacéo: Autora (2020)
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Figura 16 - Construcdes irregulares em local para implantar largo/jardim.

Fonte: Secretaria Municipal das Finangas (2016).
Organizacdo: Autora (2020)

Figura 17 - Bosque Geisel sem implantagdo de suas fung¢Ges essenciais. Visdo de cima e horizontal.

Fonte: Secretaria Municipal das Financas (2016).
Organizacdo: Autora (2020)
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Uma cidade como Fortaleza possui areas verdes declaradas em lei e areas propensas a
se tornarem &reas verdes; sendo muitos espagos para gerir. A existéncia de leis que originam
parques, bosques, loteamentos, por si s6, ndo garantem a implantacéo de que vao ser cumpridas.
Deve existir um planejamento envolvendo o poder publico e a comunidade para a gestdo dessas
areas, no qual esse acompanhamento participativo venha desde a criacdo da lei, passe pela
implantacdo de equipamentos necessarios para o uso pela populagdo e continue na forma de
cuidar o bem publico.

5.3 UMA APROXIMACAO PARA A CLASSIFICACAO DAS AREAS VERDES DE
FORTALEZA.

Uma area verde pode se apresentar de diferentes maneiras: deve estar associada a
existéncia de vegetacdo, permeabilidade do solo e de elementos naturais, ser uma combinacgéo
de principios sociais, ecologicos, educacionais, de lazer e psicoldgicos. Devido a sua
complexidade, é dificil ter uma defini¢do simples e Gnica, porém, mais importante do que ter
uma delimitacdo fixa é apresentar caracteristicas bem claras que possam ser aplicadas
facilmente em trabalhos de analise e quantificacdo de area verde.

Propor uma classificacdo para as areas verdes da urbe Fortaleza é uma atividade
complexa. Devem ser analisados varios fatores, escolher uma escala para analisar, realizar
estudos comparativos que envolvam pesquisas multidisciplinares, pois, a utilizacdo da
expressdo espacgo verde pode resultar em diferentes interpretagdes, como: ambientes naturais,
terreno livre de edificagbes, sindnimo de vegetacdo, bosques, pracas, jardins, servigos
ecossistémicos, canteiros centrais das vias de logradouros, campos de golfe, cemitérios entre
outras; cada ciéncia traz seu ponto de vista e objetivo especifico para serem observados nas
suas analises (TAYLOR, HOCHULLI, 2017).

Importante destacar que a classificacdo proposta neste trabalho tem uma escala macro,
uma andlise geral, partindo das analises da cobertura vegetal para a cidade e dos aspectos
pertinentes a area verde encontrados nas literaturas.

Ao analisar 0s espacos urbanos livres de construcdo que possuem qualquer tipo de
vegetacgdo e ndo possuem seu uso especifico bem explicito, devem ser levados em consideracéo
alguns critérios para que ndo acontega a confusdo entre area verde urbana e area vegetada

urbana, conforme mostra o quadro 01.



Quadro 01- Critérios avaliativos da area de vegetacao.
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Critérios avaliativos
Conceito

Acesso da
comunidade.
Funcionalidade
Reconhecimento pelo
poder publico.

Sustentabilidade e
educacdo ambiental.

Existéncia de
construgéo.

Elementos naturais.

Area Verde Urbana
Um conceito que engloba, além da
vegetacao, outros critérios.

Poder ser publica ou privada.

Deve contribuir com as fungdes: ecoldgica,
social, estética, psicolégica ou educativa.

Deve ser reconhecida pela gestdo puablica e
gerida pela gestdo publica ou privada.
Deve ser um ambiente que resguarde 0s
valores da sustentabilidade e da educacéo
ambiental.

Indisponivel para a construcéo de
moradias.

Pode ser composta por agua ou por dunas
mdveis ou por vegetacdo espacada.

Area Vegetada Urbana

Qualquer area que possua
vegetacao de qualquer porte.

Pode ser publica ou privada, mas
pode nao ter acesso publico.

N&o precisa contribuir com as
funcoes ecoldgicas, social, estética,
psicolégica ou educativa.

N&o precisa ser reconhecida e nem
gerida.

N&o precisa resguardar os valores
da sustentabilidade e da educagéo
ambiental.

Pode ser desmatada e ocupada.

Tem que haver vegetacéo.

Fonte: Autora (2020).

Embasado nos levantamentos realizados e nas comparagdes entre as definigdes

analisadas no decorrer dessa dissertacdo, sugere-se uma definicdo em trés categorias para as

areas verdes em Fortaleza, conforme os critérios adotados expostos no quadro 02.

Quadro 02 - Classificagdo das areas verdes - uma proposta.

Critério

Sugestdo de
nomenclatura.
Area de influéncia
Area de vegetagdo

Funcionalidade

Legislacéo de
criacéo.

Permeabilidade

Porte da vegetacéo
predominante.
Propriedade

Categoria 01 Categoria 02 Categoria 03

" Espaco Verde Area Verde

Area Verde Urbana Informal Funcional

Para a cidade Para vizinhanca Para a cidade

Mais de 50% da area Indefinida Indefinida

Deve contribuir com  Pode contribuir com Pode contribuir com
as funcdes: as funcOes: ecoldgica, as fungoes:

ecoldgica, social,
estética, psicoldgica
ou educativa.

Deve existir

70% do solo
permeavel

Arbdreo ou arbustivo

Publica ou privada

social, estética,
psicolégica ou
educativa.

Pode existe
Indefinida

Qualquer tipo
Publica ou privada

ecoldgica, social,
estética, psicoldgica
ou educativa.

Pode existir
Indefinida

Qualquer tipo
Pablica ou privada

Fonte: Autora (2020).

A primeira categoria (Figuras 20 e 21), mais proxima dos conceitos encontrados na

literatura analisada, poderia ser denominada como a area verde urbana propriamente dita. Sdo
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areas que possuem vegetacdo com porte arbustivo ou arboéreo, solo permeavel, em mais de 70%
do seu espaco, e conseguem reunir as funcGes que uma area verde deve ter, sendo essas areas
de grande importéncia no contexto do desenvolvimento sustentavel, pois, ndo devem serapenas
areas contemplativas, além de usufruir do seu espaco e dos equipamentos que, por ventura,
possam existir, devem ser destinadas a pesquisas, analises comparativas e experiéncias
cientificas de acesso livre a sociedade. Precisam ser supervisionadas pelos 6rgéos publicos,
privados e toda a comunidade.

Nessas areas estariam inclusas, também, as areas referentes as unidades deconservagao
da natureza (UCs). E importante destacar nesse estudo o importante papel que vem sendo
cumprido pelas UCs dispostas no territorio de Fortaleza para assegurar a disponibilidade de
areas verdes com todos os seus atributos e critérios para os cidaddos. Percebe-se que as
principais areas protegidas do municipio foram definidas legalmente como UCs, o que confere
uma melhor garantia em termos de disputas judiciais que possam surgir com entes privados
pelos terrenos que as constituem, assim como, facilita o processo de implantacédo e gestéo.

Na Figura 22 € possivel ter uma visdo geral das UCs de Fortaleza e dos Parques Urbanos,
0 mapa revela um detalhe importante para a gestdo de areas verdes e demais espacosvegetados
de Fortaleza que ¢ a sobreposicdo de areas protegidas. Como exemplo, temos a sobreposi¢do
entre a APA das Dunas da Sabiaguaba e o Parque Urbano da Lagoa da Sapiranga, ambos
municipais; entre a APA das Dunas da Sabiaguaba e o Parque Estadual do Coco; entre o Parque
Estadual do Coco e o Parque Adahil Barreto; entre a ARIE da Matinha do Pici e o Parque
Rachel de Queiroz. Isso revela a falta de harmonia no &mbito da gestdo publica, inclusive entre
as esferas estadual e municipal, no que concerne a politica ambientale, que deve ser
melhorada com o aperfeicoamento de sistemas de informacgdes disponiveispara a consulta
publica e maior didlogo entres os 6rgaos gestores do meio ambiente.

Evidentemente que cada UC apresenta um determinado nivel de implementacéo e,
muitas vezes, alguns recortes territoriais que sdo destinados a visitacdo publica como é o caso
do Parque Estadual do Cocé onde se inserem areas verdes bastante visitadas como o Parque
Adahil Barreto. Ja o Parque Natural Municipal das Dunas da Sabiaguaba é uma UC que ainda
ndo implementou acdes efetivas para a visitacao publica. Portanto, existe uma grande variedade
de situagdes em relacdo a qualidade das &reas verdes associadas as UCs de Fortaleza, mesmo
assim, estas areas representam uma oportunidade para a ampliacdo das areas verdes abertas a

visitacdo publica para atender a populacdo de Fortaleza.



Figura 18 — Parque Estadual do Cocb.

Fonte: Autora (2020).

Figura 19 - Pargue Rio Branco.

Fonte: Férrer, (2020).
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Figura 20 - Unidade de Conservagéo em Fortaleza.
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Fonte: Autora (2020)

Na segunda categoria, encontram-se as areas com potencial de agregar valores efuncdes
que podem aumentar a qualidade ambiental e sociocultural do ambiente em que elas se
encontram. Esses espacos sdo encontrados em terrenos baldios, margens de ferrovias e canais
urbanizados, algas de viadutos, area ndo construida entre edificacdes, de propriedade publica
ou privada que, de alguma maneira, estdo esquecidos por seus donos. Geralmente, essas areas
estdo cobertas por vegetacdo mais rala; pode existir algum tipo de vegetacdo arboérea ou
arbustiva e a vegetacdo nao precisa ocupar grande parte de sua extensdo. Essas areas podem
contribuir com as funcbes ecoldgicas, sociais, estéticas, psicoldgicas ou educativas, mas, ndo
possuem a obrigatoriedade de desempenhéa-las como as areas da primeiracategoria. Para esta
classificacédo, pode ser atribuido o nome de espaco verde informal, pois, ndo ha necessidade de
serem reconhecidas na legislacdo.

Os espagos verdes informais (Figuras 23 e 24), podem ser usados para diversas
finalidades, como: brincadeiras de criancas, praticas de esportes, cultivos de plantas (hortas e
jardinagem), caminhadas, reunides da comunidade.
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Figura 21 - Espaco particular abandonado utilizado como &rea de jardinagem.

Fonte: Autora (220). B

Figura 22 - Espago utilizado para plantagdo de bananeiras e macaxeiras.

Fonte: Autora (2020).

Por ultimo, temos as areas verdes denominadas areas funcionais; essa categoria é uma
mistura entre as duas primeiras classificagdes, mas, diferente da segunda categoria, essas areas
sdo reconhecidas pelo poder pablico, muitas vezes, com legislacdo que aprova a sua criacao.
Podem possuir ou ndo, vegetacdo arbustiva, arborea, ou graminea em seus espacos, 0 solo ndo
precisa ser em sua maior parte permeavel e podem agregar funcGes de areas verdes isoladas, na
maioria das vezes estéticas, psicologicas ou sociais. Compreendem os espagos destinados a
pracas, largos, jardins, canteiro central com cobertura vegetal como podem ser vistos nas figuras
25 e 26. Sdo areas que ja sdo reconhecidas pelo poder publico e podem estarbem geridas ou

~

nao.
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Figura 23 - Utilizacdo de canteiro central de uma avenida com praca.

Fonte: Autora (2020).

Figura 24 - Pracas da cidade.

Fonte: Autora (2020).

Areas verdes provenientes da aprovacio de loteamentos podem se enquadrar em
qualquer uma das categorias, vai depender da avalicdo da condi¢do de uso do seu espaco:
Apresenta area urbanizada com arvores ou vegetacdo rasteira? Solo permeavel? O espaco esta
em situacdo de abandono, com acumulo de lixo? Possui construc@es de moradias irregulares?
Nesse caso, deve ser revisto se ainda se enquadra como area verde, pois, ja pode estar com
sua area totalmente invadida.

Independentemente da sua classificacdo, é indicado que as areas verdes e vegetadas
facam parte do cadastro da cidade, assim poderdo ser analisadas, planejadas e ter uma gestdo
mais adequada. Se possuir potencial relacionado as funcbes ecoldgicas, sociais, esteticas,
psicoldgicas ou educativas, devem ser planejado e administrado como tal, fazer o uso correto,

intensificar a participacdo do setor privado e da sociedade para gerencia-lo. Caso 0 espago ndo
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traga beneficios para comunidade, sirva de esconderijos para bandidos, usuarios de drogas ou
ainda acumulo de lixo; a primeira providéncia ¢ localizar o proprietario. Caso seja particular,
deve-se instruir o proprietario a cuidar do espaco através de medidas, como: construir cercas ou
muros, podar arvores e capinar o mato que, por ventura, avance por cima da faixa de cal¢ada.
Se for publico, a gestdo pablica deve providenciar a seguranca e limpeza do local.

Ap0s essa explanacdo sobre as defini¢bes e os problemas que envolvem as areas verdes
urbanas, pode-se concluir que o fato de haver ocorréncia de &rea com vegetacdo na cidade ndo
implica que deva ser considerada uma area verde urbana. Essa cobertura vegetal remete a pensar
em um resquicio de vegetacao original nas areas intraurbanas ou vegetacéo plantada, que deve
ser feito um levantamento aprofundado para que possa ser definido como se classifica e como
pode ser gerida a &rea com vegetacao.

Essas observacOes levam a refletir sobre os beneficios que um cadastro real das areas
verdes da cidade podem trazer; um registro que mostre o local e a situacdo de fato da area,
ndo soO a situacdo de direito; é preciso conhecer e cadastrar para depois planejar e preservar.
Compreender o resultado advindo da unido entre o espaco urbanizado e as areas verdes traz
resultados aprimorados para a discussao sobre um planejamento adequado para a realidade da
expansdo urbana, juntamente com a valorizacdo do ambiente natural, o que trard uma qualidade

de vida melhor para os municipes.
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6 AREAS VERDES NO CADASTRO MULTIFINALITARIO

Os problemas de distribuicdo das areas verdes nas cidades sdo intrinsecos a
complexidade da evolugdo do tecido urbano e, para ajudar no ordenamento da cidade, faz-se
necessario planejar uma estrutura que contribua na ordenacao do desenvolvimento, em que seja
possivel obter a abstracdo do ambiente real com os elementos construidos e o meio natural
existente.

O objetivo de realizar um cadastro multifinalitario municipal, como um inventario da
situacdo real, é trazer a visdo da cidade inteira para dentro dos Orgdos e secretarias, na
tentativa de promover a harmonizacéo e a integracdo dos elementos que estruturam uma cidade,
percorrendo 0s mais diversos ambitos: econémico, social, salde, educacdo, ambiental,
urbanistico, financeiro. Visa também estabelecer relagdes de seguranca juridica nas relacGes
entre o cidaddo, o ambiente construido e a natureza, tenta ainda entender a situacao real com a

intencdo de planejar os eventos futuros, assim:

A correta caracterizacdo das edificacdes tem grande importancia para diversas areas
da administracéo publica relacionadas com o cadastro imobiliério. A qualificagdo dos
modelos de apuracdo dos valores venais dos imoveis esta diretamente relacionada
com as caracteristicas construtivas das edificacbes. AcOes relacionadas ao
planejamento da cidade, controle do uso e ocupagéo do solo, desapropriacfes, dentre
outras, podem se beneficiar de um cadastro com uma correta e ampla caracterizagdo
das edificacBes (SILVA e LOCH, 2006).

6.1 CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO

No Brasil, € possivel encontrar diferentes estagios do cadastro técnico nas
administragBes municipais, desde os mais simples com cartas e documentos analdgicos aos mais
complexos com os dados georreferenciados. Essa situacdo vem aos poucos se modificando.
Desde 2003, quando foi implantado o extinto Ministério das Cidades com a finalidade de
abordar a politica de desenvolvimento urbano e das politicas setoriais de habitacdo, saneamento
ambiental, transporte urbano e transito, 0 pais comegou a se preocupar com a qualidade dos
dados produzidos relacionados a cartografia municipal cadastrada. O referido ministério passou
a oferecer e a financiar treinamentos no intuito de promover a implantacdo de sistemas

cadastrais em todos 0s municipios brasileiros, assim, apos sua criagao:
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[...] passou a haver maior preocupacdo com a avaliacdo e a sustentabilidade das
cidades, onde surgiu uma forte interagdo do Ministério com as Universidades que
oferecem cursos na area de cadastro Técnico (..) o Brasil precisa investir na
reavaliacdo da cartografia cadastral para as areas rurais, e ainda definir leis e critérios
com padrfes minimos para a cartografia e o cadastro de areas urbanas (LOCH 2007,
p.1282-1283).

Um problema que ainda persiste sdo os sistemas de informatica adquiridos pelas
prefeituras que obrigam, por diversos motivos, o cadastro técnico a se adequar aos sistemas ja
existentes. Essa adequacdo pode gerar perdas para 0 municipio, pois, tais sistemas ja vém
formatados, ndo aceitando as modificagBes necessarias para inclusdo de novas ferramentas
que ajudam na elaboracdo e organizacdo de metas focadas no planejamento geral. Algumas
administracdes publicas ja compreenderam a importancia da organizacdo de seus cadastros e
comecaram a fazer planejamento para a implantacéo ou atualizacdo desses.

Ao observar a mobilizacdo dos municipios para modernizar sua estrutura cadastral,
0 Ministério das Cidades, em dezembro de 2009, publicou a portaria n°® 511/2009 com o

objetivo de estabelecer as diretrizes para criacdo, instituicdo e atualizagdo do Cadastro
Territorial Multifinalitario (CTM). Através desse instrumento legal, realiza-se 0 marco inicial

na tentativa de se adotar a padronizagdo minima entre os diversos sistemas cadastrais
municipais que existem em todo o pais. Em seu primeiro artigo, a portaria afirma que “O
Cadastro Territorial Multifinalitario, quando adotado pelos Municipios brasileiros, sera o
inventario territorial oficial e sisteméatico do municipio e sera embasado no levantamento dos
limites de cada parcela, que recebe uma identificagdo numérica inequivoca (BRASIL, 2009)”.
O cadastro do territorio fracionado em parcelas? forma a base cadastral para os lotes
imobiliarios, no qual cada parcela recebera uma identificacdo Unica e, depois, recebera seus
dados cadastrais (Figura 27). Os dados a serem registrados dependerdo do objetivo do 6rgédo
que estiver realizando a atualizacdo cadastral; podem ser encontrados dados de natureza
juridica, proprietario, dimensdes do terreno, tipo de uso, legislacdo, zonas de preservacéo,
recursos hidricos, utilizacdo de fato e direito. Dessa forma, ao ser consultado um lote no
banco de dados do CTM, podem ser analisadas as informacdes juridicas, ambientais,

imobiliérias e verificar se 0 uso real estd divergindo da legislacdo existente no municipio,

2 Portaria n°.511/2009:

Art. 2° A parcela cadastral € a menor unidade do cadastro definida como uma parte contigua da superficie
terrestre com regime juridico dnico.

§ 1° E considerada parcela cadastral toda e qualquer porgéo da superficie no municipio a ser cadastrada.

8§ 2° As demais unidades, como, lotes, glebas, vias publicas, pracas, lagos, rios e outras, sdo modeladas por uma
ou mais parcelas de que trata o caput deste artigo, identificadas por seus respectivos cddigos.

§ 3° Deverd ser atribuido a toda parcela um cddigo Unico e estavel.
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entre tantas outras analises possiveis.

Figura 25 - Exemplo de como funciona o Cadastro Territorial Multifinalitario.

ANALISE ESPACIAL

Valor avaliado: $ 23.000,00
Zoneamento. Zona Industrial

Arborizacio: uso do solo
Erosdo: Tipo de solo

Uso do Solo

Topografia
Descrigao Legal i
Tipo de Solo
Levantamento
das divisas

Fonte: Lincon Institute, 2016.

A formacdo da base do Cadastro Territorial Multifinalitario gera os requisitos minimos
para a integracdo dos bancos de dados municipais, se vinculado a legislacdo municipalexistente
e ao conjunto de informacgdes tematicas. Potencializa-se a integracdo de diversos sistemas, a
partir de informacdes basicas das parcelas territoriais.

Dentro desta concepcao de cadastro multifinalitario, 0 componente mais importante é
a qualidade da base do banco de dados que vai ser criada/atualizada. Os elementos contidos
na base cadastral € que vao imprimir maior ou menor qualidade nas informagdes extraidas do
sistema cadastral. E a possibilidade que o banco de dados pode oferecer para unir as diferentes
fontes adquiridas de diversas formas e formatos é uma das maiores funcionalidades que o um
CTM pode fornecer.

Os cadastros técnicos municipais existentes nas prefeituras podem apresentar falhas
como falta de dados atualizados, informag6es em duplicidade e/ou duvidosas, falta do historico
de atualizacGes e de procedimentos de execugdo de determinados processos; porem, atraves da
organizacéo e atualizacdo das informacdes contidas nos cadastros técnicos, epossivel resolver
boa parte desses problemas. E vasta a bibliografia de trabalhos académicos que apresentam o0s

impactos positivos nos municipios provenientes da reestruturacdo do
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cadastro e ndo é complexo entender o porqué de essa reestruturagdo impactar positivamente na
administracao municipal. Silva e Loch (2006) enfatizam que o cadastro técnico é uma atividade
dindmica e € necessario ter uma estrutura que estimule o estreito acompanhamento deste
dinamismo, j& que a mesma ocorre sobre o tecido urbano, e este ambiente esta sempre em um
processo de transformacdo. Dessa forma, é importante caracterizar bem os elementos que
estardo contidos no banco de dados.

Um Cadastro Territorial Multifinalitario bem estruturado permite a consulta de
informacOes de todo o espago do territério municipal com diversas abordagens (ambiental,
tributaria, social, territorial, urbanistica, paisagistica) de maneira agil e concisa. Dessa maneira,
quando a gestdo publica possui um CTM articulado e alinhado com todas as secretarias
municipais, a elaboragdo de projetos e planos da gestdo publica terd melhordesempenho, pois,
na fase de planejamento sera observado o ponto alvo da acdo da administracdo e as implicacdes

que acarretard em seu entorno:

Os usos possiveis de um cadastro das parcelas sdo inconfundiveis. A gestdo do
territorio passa pelo conhecimento individual de cada uma das fracdes do solo. As
estatisticas sobre um inventario de terras sdo Uteis para finalidades, como: analisar os
vetores de crescimento da cidade, estabelecer politicas de controle de uso e ocupagéo
do solo, controle do meio ambiente, desenvolvimento de politicas fiscais e de
cumprimento da funcéo social da propriedade, entre outros. (SILVA e LOCH, 2006).

Fazer uma abordagem da ocupacdo e administracdo do territério urbano € bastante
complexa, 0 que evidencia a importancia da implantacio de um CTM para auxiliar no

gerenciamento da administracdo publica dessa forma:

A andlise urbana além de complexa é um problema notadamente espacial. Dai o
emprego do geoprocessamento enquanto instrumento para aquisi¢do, manipulagéo,
armazenamento, combinacéo, analise e recuperacgdo de informagdes importantespara
direcionar a tomada de decisdes. (DOMINGUES e FRANCOSO, 2008, p. 2).

Ao ser realizada a atualizacdo cadastral com apoio de todas as secretarias municipais,
é possivel obter um nimero muito maior e mais preciso de informacdes sobre os cidadaos e o
uso dos imdveis no territrio, se comparado aos dados existentes nos cadastros individuais
dos 6rgdos e das secretarias da cidade. Reunir as informacfes dispersas no municipio para
atualizagdo do cadastro multifinalitario auxilia na arrecadagdo do erario publico, porém, deve
ser ressaltado que a atualizacdo do CTM envolve a participacdo de todos os que compdem a
administracdo municipal e também uma revisdo permanente das avaliaces feitas. Revisdo

esta que podera ser auxiliada por parcerias realizadas entre os centros administrativos,
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associages comunitarias e empresas privadas.

6.2 CADASTRAR PARA PLANEJAR.

As acbes e mediacbes que causam impactos, positivos ou negativos, nos diferentes
aspectos e areas do municipio devem ser organizadas, mensuradas e planejadas, para que
aconteca da melhor forma para a cidade e o cidaddo. As intervengdes do poder publico podem
ter impactos com escalas variadas, o que exige um controle simultaneo de diferentes dados. Nos
estudos para areas verdes da cidade, assim como em todas as areas, necessita-se de um
entendimento do fenbmeno urbano, feito através da compreensdo teorica aliada a aplicacédo
pratica e, um dos caminhos para facilitar a interpretacdo dos dados préaticos, é a criagdo de um
cadastro integrado das areas verdes.

Cadastrar para planejar sdo acGes que objetivam entender a situacdo atual das areas
verdes para analisar as predisposi¢fes e prognosticos futuros e, assim, avaliad-las com a
oportunidade de realizar intervencdes nas acOes a serem adotadas antes de realmente serem
aplicadas as intervencdes planejadas.

Como proposta de realiza¢do de um cadastro voltado para as areas verdes em Fortaleza,
foi elaborado um modelo de documento para cadastro de informacGes da area verdeurbana
(Quadro 03). Esse processo envolve 04 (quatro) etapas. A primeira, se caracteriza pela descricdo
das areas verdes, no qual séo coletadas as informac6es sobre elas. Essas informacgdes podem
ser encontradas nos 6rgdos publicos e privados, instituicbes de ensino e pesquisa, adquiridas
através de trabalhos relacionados as ferramentas de geoprocessamento ea propria atividade de
campo.

No proximo momento, é feita a integracdo dos dados, em que serdo concatenados todos
0s elementos coletados em um Unico banco de dados. Como terceira etapa, tem-se a manutengao
das informac6es do banco de dados que passa a ser gerido por um 6rgdo que sera o responsavel
pela procura e recepcdo da atualizacdo das informagdes.

O quarto e ultimo procedimento é o processamento final das informagdes, em que
serdo informados e compartilhados os dados brutos ou manipulados com outras secretarias,
instituicOes e setores privados, conforme o que for solicitado e puder ser repassado a terceiros.

A apresentacdo das informacdes da cidade através de relatérios, mapas, graficos e
imagens, provenientes da manipulacdo dos dados do CTM, é uma representagdo do
conhecimento da urbe real, adquirida em determinado periodo e que servird para analise de

diferentes aspectos da malha urbana de modo integrado e multidisciplinar.
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A caracteristica mais importante desse questionario a ser aplicado para as areas verdes
é conseguir coletar informacgdes suficientes para poder realizar os diferentes indices que
calculam a quantidade de &rea verde e informar a distribuicéo georreferenciada das areas verdes
disponiveis para o uso do cidaddo comum. Assim, na posse desses dados, seré possivelplanejar
para onde as areas verdes devem ser expandidas e/ou protegidas. Deve ser lembrado sempre
que dados inconsistentes podem levar a erros nos calculos, e dificultam um diagndstico mais

correto para o planejamento da cidade.



Quadro 03: Modelo de Documento para cadastro de informag6es da area verde urbana.

85

Identificacdo da Area Verde Urbana

Nome da Unidade

Lei de Criagéo

Orgéo Responséavel

Endereco

Bairro

Desenho Georreferenciado

Area Verde Aprovada por Loteamento

Nome do loteamento

Area do loteamento - m?

Area verde publica aprovada no loteamento - m?2

Area verde publica aprovada que teve outra finalidade - m?

Area verde pablica remanescente- m2

Area verde publica urbanizada- m2

Area verde publica ndo urbanizada- m2

Area verde publica invadida — m2

Area verde publica livre - m2

Area Verde — APA, AIRE, Parques, Bosques, Jardins.

Nome

Area verde publica aprovada - m?2

Area verde publica aprovada que teve outra finalidade - m?2

Area verde publica remanescente- m2

Area verde publica urbanizada- m?2

Area verde publica ndo urbanizada- m2

Area verde publica invadida — m2

Area verde publica livre - m?

Utilizacdo da Area Verde Urbana

Especificar a utilizacdo da area verde

Existéncia de equipamentos de recreacdo?

Existéncia de equipamentos de atividade fisica?

Existéncia de habitacdo/ construgdo? Qual proporgao?

Documentacio da Area Verde Urba

Matricula de Registro de Imdvel/Transcricao

Decreto de criacdo

Foto

Planta georreferenciada da area total

Planta da area edificada (se possuir edificacéo)

Recurso Hidrico na Area Verde Urbana

Existéncia de recurso hidrico dentro da area?

Tipo de recurso hidrico.

Area ocupada pelo recurso hidrico.

Fonte: Autora, (2020).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A demanda de producdes cientificas em torno da tematica area verde urbana é crescente.
Existe uma construcdo multidisciplinar na tentativa de avaliar, quantificar, categorizar e definir
0 que sdo essas areas verdes. Essa interdisciplinaridade traz, ao mesmo tempo, beneficios e
prejuizos, pois, cada ciéncia vai pesquisar e analisar sobre um determinado olhar, utilizando
parametros a ela associados e, consequentemente, trar definicdes e aplicacbes que sirvam para
seus objetivos.

A integracdo de varios métodos para compreender a area verde urbana provoca uma
investigacdo mais complexa, visto que surge a necessidade de realizar conexdes para assimilar
melhor os resultados analisados. No entanto, verifica-se que ndo € pratico instituir uma Gnica
definicdo para todos os cenarios, cada acepcdo tem sua importancia, apenas precisa ser
identificada para qual analise é mais viavel.

Conforme o apreendido através da bibliografia analisada nessa dissertacdo, é
importante existir uma compreensdo compartilhada do espaco verde por todos os setores
gue abordam esse assunto, sejam eles académicos, gestao publica ou privada, isso tornaria
as pesquisas na literatura mais integradas, assim, ndo haveria tanta desarmonia entre as
analises sobre &reas verdes.

Embora exista um aumento nas pesquisas relacionadas a tematica do trabalho, ainda
existem muitos pontos de contradicdo. As areas verdes sdo descritas com abordagens e
metodologias diferentes, o que contribui para confusbes entre comparacGes de estudos. A
expressdo area verde requer uma investigacdo mais profunda, que seja capaz de apresentar
metodologias possiveis de serem utilizadas para analises qualitativas e quantitativas. Osindices
utilizados para avaliar a qualidade ambiental podem mascarar/alterar resultados, tanto pelos
calculos utilizados como pela definicdo de valores considerados ideais e ndo ideais. Um
exemplo claro em que pode acontecer esses equivocos esta relacionado aos indices de area
verde por habitantes e de cobertura vegetal, adotados em alguns trabalhos como a areareferente
a das copas das arvores e outros que adotam o perimetro de plantio das areas consideradas.

Diante desse contexto, é preciso trabalhar nessas arestas ainda existentes, para que se
chegue a um consenso e possa trazer mais unanimidade as investigaces vindouras, com
defini¢cdes funcionais e explicitas embasadas em parametros especificados e, assim, continuar
0 avango nos estudos sobre areas verdes.

Essas pesquisas podem ser o ponto de partida para a gestdo ambiental, entdo, faz-se
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necessario que os levantamentos, estudos e analises consigam representar fielmente o espaco
a ser trabalhado, para promover o fortalecimento das estratégias a serem adotadas no
planejamento urbano. Ha uma gama de elementos existentes nas cidades que podem interferir
na qualidade ambiental; sendo assim, existe uma necessidade de cadastrd-los para serem
avaliados e consultados sempre que precisa. Contudo, o cadastro deve ser feito e ser realizado
de forma que esteja conectado com as outras secretarias/orgaos do municipio.

A falta de padronizacgdo, divulgacdo ou omissdo de informagdes comprometem 0s
resultados finais das pesquisas e das estratégias a serem desenvolvidas pela gestdo pubica.
Através desta pesquisa, ficaram constatadas a defasagem e divergéncia de informacdes sobre
area verde urbana. A gestdo da cidade desenvolve diversas atividades relacionadas a
manutenc¢do, preservacao e criacdo de novas areas de espacos verdes, porém, ainda nao possui
um arcabouco disponivel para consultas referentes a qualificacdo e quantificacdo dos dados;
ndo que ndo ocorram esses procedimentos, mas, muitos dados ainda estdo em processo de
analise e aprovacdo e, por isso, ndo podem ser divulgados. A cidade deve ser pensada de forma
integral, holistica e seu planejamento deve envolver a gestdo publica, a sociedade, as
instituicOes de ensino e pesquisas e demais representantes envolvidos, para que todos possam
contribuir para a criacdo e gestdo de um banco de dados informatizado, atualizado e disponivel.

Esta pesquisa inferiu sobre aspectos descritivos da area verde urbana, em que foi
possivel fazer um levantamento da distribuicdo da cobertura vegetal e trouxe de forma macro
uma aproximacdo para uma possivel classificagdo das areas verdes em Fortaleza. Como
proposta, tem-se a implantacdo do cadastro multifinalitario com foco nas areas verdes da cidade.
Deve ser destacado que muitos desafios sdo intrinsecos a essa tematica, vao além de definir e
identificar as areas verdes da cidade, passa pelo existir o questionamento do presente e do
futuro desses locais; o planejamento urbano e ambiental deve possuir foco no espagocom
vegetacdo, tanto nas vegetacGes urbanas que estdo legalmente protegidas e as unidadesde
conservaches como as areas vegetadas existentes e descuidadas na urbe, todo espaco com
vegetacao merecem atencdo no plano gestor.

E importante estabelecer estratégias para discutir o grau de dificuldade em gerir os
pequenos e dispersos espacos destinados a &reas verdes e institucionais provenientes dos
loteamentos e como lidar com as &reas invadidas com construcdes irregulares, ou abandonadas
por falta de infraestrutura; locais que, por vezes, sdo ocupadas pelas classes menos favorecidas
da cidade. Debater como cuidar dessa populacdo mais carente e cuidar do ambiente natural ao

mesmo tempo, conservar e avangar na evolucdo do tecido urbano sem
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perder o objetivo de tornar o municipio em uma cidade cada vez mais sustentavel.

Sd0 muitos 0s gquestionamentos que permeiam esse tema; a existéncia de areas com
vegetacdo esta diretamente ligada com a qualidade do meio ambiente, interfere na manutencéao
da vida no planeta; por isso, a importancia deste trabalho: que ele possa servir de embasamento
para outras pesquisas e acdes publicas que contemplem a melhoria da qualidadede vida da
populacdo, da fauna e da flora. N&o se deve esquecer igualmente que para cumprir suas funcoes

as areas verdes devem ser protegidas, ndo podem estar degradadas ou danificadas.
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