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RESUMO

No semiarido devido & escassez hidrica superficial e a distribuicéo irregular da
precipitacfes pluviais deve-se pensar em estratégias que garantam a seguranca hidrica
com o acesso a agua de qualidade. E nesse cenario que, tendo como locus a zona rural
do municipio de Mossord-RN, objetivou-se analisar a percep¢do das mulheres sobre a
implementacdo e impactos das Tecnologias Sociais (TS) no assentamento Hipolito, em
Mossor6/RN, e as mudancas ocorridas no modo de vida local a partir de seu
desenvolvimento e perspectivas sobre a construcdo do sistema de reuso de adgua. Trata-se
de uma pesquisa qualitativa, na modalidade de estudo de caso, cujo publico-alvo foram
as participantes do Grupo “Mulheres em Agdo”. Os dados primarios foram produzidos
por meio da técnica de observacdo participante, Grupo Focal e entrevistas juntos as
mulheres que receberam a TS implementada pelo projeto. Os resultados demonstram que
as mulheres avaliam positivamente os impactos do Programa Um Milh&o de Cisternas
(PIMC) e do Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) no Assentamento. As duas
agricultoras que participaram da construcdo da tecnologia de reuso de agua em seus
quintais apresentaram expectativas positivas para a producdo em seus quintais, visto que
se trata de outra TS que possibilitard um maior volume de agua disponivel na area. A
auto-organizacao das mulheres mostra que elas passam a acessar as politicas publicas e
projetos agroecologicos com mais efetividade a partir dos grupos e a avaliacdo das
politicas publicas aponta que as TS contribuiram para o desenvolvimento dos

assentamentos e convivéncia com as secas.

Palavras-chave: Tecnologias Sociais. Reuso de agua. Semiarido. Agroecologia.
Mulheres.



ABSTRACT

Faced with the confrontation of the water crisis and poor water distribution,
alternatives should be considered to guarantee the availability and access to quality water,
especially in areas with low rainfall, such as the Northeastern semi-arid. It is in this
scenario that, having as locus the rural area of the municipality of Mossord-RN, the
present study aimed to present the perception of women about the implementation and
impacts of Social Technologies (ST) in the Hipolito settlement, in Mossoré / RN, and the
changes occurred in the local way of life from its development and perspectives on the
construction of the water reuse system. The paper is a qualitative research, in the form of
a case study, whose subjects were the participants of the group named “Women in
Action”. The primary data were produced using the participant observation technique,
Focus Group and interviews with women who received the ST implemented by the
project. This study is linked to the project financed by the National Council for Scientific
and Technological Development (CNPq) “Fertilized tanks: strengthening the autonomy
of women in the semiarid”. The results show that women evaluate positively the impacts
of the One Million Cisterns Program (P1MC) and the One Land and Two Waters Program
(P1 + 2) on the Settlement. They also prove that the two rural workers who participated
in the construction of the water reuse technology in their backyards had positive
expectations for production in their backyards, since the implemented ST will allow a
larger volume of water to be available in the area. The self-organization of women shows
that they start to access public policies and agroecological projects more effectively
through the groups and the evaluation of public policies points out that the ST contributed

to the development of the settlements and to cope with the droughts.

Keyword: Technologies. Water reuse. Semiarid. Agroecology. Women.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Dados do artigo "Faces dos que ficaram para tras" ...........cccecevveveevesreenenne. 28
Figura 2 - Sistema de tratamento e reuso de dgua co CF8 “Agua viva” .......c..ccevverven.. 34

Figura 3 - Painel presente na sede do Sindicado dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais

de APOUI/RN = STTR ..ottt ettt te s be et e st e e beenbesaeessesbeesaessesreensenes 39
Figura 4 - Mapa de delimitacdo do Territorio da Cidadania Acu-Mossorg ................... 49
Figura 5 - Localizacdo do Assentamento Hipolito, em MoSSOrG ..........cccecvvevevreiveennnne. 55
Figura 6 - Primeira oficina do Projeto e definig&o das participantes...........c.cccceeeeeruenne. 58
Figura 7 - Segunda oficina realizada no projeto com as mulheres do grupo.................. 58
Figura 8 - Realizagio do Grup0o FOCAl...........cceeiriririnieneieieeeesese e 60
Figura 9 - Fluxograma da PESQUISA ......ccveverereemerierieniertenieieieeeseese s s e st neeeeneenes 62
Figura 10 - Mosaico de fotos do quintal de ROSa..........ccoerueieieinenenireceeeeeeee 77
Figura 11 - Quintal da segunda agricultora visitada, novembro de 2019....................... 78

Figura 12 — Processo de formacéo e construcéo das placas para o reuso, Apodi/RN em

(0 [cYZcT a0l o] do o (<30 0 TSRS 79
Figura 13 — Escavagdo do Reservatorio de dgua...........coeveereerieenieenieenieesieesieeeeenes 80
Figura 14 - Filtro construido pelas MUINEreS..........cveveveieecececeeece e 80
Figura 15 - Tanque SEptico 0U deCantador..........cccccueeeevieirieciecieceeecie et 80
LISTA DE TABELA
Tabela 1 - Tecnologias Sociais implementadas em Mossor6/RN ...................... 71
LISTA DE QUADROS
Quadro 1 — Contribui¢des do Trabalho para o alcance dos ODS, 2030............. 20
Quadro 2 - Modalidades de implementa¢des do programa P1+2....................... 29

Quadro 3 - Politicas publicas voltadas ao desenvolvimento das agricultoras .... 43
Quadro 4 - Roteiro de Analise dos dadosS ...........cccceevieeviieiie i, 62



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ANA Agéncia Nacional de Agroecologia

ASA Avrticulacdo no Semiarido Brasileiro

CF8 Centro Feminista Oito de Marco

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico
CONTAG Confederacgéo dos Trabalhadores da Agricultura familiar

COOPERVIDA Cooperativa de Trabalho de Assessoria e Prestacdo de Servigos
Multiplos para o Desenvolvimento Rural

CUT Central Unica dos Trabalhadores

DNOCS Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

GF Grupo Focal

GTDN Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
IBGE Instinto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IFOCS Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas

INCRA Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario

MMC Movimento de Mulheres Camponesas

MMTR Movimento da Mulher Trabalhadora Rural

MST Movimento Sem Terra

ODS Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ONG Organizagdo ndo governamental

ONU Organizacdo das Na¢6es Unidas

P1+2 Programa Uma Terra e Duas Aguas

P1MC Programa Um Milhdo de Cisternas

PRONAF Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
SUDENE Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
UERN Universidade do Estado do Rio Grande do Norte

UFERSA Universidade Federal Rural do Semiarido



SUMARIO

1 INTRODUCAO 11

2 POLITICAS TERRITORIAIS NA CONSTRUCAO DE UM “NOVO”
SEMIARIDO 13
2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AGENDA 2030................ 18

2.2 CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO: UM RECORTE SOBRE AS
PRINCIPAIS TECNOLOGIAS SOCIAIS E A AVALIACAO DE POLITICAS

PUBLICAS ..ottt 22
2.2.1 Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC) e Programa Uma Terra e

Duas Aguas (P1+2) 26
2.2.2 Reuso de agua e as cisternas fertilizadas 30

3 FEMINISMO, MOVIMENTO DE MULHERES E
RECONHECIMENTO NOS PROJETOS AGROECOLOGICOS..................... 35
4 METODOLOGIA 45

4.1 CARACTERIZAC}AO DA PESQUISA ... 45

4.1.1 Coleta de dados secundarios 46

4.1.2 Coletas de dados primarios 47

4.2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO ......ccoovevveereiirerecinens 49

4.2.1 Territdrio da Cidadania Agu-Mossoro 49

4.2.2 Municipio da pesquisa: Mossor6-RN 53

4.2.3 O Assentamento Hipolito 55

4.3 PERCURSOS PARA A PESQUISA DE CAMPO......c.ccooeviiiiieiciennn, 57

4.3.1 Oficinas para a apresentacdo do projeto, definicdo das participantes e
discussédo dos temas gerais 57
4.3.2 Grupo Focal 59

4.3.3 Entrevistas 60

4.3.4 Sistematizacdo e analise dos dados coletados 61

5 RESULTADOS E DISCUSSAO 63

51 A CRIACAO DO GRUPO “MULHERES EM ACAO” E O
ENVOLVIMENTO DO CENTRO FEMINISTA 8 DE MARCO (CF8).......ccccoounee. 63
5.2 TECNOLOGIAS SOCIAIS E SEUS IMPACTOS SOBRE A VIDA DAS
IMULHERES ..ottt sttt 65

5.3 AVALIACAO DO PROCESSO E PARTICIPACAO DAS MULHERES
NA CONSTRUCAO DE UMA EXPERIENCIA LOCAL DE TECNOLOGIA

1] 1 7 R 71
6 CONSIDERACOES FINAIS 81
REFERENCIAS 83
APENDICE A - Roteiro do Grupo Focal 89
APENDICE B - Roteiro de Entrevista 90
APENDICE C - CATEGORIZACAO 92
ANEXO A - Carta de Anuéncia 93
ANEXO B - Termo de Esclarecimento Livre e Esclarecido (TCLE) 94
ANEXO C - Termo de Autorizacao de uso da Imagem 97

ANEXO D - Parecer Consubstanciado do Comité de Etica de Pesquisa
(CEP) 98



11

1 INTRODUCAO

Diante do enfrentamento mundial da crise hidrica e da méa distribuicdo de agua,
especialmente na agricultura, responsavel pela maior consumo hidrico (WHATELY;
CAMPANELY, 2016), faz-se necessario adotar tecnologias que permitam o
desenvolvimento de localidades de zonas semiaridas, em que o problema é agravado em
decorréncia da irregularidade de distribuicdo da precipitacdo pluvial , espacial e temporal.

De acordo com a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE,
2017), anova delimitacdo do semiarido compreende 1.262 municipios, apresentando uma
extensdo territorial de 1.128.697 Km2, que comporta 27.870.241 habitantes. O Nordeste
compreende 18,27% do territorio brasileiro. No semiarido, o indice pluviométrico anual
gira em torno de 200 a 800 milimetros, sendo a seca um fator ciclico e natural. Assim,
durante anos, o semiarido nordestino foi visto como uma regido caracterizada pela
escassez de agua, terras rachadas e extrema pobreza. Dessa forma, nos séculos passados,
a maior parte das politicas publicas desenvolvidas para a regido Nordeste foi direcionada
no sentido de combater as secas (ANDRADE, 1970; CARVALHO, 1988).

Historicamente, os investimentos do governo para a regido tém girado em torno
de grandes obras hidricas, realizadas com a suposta intencdo de combater as secas no
semiarido. O Nordeste foi palco de inumeras acbes de politicas publicas sociais que
tinham o objetivo de corrigir as distor¢des conjunturais, advindas do fendmeno das secas.
Porém, nenhuma delas apresentou, de fato, resultados concretos e permanentes. O que se
viu ao longo dos anos, ap6s o desenvolvimento de grandes obras hidricas, foi a ma
distribuicdo do recurso e sua consequente privatizacdo, ocasionando ainda mais
desigualdades sociais (SILVA et. al., 2016).Ao adotar a perspectiva agroecoldgica, as
Tecnologias Sociais (TS) tém emergido no cenario brasileiro a partir da adocdo de
alternativas para suprir as necessidades especificas de uma populacdo, de forma criativa
e participativa. O conceito de Tecnologia Social atual diz respeito ao produto, técnica ou
metodologia reaplicavel, desenvolvida a partir da interacdo com a comunidade e que
representa uma solucdo efetiva de transformacdo social (INSTITUTO DE
TECNOLOGIA SOCIAL, 2004). O envolvimento da comunidade no processo de
construcdo das Tecnologias Sociais favorece a interagdo entre os saberes e promove 0
empoderamento das pessoas no desenvolvimento de praticas ecologicamente corretas e

economicamente mais sustentaveis.
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Portanto, essa pesquisa estd vinculada ao projeto “Cisternas fertilizadas:
fortalecendo a autonomia das mulheres no semiarido”, financiado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), contemplado no edital
N° 36/2018 — A —, Processo 443489/2018-1, Desenvolvimento e Tecnologia Social.
Trata-se de um recorte do projeto principal que traz como objetivo geral apresentar a
percepcdo das mulheres sobre a implementacdo e impactos das Tecnologias Sociais (TS)
no assentamento Hipdlito, em Mossor6/RN, e as mudancas ocorridas no modo de vida
local a partir de seu desenvolvimento e perspectivas sobre a construcdo do sistema de
reuso de &gua. E, como objetivos especificos: (a) descrever a trajetoria de formacdo do
grupo de “Mulheres em A¢ao” e sua aproximagao com o Centro Feminista Oito de Margo
(CF8); (b) identificar os impactos das Tecnologias Sociais sobre a vida das mulheres; (c)
relatar uma experiéncia local de construcdo de Tecnologia Social, abordando como
ocorreram os procedimentos iniciais para a construcéo das Tecnologias de Reuso de Agua
no projeto “Cisternas Fertilizadas”, e, por fim; (d) debater a importancia do protagonismo
das mulheres na construcdo de projetos agroecologicos.

Para uma melhor compreensdo do que sera abordado nos proximos capitulos,
procura-se discutir, inicialmente, a nova concep¢do de semiarido, a partir da adocéo de
politicas publicas territoriais, mostrando como eram feitas, quais foram os seus efeitos
durante os séculos passados e o que mudou apds a implantacdo das caracteristicas
regionais na elaboracéo das politicas. Em seguida, trazendo um importante conceito para
o0 debate, o de desenvolvimento sustentavel, intenta-se evidenciar como 0s movimentos
sociais e eventos mundiais contribuiram para que fosse possivel pensar e efetivar planos

e programas visando alcancar esse desenvolvimento.



13

2 POLITICAS TERRITORIAIS NA CONSTRUCAO DE UM “NOVO”
SEMIARIDO

O inicio do estudo sobre a temética das Politicas Publicas no Brasil remete a
década de 1970 e surgiu com o objetivo de compreender as inter-relagdes existentes entre
o Estado e sociedade civil na criacdo, efetivacdo e avaliacdo de Politicas Publicas
(BUENO; ANDRADE, 2019). De acordo com Souza (2006), em seu processo de criagéo,
ha o envolvimento de muitos atores e, embora seja efetivada por meio do governo, esta
acdo ndo se restringe necessariamente aos participantes formais, sendo os participantes
informais (sociedade civil) igualmente importantes. Ainda de acordo com este autor, a

Politica Pablica é uma acdo intencional, com objetivos a serem alcangados e que

embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo prazo. A
politica publica envolve processos subsequentes ap6s sua decisdo e
proposicdo, ou seja, implica também implementacéo, execucéo e avaliacdo.
(SOUZA, 20086, p. 36-37).

Os estudos sobre a tematica explicam que a natureza da Politica Publica, em sua
teoria geral, implica na busca da sintese entre teorias que foram construidas em diversos
campos disciplinares, tais como sociologia, ciéncias politicas e economia (SOUZA,
2006). Com seus impactos abrangendo tantos campos, Souza (2006) aponta a analise
interdisciplinar em uma visdo holistica. Os impactos das Politicas Publicas repercutem na
economia e nas sociedades, tornando-se necessario, assim, explicar as relacdes existentes
entre estado, politica, pconomia e sociedade. Por essa razdo, pesquisadores de diferentes
campos como Antropologia, Geografia, Planejamento, Gestdo e Ciéncias Sociais
Aplicadas compartilham interesses em comum na area, 0 que tem contribuido para os
avancos tedricos e empiricos sobre este tema.

Para Souza (2006), a Geografia € um campo disciplinar capaz de fornecer
elementos para a andlise das politicas publicas. Ele afirma que, em 1974,
Harvey comecou a discussdo ao pensar sobre “Que tipo de Geografia para que tipo de
Politica Publica?” (SOUZA, 2006). Conforme este autor, a instauracdo do Estado
Corporativo enquanto instrumento de reproducdo do status quo requer dos gedgrafos
novos olhares, no sentido de enfrentamento, para entender contradi¢des dessa instituigéo.
Este olhar da Geografia sobre as politicas publicas demanda encara-las essencialmente

como “necessidade social e obrigagao moral” (HARVEY, 2017, p. 488), cabendo ao
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pesquisador a responsabilidade em buscar a redugdo das desigualdades sociais
(HARVEY, 2017).

As politicas publicas relacionadas as secas comecaram a ser pensadas somente
apos o Governo passar a reconhecé-las como um problema nacional. Em razdo da tragédia
da Grande Seca (1877-1979), mundialmente repercutida, em que morreram centenas de
milhares de pessoas e animais na regido, comecgou-se a pensar em acgdes que pretendiam
solucionar o problema das secas (CAMPOS, 2014). Devido ao baixo indice
pluviométrico, durante anos, o semiarido nordestino viveu sob o paradigma de uma regido
marcada pela escassez de 4gua, com terras rachadas e de extrema pobreza. Dessa forma,
a maior parte das politicas publicas desenvolvidas para a regido Nordeste, nos séculos
passados, foram elaboradas no sentido de combater as secas.

Carvalho (1988) avalia a presenca do Governo sob duas perspectivas: 1) as
medidas tomadas pelos governos para socorrer as populacfes diretamente afetadas pelas
secas (a¢des de socorro publico); e 2) as acdes preventivas dos governos para resolverem
os problemas das secas que correspondem ao que se denomina de solucdo hidraulica.O

autor divide periodizacdo do fendmeno das secas em 5 fases:

= 1° Periodo — “Defrontando-se com as secas (1583-1848)”: ainda no Brasil-
Colbnia, apesar de ndo existir politica de secas, a sociedade e 0 governo sabiam
da existéncia do fendmeno. As secas deixavam a regido vulnerdvel e, com a
ocupacdo dos sertdes a partir da metade do século XVII, sem infraestrutura
nenhuma ou estradas, formou-se uma sociedade extremamente vulneréavel. A seca,
atrelada a falta de infraestrutura para a realizacdo de atividades agricolas e o
aumento da populacdo na regido, culminou na grande seca de 1877 a 1879;

= 2° periodo — “Busca por conhecimento (de 1849-1877)”: marcado pelo
desenvolvimento de formulagdes tedricas sobre a regido. As décadas de 1860 a
1880 foram palco de intensos debates sobre as secas. Visdes antagonistas sobre a
mesma regido foram criadas por diferentes pesquisadores. A exemplo disso,
Campos (2014, p. 74) coloca:

Para Raja Gabaglia e Capanema, o Ceara era formado de terras férteis e
populagdo perdularia; para Rohan e Viriato de Castro, terras frequentemente
castigadas e populagdo sofredora. A seca de 1877 a 1879 pode ser considerada
como o fato histérico que decidiu o debate em favor de Rohan e Viriato.

Essas discussdes avangaram para um novo contexto e, a partir dos debates, a seca

comecgou a ser aceita como um problema nacional. Assim, comecava-se a busca para
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escolher quais as politicas seriam capazes de tornar a regido menos vulneravel, que ajuda
deveria ser dada para as populaces inseridas na regido que sofria mais impactos e quanto
desses custos deveriam ser atribuicdo do governo (CARVALHO, 1988 apud CAMPOS,
2014);

= 3° periodo — “A hidraulica da solucao (1877-1958) ”: sob a intengdo de acabar
com as secas da regido, comecaram a ser construidos reservatorios de grande,
meédio e pequeno porte, visando tornar a regido menos vulneravel. A explicagao
por tras das obras de priorizacdo das infraestruturas hidraulicas no inicio das
politicas das secas era a de que ndo ha civilizacdo sem agua:

[...] nas grandes secas, 0s rios do Nordeste setentrional podiam passar meses,
totalmente secos. E impossivel uma sociedade moderna se desenvolver em um
ambiente hidrologicamente tdo desfavoravel como esse. A solugdo adotada no
Brasil, como no oeste dos Estados Unidos e norte da Australia, para compensar
a adversidade climatica foram os agudes. (CAMPOS, 2014, p.78).

No século XX, foram criadas varias instituicbes que tinham como finalidade a
criacdo de solugdes contra as secas. Essa ideia, que traz na solugdo hidraulica a chave
para superar as secas, esta presente nos discursos politicos que justificam a construcdo de
grandes barragens (CAMPOS, 2012). Nesse periodo, sdo criadas comissfes temporéarias
que, apés avaliacdo, foram constatadas como ineficientes, visto o carater paternalista das
intervencdes que se destinavam a criacdo de acudes e irrigacdo, a estudos e obras contra
os efeitos das secas e a perfuracdo de pocos, fazendo com que fossem realizados durante
anos de calamidade da regido sem nenhuma coordenacao ou continuidade dos trabalhos.

Nesse contexto, necessitando de um novo organismo que desse conta de sanar 0s
problemas, surge, em 1909, a Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0CS) (CARVALHO,
1988; SABINO, 2002). Em 1919, o IOCS torna-se a Inspetoria Federal de Obras Contra
as Secas (IFOCS). Mas, ainda assim, as a¢des desenvolvidas ndo tinham continuidade.
Eram realizadas de forma intermitente, “de acordo com a gravidade das secas ou
influéncia de algum politico nordestino, registrando um ciclo permanente de obras
iniciadas, paralisadas e inacabadas” (SABINO, 2002, p. 44).

Apos os diversos problemas enfrentados e a ineficacia na busca pela alteragéo do
cenario das secas no Nordeste, ainda séo criados entre o periodo de 1920 a 1945 novas
alternativas. Em sintese, apds a recriacdo, em 1934. da Caixa Especial de Obras de
Irrigacdo de Terras Cultivaveis do Nordeste Brasileiro (que havia sido criada em 1920 e
extinta em 1924) e a redefinicdo da area de atuacdo do IFOCS, em 1945, o IFOCS foi
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transformado no atual Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)
(SABINO, 2002).

Como visto, durante décadas, o Nordeste foi palco de inumeras agdes de politicas
publicas sociais que tinham o objetivo de corrigir as distor¢es conjunturais, advindas do
fendmeno das secas. Porém, o que se verificou ao longo dos anos ap6s o desenvolvimento
de grandiosas obras hidricas, foi a m& distribuicdo do recurso e sua consequente

privatizacdo, ocasionando ainda mais desigualdades sociais (SILVA et. al., 2016).

= 4° periodo — “A politica do desenvolvimento em bases regionais (1959-1991) .
em 1958, aconteceu uma das secas mais intensas da histdria climatica do Nordeste
(CAMPOS, 2014). Na regido, ja existia uma razoavel quantidade de acudes e
infraestrutura minima, como estradas, eletricidade e instituicbes que davam
assisténcia ao local. Ainda assim, foram criadas frentes de servigos para atender
cerca de quinhentos mil sertanejos. O periodo marcou a necessidade de repensar
novas politicas contra as secas e teve como marco 0 Seminario para o
Desenvolvimento Econdmico do Nordeste (1959). A necessidade do
desenvolvimento regional foi discutida por cientistas, politicos, técnicos e
empresarios. O documento produzido durante o seminario pelo Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) constitui uma peca
fundamental, inovadora e ponto de partida para a posterior criacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE (SABINO, 2002;
CAMPQOS, 2014).

Criada em 1959, sob a orienta¢do do economista Celso Furtado, a SUDENE surge
com a premissa de implementar uma nova politica de desenvolvimento para a regido
Nordeste. O periodo, porém, coincide com o inicio da Ditatura Militar (de 1964-1985) no
pais. Considerada por Carvalho (1988), no que se refere as mudancas politicas, como a
fase do regime militar que compreende “a modernizag¢ao conservadora”, o golpe militar
ndo contribuiu para a modificacdo da realidade do semiarido, apesar de conseguir criar
“ilhas de prosperidade em meio a miséria” (ALBUQUERQUE, 2011, p. 37).

Celso Furtado afasta-se da superintendéncia e, ao voltar ao pais, apos as medidas
do governo totalitario e a volta do regime democratico, pondera, no livro “Seca e Poder,

entrevista com Celso Furtado”:

A coisa perversa da estrutura agraria do Nordeste é que nao existe um sistema
de assalariados propriamente. A massa da populacéo é de meeiros. Meeiro em
terra de latifundiario trabalha sob forma de participacéo e produtos, é pago em
produto natural. Produz para comer. O excedente que é comercializado
beneficia o dono da terra. A parte do trabalhador é s6 para ele sobreviver, é um
salario de sobrevivéncia. (FURTADO, 1998, p. 21-22).
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Em sintese, o cendario de precariedade em regides de seca, de acordo com 0s
pesquisadores estudados (FURTADO, 1998; CARVALHO, 1988; SABINO, 2002;
ALBUQUERQUE, 2002; CAMPOS, 2014), é resultado das politicas publicas
implementadas historicamente no Nordeste brasileiro, que deram forca aos paradigmas
de combate a seca e, como consequéncia, culminaram na reproducdo da concentracao de
terra, poder e riquezas (CAMPQOS, 2014).

E somente com a Constituicdo de 1988 que os estados passam a ter “maior
importancia no arcabouco institucional e na formulacdo de politicas de mitigacao das
secas” (CAMPOS, 2014, p. 80). O cenério de debate internacional chega ao Brasil €, ao
abranger temas como Desenvolvimento Sustentavel, representa um ponto de mudancas
nas politicas pablicas das secas (CAMPQOS, 2014). A partir deste momento o debate sobre
a necessidade de criar uma politica de gestdo de agua realmente eficaz para o semiarido
torna-se mais forte.

Nesse cenario, caracterizado por Campos (2014) como “Fase 5: O gerenciamento
das aguas as Politicas Sociais (1992-)”, a tematica sobre o semidrido brasileiro foi inserida
na Agenda 21, documento construido durante a Conferéncia Rio 92, que figura como um
dos grandes eventos mundiais para a formulacdo de politicas publicas sob a 6Gtica de
associacOes técnicas e cientificas de diferentes nacdes, e que passou a influenciar a
formulacéo de politicas publicas com objetivos para a sociedade.

A entrada de ONGs e o envolvimento do governo para a difusdo de projetos
voltados para a agricultura familiar e, em especial, para as mulheres, é um dos pontos
cruciais da sustentabilidade, uma vez que esta, de acordo com Sachs (2004) conta com
cinco esferas especificas de funcionamento: a sustentabilidade social, que abrange a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitéaria; a sustentabilidade econémica, que
preocupa-se com o gerenciamento eficiente dos recursos em um fluxo continuo de
investimentos publicos e privados, em que a eficiéncia econdmica seja avaliada em
termos macrossociais, e ndo apenas de acordo com rentabilidade empresarial ou
microecondmico; a sustentabilidade ecoldgica, onde héa a preocupacéo com a preservagao
da biodiversidade e a qualidade ambiental; a sustentabilidade espacial, referente a
obtencdo de uma configuracdo rural-urbana equilibrada e uma melhor distribuigéo
territorial de assentamentos urbanos e atividades econdomicas e, por fim, a
sustentabilidade cultural, voltada para o respeito da cultura local e para processos que

buscam mudancas na continuidade e equilibrio entre a tradicdo e a inovagéo cultural.
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O proximo topico tratara sobre as principais conferéncias mundiais que
trouxeram o debate do desenvolvimento sustentavel e como a agao das ONG’s ¢ da
sociedade civil vem contribuindo na formulacdo e implementacdo de projetos e politicas
publicas, a partir da compreensdo da importancia do desenvolvimento local.

Antes tinha-se uma politica de combate a seca com grandes obras, mas sem a
verdadeira democratizacdo dos recursos hidricos. Atualmente, constroem-se pequenas
obras — tecnologias sociais de convivéncia com o semiarido. Combate passa a ideia de
Luta, mas convivéncia passa-se a aceitar que a seca é natural, mas que essa realidade pode
ser transformada com a convivéncia — desenvolvimento de tecnologias.

A ideia ndo é combater a seca, mas conviver com ela — combate d4 ideia de luta
e, todos nos sabemos o quanto a industria da seca beneficiou os politicos. A convivéncia
passa até ideia de acomodacao, mas € o contrario, pois conviver com a seca € algo mais
complexo, pois se precisa de inovagdo, precisa-se conhecer a realidade local para de

conviver com o fendbmeno da seca.

2.1 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030

No documento “Nosso Futuro Comum”, publicado em 1987, o Desenvolvimento
Sustentavel pode ser entendido como o desenvolvimento que garante a manutencdo das
necessidades das geracOes presentes, sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras
de suprir suas préprias necessidades (BRUNDTLAND, 1987). Quando falamos sobre
Desenvolvimento Sustentavel, o maior desafio colocado para atingi-lo €, sem ddvida, a
erradicacdo da extrema pobreza, na escala global.

Para a construcdo de alternativas e oportunidades com relacdo a esta e outras
questdes referentes ao desenvolvimento e bem-estar das presentes e futuras geragoes,
tanto da humanidade quanto da natureza, apresenta-se a “Agenda 2030”. A Agenda 2030
foi construida coletivamente em um acordo comum entre 193 paises, mostrando-se
esforco integrado por lideres mundiais por meio de uma agenda politica ampla e universal
(MDS, 2020).Este acordo esta contemplado nos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) pautado na Agenda 2030 da ONU para planejar, implementar e
construir politicas publicas que levem o Brasil e 0 mundo ao alcance do progresso social
em 5 perspectivas: pessoas, planeta, prosperidade, parceria e paz.

O caminho para alcancar esses objetivos requer esforcos dos paises em que se

afirma o papel central que cada lider deve ter na ado¢do da Agenda como acdo norteadora
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das implementacGes de estratégias para que 0s recursos naturais, a atividade econdémica
e ariqueza dos paises sejam distribuidas de forma justa e responsavel. A construgdo desse
importante documento surgiu a partir dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM) e emergiu de estudos que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) colocou em
pauta em conferéncias ao longo dos anos, destacando Estolcomo (1972); Rio de Janeiro
(1992), Johanesburgo (2002) e Rio+20 (2012). A Agenda 2030 surge como parte de um
compromisso global para os que os paises, em especial aqueles “em desenvolvimento”,
melhorem a qualidade de vida das pessoas (ONU BRASIL, 2015).

Este topico tem por objetivo apresentar como a pesquisa, a inovacao e as a¢des de
ONGs e organizagdes da sociedade civil contribuem para que sejam efetivados projetos
gue tém como figura norteadora de seus objetivos o Desenvolvimento Sustentavel.

O debate sobre o0 Desenvolvimento Sustentavel ndo € algo recente. A primeira vez
que este termo surgiu foi em 1987, com a publicacdo do Relatorio “Nosso Futuro
Comum”. A defini¢do desta importante expressdo ganhou forma e pode ser entendida
como a disseminacao de novas formas de producdo que garantam o desenvolvimento das
presentes geracOes sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de suprir suas
proprias necessidades. Veiga (2005) pontua que este desenvolvimento demanda a
remogéo das principais fontes de privagdo de liberdade: pobreza, tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica.

Apesar de ser um tema relativamente “antigo”, S0 foi consagrado de fato anos
mais tarde. Em seu livro Desenvolvimento sustentavel - o desafio do século XXI, Veiga
(2005) afirma que a ideia foi exposta de forma mais sistematica e precisa pelo indiano
Amartya Sen, em 1998, que traz respostas positivas e diretas a pergunta: o que é
desenvolvimento?

Na sua obra Desenvolvimento como Liberdade, Sen (1999) indaga se a
distribuicdo de renda e de riqueza deveria mesmo figurar como tema central para as
questBes de justica e equidade em paises em desenvolvimento. Isso porque entendia que
o papel da renda e da riqueza, ainda que importantes, estdo integrados a um cenario mais
amplo e completo de éxito e privacdo, em que a pobreza deve ser vista como uma negagao
de capacidades basicas, e ndo exclusivamente como baixa renda (VEIGA, 2005 apud
SEN, 1999; SILVA, 2007). O desenvolvimento, tal como colocado pelo autor, € algo
complexo que ndo pode ser representado somente pelo crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB). O crescimento do PIB, industrializa¢do, avanco tecnoldgico e modernizacéao

social podem ser um meio para expandir as liberdades individuais da sociedade, mas este
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desenvolvimento deve observar aspectos pontuais como a ampliacdo dos direitos civis,
de servicos de educacdo e saude e a remocdo das principais fontes de privagdo da
liberdade, que estdo atreladas também a pobreza e caréncia de oportunidades econémicas.

A auséncia de liberdades substantivas esta diretamente relacionada a pobreza
econdmica que tira das pessoas a liberdade de saciar sua fome, ter acesso a agua tratada
e a saneamento basico e, em outros casos, vincula-se a caréncia de servigos e assisténcia
social, educacao, liberdade politicas e civis e restricbes impostas a liberdade de participar
da vida social, politica e econdmica da sociedade (SEN, 1999).

A discusséo sobre o termo Desenvolvimento Sustentavel deve atender a varios
aspectos, pois nao é uma variavel simples de ser alcancada. Veiga (2005) e Sen (1999)
retratam em seus trabalhos esferas importantes que precisam ser observadas e levadas em
consideracdo, quando se propde buscar o crescimento baseado no Desenvolvimento. O
documento elaborado pelos paises, a Agenda 2030, surge com esse propdésito. Sao
descritos nela diferentes metas que objetivam alcancar as proposicoes tracadas pelos
lideres, cada um em seus respectivos territorios, na efetivacdo e construcdo de um mundo
melhor.

Este tema, necessario e atual, deve ser incluido nos programas, acdes e agendas
governamentais. Assim, torna-se indispensavel indagar: Quais sdo 0s objetivos que este
projeto se propde a contemplar, tendo em vista a Agenda do Desenvolvimento
Sustentavel de 2030? Dos 17 objetivos existentes, o trabalho propde-se a contemplar 5.

No quadro 1 estdo listados os objetivos que o trabalho buscou alcancar:

Quadro 1 — Contribuic6es do Trabalho para o alcance dos ODS, 2030

OBJETIVOS DO MILENIO CONTRIBUICOES DO TRABALHO
Objetivo 2. Fome zero e agricultura | A pesquisa ressaltou o papel das Tecnologias Sociais e sua
sustentavel - Acabar com a fome, | importancia para a manutencdo da vida nos assentamentos

alcancar a seguranca alimentar e melhoria | de reforma agréria, apresentando a construcdo de uma
da nutricdlo e promover a agricultura | Tecnologia Social de reuso de agua, em dois quintais
sustentavel. produtivos, que tém o objetivo de ampliar o volume de
agua disponivel para as familias.
Objetivo 6. Agua Potavel e Saneamento = A zona rural do Brasil ndo recebe tratamento de esgotos,
- Assegurar a disponibilidade e gestdo | deixando por conta do proprietario rural a destinagdo dos
sustentavel da agua e saneamento para | dejetos, que quase sempre se da por meio de fossa negra
todos. (BERTONCINI, 2008). A construgdo da tecnologia de
reuso de agua atua como forma primaria de tratamento de
aguas residuais como um tipo de saneamento basico.

Objetivo 5. Igualdade de género - ' Um dos objetivos do trabalho é contribuir para a autonomia

Alcancar a igualdade de género e ' econdmica das mulheres por meio do desenvolvimento de
empoderar todas as mulheres e meninas. | seus quintais.
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Objetivo 11. Cidades e comunidades | O reaproveitamento de aguas cinzas provenientes da agua
sustentaveis - Tornar as cidades e os | residual de banho, roupas e pias, que muitas vezes ficam
assentamentos  humanos inclusivos, | empogadas nos quintais das casas, serdo encaminhadas
seguros, resilientes e sustentaveis. para as cisternas e voltardo a ser usadas na produgéo.

Objetivo 17. Parcerias e meios de
implementacéo - Fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a parceria

Trata-se de um projeto que envolve a parceria de duas
universidades (UERN e UFERSA), uma organizagdo néo
global para o desenvolvimento governar_nental _(CF8) e uma rede de economia solidaria
sustentavel. (Rede Xique-Xique).

Fonte: Adaptado a partir dos objetivos do milénio — Agenda de 2030, ONU.
*Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>.

A construcdo do projeto, possivel em razdo da parceria das universidades
envolvidas (UERN e UFERSA), grupo de mulheres, organiza¢des ndo governamentais
(CF8) e fomentado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Tecnolégico (CNPq),
surge em um contexto de valorizagdo dos saberes tradicionais atrelados ao
desenvolvimento e constru¢do de técnicas inovadoras que, em conjunto com outras
tecnologias sociais ja existentes na localidade, objetivam contribuir ainda mais para o
desenvolvimento humano e econémico das mulheres, em suas casas e quintais, através
do acréscimo de uma nova fonte de agua.

A Agenda 2030 leva em conta o legado deixado pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, lancados em 2000 e que contavam com oito (8) diretrizes
estabelecidas pela ONU, com o apoio de 191 paises, como forma de responder ao que foi
levantado nas conferéncias passadas, e procura obter avanc¢os nas metas nao alcancadas.
Tanto os objetivos do Milénio quanto a Agenda 2030 buscam garantir os direitos humanos
de todos e alcancar a igualdade de género e 0 empoderamento de mulheres e meninas
(ONU, 2015). No sentido de alcancar os objetivos propostos durante as conferéncias
mundiais, 0s proximos tépicos trazem o recorte das principais politicas publicas e projetos
desenvolvidos no semiarido, mostrando como ¢ feito a avaliacdo de efetividade ou ndo
dessas acdes.

Para a efetivacdo dos programas e projetos, a participacao da sociedade civil é de
suma importancia. Nesse contexto, destacamos o papel central das Organiza¢des nédo
governamentais (ONG’s) que vem contribuindo ao longo das décadas fortemente na
articulacdo e desenvolvimento dos projetos. A assisténcia técnica prestada pelas ONG’s,
bem como o reflexo da passagem delas pelos territorios rurais, sdo de dificil mensuracgéo,
uma vez que a transformagao deixada por elas vai muito além de ndmeros: o trabalho
pode ser encontrado em diferentes esferas de transformacéo, seja social, ao colocar os

saberes locais em foco e sistematizar experiéncias, econdémica, ao criar redes de
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comercializacdo a partir das praticas agroecoldgicas e ambiental, ao colocar o

desenvolvimento sustentavel no centro de suas ac¢des.

2.2 CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO: UM RECORTE SOBRE AS PRINCIPAIS
TECNOLOGIAS SOCIAIS E A AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Historicamente, os governos investiram na regido Nordeste, em grandes obras
hidricas buscando combater as secas da regido semidrida, utilizando-se de politicas
publicas para acabar com a falta de &gua. Como apontado em outras se¢des, 0 contexto
climatico no qual a regido esta inserida faz com que as secas sejam processos naturais e
caracteristicos da regido, ndo podendo ser combatido, por se tratar de um fenbmeno
natural.

E fato que, desde a década de 1990, o Brasil tem avancado no que diz respeito a
criacdo de politicas publicas. A implementacdo de mecanismos com vistas a incentivar a
participacao publica nas elaboragdes destas politicas também tem avancado e, nos Ultimos
anos, tem-se testemunhado um ndmero significativo de a¢Ges afirmativas e conferéncias
sobre as mais diversas politicas publicas voltadas a garantia de alguns direitos, tal qual o
Programa Universidade para Todos (Prouni), a criacdo da lei Maria da Penha, politicas
de enfrentamento as violéncias, politicas de cotas etc. (OTTERLOO, 2010).

A criacdo destas politicas puablicas também vem sendo observada no
desenvolvimento de acGes efetivas para os agricultores e agricultoras familiares. Jodo
Pedro Stédile (economista e coordenador nacional do MST) afirma que, apesar de nao ter
sido efetivada a Reforma Agréaria durante o Governo Federal do Partido dos
Trabalhadores (PT), a elaboracdo de politicas publicas para a Agricultura Familiar foi de
fundamental importancia para o fortalecimento dos agricultores e agricultoras,
responsaveis pela producdo de alimentos do mercado interno. As politicas publicas
direcionadas ao fortalecimento das popula¢des do campo foram, tal como colocado pelo
economista, “ousadas e¢ inovadoras”, se observarmos a literatura das politicas agricolas
para 0 campo. A exemplo disso, temos as Tecnologias Sociais. Um dos programas mais
discutidos e bem avaliados nos ultimos anos foi o Programa Um Milhdo de Cisternas
(P1IMC).

Foi a partir da organizacdo da sociedade civil em movimentos sociais, em 1990,
que o Brasil comegou a discutir a viabilidade do desenvolvimento de acbes de

convivéncia com as secas no semiérido brasileiro. Resultado das mobilizagdes, sugiram
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varias acOes colocando pressdo sobre o governo brasileiro e que passaram a ser
executadas por diversas organizagbes da sociedade civil. As organizagdes sociais
acabaram por se institucionalizar, em 1999, criando a Articulacdo no Semiéarido Brasileiro
(ASA-Brasil) (NEVES et. al., 2010).

E impossivel falar sobre Tecnologias Sociais, no contexto do Semiarido, sem
trazer a importancia da ASA para o debate. A Articulagcdo no Semiérido Brasileiro (ASA)
retne, atualmente, cerca de trés mil organizacdes da sociedade civil, entre sindicatos
rurais, associacoes de agricultores e agricultoras, cooperativas, ONGs, OSCIP etc. Foi a
partir dela que o projeto de convivéncia com o Semiarido ganhou forgas, inclusive frente
as politicas publicas. A ela se integram as organizagdes por meio de foruns e redes, nos
10 estados que compdem o Semiarido Brasileiro: Minas Gerais, Bahia, Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e Maranhdo (ASA, 2020).

Ainda no século XX e no inicio do século XXI, houve, no ambito internacional,
uma série de conferéncias, algumas da ONU que adicionaram uma nova discussdo na
agenda mundial, ao retratar o problema da crise da dgua. A Articulacdo do Semiarido

incorporou esta ideia e ao longo dos seus anos de atuacao

[...] defende que a 4gua é um direito de toda cidada e todo cidad&o, assim como
aponta a necessidade de promover o desenvolvimento sustentavel na regido,
tendo como base a boa convivéncia com o meio ambiente. Para alcangar esses
objetivos, propGe o Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para a
Convivéncia com o Semiarido, que abrange os dois grandes programas da
ASA: O Programa Um Milh&o de Cisternas Rurais (PLMC) e o Programa Uma
Terra e Duas Aguas (P1+2). O primeiro visa garantir a seguranca hidrica das
familias, enquanto o segundo orienta-se para assegurar agua para a produgéo
de alimentos. Ambos os programas tém implementado tecnologias simples, de
baixo custo e construidas a partir da mobilizagdo da comunidade. (SILVEIRA,;
CORDEIRO, 2010, p. 12).

Neste contexto, antes de abordar as principais politicas publicas do semiarido
brasileiro, como o trabalho tem o objetivo de apresentar a percepc¢ao das mulheres sobre
as tecnologias sociais ligadas aos programas PIMC, P1+2 e o projeto de “Cisternas
Fertilizadas”, ¢ preciso entender também como se da o processo de avaliacdo de uma
politica ou programa social. Assim, achou-se relevante trazer um histérico de como sédo
avaliadas as politicas publicas para, depois, tratar das principais politicas publicas
efetivadas no semiarido brasileiro.

A area de estudo que trata das politicas publicas surgiu nos Estados Unidos (EUA)
e, até entdo, seguia a tradi¢do europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se propunha

a analisar o Estado e suas instituicdes, no que diz respeito a produgdo dos governos. Em
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outras palavras, na Europa, os estudos focavam nas teorias sobre as a¢fes do governo,
voltadas ao papel do estado.

A avaliacdo de politicas publicas no Brasil é recente (ARRETCHE, 2001).
Inicialmente, os pesquisadores atentaram para 0s programas de previdéncia social, salude,
nutri¢do, habitagdo, saneamento e fundos sociais. De acordo com Arretche (2001), as
avaliacOes eram assistematicas, ndo produziam recomendacfes e ndo havia preocupacao
em avaliar aspectos necessarios para se constatar o bom funcionamento ou ndo dos
programas. Os estudos ocorreram na década de 1980, em tempos de profunda crise social
e agudizacdo da questdo social, instalacdo/consolidacdo da Nova Republica e
promulgacdo da nova constituicdo (RICO, 1998). Neste cenario, e com essa nova
Constituicdo (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988), no campo legal
surgiram ensaios que citavam as politicas sociais e 0 processo de municipalizacao.

Apos a Constituicdo de 1988 e as mudancas que estavam em curso, passou a ser
necessario uma producgdo de conhecimento na &area de avaliagdo e sistematizacdo das
politicas publicas que deixasse claro o que seria exitoso para a avaliacdo. Tornou-se
necessario sistematizar os objetivos, critérios e modelos de avaliacdo de politicas sociais.
A necessidade de ampliar a sistematizacdo dos estudos de avalia¢do politica objetivava a
afericdo do grau de consisténcia dos objetivos sociais, 0s principios e 0s meios a serem
usados para conseguir atingi-los (ARRETCHE, 2001). Arrecthe (2001) asserta que, a
medida que se faz um estudo sobre avalia¢do, busca-se responder se houve sucesso ou
fracasso, prioritariamente. Contudo, até mesmo nestas duas opcOes, pairam
questionamentos.

As pesquisas gque visam a avaliacdo de politicas publicas se enquadram em dois
tipos: pesquisa de processo e pesquisa de impacto. Sobre a avaliagdo de processo,
Figueredo e Figueredo (1989) explicam que visa a verificacdo de eficacia, respondendo
se 0 programa esta sendo (ou foi) implementado de acordo com as diretrizes concebidas
para sua execucao e se 0 seu produto atingirad (ou atingiu) os objetivos propostos em seu
plano. Costa e Castanhar (2003) complementam a discussédo e respondem que esta
avaliacdo de processo procura detectar defeitos na construcdo dos procedimentos,
acompanhando e avaliando a execucdo e implantacdo dos programas, identificando
barreiras que possam surgir, para com isso gerar dados para sua possivel replicacéo, por
meio do registro dessas possiveis variagfes e irregularidades encontradas durante a

execucdo. A avaliagdo € realizada a0 mesmo tempo em que se desenvolve o programa,
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de modo que os dados recolhidos nas informagfes produzidas permitem incorporar
mudancgas.

A avaliacdo de processo, para Arretche (2001), como é explicado no texto de
Figueiredo e Figueiredo (1986), objetiva sobretudo verificar a eficacia de um programa.
Nela sdo relacionados os objetivos de um programa, 0s instrumentos e seus resultados
efetivos, ou de que modo 0s objetivos e metas estabelecidas foram concretizados em um
determinado periodo de execucédo do programa.

Ja na avaliacdo de impacto, a pesquisa responde aos efeitos do programa sobre a
populagéo-alvo. Os atores apontam trés fatores para as avaliagcbes que sdo importantes:
1°) a definicdo operacional clara dos objetivos do programa; 2°) a especificacdo dos
critérios de sucesso e 3° as medidas de afericdo do sucesso. Ao avaliar se houve
mudangas com a implementacdo das politicas, isso ndo significa que o programa teve
sucesso, pois para Carvalho (2003) essa avaliagao focaliza efeitos e impactos produzidos
sobre a sociedade e vai além dos impactos diretos para os beneficiarios do programa ou
politica publica. H4 um conjunto de resultados que levam a mudancas e podem indicar
éxito ou ndo do projeto ou politica: a) é considerado exitoso quando se constata que 0
resultado esperado € alcancado ou surge um resultado ndo esperado, mas que é ainda
positivo; b) surgem resultados que sdo bons no ciclo de vida imediato, porém negativos
ameédio ou longo prazo; ¢) o resultado esperado ndo € alcangado e nenhum outro resultado
é produzido e, por fim; d) pode ser que surja um resultado ndo esperado e negativo.

Avaliar uma politica publica ou programa requer métodos e técnicas consistentes,
que sejam capazes de desvendar resultados e comparar o que foi planejado, executado e
os frutos obtidos do processo (BEZERRA, 2018). Draibe (2001) pondera que as politicas
ou programas sociais nascem, crescem, transformam-se e reformam-se. Este também é o
ciclo de avaliacdo do processo. Na percepcao de Arretche (2001, p. 49), “a implementacao
constitui um campo de incertezas e concretiza-se atraves de uma cadeia de relagdes entre
formuladores e implementadores”.

No topico dos resultados, a pesquisa trard uma avaliacdo da pesquisadora sobre o
projeto desenvolvido no assentamento Hipdlito. Os critérios respondidos dizem respeito
ao processo de execucdo do projeto e implementacdo do programa. Essa avaliagdo
respondera sobre a eficacia e as metas alcancgadas no decorrer do projeto, a partir do que
foi observado em campo e das respostas das mulheres, trazendo informacdes referentes

ao processo de construcdo e uso da cisterna, implementado pelo CF8, UERN e UFERSA.
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Em seu texto, Arretche (2001) fala do sucesso ou fracasso relacionado aos
objetivos e implementacdo. Afirma que a compreenséao da avaliacdo de politicas publicas
e programas sociais deve tomar a implementacao delas como objeto de avaliacdo, pois €
importante indicar os elementos contextuais em que estas foram efetivadas. Algumas
questdes podem acontecer durante a implementacdo do programa e o avaliador deve ter
em mente que o processo pode modificar o desenho original:

Mais que isto, deve levar em conta que os implementadores é que fazem a
politica, e a fazem segundo suas prdprias referéncias. Nessas circunstancias,
cabe investigar a autonomia deciséria dos implementadores, suas condigdes de
trabalho e suas disposi¢des em relagdo a politica sob avaliacdo. (ARRETCHE,
2001, p. 54).

Tendo visto como séo avaliadas as politicas publicas, na proxima secdo estao
disponiveis informacdes sobre os trés programas sociais discutidos pela dissertacdo,
sendo respectivamente o Programa Um Milhédo de Cisternas (P1MC), o Programa Uma

Terra e Duas Aguas (P1+2) e o projeto de reuso de agua.

2.2.1 Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC) e Programa Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2)

O primeiro programa desenvolvido pela ASA, em 2000, foi o Programa Um
Milhdo de Cisternas que visava atender as necessidades basicas da populacéo: ter agua
para beber. O armazenamento de agua de qualidade nas casas de comunidades rurais,
através da captacdo de agua de chuva, foi executavel a partir da construcéo das cisternas
de placa (cisternas de 16 mil litros de agua).

Para a construcdo do programa foi levado em consideracdo a adaptacdo de
técnicas ja existentes nas comunidades, no sentido de aprimoréa-las e melhoréa-las para que
fossem desenvolvidas, também, em outras localidades. A cisterna de placas foi possivel
através da invencao de um agricultor sergipano do municipio de Simédo Dias, Manoel
Apoldnio de Carvalho, conhecido como Nel, que trabalhava em Sao Paulo como pedreiro,
construindo piscinas. A partir de sua experiéncia na utilizagdo de placas de cimento pré-
moldadas, quando voltou ao Nordeste, comecou a executar os aprendizados técnicos
adquiridos durante seu trabalho em SP, criando um novo modelo de cisterna de forma
cilindrica, com placas pré-moldadas curvadas (NEVES et. al., 2010). O programa nasceu,

entdo, da sistematizacdo de experiéncias locais e da participacdo da sociedade civil para
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propor uma politica publica para o Semiarido que garantisse o direito de as popula¢des
rurais terem acesso a dgua de qualidade para o consumo, a poucos metros de distancia
(ASA, 2020).

Para que as familias fossem selecionadas e atendidas, a ASA propds o
cadastramento das familias no Cadastro Unico para Programas Sociais' (CadUnico).
Nesta etapa, estdo envolvidas no processo as comunidades, familias e organizacdes da
sociedade e é feito um processo de mobilizacdo social. Depois da selecéo, é a vez das
familias participarem do Curso de Gerenciamento de Recursos Hidricos (GRH), que
corresponde ao processo de capacitacdo. Nessas capacitacOes, séo definidos os diversos
atores que irdo participar do programa: familias, comissdes municipais, pedreiros e
pedreiras (ASA, 2020). Nestas capacitacdes em forma de cursos, também sdo abordados
temas como Gerenciamento dos Recursos Hidricos e Cidadania e Convivéncia com o
Semiérido.

Cada capacitacdo tem objetivos bem definidos para que seja possivel o bom
desenvolvimento do programa, a partir da participacdo efetiva dos diferentes atores
envolvidos na construcdo das cisternas. Dito isto, em sintese, nas capacitacfes que sdo
direcionadas as Comissfes Municipais, € esperado que aumente o nivel de participagéo e
a interacdo com as comissbes formadas nas comunidades e as familias, visando
possibilitar o maior éxito operacional e politico no controle social dos programas da ASA.
Ja na Capacitacdo de pedreiros em construcdo de cisternas domiciliares, que sdo
direcionadas aos agricultores e agricultoras familiares com interesse em desenvolver a
atividade e garantir um complemento de renda, sdo discutidos conteidos centrais da
proposta de convivéncia com o Semiarido e da importancia da cisterna (ASA, 2020).

Passado 0 momento de capacitacdo, o proximo passo € a construcdo da cisterna
de 16 mil litros. Ainda de acordo com o informativo da ASA (2020), esta é uma
construcdo de baixo custo, de placas de cimento pré-moldadas, que sdo construidas ao
lado das casas, por moradores da prépria comunidade que foram capacitados nos cursos
de pedreiros/as. A cisterna com formato cilindrico é coberta e fica semienterrada; seu
funcionamento se da a partir da captagdo de &gua da chuva, aproveitando o telhado da

casa, para que este escoe a dgua atraves de calhas. Em suma, trata-se de uma tecnologia

10 sistema de uso obrigatorio nas seleces de beneficiarios de programas sociais que sdo promovidos pelo
Governo Federal. Este sistema sistematiza as informagdes e caracteriza as familias classificadas como de
baixa renda (renda per capita mensal de até meio salario-minimo e/ou trés salarios minimos). (SOARES
JUNIOR; LEITAO, 2017).
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simples, que foi adaptada para a regido semiarida e pode ser reaplicada em outras
localidades. Como dito anteriormente, a cisterna possui 16 mil litros. Este volume
representa um calculo desenvolvido por pesquisadores, que chegaram a um acordo de que
este € 0 quantitativo necessario para abastecer uma familia com até seis pessoas, no
periodo de estiagem que pode chegar a oito meses.

Um dos maiores exemplo de transformacdo com relagdo a seguranca hidrica no
semiarido brasileiro sdo as cisternas de placas. NOs conseguimos construir em pouco
tempo, em um territério equivalente a 2 Francas, cerca de 1,2 milhGes de cisternas.
Nenhuma empreiteira faz isso! A gente sé fez isso por que nos apropriarmos de uma
tecnologia social ja existente e inovamos no processo de organizacao de construcao (por

meios de mutirdes, utilizacdo de materiais locais, capacitacdo da populacdo etc.).

Figura 1 - Dados do artigo "Faces dos que ficaram para tras"

> Moﬂ'talldade infantil recua 45% ACESSO A AGUA
coisas que fazem
o e a diferenca
)
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W
Pl v 9 Deixar de caminhar em
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3 para buscar agua no sertao
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2015 Acesso a agua de qualidade foi
3 determinante na reducéo dos
Grafico 34 - Taxa de mortalidade infantil no Brasil e por regiao (por 1.000 nascidos vivos) casos de diarreia no Brasil

Fonte: FLACSO BRASIL, 2017.
Nada disso seria possivel se ndo existisse a rede ASA, a Articulacdo do Semiarido.

A ASA, por si mesmo, € uma tecnologia social de como organizar uma sociedade e retirar
dela o que temos de melhor. A ASA padronizou um método de construcdo de cisternas
beneficiando 4,60 milhdes de pessoas, padronizou uma forma de reproduzir os bancos de
sementes e, varias outras experiéncias como o0 manejo da caatinga, barragens subterraneas
e a construgdo de fogdes ecoldgicos.

Segundo a ASA (2020), em 2007, com o intuito de ampliar o volume de agua
disponivel para familias, comunidades rurais e populagdes tradicionais, para que estas
pudessem suprir suas necessidades com relagdo aos processos produtivos, plantio e
criacio animal, foi elaborado o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2). O P1+2, tal
qual o PIMC, constitui um programa de formacéo e mobilizacéo social para a construgédo

de tecnologias que permitam a convivéncia com o semiarido brasileiro. Nasceu com o



29

objetivo de garantir a estrutura minima para que as familias pudessem produzir - espago
para a criacdo animal e plantio, que é a terra, e a &gua necessaria para cultivar e ser usada
na producdo animal e de plantas -, bem como garantir 0 acesso e manejo sustentavel tanto
da terra quanto da agua, objetivando também promover a seguranca alimentar através da
construcdo de processos participativos da populacéo rural.

Uma tecnologia ndo substitui a outra, entdo 0 acesso ao programa deve ser feito
como complementar ao PIMC e se a familia tiver uma pequena area para poder receber
uma das modalidades das Tecnologias do P1+2, que conta com sete (7) modalidades, com
capacidade de armazenamento de 52 mil litros de &gua.

As modalidades das cisternas do P1+2 compreendem duas variagdes: tecnologias
de uso familiar: cisterna calcaddo, cisterna barragem subterranea, cisterna de enxurrada,
cisternas barraginha e cisterna barreiro-trincheira, e as de uso comunitario, que séo a
modalidade tanque de pedra ou caldeirdo e bomba d’agua popular. O quadro 2, com base
nas definicdes da ASA, descreve as principais caracteristicas de cada uma:

Quadro 2 - Modalidades de implementa¢des do programa P1+2

USO FAMILIAR
» Cisterna-calgadao - Tecnologia que capta a
agua da chuva por meio de um calcaddo de
cimento de 200 m? construido sobre o solo.
Por meio de canos, a chuva que cai no
calgaddo escoa para a cisterna, sendo que
300mm de chuva sdo suficientes para encher a
cisterna.
e Barragem subterranea - Construida em
areas de baixios, cérregos e riachos que se
formam no inverno, que é a época chuvosa no
Semiarido.
 Barreiro-trincheira — Sdo tanques longos,
estreitos e fundos escavados no solo. Partindo
do conhecimento que as familias tém da
regido, é construido em terreno plano e
proximo ao da area de producdo. Com
capacidade para armazenar, no minimo, 500
mil litros de &gua, tem a vantagem de ser
estreito, 0 que diminui a acdo do vento e do
sol sobre a agua. Isso faz com que a agua
evapore menos e fique armazenada por mais
tempo durante a estiagem.
* Barraginha — Tem entre dois e trés metros
de profundidade, com didmetro entre 12 e 30
metros. E construida no formato de concha ou
semicirculo e armazena agua da chuva por
dois a trés meses, possibilitando que o solo
permaneca Umido por mais tempo.
o Cisterna-enxurrada— Tem capacidade
para até 52 mil litros e é construida dentro da

USO COMUNITARIO

e Tanque de pedra ou caldeirdo- uma
tecnologia comum em areas de serra ou onde
existem lajedos, que funciona como area de
captacdo da agua de chuva. Séo fendas largas,
barrocas ou buracos naturais, normalmente de
granito. E uma tecnologia de uso comunitario.
A 4gua armazenada é utilizada para o
consumo dos animais, plantagdes e os afazeres
domésticos. Lavar a roupa é uma das préaticas
mais comuns. As lavadeiras estendem os
panos nas pedras e vegetagdo proxima para
secarem ao sol.

* Bomba d’agua popular — Aproveita 0s
pocos tubulares desativados para extrair agua
subterranea por meio de um equipamento
manual que contém uma roda volante. Quando
girada, essa roda puxa grandes volumes de
agua, com pouco esforco fisico; &€ uma
tecnologia de uso comunitério, de baixo custo
e facil manuseio. Se bem cuidada, pode durar
até cinquenta anos. A agua da bomba tem
varios usos: para produzir alimentos, dar de
beber aos animais e usar nos afazeres
domésticos. Geralmente, cada bomba
beneficia dez familias.
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terra, ficando somente a cobertura de forma

conica acima da superficie. O terreno é usado

como area de captacdo. Quando chove, a dgua

escorre pela terra e, antes de cair para a

cisterna, passa por duas ou trés pequenas

caixas decantadoras, dispostas em sequéncia.

Os canos instalados auxiliam o escoamento da

agua para dentro do reservatério. Com a

funcdo de filtrar areia e outros detritos que

possam seguir com a agua, os decantadores

retém esses residuos para impedir o acumulo

no fundo da cisterna.
*Fonte: Criado pela autora, com base nos dados disponiveis no site oficial da ASA-Brasil
https://www.asabrasil.org.br/169-radio-asa/series/sementes-do-semiarido/1309-edicao-sergipe-sementes-
do-semiarido. Acesso em: 7 maio 2020.

O programa P1+2 €, certamente, uma grande conquista para as familias do
semiérido. A boa avaliacdo do programa contempla ndo somente as implementagdes da
tecnologia, mas todo o processo e estrutura metodoldgica de sua construgcdo. As familias
foram figuras centrais nestes processos, pois a construc¢do do P1+2 so foi possivel atraves
das praticas que os camponeses ja realizavam. O reconhecimento e a valorizacdo dos
saberes tradicionais, mostram que os conhecimentos que outra hora eram invisibilizados,
sdo extremamente necessarios para a construcdo de alternativas de convivéncia com as
secas da regido e para possibilitar aos agricultores e agricultoras alimentar-se do que
produzem e vender os excedentes.

A proxima tecnologia apresentada pelo trabalho é a do reuso de agua e as cisternas
fertilizadas. O aumento da oferta hidrica para os moradores de assentamentos de reforma
agraria pode representar a chance de maior desenvolvimento de suas atividades
produtivas, especialmente quando essa TS reaproveita a agua, visto que foram
implementadas em uma regido que por vezes, 0 acesso a esse recurso (agua) pode ser
reduzido. E interessante ressaltar também que os reuso de agua por alguns autores atuam
como forma primaria de tratamento de aguas residuarias. Assim, TS gque tragam inovacgéo
precisam ser cada vez mais difundidas. Nesse sentido, o tdpico a seguir objetiva

apresentar o reuso de agua e sua inovacao, a partir das “cisternas fertilizadas”.

2.2.2 A importancia do reuso de 4gua no semiarido e as cisternas fertilizadas

Diante do contexto apresentado nos topicos anteriores, a realidade das familias
presentes na zona rural do semiarido brasileiro vem se modificando ao longo dos anos,

apos iniciativas de implantacdo de Tecnologias Sociais, especialmente, no que diz



31

respeito ao armazenamento de agua. A disponibilidade hidrica e a 4gua de boa qualidade,
tanto para o consumo humano quanto para a producdo alcancgada ao longo dos anos, séo
bons resultados. Iniciativas como o PIMC, P1+2 e Reuso de Aguas Cinzas s&o alguns
dos responsaveis por estas mudancas do semiarido.

Pela definicdo de Hespanhol (2008), a 4gua cinza é o efluente doméstico gerado
pelo uso de chuveiros, banheiras, pias, lavatorios e tanques de lavar roupas que nédo
possuem contribuicdo da bacia sanitaria. Se comparado com outros efluentes, como por
exemplo as aguas negras (dgua proveniente do vaso sanitario), apresentam baixo teor de
matéria organica e microrganismos patogénicos. Isso faz com que o efluente possa ser
reutilizado para fins ndo potaveis, como na irrigacdo (BARBOSA et. al., 2019).

As aguas cinzas apds tratamento especifico podem ser utilizada para a irrigacédo
de areas cultivaveis da producéo familiar e, apresenta-se como uma alternativa viavel para
suprir as necessidades hidricas e significativa parte nutricional das plantas, algo que vem
sendo cada vez mais estudado e recomendado por pesquisadores (HESPANHOL, 2003).
Isso porque os beneficios trazidos pelo reuso sdo comprovados tanto no campo ambiental,
através da criacdo de um tanque para captacao de agua para tratamento que antes ficava
empossada no quintal, podendo contaminar o solo, quanto no &mbito econdémico, por ser
uma solucéo relativamente simples e de baixo custo, e no da salde, ao acabar com as
pocas d’agua e consequente possivel geracao de vetores de doengas (moscas, mosquitos
e etc.).

O IBGE (2010) aponta que no semiérido vivem o equivalente a 42,57% da
populacdo do Nordeste, correspondente a 11,85% da populagdo nacional. Desse nimero,
8.595 milhdes de pessoas residem na zona rural, o que representa 4,51% da populacéo
nacional. A irrigacdo, maior consumidora mundial de recursos hidricos (HESPANHOL,
2008; ONU, 2019), vem despertando preocupacdo crescente ao longo dos anos. Em
regides como a do semiarido, em que ‘“as perdas de dgua por evapotranspiracao sao
maiores que a precipitacdo pluvial” (AZEVEDO JUNIOR, 2017, p.19), o consumo de

agua pela agricultura torna-se uma preocupacao cada vez mais sensivel:

[...] um novo paradigma, baseado nas palavras-chave conservagao e reuso de
agua, deve evoluir, para minimizar 0os custos e 0s impactos ambientais
associados a novos projetos. A conservacao deve ser promovida por meio de
programas de gestdo adequada da demanda e de educagdo ambiental, e 0 reuso
direcionado a gestdo da oferta, buscando fontes alternativas de suprimento,
incluindo &gua recuperada, aguas pluviais e 4gua subterranea, complementada
mediante a recarga artificial de aquiferos. (HESPANHOL, 2008, p. 137).
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Sendo a agua uma fonte renovavel, tecnologias de reuso do recurso, que inserem
agua residuédria tratada nas culturas, que antes seria lancada nos quintais gerando
acumulo, mau cheiro e atraindo vetores, vém sendo cada vez mais difundidas.

Santiago et. al. (2015) apuram, em seus estudos de sistemas de reuso de aguas
cinzas exitosos, que vem sendo uma alternativa viavel para a producédo de alimentos na
agricultura familiar na regido semiarida brasileira. Os autores verificaram, ainda, que este
sistema de reuso contribui também para a reducdo de contaminacdo ambiental dos
quintais produtivos.

Ao longo dos anos, o debate sobre formas alternativas de realizar agricultura vem
ganhando forcas e se desenvolvendo na regido Nordeste. Objetivando desenvolver
alternativas que viabilizem a producdo agricola na regido semiarida e atender as
demandas das familias que vivem da agricultura familiar, experiéncias inovadoras vém
ganhando palco e sendo bem aceitas pela populacdo, por se tratarem de uma construgéo
coletiva e de resgate do modelo antigo de agricultura, bem como de seus costumes e
interesses (JESUS, 2010).

Atraveés de préticas tradicionais de manejo do solo, utilizagdo de trabalho familiar
e baixa dependéncia de insumos externos, os quintais produtivos vém sendo o lugar em

que as tecnologias de reuso ganham forca:

Os Quintais que recebem a estrutura para agricultura alternativa sao
denominados conforme peculiaridades de cada projeto, na literatura sdo
encontrados: quintais Produtivos, Quintais Agroflorestais, Quintais
Familiares, Quintais Urbanos, entre outras nomenclaturas. Todos esses
sistemas alternativos de produgdo possuem objetivos em comum:
seguranca alimentar, aumento da produtividade e melhoria da renda.
(VASCONCELOS, 2016, p. 28).

No contexto das atividades produtivas, as trabalhadoras rurais produzem
alimentos, principalmente através de seus quintais produtivos. O termo “quintal” refere-
se ao espaco ao redor da casa onde sdo cultivadas espécies de plantas, podendo estas
serem destinadas para fins distintos: alimentares, condimentares, medicinais, ornamentais
etc. A extensdo do trabalho doméstico perpassa a limitacdo de suas casas e as
trabalhadoras rurais também se tornam responsaveis por desenvolver atividades em seus
quintais e rocados, o ultimo especialmente no periodo do plantio e colheita (ALMEIDA,
et. al. 2014).
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O desenvolvimento de projetos de incentivo a participacdo das mulheres na
agricultura familiar no pais € um dos pontos cruciais da sustentabilidade, nas suas diversas
dimensGes. Responsaveis pela manutencao da casa, quintal e lote, além do cuidado com
os filhos, as mulheres realizam um trabalho que é visto como extenséo de seus cuidados,
ou, ainda, como uma “ajuda” ao seu companheiro (BUTTO et. al. 2011).

Neste contexto de bons resultados de reuso de aguas cinzas, surge a proposta das
“Cisternas Fertilizadas”. Essa tecnologia, ainda em desenvolvimento e consequentemente
sem resultados mensuraveis, objetiva ser uma tecnologia social que integre a agua oriunda
da captagdo da chuva (cisterna calgaddo) com a dgua do reuso (agua cinza), com vistas a
otimizar o uso sustentavel da &gua e contribuir com a autonomia econémica das mulheres
no semiérido.

O déficit hidrico vivenciado no semiarido brasileiro requer o desenvolvimento de
tecnologias sociais que levem em conta o conhecimento e a realidade da comunidade que
ird utiliza-las. Uma das estratégias de convivéncia com a seca mais discutida em nivel
mundial é o reuso de &gua, que é uma estratégia que pode proporcionar beneficios
socioambientais para as comunidades que a realizam, aumentando a oferta de dgua para
diversos usos. O emprego de agua de reuso na irrigacao reduz custos com fertilizacao,
uma vez que a agua j& carrega nutrientes (SCHAER-BARBOSA; SANTOS;
MEDEIROS, 2014).

O projeto “Cisternas fertilizadas: fortalecendo a autonomia das mulheres no
semiarido”, que conta com o financiamento do CNPq, pretende desenvolver uma
tecnologia capaz de gerar impactos positivos sobre a producdo agroecoldgica do
semiarido, no intuito de utilizar 4gua fertilizada na producéo e, ao mesmo tempo atender
a uma demanda real da vida cotidiana das mulheres. Surge a hipotese de que, através
dessa tecnologia, é possivel a otimizacdo da agua do reuso a partir da sua diluicdo com a
agua da cisterna calgadéo:

Com essa nova tecnologia, unificando a dgua de captacgéo para produgdo com
a agua do reuso, propicia acimulo de agua suficiente para que a cisterna

calcaddo e a cisterna enxurrada fiquem disponiveis para o uso das atividades
domeésticas e do cuidado. (CENTRO FEMINISTA OITO DE MARCO, 2019).

A hipdtese se fundamenta em estudos que mostram o potencial e as vantagens de
se fazer uso das aguas cinzas (SANTIAGO et. al., 2015; BARBOSA, 2019). O proprio
CF8 tem um projeto premiado, cofinanciado pela Unido Europeia, de reuso de aguas

cinzas nos quintais de outras cidades do Rio Grande do Norte. O sistema de tratamento e
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reuso de &gua na agricultura familiar esquematizado pelo CF8 (2019) perpassa pelas
seguintes etapas: a) caixa de gordura ou de passagem: para onde a agua residuéria é
direcionada; b) tanque séptico: etapa em que a agua se sedimenta para a separacdo do
material solido; c) filtro organico: formado de materiais filtrantes (carvéo, brita, areia,
fibra de coco, palha de carnauba e outros), em que a &gua segue fluxo descendente e sofre
alteracdo de suas caracteristicas fisico-quimicas tornando-se propria para uso agricola; e

d) reservatorio final: onde a agua ficard armazenada para uso posterior.

Figura 2 - Sistema de tratamento e reuso de 4gua co CF8 “Agua viva”
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transportam agua
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Redidéncia

Caixa de passagem

Tanque séptico
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Filtro organico

Sistema de
aplicacao
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Fonte: Fundacdo Banco do Brasil, 2015.

E vélido também pensar na integracdo de Tecnologias Sociais, como, por
exemplo, a de reuso de agua com a cisterna calgcaddo: se uma cisterna calgaddo tem uma
capacidade de armazenamento de 52 mil litros, o reuso dessa agua disponibilizaria para a
producdo mais 52 mil litros de 4&gua, totalizando 104 litros de &gua para o
desenvolvimento de diferentes atividades.

E neste contexto de participacdo social, inovacdo, reconhecimento de saberes e

trocas de experiéncias, que o proximo capitulo indaga: onde estdo as mulheres?
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3 FEMINISMO, MOVIMENTO DE MULHERES E RECONHECIMENTO NOS
PROJETOS AGROECOLOGICOS

O processo de organizacdo da sociedade pode ser visto sob dois aspectos. O
primeiro, pela acdo de ativismos que, segundo Touraine (1996), sdo entendidos como
processos reivindicatorios voltados a luta por melhorias localizadas que atendem um
grupo particular e sdo ‘paroquiais’, limitando-se a lutar em beneficio de um pequeno
grupo; o segundo, sdo as acfes dos movimentos sociais que acontecem quando ha a
ampliacdo de horizontes e se pretende alcangar transformagfes mais profundas na
sociedade. Os movimentos sociais compreendem acdes articuladas em escalas
geograficas mais abrangentes e preocupacdes cujas reivindicacdes buscam alcancar a
justica social, uma vez que o objetivo se volta a promocao de reformas profundas, em
forma de politicas publicas universalistas (SOUZA, 2006).

O Feminismo é entendido como teoria critica e movimento social, pois surge ao
questionar a naturalizacdo da dominacdo masculina em uma escala global. A origem da
teoria feminista coincide com a difusdo dos meios de informacédo, da imprensa e do
enciclopedismo, ampliado no final do século XVIII e inicio do século XIX. Bezerra
(2018) afirma que a enciclopédia era uma ferramenta utilizada para a difusdo da
naturalizacédo e divindade dos homens sobre as mulheres. A teoria feminista desenvolveu
uma abordagem critica dos paradigmas cientificos e hegemdnicos da época para a
compreensédo da realidade das mulheres que, mesmo fora da academia e das Ciéncias
Sociais, foi capaz de criar categorias e conceitos, mas reconhece que o termo “feminismo”
passou a ser usado somente depois do século XVI1II (BEZERRA, 2018).

Para Bezerra (2018), a Revolucdo Francesa figura como um importante marco
historico para o feminismo do século XVIII, pois a participacdo das mulheres marcou o
inicio da sua auto-organizacdo em grupo. Defendendo o lema da revolucdo Liberté,
egalité, fraternité, as mulheres participaram ativamente, mas o reconhecimento desta
participacdo lhes foi negada. A partir do século XI1X, denunciando o lema da revolucéo,
comegaram a desnaturalizar a ideia da mulher como individuo igual nas sociedades
modernas. A critica feminista procurou comprovar que as mulheres ndo se incluiam no
ideal igualitario como os outros individuos da sociedade: os homens nobres. J& no século
XX, h& o esforco das teoricas feministas para incluir na academia questdes sobre o
movimento. Passando para outros espagos com reivindicacOes coletivas e individuais,

mais tarde a pauta das questdes das mulheres transformou-se em uma agenda politica.
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Essa agenda contempla diversos eventos internacionais ocorridos a partir da década de
1970 com criticas a visdo desenvolvimentista, que via no crescimento econémico a
solucéo para os problemas globais em detrimento de questdes sociais. A ONU organiza
diversos eventos internacionais. Farahl (2004) remete a década de 1970 e apresenta dois
periodos importantes na luta por direitos basicos da populacdo em geral: o primeiro,
conhecido por “momento de democratiza¢do”, em que predominava as reivindicagdes por
ampliacdo e participacdo nos espacos decisorios, e o segundo momento, o da ampliacédo
das politicas publicas e reconhecimento de novos usuarios. Esta luta pode ser observada,
também, com relagdo ao acesso as politicas publicas das mulheres rurais.

Os eventos mundiais ocorridos nas primeiras décadas do século XX procuravam
integrar nos discursos a preservacdo ambiental, inserindo preocupacdes sobre as questdes
sociais e incorporando as mulheres nas acdes, planos e politicas, uma vez entendido que
elas haviam ficado a margem do processo de desenvolvimento e que era necessario
integra-las ao processo de desenvolvimento (SILIPRANDI, 2015).

Na década de 1990, as conferéncias globais estimuladas pela ONU favoreceram o
fortalecimento do debate sobre questdes como a democratizacdo, direitos humanos e o
meio ambiente. Decorrente desses eventos, e também como resposta as conferéncias
mundiais ocorridas a partir da década de 1970, houve a internacionalizagdo do movimento

feminista. As conferéncias que se destacaram foram:

A Conferéncia Mundial das Mulheres na cidade do México (1975); a Década
da Mulher (1976-1985); Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher (1979); 22 Conferéncia Mundial das
Mulheres em Copenhague (1980), a 32 em Nairdbi (1985) e 42 em Pequim
(1995); incorporagdo das questbes de género nos Objetivos do Milénio (2000);
a Resolucdo 1325 pelo Conselho de Seguranca (2000), que estipula a
representacdo e participagdo das mulheres na prevencéo, gestao e resolucdo de
conflitos armados e a criacdo da ONU Mulheres em 2010. (BALLESTRIN,
2020, p. 2).

A preocupagdo em tornar o feminismo inclusivo e representativo no que se refere
a identidade surgiu na década de 1980. A partir de entdo, o0 movimento assumiu
internamente um carater politico e critico que culminou com a existéncia de diversas
ondas (BALLESTRIN, 2020). Nada veio facil na luta pelos direitos da mulher. Todas as
conferéncias e direitos conquistados hoje sdo frutos de articulacdo e representagédo
promovidas por meio da interagdo dos movimentos sociais de mulheres com acdes

governamentais em contextos locais, nacionais e globais.
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Porém, dentro do préprio movimento feminista, ha questfes a serem observadas:
nem todas as pautas colocadas nas agendas nasceram de forma consensual. Dentro do
movimento existem criticas e questfes, pois, como explicado por Ballestrin em seus
escritos de 2019, 2020 e 2021, muitas feministas veem a internacionalizacdo do
movimento como "colonizagdo"”, uma vez que entendem serem 0S processos que
estimulam a discussdo excludentes com relagdo as mulheres, a exemplo da globalizacéo
e do neoliberalismo.

A incorporacao da dimensdo geopolitica na discussao em torno da “mulher do
Terceiro Mundo” criou um antagonismo entre feminismo entendido como hegemonico,
que representa reivindicacdes de mulheres cisgéneras, heterossexuais e brancas, e 0
“feminismo subalterno”, que traz para o centro questdes de mulheres negras, pobres,
indigenas, mesticas, homossexuais e bissexuais (BELLESTRIN, 2020).

Evidenciando diferengas que sdo incompreendidas e silenciadas dentro do
movimento global de mulheres, o século XXI reconhece no “Feminismo Subalterno”,
feminismo de(s)colonial, a alternativa de denunciar e procurar mudancas para questdes
vividas ainda hoje em contextos especificos, como o das mulheres agricultoras, por
exemplo, que muitas vezes sdo pouco ou ndo escolarizadas e vivem em situacdo de
vulnerabilidade, violéncia, pobreza e exploracdo. E, ainda assim, o feminismo
hegeménico considera mais relevante discutir sobre emancipacao e maior autonomia de
mulheres das classes médias e altas (BALLESTRIN, 2020).

O presente trabalho procurou discutir o conceito de feminismo sob a Otica
descolonial por entender que as praticas e teorias inerentes as reivindica¢des das mulheres
agricultoras estdo, muitas vezes, mais presentes em contextos especificos, compreendidos
em um debate mais regional do que global. Segundo Ballestrin (2020, p. 4), o feminismo
pos-colonial e terceiro-mundista reforca a importancia geografica e histdrica na
construcdo de identidades feministas subalternas. A autora aproxima as expressoes
“feminismo de(s)colonial” e “feminismo latino-americano” ao explicar que ambas
abarcam propostas inspiradas na heterogeneidade das mulheres inseridas em contextos de
subalternidade no continente transamericano e que estdo sobrepostas a classe, etnia,

cultura, orientacdo sexual, cultura, nacionalidade e geografia:

E importante observar essa dupla construgdo: ao mesmo tempo em que
denunciam o silenciamento de varias expressdes do feminismo, os feminismos
subalternos agenciam um antagonismo irreconciliavel diante de um feminismo
hegeménico do Primeiro Mundo ou Norte Global: elitista, ocidental, branco,
universalista e etnocéntrico. 1sso revela um essencialismo estratégico e binario
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no interior do préprio feminismo, e, portanto, nas relagdes intragénero. E
importante notar que este antagonismo vai sendo acentuado a partir da
identificacdo e interiorizacdo de outros marcadores que ampliam o leque das
interseccionalidades — ao lado e a partir de suas categorias centrais (classe,
raca, etnia, orientacéo sexual, identidade de género). (BALLESTRIN, 2020, p.
4).

Miguel (2002) afirma que o feminismo sempre existiu e todas as vezes em que as
mulheres, individual ou coletivamente, denunciam as injusticas provocadas pelo
patriarcado e reivindicam uma mudanca nas suas vidas, pode-se considerar um
movimento feminista. Muitas sdo as defini¢des sobre o que é Patriarcado: Cobo (2014)
explica o patriarcado como “um sistema de dominio masculino que utiliza um conjunto
de estratégias para manter subordinadas as mulheres” (COBO, 2014, p. 11). Para Maia
(2002, p. 283), o patriarcado € uma “relagdo de poder entre homens ¢ mulheres, pela qual
0s homens controlam, usam, subjugam e oprimem as mulheres”.

Bezerra (2018) faz a relagdo entre o feminismo e a agroecologia quando coloca
que sdo dimensdes de marcos interpretativos da realidade social e se caracterizam, ao
mesmo tempo, como movimentos sociais. A pergunta, sempre presente nos encontros
agroecoldgicos, que diz “Sem Feminismo ha agroecologia?” aborda que, ao contrario da
ciéncia positivista, a abordagem teorica adotada pela agroecologia rejeita um projeto que
vé no saber cientifico o Unico detentor do conhecimento.

A agroecologia recusa a visdo tecnicista de fazer agricultura e aposta em
transformacdes sociais: entre homens e mulheres, no combate ao racismo e na
ressignificacdo da relagdo entre seres humanos e natureza para a construgdo de um outro
mundo possivel. Coloca a mulher como protagonista desse movimento, pois ela esta a
frente dos processos de transicdo para a agroecologia e sdo as primeiras a acreditar no
manejo sustentavel e na sustentabilidade. Mesmo sendo as primeiras a acreditar nas
praticas agroecoldgicas, muitas vezes sdo seus companheiros que ficam com o crédito da
experiéncia e com o dinheiro daquele trabalho. Tirada em visita ao Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Apodi/RN (STTR), a figura 1, mostra um painel
com a afirmativa dos movimentos sociais do campo que diz “sem feminismo ndo ha
agroecologia”. E preciso continuar reconhecendo (e afirmando) que sem feminismo n&o
ha agroecologia. E preciso trazer as mulheres cada vez mais para dentro dos projetos
agroecoldgicos para que seus trabalhos sejam reconhecidos (GT MULHERES ANA,

2018).
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Figura 3 - Painel presente na sede do Sindicado dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Apodi/RN - STTR

W

Fonte: Arquivo da pesquisa, 2021.

Foi nessa vertente que, a partir do desenvolvimento de projetos agroecoldgicos,
comegou-se a propor que, vislumbrando no desenvolvimento sustentavel uma alternativa
de crescimento socialmente justa e economicamente viavel, os projetos agroecoldgicos
passassem a dar destaque as mulheres, uma vez que 0s seus trabalhos foram
invisibilizados tanto no sistema de producéo (horta, pomar e criagdo de animais) quanto
em atividades de deciséo, pois suas demandas sao consideradas “secundarias” em relagéo
as agendas masculinas que, durante anos, foram vistas como representativas do interesse
de todos (PACHECO, 2009).

A partir da década de 1990, organizar as mulheres rurais tornou-se um desafio
para reduzir as desigualdades de género presentes nos espagos de assentamentos de
reforma agraria, para que elas pudessem fazer parte da producdo, gestdo e
comercializacdo, na condigéo de trabalhadoras (BUTTO et al.,2011). O reconhecimento
da figura da mulher implicaria, portanto, em uma mudanca de postura dos técnicos que
trabalhavam no desenvolvimento desse tipo de projeto, pois agora seria necessario ouvir
as colocagdes das mulheres, suas preocupacdes e, principalmente, reconhecé-las como
elementos importantes nas lutas sociais.

Durante anos, as mulheres ndo tinham direito aos documentos basicos, tais como
certiddo de nascimento, Cadastro de Pessoa Fisica e identidade. O reconhecimento das
mulheres enquanto trabalhadoras na agricultura dependia dessa documentacéo, por ser a
partir dela que as mulheres obtém sua ampliacdo dos direitos trabalhistas e
previdenciarios, bem como o acesso a politicas produtivas etc. (SILIPRANDI, 2015).



40

De modo geral, os movimentos sociais do campo tém um papel de extrema
relevancia no que diz respeito as reivindica¢des por politicas publicas, desde a luta por
direitos como previdéncia social e crédito voltado a producdo da agricultura familiar. Far-
se-a, agora, uma breve analise de como as mulheres passaram a acessar essas politicas
publicas. Para melhor situar a discussdo, é necessario apresentar um rapido contexto do
Brasil.

Fazendo um recorte da década de 1980 para os dias atuais, apos o periodo de
ditadura, essa década constitui um importante marco na luta de direitos e na busca por um
pais menos desigual. No final da década, a atuacdo dos movimentos das mulheres rurais
ganha forca e, com o estimulo principalmente da Igreja Catdlica, dos movimentos
sindicais e partidos politicos, surgem as primeiras organizacoes especificas de mulheres
rurais (HEREDIA; CINTRAO, 2006). As bases do movimento feminista passaram a ser
fortalecidas na zona rural por diversas frentes, a exemplo das “igrejas progressistas, como
a teologia da libertacdo, sindicatos, especialmente o setor rural da CUT, além de outros
movimentos mistos” (BEZERRA, 2018, p. 126). Foi somente a partir do século XX que
instituicbes como universidades, governos, partidos politicos e legislacbes foram
modificadas e oportunidades foram abertas para que as questdes das mulheres se
tornassem publicas.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, as mulheres passaram a ter direitos
previstos, em decorréncia do reconhecimento profissional. Representado pela
aposentadoria, o direito previdenciario impactou positivamente a sociedade brasileira,
pois, antes disso, a aposentadoria era direito apenas do homem, mesmo que com meio
salario-minimo. Somente apos o reconhecimento da profissdo “agricultora” foi que as
mulheres conquistaram a aposentadoria e o salario-minimo. A conquista estendeu-se
também ao auxilio e salario-maternidade. Bezerra (2018) pondera que estas conquistas
impactaram toda a sociedade e contribuiram para dinamizar o setor econdmico de cidades
pequenas, modificando positivamente a vida no campo. Cabe ressaltar que estas
demandas estavam presentes nas agendas das mulheres rurais e acabaram por
transformar-se em politicas publicas. Ainda de acordo com Bezerra (2018), o direito a
documentacdo pessoal e profissional das mulheres trabalhadoras rurais vem sendo
assegurado por meio do “Programa de Documenta¢do da Trabalhadora Rural”.

Nascido no seio de movimentos mistos (organizacbes com homens e mulheres), o
movimento das mulheres no campo abarcou diversas discussfes, sendo essas: acesso a

propriedade da terra, luta por reforma agraria, acesso a crédito, organizacao produtiva,
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comercializa¢do e assisténcia técnica (BEZERRA, 2018). Bezerra (2018, p.128-131)
divide a articulacdo politica do movimento feminista do campo a partir de trés

organizacoes:

12 organizagdo: Mulheres vinculadas a acdo sindical e associac@es rurais, que
se constitui com apoio do movimento internacional de mulheres e relne
movimentos nacionais urbanos e rurais, representado pela criacdo da Marcha
Mundial das Mulheres, que nasceu em 2000 e organizou o surgimento da
Marcha das Margaridas (MM) que apoia-se na auto-organizacao das mulheres
em sindicatos, federagdes estaduais, associacfes comunitarias, no Movimento
da Mulher Trabalhadora Rural — MMTR, Central Unica dos Trabalhadores —
CUTe o ONG’s. Por meio da comissao nacional de mulheres trabalhadoras da
Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura familiar (CONTAG), por
meio da MM construiu, reconhecimento politico no interior do movimento
sindical do movimento feminista e no reconhecimento, como principal sujeito
politico eficiente de nortear a elaboracdo e execucdo de politicas para as
trabalhadoras rurais.

2% organizagdo: Mulheres do campo da Via Campesina, que fazem a discusséo
de género dentro do Movimento Sem Terra (MST), do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) e as mulheres do Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC). Dois movimentos se destacam: MST e MMC, lutando
contra 0 modelo capitalista de fazer agricultura e seus impactos sobre as
mulheres. Bezerra (2018) coloca que uma acéo de repercussao internacional
desse campo, se deu com a ocupacdo da Aracruz celulose, durante a
conferéncia Internacional de Reforma Agréaria e Desenvolvimento Rural, em
Porto Alegre, 2006. A agdo contou com as mulheres da Via Campesina que
denunciaram o “deserto verde” no pais e a partir da ocupagdo do laboratorio
da empresa Aracruz Celulose, em Barra do Ribeiro no Rio Grande do Sul,
destruiram mais de 10 milhdes de mudas de eucalipto e pinus. Depois disso,
organizadas com a via campesina, as mulheres protagonizam anualmente
denuncias nas jornadas das mulheres no periodo do 8 de margo.

Sobre essas duas formas de organizacdes, Bezerra (2018) reconhece que, nos
diferentes campos, os movimentos de mulheres foram construidos a partir de uma critica
no interior dos movimentos mistos e cita 0 exemplo do MMC e MMTR_NE (Movimento
da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste) que, hoje, sdo movimentos autbnomos de
mulheres nascidos da atuacdo politica no interior dos movimentos sindicais e sociais
mistos.

3% organizacdo: Nesse campo interagem as duas organizagdes citadas acima e
as mulheres vinculadas a experiéncia de redes e ONGs. Interagem aqui as
mulheres da Articulagdo Semiarido Brasileiro, ASA, que se juntam aos
processos organizativos nos encontros de articulagdo estaduais como a ASA —
Paraiba e 0 GT de Mulheres da ANA (Articulacdo Nacional de Agroecologia),

que desde 2002 tem uma grande relevancia na articulacdo de debates e
proposicdo de politicas de mulheres e agroecologia.

Segundo Cintrdo e Heredia (apud DANTAS, 2018), do ponto de vista de
organizagao e representatividade politica, a Marcha das Margaridas e a Via Campesina
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ddo maior visibilidade as mulheres e suas organizag¢fes, como agentes que pleiteiam ao
Estado politicas pablicas para as mulheres. A terceira organizagdo tem sua atuacdo
centrada mais na elaboracdo, avaliacdo e proposicdo de politica de ATER (Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural). Foi o Governo Federal, em especial o Ministério do
Desenvolvimento Agrério (MDA), quem acatou o desafio e assumiu um papel central na
criacdo de politicas publicas para as mulheres, com o objetivo de coloca-las no centro das
mudancas econdmicas, para que fossem protagonistas e autbnomas enquanto
trabalhadoras rurais (BUTTO et al., 2011).

O ano de 1996, durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, é tido como
marco de um dos principais acontecimentos na esfera das politicas publicas para o meio
rural brasileiro: o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). O PRONAF foi uma politica de acesso a credito agricola, voltada aos
agricultores familiares (HERNANDEZ, 2009). O acesso ao crédito possibilitou o
crescimento de atividades, embora as mulheres continuassem a ser negligenciadas sob a
luz da producdo agricola, sendo consideradas ajudantes no processo de trabalho e geracao
da renda familiar. O acesso ao credito pelas mulheres, de fato, sé seria possivel apos sua
inclusdo e reconhecimento como uma esfera importante da politica publica no ano de
2003, com a mudanca para um Governo Federal de cunho mais popular, tornando possivel
a abertura de possibilidades e dialogos entre 0os movimentos sociais e 0 setor
governamental.

Ainda no contexto do PRONAF, surge o P PRONAF-Mulher. Este programa tinha
como objetivo aumentar o acesso a crédito das mulheres do meio rural. Para que isso
acontecesse, foi criado uma linha de crédito exclusiva para elas, surgindo assim, uma
nova linha de acdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(HEREDIA; CINTRAO, 2006). O PRONAF-Mulher é apontado como uma conquista
para as mulheres rurais, que puderam ter acesso a um crédito com o fim de financiar
rocados, hortas, criacdo de animais, bem como a producédo de alimentos processados, tais
como biscoitos, queijos, geleias e outros, criando assim um sistema de geracao de renda
para as mulheres rurais (HEREDIA; CINTRAO, 2006).

E somente no ano de 2003, no governo de Luiz In4cio Lula da Silva, que politicas
publicas de visibilidade para as mulheres comecaram a ser criadas. O governo possibilitou
a integracdo de fortes programas as demais politicas publicas federais para as mulheres,
implantando uma equipe designada para promover politicas por meio de a¢des e medidas

para estimular a transversalidade nas relacdes de género nas politicas de desenvolvimento
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rural, visando assegurar o desenvolvimento dos direitos econdémicos para as mulheres
trabalhadoras rurais (BUTTO et al., 2011).

A possibilidade de desenvolver o territorio, com vistas a elaboracédo de acdes de
convivéncia com o seminario, vem se expandido nas ultimas décadas, especialmente com
a criacdo de Tecnologias Sociais. De acordo com Dagnino (2014), Tecnologia Social
abrange produtos, metodologias, processos e/ou técnicas que solucionem problemas
sociais, sendo de baixo custo e acessivel para as populacdes, além de apresentar
comprovado impacto social.

O quadro 3 traz a sintese das principais politicas publicas voltadas para as
agricultoras que contribuiram para o reconhecimento e desenvolvimento das suas
atividades. Além das politicas publicas dispostas no quadro, vale ressaltar a contribuicéo
de programas que incluem em sua implementacdo o desenvolvimento das mulheres. A
universidade, em parceria com ONGs, vem contribuindo, também, para o
desenvolvimento de ac¢Ges que favorecam o crescimento econdmico, como a elaboragéo
de projetos e inovagdes que podem vir a se tornar politicas publicas, se comprovadas sua

viabilidade e necessidade.

Quadro 3 - Politicas publicas voltadas ao desenvolvimento das agricultoras

GOVERNO | ANO POLITICA CARACTERISTICA DA POLITICA
PUBLICA
PSDB - 1996 Politica Nacional de | Garantia dos documentos civis e
Fernando documentacéo da | trabalhistas necessarios ao exercicio de
Henrique trabalhadora  rural | sua cidadania.
Cardoso (PNDTR)
PT — Lula 2003 Programa Nacional | Iniciada no governo de Fernando

de Fortalecimento da | Henrique Cardoso, passou a possuir a
Agricultura Familiar | linha “PRONAF-Mulher”, a partir do ano
(PRONAF) de 2003. Tem como objetivo reconhecer
e estimular o trabalho das mulheres rurais
na agricultura  familiar e nos
assentamentos da reforma agraria.

PT - Lula 2004 Politica Nacional de | Através de uma Politica Setorial de
Assisténcia Técnica e | Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Extenséo Rural | para Mulheres (Ater Mulheres), tinha
(PNATER) como um de seus objetivos fortalecer a
organizagdo produtiva e incentivar a
producdo de base ecoldgica.

Fonte: Adaptado pela autora a partir da Cartilha “Politicas Publicas para os povos do Semiarido: Avangos ¢ Desafios”.
<ESMERALDO, G. G. S. L. ; CAJADO, Diana M. ; ABRANTES, Karla K. de J. ; AIRES, Kélia da Silva. Politicas
Publicas para os Povos do Semiarido Avangos e Desafios. 2017>. Acesso em: 20 set de 2020.
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Com base neste quadro, podemos afirmar que sdo politicas publicas relativamente
recentes, uma vez que as mulheres sempre participaram da dindmica de produgéo na
agricultura familiar. E s6 a partir da década de 1990 que as agricultoras podem, enfim,
possuir seus préprios documentos e passam a ser reconhecidas como sujeitos pelo Estado.
Apesar disso, os projetos de desenvolvimento, crédito e tecnologias ndo eram pensados
para a integracdo dessas agricultoras e é somente sete anos depois que, dentro dessas
politicas, sdo pensados eixos especificos voltados para a producéo das mulheres.

O processo de luta para o reconhecimento da participacdo das mulheres do meio
rural ndo tem sido facil ou natural. As reivindica¢fes por direitos igualitarios entre
homens e mulheres tém sido uma luta constante e multifacetaria em que as pautas
abrangem ideais e sdo feitas a partir da coletividade (AMOROS; DE MIGUEL, 2007).
As conquistas sdo frutos de um amplo processo de mobilizacdo e organizacdo das
mulheres. A mudanca destas politicas e a insercao da discussdo de género foram possiveis
por meio de reivindica¢des de grupos organizados que tinham como pauta a problematica

de acesso das mulheres.
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4 METODOLOGIA

Ao objetivar a sistematizacdo de ideias da pesquisa e a produgdo dos dados,
durante o segundo semestre de 2019, 2020 e primeiro semestre 2021, este capitulo traz a
classificacdo da pesquisa e descreve 0s procedimentos metodologicos e técnicas
utilizadas para a obtencéo dos dados da pesquisa.

A pesquisa partiu da seguinte pergunta: sendo as Tecnologias Sociais (P1MC e
P1+2) responsaveis pela mudanca de paradigma do semiarido nordestino, como as
mulheres avaliam, participam e entendem as Tecnologias Sociais? A escolha do tema
Tecnologia Social deu-se pelo fato de que, apesar de muito se falar sobre ele, as mulheres
que, historicamente, ficaram responsaveis pelos cuidados da casa e dos quintais e que
participam de todo processo de construcdo das TS, apesar de abordadas, ndo figuram
como protagonistas nos trabalhos publicados. Desse modo, ao longo dos anos, seus
discursos, perspectivas, dificuldades e avaliagcbes vém sendo negligenciados. Por essa
razao, a pesquisa parte do pressuposto de que os impactos da implantacao das Tecnologias
Sociais na vida das mulheres sdo positivos, do ponto de vista social e ambiental, além de

estas TS estarem contribuindo para sua geracao de renda.
4.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

As técnicas utilizadas neste estudo qualificam a pesquisa como qualitativa, pois
de acordo com Creswell (2007), nesta metodologia, o pesquisador procura estabelecer o
significado de determinado fenbmeno a partir do ponto de vista dos participantes. Para
isso, é preciso que seja identificado um grupo que compartilhou aqueles acontecimentos
e estudar como estes integrantes viveram os fendmenos em questdo. “Os procedimentos
qualitativos se baseiam em dados de texto e imagem, tém passos Unicos na analise de
dados e usam estratégias diversas desde a investigacdo” (CRESWELL, 2007, p. 185).

A pesquisa qualitativa trabalha com questdes que ndo podem ser quantificadas,
apenas observadas (MINAYO, 2002). A pesquisa qualitativa é construida a partir do
universo dos significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes. Dessa forma,
procurou-se responder ao objetivo do estudo, apresentar a percep¢do das mulheres sobre
a implantacdo das Tecnologias Sociais no assentamento Hipdlito, Mossor6/RN, e as
mudangas ocorridas no modo de vida local.

A pesquisa caracteriza-se também como exploratdria, pois envolve levantamento

bibliografico sobre estudos ja publicados sobre os temas centrais, como Politicas Publicas
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(CARVALHO, 1988; CAMPOS, 2014; SILVA, 2016), Tecnologias Sociais (NEVES et.
al., 2010; BARBOSA et. al., 2019; ASA, 2020), Feminismo (BALLESTRIN, 2020),
mulheres e Agroecologia (BEZERRA, 2018; SILIPRANDI, 2015; HEREDIA;
CINTRAO, 2006; PACHECO, 2009), reuso de Agua (HESPANHOL, 2003; BARBOSA
et. al., 2019; AZEVEDO JUNIOR, 2017) e Desenvolvimento Sustentavel (SEN, 1999;
VEIGA, 2005). E descritiva, pois visa a caracterizagido das mulheres do grupo e do
fendmeno da chegada das Tecnologias Sociais ao assentamento, estabelecendo relagdes
entre as variaveis género, desenvolvimento territorial e mudancas sociais. Esta pesquisa
envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados como entrevistas.
Caracteriza-se, ainda, como um estudo de caso, pois 0 pesquisador ndo tem o
propdsito de intervir, mas revelar o objetivo de estudo de acordo com o que ele percebe,
de uma maneira a interpretar, procurando entender o0 mundo e aquela situacao a partir do
ponto de vista dos participantes, perspectiva pragmatica que ‘“visa simplesmente
apresentar uma perspectiva global, tanto quanto possivel completa e coerente, do objeto
de estudo do ponto de vista do investigador” (FONSECA, 2002, apud GIL, 2007 p. 33).
O estudo de caso permite aproximacdo do objeto de estudo com o pesquisador,
feito de forma qualitativa, em uma abordagem contextualizada que pretende responder as
questBes de pesquisa a partir de uma investigacdo empirica. O estudo pode ter o
envolvimento de apenas um individuo ou situacdo, ou de um grupo de pessoas, como € 0
caso da pesquisa, que teve o objetivo de investigar as participantes do grupo “Mulheres

em Acdo” e sua compreensao de Tecnologias Sociais.

4.1.1 Coleta de dados secundarios

Foi feito o levantamento de informacBes em artigos, manuais e livros que
possibilitaram o aprofundamento da pesquisa através de trabalhos publicados sobre
Tecnologias Sociais (NEVES et. al., 2010; BARBOSA et. al.,, 2019; ASA, 2020),
Tratamento e Reuso de agua e quintais produtivos (HESPANHOL, 2008; JESUS, 2010;
VASCONCELOS, 2016), género (SILIPRANDI, 2015) e feminismo e agroecologia
(BEZERRA, 2018; BALLESTRIN, 2020) que deram subsidio para que o trabalho
trouxesse uma discusséo relevante e atual.

A pesquisa bibliografica feita no trabalho busca levantar o material ja elaborado
sobre as tematicas em questdo em livros e artigos cientificos (GIL, 2008). Foram

levantados dados de trabalhos que continham uma caracterizacdo mais detalhada do
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assentamento Hipdlito (OLIVEIRA; SILVA, 1995; PEREIRA, 2005), observando
aspectos historicos, ambientais, econdémicos, culturais e sociais que dessem base para o
melhor entendimento do funcionamento do assentamento.

Outros materiais como matérias em jornais online, sites oficiais e sites de ONGs
caracterizam a pesquisa, também, como pesquisa documental, que envolve dados que néo
receberam tratamento analitico e que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
da pesquisa (GIL, 2002).

Esta coleta deu-se tendo em vista 0 melhor entendimento das possiveis relagdes
vivenciadas pelas agricultoras a partir da adogédo das Tecnologias Sociais, investigando o
papel dessas tecnologias e as mudancas sociais por elas observadas, tanto em seus quintais

guanto em suas proprias casas, a partir do acesso a agua.

4.1.2 Coletas de dados primarios

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa envolvendo estudo de caso, a coleta de
dados primarios foi realizada através da definicdo do publico-alvo da pesquisa, que sdo
as participantes do grupo “Mulheres em A¢do”, do assentamento Hipolito, localizado em
Mossord/RN. A aproximacdo com o grupo foi facilitada pelo CF8, sendo realizado
contato prévio com uma das participantes ativas do Grupo “Mulheres em Acao” para
esclarecer os propdsitos e a metodologia da pesquisa. A coleta de dados primarios iniciou-
se no periodo de outubro de 2019, quando houve a primeira reunido com o Grupo de
Mulheres, os pesquisadores e 0 CF8, Ja o segundo encontro foi realizada ainda no mesmo
més para a participacdo em uma oficina e visita aos quintais que receberiam a Tecnologia
Social do projeto. Em novembro de 2019, aconteceu o processo de formacao das mulheres
participantes do projeto para a construcdo de reuso, no assentamento Soledade, em
Apodi/RN. Em margo de 2020, ocorreu 0 Grupo Focal. Em janeiro de 2021 ocorreram,
de forma remota, as entrevistas junto as duas mulheres que receberam a tecnologia social
do projeto. Estas etapas serdo explicitadas com mais detalhes no decorrer do trabalho.

Cabe ressaltar que a dissertagdo ¢ um recorte feito a partir do projeto “Cisternas
Fertilizadas: Construindo autonomia das mulheres no semiarido”, financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), sendo
contemplado no edital N° 36/2018 — A — Desenvolvimento e Tecnologia Social. O projeto
foi construido através da parceria entre o Centro Feminista 8 de Marco (CF8), a
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) e a Universidade Federal Rural



48

do Semiéarido (UFERSA). A pesquisa contou com a participacdo de 4 bolsistas, divididas
respectivamente em duas (2) pesquisadoras de Pds-Graduagdo, uma (1) bolsas de
Pesquisa de Extensdo e uma (1) bolsa de Iniciagédo Cientifica.

Nessa direco, seguindo as recomendacdes do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
da UERN, para que fosse possivel a realizacdo desta investigacdo, foram elaborados
documentos como a Carta de Anuéncia (ANEXO A - Carta de Anuéncia), contendo o
titulo da pesquisa e informacGes sobre os pesquisadores, bem como dados cedidos por
uma das representantes do grupo dando o consentimento para a realizacdo da pesquisa.
Outro documento foi o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), sendo
composto por dados do trabalho como seus objetivos, os riscos envolvidos com a pesquisa
e outras informacBes para que as participantes entrevistadas entendessem como a
pesquisa iria ocorrer, bem como a justificativa e sua relevancia social. O TCLE (ANEXO
B — Termo de Esclarecimento Livre e Esclarecido (TCLE) configura-se como um
documento de licenga para usar as informacdes obtidas e, sendo assim, foram
apresentadas duas vias, uma para a respondente e a outra para 0s pesquisadores, que
comprova a autorizagdo dos participantes para que a pesquisa pudesse usar suas respostas
como referéncia. Foi pedido também o termo de autorizacdo de uso de imagem e
gravacdes (ANEXO C — Termo de Autorizacao de uso da Imagem). A solicitacdo do
foi lida e, seguindo 0 mesmo esquema do TCLE, assinada pelas participantes de forma a
autorizar o uso das fotografias e audios coletados durante os encontros.

Outro tipo de técnica utilizada na pesquisa foi a de Observacédo Participante. De
acordo com Minayo (2002), esta técnica se realiza através do contato direto do
pesquisador com o fenémeno observado com o objetivo de obter informacdes a respeito
dos atores sociais inseridos em seus proprios contextos. E onde o pesquisador se coloca
como observador de uma situacao social, com a finalidade de realizar uma investigacédo
cientifica. E uma técnica importante, ja que, a partir dela, o pesquisador pode observar
situacBes ou fenbmenos ndo ditos atraveés de perguntas e que, uma vez observados
diretamente em sua propria realidade, irdo transmitir o que realmente acontece na
realidade (MINAYO, 2002).

Utilizando a observacdo participante e a pesquisa de campo, o periodo de
desenvolvimento da pesquisa se deu do segundo semestre de 2019 ao primeiro semestre

de 2021, junto a 13 mulheres que compdem o Grupo de Mulheres do assentamento.
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4.2 CARACTERIZAC}AO DA AREA DE ESTUDO
4.2.1 Territorio da Cidadania A¢u-Mossoro

No ano de 2004, a partir da adocdo da abordagem territorial para o
desenvolvimento de politicas publicas rurais, foram sendo elaboradas e concretizadas
estratégias mais especificas para responder, de forma precisa, aos interesses de cada
territorio no qual aquele espaco estava inserido.

Efetivando-se em 2003, o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentivel de
Territérios Rurais (PRONAT) contribuiu significativamente para uma “visao integradora
de espacos produtivos, atores sociais, agentes, mercados e politicas publicas de
intervengdo” (NUNES et. al. 2011, p. 146).

Figura 4 - Mapa de delimitacdo do Territorio da Cidadania Agu-Mossoro
| MAPA DO TERRITORIO DA CIDADANIA ACU-MOSSORO
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Fonte: Filgueira (2020).

O Territdrio Agu-Mossor0 estende-se por 7.974 km? e é composto por 14
municipios: Alto do Rodrigues, Areia Branca, Assu, Baraina, Carnaubais, Grossos,
Ipanguacu, Itaja, Mossord, Pendéncias, Porto do Mangue, S&o Rafael, Serra do Mel e
Tibau (DIAS, 2015). No Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS), elaborado no ano de 2003, o Territorio Agu-Mossoro se apresenta como um
“espago geografico dotado de uma interagdo entre as diversas instancias, sejam elas

ambientais, sociais, culturais, econémicas ou politico-institucionais” (p. 5).
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Autores como Fernandes, Ortega e Jesus (2018) destacam que o Rio Grande do
Norte é um dos estados mais contemplados com a implementacéo de politicas territoriais
rurais, recebendo ac6es e recursos tanto em ambito federal quanto estadual, por meio da
atuacdo do Banco Mundial. No RN, existem hoje nove territorios, dentre os quais se
destaca o Territdrio Agu-Mossoro. O territorio é atualmente considerado um dos mais
dinamicos do estado, apresentando maior indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
territorial, maior peso industrial e maior participacdo no Produto Interno Bruto (PIB)
estadual (JESUS; FERNANDES, 2015). Ao se observar os diagndsticos expostos nos
Planos de Negdcios de alguns empreendimentos produtivos, realizados em 2009, e o
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel PTDRS do Acgu/Mossoro,
percebe-se que o0s elementos ligados a producdo da Agricultura Familiar séo
determinantes na configuracdo da identidade e que, por vezes, acabam também,
delimitando o territorio

No arranjo politico institucional do territério Acu/Mossor6, ha a presenca notavel
de instituicdes da sociedade civil, como o sindicato de trabalhadores rurais, colonias de
pescadores, associacfes de moradores dos assentamentos de reforma agraria e
comunidades quilombolas, cooperativas de comercializagdo de produtos da agricultura
familiar, cooperativas de assessoria técnica que atuam com projetos voltados a agricultura
familiar e ONGs que se pautam na discussdo de género e geracdes de jovens. Essas
organizagOes favorecem o desenvolvimento de familias presentes na zona rural (MDA,
2011).

Do relatério analitico de 2011 do territério da cidadania Agu/Mossord, pode-se
extrair o Indice de Condicio de Vida (ICV). O indice foi possivel por meio do
levantamento dos pontos de geoprocessamento disponibilizados no Sistema de Gestdo
Estratégia (SGE) pela equipe da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) das
comunidades, e depois realizadas visitas exploratérias nos lugares onde a pesquisa
aconteceria. O estudo do indice foi feito com agricultores familiares no periodo de
novembro de 2010 e contou com a colaboracéo de 270 entrevistados. O calculo do ICV
observa dimenses sociais, demogréaficas, politico-institucionais, econémicas, ambientais
e culturais (NUNES et. al., 2020). O monitoramento deste calculo das condicGes de vida
é feito com base na percepcdo dos proprios agricultores familiares, moradores dos
territorios rurais. Variando de 0 a 1, quanto maior o indice, melhor a condi¢do de vida

nos domicilios visitados.
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O indicador surgiu como forma de avaliar a eficacia dos programas e politicas
publicas das quais a zona rural tem se beneficiado nos ultimos anos (MDA, 2011). Na
busca por responder as percepc¢des das politicas publicas implantadas no territorio, a partir
do seu publico-alvo, por meio do ICV, pode-se distinguir trés instancias de observacéo:
a primeira, referente aos fatores de desenvolvimento que responde quantas familias estdo
trabalhando, a éarea utilizada para a producdo, escolaridade, as condi¢des de moradias,
acesso aos mercados, programas do governo, acesso a credito e assisténcia técnica entre
outros. A segunda instancia corresponde a renda familiar, produtividade do trabalho e
terra, diversificacdo da producéo, diversificagcdo das fontes de renda, conservacdo de
agua, area de producdo e preservacdo da vegetacdo nativa e outras. Ja a terceira instancia
observada corresponde aos efeitos do desenvolvimento: alimentacéo, satde, permanéncia
dos familiares no domicilio, situacdo ambiental, participacdo politica (em organizagédo
comunitaria, por exemplo) e participacdo em atividades culturais (MDA, 2011).

Com os resultados do trabalho, viu-se que, do total de 270 domicilios, 162
possuiam producdo, sendo que 9 desses domicilios ndo se caracterizavam como
Agricultura Familiar e 108 ndo produziam nada. Os resultados colocaram também que a
renda das familias entrevistadas raramente passava de um salario-minimo.

Com relagéo aos fatores de desenvolvimento observados na primeira instancia
(fatores de desenvolvimento), no indice de escolaridade, tem-se o valor de 0,5609.
Observou-se que as pessoas maiores de 15 anos alfabetizadas correspondem a 53,71%,
sendo 46,29% ndo alfabetizadas, um valor alto que aponta para a precariedade nos
investimentos na educacdo de jovens e adultos no territorio. A pesquisa revelou que
80,86% da populacdo do territério ndo concluiram o ensino fundamental, o que revela
que, apesar de saber ler e escrever, politicas publicas voltadas a educacdo de jovens e
adultos precisam ser reforcadas no territério (MDA, 2011).

O acesso dos agricultores ao crédito é relativamente baixo, sendo de 0,384 no
indice. 40,74% dos agricultores e agricultoras que responderam a pesquisa de IVC,
disseram ser 0 acesso complicado. Outros 14,81% dos respondentes consideram o acesso
muito complicado. Esse quantitativo revela as dificuldades em obter financiamento para
que eles possam aumentar suas producdes, pois as instituicdes de apoio ao créedito rural,
na percepcao deles, tornam esse processo dificil ou muito complicado.

O relatdrio considera esse dado contraditorio e mostra que, de acordo com o
PTDRS (2010), o acesso ao crédito rural nos ultimos anos (aqui faz-se o recorte dos anos

anteriores a publicacdo do PTDRS, 2010) vem melhorando, especialmente para
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produtores familiares, através do PRONAF - Programa Nacional de Apoio a Agricultura
Familiar. No municipio de Mossord, por exemplo, locus de estudo da comunidade
pesquisada, as operacOes/contratacdes do PRONAF em 2009 foram de R$ 338.114,00.
De acordo com 0 PDTRS (2010), calculando o quantitativo dos municipios do territorio
Acu-Mossoré que receberam crédito via PRONAF do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), tem-se o total de R$3.277.159,00 (PTDRS, 2010).

Essa dificuldade de acesso a crédito pode ser explicada pelo numero de
inadimplentes junto aos bancos (MDA, 2011), resultado das dificuldades encontradas nas
colheitas e venda da producdo, decorrentes das condi¢fes climaticas desfavoraveis. Este
fator pode contribuir para 0 ndo pagamento das parcelas de empréstimos, o que leva 0s
bancos a se tornarem cada vez mais criteriosos na liberacdo de novos créditos destinados
aos produtores rurais (MDA, 2011).

A assisténcia técnica, segundo a percep¢do dos entrevistados, resultou em um
indice considerado baixo, de 0,394. O valor é referente a dificuldade encontrada pelos
produtores para dispor de assessoria nas suas producdes. Ainda gque existam no territorio
assessorias técnicas do governo do estado e algumas ONGs, essas ndo sao suficientes para
suprir a demanda, o que torna o atendimento insuficiente para os trabalhadores rurais
(MDA, 2011).

Somando as dificuldades de crédito com a inexisténcia de assessoria para orientar
as producdes, temos o problema de comercializacdo. 51,85% dos produtores
entrevistados ndo comercializam toda sua producdo. Boa parte dos agricultores
entrevistados produzem para consumo de suas familias, por meio da agricultura de
sequeiro. Essa situacdo tem levado os produtores a verem a assessoria técnica em seus
plantios como desnecessaria (MDA, 2011). Em decorréncia disso, com seus
conhecimentos e vivéncia dos fatores ambientais, eles plantam apenas as culturas de
subsisténcia, como feijdo, milho, mandioca, batata e outras (MDA, 2011).

Com relacdo as caracteristicas do desenvolvimento, durante a coleta de dados para
o ICV no relatério de 2011, foi visto que as familias estdo insatisfeitas no que tange a
diversificacdo da renda, que vem sendo oriunda de poucas outras fontes, sendo as
principais a producdo agricola (67,28%) e a de programas de transferéncia de
renda/aposentadoria ou pensdo (54,93%). Ainda assim, o nivel de qualidade de vida dos
moradores da zona rural que produzem Agricultura Familiar € considerado médio:

A produgdo agricola, mesmo com todas as suas limitagdes tém se destacado
como uma das atividades que mais contribui para renda, pois para 93,20% dos
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entrevistados esse segmento produtivo é a principal fonte de renda das familias
rurais, porém insuficiente para Ihes garantir uma boa qualidade de vida. (MDA,
2011, p. 31).

O relatorio ressalta a diversidade produtiva existente no territério, destacando a
fruticultura, pecudria (ovinocultura, bovinocultura e ovinocapinocultura), pesca e
apicultura, com destaque para a producédo de mel de abelha, cera, pélen e outros (MDA,
2011), mas aponta que, apesar dela, os produtores rurais ndo geram renda o suficiente
para seu sustento, sendo necessario uma fonte extra de renda para complementar o
orcamento da familia.

No que se refere aos efeitos do desenvolvimento, com relagdo aos resultados das
politicas publicas destinadas ao desenvolvimento local, tem-se um indice de IVC
satisfatorio e alto de 0,629. Com um alto indice de permanéncia nas comunidades rurais
(0,856), entende-se que isso pode ser atribuido a uma boa qualidade alimentar (0,648), a
melhoria da estrutura fisica das comunidades, de seus domicilios e das condic¢des de renda
das familias que, de acordo com a percepcdo dos entrevistados, tétm melhorado nos
ultimos anos. Essa melhoria pode ser resultado de programas do Governo Federal, como
0 Bolsa Familia, que beneficia as familias de baixa renda, com a condi¢do de manterem
as criancas e adolescentes frequentando as escolas (MDA, 2011).

J& com relacdo ao sistema e condicdo de satde nos domicilios rurais, o relatério
trouxe o indice relativamente alto de 0,608. Resultado das politicas publicas voltadas a
salde, de acordo com a percep¢do dos entrevistados, essa esfera tem melhorado nos
ultimos cinco anos. Ainda assim, o relatério pondera que o sistema de salde ainda
apresenta questdes de precariedade, especialmente na zona rural.

E seguro afirmar que as politicas publicas estdo contribuindo para a qualidade de
vida dos moradores do territdrio Acu-Mossord, mas sdo necessarias acdes que integrem

nos seus planos as questdes apresentadas pelos agricultores.

4.2.2 Municipio da pesquisa: Mossor6-RN

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estima-se
que a populacéo de Mossor6/RN no ano de 2019 era de 297.378 pessoas. No Ultimo censo
realizado, em 2010, a populacgéo era de 259.815 pessoas, sendo que 91% dessa populacao
residia na zona urbana e 9%, na zona rural (IBGE, 2010).

O IDEMA (2008) aponta que a totalidade do territdério do municipio (100%)

encontra-se inserido na Bacia Hidrografica do Rio Apodi-Mossord e que inclui, em



54

termos hidrogeoldgicos, o Aquifero Jandaira (composto predominantemente de calcérios,
com agua geralmente salobra, composi¢do quimica adequada para a pequena irrigacao,
livre e continuo, com vazdes que variam até 30m3/h e uma média de 3m3/h e pocos com
profundidade média de aproximadamente 8m), o Aquifero Acu (que acompanha a borda
da Bacia potiguar, com espessura média de 150m na érea de afloramento), o Arenito Agu
(que suavemente se direciona para o Norte, quando aumenta sua espessura até atingir em
média 500m em sub-superficie, e cujas dguas podem ser usadas para consumo humano),
0 Aquifero Barreiras (confinado, semiconfinado e livre, dependendo da area, com pocos
cujas vazdes variam de 5 a 100m3/h e aguas de excelentes qualidades quimicas), e o
Aquifero Aluvido (disperso, constituido pelos sedimentos em geral arenosos depositados
em leitos e terracos de rios e riachos de maior porte, caracterizados pela alta
permeabilidade, boas condi¢des de realimentacéo e profundidade média de 7m, com agua
de boa qualidade, porém pouco explorada).

Ainda de acordo com o levantamento do Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA, 2008), a formacdo
vegetal de Mossoro é definida pela caatinga hiperxerdéfila, uma vegetagédo de carater seco,
com cactdceas abundantes e plantas de porte baixa, de modo espalhado, destacando-se
espécies como jurema-preta (Mimosa hostilis), mufumbo (Combretum leprosum),
faveleiro (Cnidoscolus quercifolius), marmeleiro (Cydonia oblonga), Xique-xique
(Pilocereus gounellei) e facheiro (Pilosocereus pachycladus).

Além disso, a mesma fonte também destaca a presenca de vegetacdo haldfila, que
suporta grande salinidade em virtude da penetracdo de agua do mar em baixas regides as
margens de cursos d’agua, vegetagdo tipica no semiérido em razéo da grande evaporagao
e concentracao de sais na superficie do terreno — aqui se destacam o pirrixiu (Blutaparon
portulacoides), o bredo (plantas da familia das amarantaceas), usualmente associados
com carnaubais (Copernicia prunifera).

O clima tipico é muito quente e semiarido, com precipitacdo pluviométrica anual
(em 2007) de 703,7, normal, e 765,7 (observada); um periodo de chuvas de fevereiro a
abril; temperaturas médias de 27,4° C, com minima de 21° C e maxima de 36° C; umidade
relativa media anual de 70% e 2700 horas de insolagdo (IDEMA, 2008).
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4.2.3 O Assentamento Hipolito

O Projeto de Assentamento de Reforma Agraria Hipolito, que se estende por duas
agrovilas, esta localizado a 29 km de distancia de Mossoro e 242 km da capital do estado,
Natal. O acesso a localidade é feito por meio da BR 304, no sentido Natal. Ocupando uma
area territorial de 6.685,24 hectares, este foi um dos primeiros assentamentos implantados

no Rio Grande do Norte e figura como o primeiro assentamento do municipio de Mossoro.

Figura 5 - Localizagdo do Assentamento Hipdlito, em Mossord
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A criacdo do Assentamento deu-se a partir da desapropriacdo da Fazenda Hipolito,
em 10 de outubro de 1986, quando estava em vigor o | Plano Nacional de Reforma
Agraria, no governo José Sarney. E somente depois, apds os tramites legais, que o INCRA
emitiu a posse, em 14 de maio de 1987, e criou 0 Projeto de Assentamento de Reforma
Agraria da Fazenda Hipélito, em 09 de julho de 1987. Para que houvesse a implantacao
do Projeto de Assentamento, foi preciso desapropriar uma area de 4.864,60 ha, tendo sido
distribuida, para cada familia, 30 ha, dos quais 15 ha seriam destinados a producéo
familiar individual e os 15 ha restantes, a produgéo coletiva (OLIVEIRA; SILVA, 1995;
PEREIRA, 2005). Segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA, 2017) foram assentadas inicialmente, 137 familias. De acordo com dados
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obtidos durante o trabalho de campo, as mulheres apontaram que existem no
assentamento hoje, cerca de 170 familias, contando com os agregados.
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4.3 PERCURSOS PARA A PESQUISA DE CAMPO

4.3.1 Oficinas para a apresentacdo do projeto, definicdo das participantes e

discussdo dos temas gerais

Tanto as oficinas para a explicagéo e divulgacdo do projeto quanto as capacitagdes
foram fruto do envolvimento das atividades executadas pelo CENTRO FEMINISTA 8
DE MARCO (CF8) juntamente com a participacdo das mulheres do grupo e da UERN.
Por meio da observacdo participante, este topico objetiva descrever como ocorreram esses
encontros, quais as principais discussdes feitas, bem como seus resultados. O centro
(CF8), ¢ uma ONG que vem atuando no territorio do Rio Grande do Norte ha 25 anos.

Inicialmente, em outubro de 2019, aconteceu a primeira reunido com o grupo. O
encontro, que tinha como tema “Reuso de Agua”, objetivava explicar como seria feito o
reaproveitamento da &gua a partir da adocdo da Tecnologia Social de Reuso de &gua.
Neste momento, o CF8 pediu para que as agricultoras apontassem condicionantes para o
recebimento da tecnologia. Vale ressaltar que o processo de definicdo partiu de dois
momentos: das préprias agricultoras, pois, como a Tecnologia Social ndo iria contemplar
todas as familias do Assentamento Hipolito, foram definidos quais parametros seriam
decisivos para que a familia recebesse a tecnologia. Trés critérios foram elencados pelas
agricultoras: (1) quem ja tinha plantacdes em seus quintais, (2) quem tinha espaco para
receber a tecnologia em seus quintais e (3) quem provavelmente daria continuidade ao
projeto de reuso.

Passado o momento de definicdo do proprio grupo sobre as condicionantes de
sobre quem receberia a tecnologia, foi a vez das considerac@es da equipe técnica do CF8.
A avaliacdo das técnicas foi feita a partir do reconhecimento da area dos quintais de 26
mulheres que comp&em o grupo. No sentido de avaliar as mulheres que ja faziam algum
tipo de reuso de &gua e ver a situacdo do terreno (se esse tinha algum tipo de plantacao,
espaco para irrigacdo etc.), foram selecionadas seis mulheres. Estas apresentavam
quintais com hortalicas, plantas frutiferas e espaco disponivel. Entrando especificamente
nas questdes do projeto, em que um dos pré-requisitos seria se 0 quintal contava com a
cisterna de producdo em seu lote (de 52.000 L), das seis mulheres selecionadas, apenas

duas foram escolhidas com base nesse critério.
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Fonte: Imagens feitas pela autora durante a observacéo participante, 2019

Durante a reunido, também foi explicado que, apesar de a Tecnologia Social ndo
ter condicBes de chegar ao quintal de todas, 0 curso para capacitar as agricultoras para a
construcdo de Cisternas e Reuso contemplaria a todas do grupo. O objetivo era que elas
desenvolvessem competéncias para construir e instalar o reuso em outros locais, fato que
poderia vir a contribuir para sua renda.

Ja a segunda oficina realizada no assentamento Hipolito aconteceu também na
sede de encontro do grupo, a Igreja Sdo Francisco. Na reunido, estiveram presentes onze
participantes do grupo “Mulheres em A¢ao”, duas pesquisadoras e duas representantes do
CF8. No primeiro momento, aconteceu um processo de formacdo em que as mulheres
foram separadas em dois grupos: o primeiro deveria escrever, em uma cartolina, o que é

“Ser Mulher” enquanto o segundo deveria responder o que ¢ “Ser Homem”.

Fonte: Imagens feitas pela autora durante a observacéo participante, 2019.

Passado este momento, as mulheres foram convidadas a apresentar 0s seus

apontamentos e conversar entre si sobre as respostas dadas. Foi um momento de troca de
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experiéncia enriquecedor. Algumas mulheres contaram situagcdes por que passaram e
comegaram a perceber o peso de ser mulher e a reconhecer que elas eram negligenciadas
e silenciadas e que, ap6s a formacéo do grupo, se fortaleceram e, hoje, sdo reconhecidas
e buscam forcas para alcancar sua independéncia tanto financeira quanto emocional. O

segundo momento do encontro foi 0 da visita aos quintais que receberiam a Tecnologia.

4.3.2 Grupo Focal

Esta técnica de coleta de dados é feita com base na interacao dos individuos com
0 grupo, com o intuito de promover uma problematizacdo sobre um tema ou foco
especifico (BANKS et al., 2011). A autora traz no seu texto um aspecto importante dos
Grupos Focais:

No processo, 0s encontros grupais possibilitam aos participantes explorarem
seus pontos de vista, a partir de reflexdes sobre um determinado fenémeno
social, em seu préprio vocabulério, gerando suas prdprias perguntas e
buscando respostas pertinentes a questdo sob investigacdo. (BANKS et al.,
2011, p. 438-439).

No tocante as etapas para a realizacdo do Grupo Focal, primeiramente, apds o
aprofundamento das leituras sobre a técnica de grupo focal, foi feito o planejamento. Essa
é a etapa em que o objetivo da pesquisa de campo e o que se pretende alcancar com o uso
da técnica sio definidos. Isto feito, foi elaborado um Roteiro (APENDICE A — Roteiro
do Grupo Focal) com questfes a serem discutidas no Grupo. Apos essa etapa, juntamente
com as mulheres, foi decidido o local para a realizacdo do encontro. Na etapa de
recrutamento das mulheres, o convite foi feito apos elas serem previamente esclarecidas
a respeito do objetivo geral da pesquisa (DIAS, 2000), nas oficinas anteriores do projeto.

Com o roteiro pronto, baseado em temas que objetivavam responder as questdes
de pesquisa, 0 encontro aconteceu na sede do grupo de mulheres. Os temas foram
facilitados e coordenados com a intencdo de direcionar a discussédo do grupo, de forma
que todas as participantes pudessem colocar suas impressdes e opinides, a partir das

provocacoes feitas.

O moderador deve promover a discussdo entre os participantes, sem perguntar
diretamente a cada um deles, isto é, sem que a reunido pareca uma série de
entrevistas individuais. O papel do moderador é muito mais passivo do que o
de um entrevistador. Diferentemente de outras técnicas de reunido, seu
objetivo € a sinergia entre as pessoas, e ndo 0 consenso. Quanto mais ideias
surgirem, melhor. (DIAS, 2000, p. 5).
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A reunido com o grupo de mulheres “Mulheres em agdo” contou com a
participacdo de 4 pesquisadores da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN), 13 mulheres do grupo e uma representante do Centro Feminista 8 de Marco
(CF8), totalizando, assim, 18 pessoas. Segundo uma das representantes do grupo de
mulheres, o grupo “Mulheres em a¢do” é composto por 35. O grupo focal foi realizado
na tarde do dia 06 de marco de 2020, na Igreja Sdo Francisco.

Dividido em quatro sec¢des, o grupo focal trouxe temas como: A insercdo das
tecnologias sociais no assentamento, a importancia da assisténcia técnica, a percepcao
das agricultoras sobre essas tecnologias e questdes relacionadas a sua participacdo no
grupo de mulheres. O grupo focal (GF) € um grupo de discussao informal, de tamanho
reduzido, com o objetivo de obter informagdes de forma qualitativa e em profundidade
(GOMES; BARBOSA, 1999). A discussdao do grupo aconteceu em uma atmosfera
agradavel e informal, em que todas as mulheres foram convidadas para trazer seus

sentimentos e percep¢des sobre os temas da melhor forma possivel.

Figura 8 - Realizacao do Grupo Focal
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Fonte: Imagens feitas pela autora, durante a pe
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squisa de campo, 2020.

4.3.3 Entrevistas

As entrevistas objetivaram analisar informacdes referentes as impressdes das duas
mulheres que receberam a nova Tecnologia Social de Reuso de Agua do projeto. Devido
a pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), estas foram aplicadas de forma remota,
no més de janeiro de 2021. Por meio de um guia com perguntas fechadas (APENDICE

B — Roteiro de Entrevista), foram abordadas questdes referentes ao processo de
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construcdo, indagando quais foram os desafios, as impressoes e outras questdes, que
deram subsidio a elaboracdo de uma avaliacdo qualitativa sobre o projeto.

4.3.4 Sistematizacao e analise dos dados coletados

Com base nas discussdes feitas pelas mulheres, e tomando como referéncia os
objetivos que a pesquisa pretendeu responder, os dados obtidos junto ao Grupo Focal
foram transcritos e categorizados para sua analise e discussdo. A andlise feita pela
pesquisa compreende o que Minayo classifica como “Analise Tematica de Conteudo”
(MINAYO, 2002). Desdobrando-se em trés etapas explicadas pela autora como 1) pré-
andlise (leitura, formulacéo e reformulacdo de hipdteses ou pressupostos), 2) exploracdo
do material (etapa em que o investigador procura reunir categorias que traduza expressdes
ou palavras significativas onde o conteddo de uma fala serd organizado) e a 3)
categorizacao (processo de reducdo do texto as palavras e expressdes), a analise de
contetdo corresponde ao conjunto de técnicas analisadas a partir das comunicaces.
Visando responder 0s objetivos da pesquisa, por meio de procedimentos sistematicos e
descritivos do contedo das mensagens, 0s pesquisadores inter-relacionam os dados
obtidos nas falas com o quadro tedérico da pesquisa (BARDIN, 2016; MINAYO, 2002).

Os dados coletados e sistematizados incluiram apenas os 4udios gravados durante
0 Grupo Focal e as observacdes feitas em campo durante a coleta de dados, na modalidade
de observacdo participante. Realizou-se também, o mesmo processo de transcricao,
categorizacdo e andlise das entrevistas, feito de acordo com as impressdes das duas
agricultoras que receberam a Tecnologia de Reuso de agua.

E nesta etapa que o pesquisador, mais do que transcrever os dados tais quais foram
colocados, tem o papel de analisar os discursos e elaborar, com base nas suas questdes de
pesquisa, a discussao entre o que foi observado em campo e o0 que ha na literatura sobre
isso (DIAS, 2016). Em sintese, o roteiro de analise dos dados seguiu as seguintes etapas,

expostas no quadro 4:



62

Quadro 4 - Roteiro de Analise dos dados

12 etapa: ordenacdo dos dados e Transcricdo dos audios;

e Leitura flutuante (contato direto com o material
“bruto” recolhido pelo trabalho de campo, observando
a relacdo entre as hip6teses ou pressupostos iniciais da
pesquisa, podendo surgir ou ndo novas inquietacoes
(BARDIN, 2016).

e Destaque dos trechos mais relevantes observados nas
falas;

22 etapa: exploracdo do material e Elaboragéo dos quadros descritivos apds a leitura dos
recortes das falas das mulheres;

e Agrupamento das sinteses e criacdo de categorias,
organizando-as por tema.

3% etapa: interpretacdo dos dados e Apresentacio e discussdo dos dados de campo,

selecionando citacBes, fragmentos e trechos mais

ilustrativos de cada categoria, de forma a inter-

relacionar os dados obtidos em campo com a literatura

pesquisada.

*Quadro elaborado e adaptado de Gomes, 2002 e Ferreira et. al., 2020.

Seguindo as etapas ilustradas, foi possivel criar categorias de analises, que podem
ser encontradas no APENDICE C — CATEGORIZACAO. Com base nas respostas das
transcri¢cOes e a categorizacdo dos dados, os resultados da pesquisa comegaram a ser
discutidos. Vale ressaltar, mais uma vez, que foi pedido a permissdo as mulheres que
participaram deste momento, por meio do ANEXO C — Termo de Autorizacéo de uso
da Imagem, e ANEXO B — Termo de Esclarecimento Livre e Esclarecido (TCLE)
para que os audios e fotos fossem reproduzidos pela pesquisa. Finalizando o capitulo
quatro para adentrarmos nos resultados da pesquisa, a Figura 7 mostra em linhas gerais o
fluxograma da pesquisa:

Figura 9 - Fluxograma da pesquisa

Sendo as Tecnologias Sociais (PIMC e P1+2) responsaveis pela mudanga de paradigma do semiérido nordestino, como as
mulheres avaliam, participam e entendem as Tecnologias Sociais?

Parte do pressuposto de que os impactos da implantacio das Tecnologias Sociais sdo positivos na vida das
mulheres, do ponto de vista social, ambiental e estas tém contribuido, também para a geragiio de renda delas.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 A CRIACAO DO GRUPO “MULHERES EM ACAO” E O ENVOLVIMENTO DO
CENTRO FEMINISTA 8 DE MARCO (CF8)

Durante a realiza¢do do Grupo Focal, foi discutido o processo de criagdo do Grupo
“Mulheres em Agao” do assentamento Hipolito. De acordo com as participantes, o grupo
comecou a se reunir quando as agricultoras manifestaram a vontade de criar um Grupo

de Maes, no assentamento:

“Eu trabalho como Agente de salde e assim, elas comecaram a reclamar, principalmente
as mais idosas, que precisavam de um grupo de mulheres... ‘A gente tem que formar um
grupo de maes.’ Eu disse ‘ndo, mas tem tantas mulheres que querem participar e ndo sao
maes ...se a gente for formar o grupo, vamos formar o Grupo de Mulheres. ” (Participante
do Grupo Focal - Mulheres em Acéo, 2020).

O grupo conta atualmente com a participacdo de mulheres que estdo em diferentes
faixas etarias. Uma das participantes do GF contou que, inicialmente, este contava apenas

com cinco integrantes mas que, ao longo dos anos, chegou a 35 mulheres:

“E foi assim que a gente comecou, um grupozinho de 5, depois foi aumentando e
aumentando. Eu sei que ja chegou a 35. Tém dias que € bem movimentado, bem
produtivo; dias € menos, mas, sempre que precisa a gente se reline e estamos ai”
(Participante do Grupo Focal Mulheres em Agdo, do Assentamento Hipélito, 2020).

A preocupacdo inicial com a formagcdo do grupo era sobre o que iria ser

desenvolvido por ele:

“[...] ‘E a gente vai fazer o que?’ ‘N&o sei. De cara, a gente vai comecar falando da vida
alheia’ (risos).” (Participante do Grupo Focal Mulheres em Agdo, do Assentamento
Hipélito, 2020).

Indagadas sobre o ano de criacdo do grupo, elas ndo conseguiram lembrar a data
especificamente, mas relataram que este ja existe hd um bom tempo. O grupo comegou a
se reunir antes mesmo da construcdo da Igreja S&o Francisco, que hoje é a sede dos

encontros:

“Lembro ndo, mas t& com um bocado de tempo. Quando a gente comegou, ndo tinha nem
essa igreja. Essa igreja € fruto do grupo, porque a gente comegou la no alpendre la de
casa.” (Participante do Grupo Focal Mulheres em Acdo, do Assentamento Hipdlito,
2020).
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A aproximacgédo do CF8 com o grupo de mulheres deu-se a partir dos encontros de
que algumas agricultoras do assentamento participavam no PDA (Plano de
Desenvolvimento do Assentamento). Nessa época, de acordo com os relatos feitos
durante o GF, as mulheres ja se reuniam. Executando a¢cdes que colocam as mulheres no
centro de todas as atividades propostas, esta ONG tem se destacado no decorrer dos anos
por obter resultados positivos junto ao desenvolvimento territorial e & participagdo das
mulheres em projetos voltados a agroecologia.

Presente no assentamento, a organizagdo vem trabalhando ao longo dos anos com
a perspectiva de género, trazendo para as mulheres do grupo “Mulheres em A¢ao” mais
do que projetos. Propondo novas reflexdes e colocando em pauta o envolvimento das
mulheres, temas como Feminismo, Semiarido, Tecnologias Sociais e outros estdo

presentes durante os encontros coletivos junto ao grupo.

“Nossas atividades tém como finalidade proporcionar o fortalecimento das organizagoes
de mulheres nos espacos sociais, em especial as trabalhadoras rurais, oferecendo apoio,
assessoria e formacé@o em género aos grupos de mulheres, comissées de mulheres dos
sindicatos rurais, entidades de assessoria técnica, gerencial e organizativa que atuam no
meio rural e urbano de Mossord e regido.” (CENTRO FEMINISTA OITO DE MARCO,
2017).

Indagadas sobre seus sentimentos com relagdo ao grupo de mulheres, as
participantes do grupo colocaram que 0 momento de encontro é sempre enriquecedor,
pois durante as oficinas, encontros e capacitacdes, elas sdo recebidas com entusiasmo e
assuntos relevantes para construir conhecimento, com base nas experiéncias vivenciadas

por outras mulheres.

“Eu aprendi bastante. Antes eu achava que ndo tinha cacife para fazer as coisas.
Esperando para ver se caia do céu. E hoje ndo. Se eu tiver que ir a um canto, ou se eu
quiser alguma coisa, eu fico tentando até conseguir e trazer, ndo s6 pra mim como para
a comunidade toda. ” (Participante do Grupo Focal Mulheres em Ac¢éo, do Assentamento
Hipdlito, 2020).

Os desafios presenciados diariamente na vida das mulheres fazem com que
iniciativas que possibilitem encontros em grupos para discutir temas relacionados a suas
realidades sejam necessarias. O feminismo, tema bastante discutido nos Gltimos anos, se
apresenta como o movimento global mais importante em termos de “intervencao social,
atuagdo politica e resisténcia democratica” (BALLESTRIN, 2020, p. 1). Entretanto,
diferente da concepgdo hegemonica feminista, que j& tem sua luta mais centrada na

autonomia e que, muitas vezes, negligencia em seus textos aspectos que ainda estdo
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presentes na vida das mulheres do terceiro mundo, surge a teoria geral do feminismo
de(s)colonial.

Explicado como um “feminismo subalterno” Ballestrin (2020) aponta a
necessidade de dar voz as mulheres inseridas em contextos particulares, como na zona
rural e outros espagos que ainda séo extremamente patriarcais, marcados por violéncia e
pobreza. Deve-se reconhecer que, para algumas mulheres, a carga é ainda mais pesada.
As mulheres negras, refugiadas, agricultoras, vulneraveis economicamente e léshicas
passam, ainda hoje, por desafios que precisam ser relatados e reconhecidos para que,
assim, possam ser criadas estratégias no sentido de mudar essa realidade. Deve-se
reconhecer também que o feminismo, em suas diversas vertentes, vem promovendo, no

mundo, a unido das mulheres.

5.2 TECNOLOGIAS SOCIAIS E SEUS IMPACTOS SOBRE A VIDA DAS
MULHERES

Durante a realizacdo do Grupo Focal, usando um guia de perguntas abertas, foi
pedido que as participantes falassem um pouco sobre o seu entendimento acerca das
Tecnologias Sociais. As mulheres do Grupo conseguiram identificar trés Tecnologias
Sociais presentes no assentamento: (1) as cisternas do PIMC, de 16 mil litros; (2) as
cisternas do P1+2, de 52 mil litros; e, por fim, (3) as cisternas de Reuso de Agua.

No discurso das participantes, foi perceptivel que as Tecnologias sdo classificadas
por elas como uma grande conquista, que possibilitaram a mudanca nas suas vidas, tanto
em termos de comodidade no que se refere no acesso a dgua, advinda a partir da adogdo
da cisterna de primeira agua (PLMC), quanto com relacdo as mudangas nas suas
producdes, ao serem contempladas com a cisterna de 52 mil litros (P1+2).

As participantes colocam que, antes da chegada da cisterna de primeira 4gua no

assentamento, 0 acesso a este recurso era complicado:

“[...] a Gnica coisa que tinha era o acude ali...o reservatdrio era o acude ali. Hoje ndo.
Tem agua da adutora, que € quatro dias na semana normalmente (segunda e terca, quarta
e quinta e sexta, mais...). Agora quando falta adgua, a cisterna t4 sempre cheia.”
(Participante do Grupo Focal Mulheres em Acdo, do Assentamento Hipdlito, 2020).
Com o passar dos anos, a chegada dos projetos desenvolvidos para as areas rurais,
apesar de incorporar as premissas da agroecologia e do desenvolvimento sustentavel em

suas questdes centrais, ndo consideravam as questdes de género. A discrepancia no
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reconhecimento das mulheres na luta agroecoldgica comeca a ser observada ja no inicio
do processo de implementacdo dos projetos. A politica de acesso a documentagao
apresenta-se como um processo relativamente recente, sé sendo possivel o acesso das
mulheres as documentacdes a partir dos anos 1980.

No Brasil, foi Marilia Emilia Lisboa Pacheco que, em 1990, escreveu “os
primeiros textos reivindicando maior atencdo a participacdo das mulheres na construgdo
da agroecologia” (SILIPRANDI, 2015, p. 100). Nesses textos, a autora abordava a
problematica da articulacdo das mulheres, uma vez que elas nao eram sindicalizadas, ndo
eram vistas como agricultoras nem participavam das discussdes feitas nos assentamentos.
Foi somente com a criacdo de grupos de mulheres que estas passaram a se reunir e
reivindicar a sua pauta na construcdo de projetos agroecologicos voltados,
especificamente, as suas questdes.

Figurando como uma das principais e mais importantes politicas publicas para a
convivéncia com as secas no semiarido brasileiro, o PLMC mudou a realidade de muitos
moradores de assentamentos da Reforma Agréaria. Em 2012, de acordo com um artigo
publicado sobre o desenvolvimento e politicas publicas nos assentamentos de Reforma
Agréaria do RN, dos 18 assentamentos analisados a luz da avaliagdo do PRONAF A,
correspondente ao periodo de 2005 até 2008, o Hipdlito e mais dois outros assentamentos
(Sitio do Gois - Apodi, e Racho do Pereiro - Mossor0) declararam ter acesso a novas
tecnologias e conhecimentos sobre novas técnicas, construidos em conjunto com
assisténcias técnicas que levavam em consideracgdo as possibilidades dos agricultores em
aplica-las e cujo objetivo era desenvolver um trabalho sistematico (SILVA, 2012).

Quando indagadas sobre a importancia dessas cisternas para cada uma, 0S
depoimentos mostraram que a Tecnologia Social é de grande importancia para elas,
conforme demonstram os depoimentos a seguir:

“[...] de inicio, quando a gente conseguiu a pequena, parecia assim que a gente tinha acertado

na Mega Sena...” (Participante 1 do Grupo Focal Mulheres em Acéo, do Assentamento Hipolito,
2020).

“Foi melhor do que a Mega Sena. A Mega Sena acabava, mas a cisterna continua ali.”
(Participante 2 do Grupo Focal Mulheres em Agdo, do Assentamento Hipdlito, 2020).

“Mudou tudo na nossa vida, né? Porque foi tudo de bom.” (Participante 3 do Grupo Focal
Mulheres em Agdo, do Assentamento Hipolito, 2020).

Convidadas a falar um pouco sobre como era a vida delas no assentamento antes

da chegada das cisternas, elas continuam:
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“E foi de grande aproveitamento porque antigamente se passasse trés dias sem agua, era 0 maior
sufoco. A gente tinha que carregar agua de agude, muitas vezes era s6 a lama e era briga dos
humanos com os animais pelo restinho de lama no acude. Que era a Unica coisa que tinha era o
acude ali...o reservatorio era o agude ali.” (Participante 3 do Grupo Focal Mulheres em Acéo, do
Assentamento Hipolito, 2020).

Iniciado em 2003, o programa financiado pelo Governo Federal, cuja meta a
implementacdo de cisternas de captacdo e armazenamento da &gua de chuva para o
consumo humano, mudou a realidade de muitos brasileiros e brasileiras que vivem no
semiarido. Por se tratar de uma Tecnologia que torna possivel a existéncia de uma reserva
de agua e ser de facil acesso, proporcionou a convivéncia das familias com uma realidade
de seca, trazendo para a vida das familias assentadas uma maior qualidade de vida.

Para as mulheres, especialmente, esta tecnologia trouxe uma verdadeira
revolugdo. Isso porque, em conformidade com Nogueira (2017), a seca aumenta a
sobrecarga do trabalho visto como sendo tarefa “das mulheres”, uma vez que elas sdo as
responsaveis por caminhar maiores distancias para conseguir gua, nem sempre potavel,
0 que contribui para 0 aumento de doencas vinculadas a inseguranca hidrica entre as
criancas e os demais membros da familia (NOGUEIRA, 2017). A seca de 1992 e 1993
apresenta-se como catalisador para uma mudanca qualitativa no que diz respeito ao
posicionamento e cobranca efetiva da sociedade civil sobre o poder pablico referente a
construgéo de agdes permanentes e ndo mais emergenciais como alternativas efetivas aos
periodos de seca no semiarido brasileiro (CARDOSO, 2007).

A luz do antigo paradigma do semiarido, as mulheres descrevem como eram suas
vidas quando estas ndo tinham acesso a agua em seus quintais. Um dos depoimentos que
chamou a atencéo foi o de Maria (nome ficticio), uma senhora de 98 anos que disse ter
chegado a trazer agua do municipio de Mossoro6 durante uma seca (localizado a 28 km de

distancia do assentamento):

“Para mim é muito bom, porque tem agua suficiente que néo tinha. Teve época que eu trouxe agua
de Mossoro. E, gragas a Deus, hoje nds temos...” (Participante do Grupo Focal Mulheres em Ag3o,
do Assentamento Hipdlito, 2020).

As mulheres do Grupo contaram que, antes das cisternas de placa chegarem ao
assentamento, elas também pegavam carona na BR, em caminhdes, 6nibus e carros, para

conseguir dgua e lavar suas roupas em um acgude localizado proximo ao assentamento:

“Aqui, no caminho da estrada pra Upanema, tem um fogo (ou forro) que é uma base da Petrobras
que tem I4. O que acontecia? Quando chegava a época de seca brava mesmo, o pessoal ia com as
roladeiras buscar adgua la. As mulheres iam com uma trouxa de roupa, pra ir lavar roupa la.
Safam de manhézinha de casa, muitas vezes pegavam carona de carreta pra ir e vinham penando. ”
(Participante do Grupo Focal Mulheres em Agdo, do Assentamento Hipdlito, 2020).
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Sdo depoimentos marcantes que nos fazem refletir sobre a importancia de se
trabalhar com as questdes especificas e regionais de cada localidade ao se pensar na
elaboracdo de politicas publicas.

O PIMC traz consigo a mudanca de uma perspectiva de “combate as secas” para
a perspectiva de “convivéncia com o semiarido” (NOGUEIRA, 2017). O programa ¢ fruto
da participacao de diversos atores, de organizacdes, de iniciativas governamentais e da
sociedade civil e vem mostrando impactos positivos ao decorrer dos anos. Para
NOGUEIRA (2017, p. 25),

O Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC) destaca-se das demais
iniciativas em curso dado o seu desenho metodoldgico, escala social e
geogréfica, grau de capilaridade, complexidade e, consequentemente,
potencial de transformacéo.

O discurso acerca desses aspectos observados sobre 0 PLMC pode ser visto na
pratica. A construcdo da Tecnologia Social, pensada por um agricultor e adaptada ao
longo dos anos, mostra a importancia da valorizagcdo dos conhecimentos empiricos. Esta
metodologia participativa e reflexiva tornou-se referéncia ao conseguir mobilizar os
assentados, em parceria com as assisténcias técnicas, na obtencdo de bons resultados,
tanto no que se refere aos aspectos de construgdo das tecnologias quanto a ampliacéo de
discussdes e reflexdes das familias participantes sobre o direito a 4gua e a convivéncia
com o semiérido (SOARES JUNIOR; LEITAQ, 2017).

Diante do exposto pela literatura, tivemos a confirmacdo da relevancia dos
momentos de formacdo, por parte das agricultoras, no grupo focal realizado no
assentamento. Em uma fala de uma das participantes, houve o relato de um caso de um
filho de agricultor que participou das reunides e capacita¢cdes, mas que ndo conseguiu
acessar a cisterna na época. Ela lembrou que o jovem, em uma conversa com uma pessoa

mais velha, alertou sobre o perigo das queimadas na regiéo:

“[...] Eu acho que as organizacgdes contribuiram, pois, esse menino foi um dos que
participou das capacitacGes que teve para receber as cisternas. Ele participou por causa
dos pais dele, né? E no final nem deu certo, porque o buraco 14 ndo conseguiu cavar no
lajedo. Mas, em compensacao, ele ndo ganhou a cisterna, mas ficou com a mente muito
boa. A mentalidade dele foi muito evoluida. ” (Participante do Grupo Focal Mulheres em
Acéo, do Assentamento Hipdlito, 2020).
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Construida a partir da participacdo das pessoas da comunidade, as cisternas de
placas representam mais do que uma politica publica, uma tecnologia que leva
informacdes, por meio da comunicacdo, nao se detendo apenas ao sentido técnico e
tradicional de construcdo de conhecimento. Fazendo um paralelo com o que Leff (2009)
define como “saber ambiental”, esta Tecnologia Social impulsiona o que ja foi
considerado como ‘“utopia”, que era o desenvolvimento do semiarido a partir da
reconstrucdo de uma realidade baseada no conhecimento e dialogo entre o cientifico e
tradicional. As estratégias de desenvolvimento proporcionados pelas Tecnologias Sociais
ao longo de sua historica relagdo com o ambiente quebraram o paradigma do espago antes
descrito como “hostil, estéril e castigador” (LEFF, 2000).

Das organizacdes presentes no assentamento durante a implementacdo dos
projetos, as mulheres destacaram duas: a COOPERVIDA e o CF8. Ja com relacdo ao
processo de construcdo das cisternas, elas compartilharam que estes momentos contavam

com o envolvimento, mais uma vez, de toda a comunidade, em forma de mutirdo:

“Al, a gente se reunia em mutirdo, a noite, porque durante o dia o pessoal trabalhava, né? [...]
quando era de noite, comegou pela casa dela. O marido dela “Ei, vou cavar minha cisterna hoje.
Vocévaila?” (....) Eu sei que foi uma festa, virou festa. Ai na outra noite, foi 14 na casa de Iranice
[...] E dai vai seguindo o mutir&o, sabe? E muita gente conseguiu cavar s6 com mutirgo...sem ter
gastado para cavar o buraco e até que um dia, enfim, eles chegaram la em casa ‘Joana, hoje é
dia de abrir o seu buraco’. Menina, mas foi gente...eu sei que foi muito bom, gracas a Deus e esta
sendo. ” (Participante do Grupo Focal Mulheres em Agdo, do Assentamento Hipdlito, 2020).

Ja o P1+2, iniciado em 2007, tinha o objetivo de ampliar a oferta de agua para a
producdo de alimentos e criacdo de animais. Antes da chegada da tecnologia das cisternas
de producdo no assentamento, as mulheres presentes no GF apresentaram situagoes

ilustrativas sobre como era a vida delas:

“Antes era briga de n6s humanos, brigando por um gole de lama com os animais, ali no
barreiro. Porque essa daqui foi nascida e criada aqui, ndo foi no tempo dela porque ela
é muito nova, mas a mae dela e o pai quando ela era muito nova...€ o que, o pessoal ou
pegava agua la no agude, que tem do outro lado da BR ou ia buscar 14 ndo sei onde de
roladeira. ” (Participante do Grupo Focal Mulheres em Acéo, do Assentamento Hipolito,
2020).

O percurso de construcdo do programa P1+2 ndo surgiu da ASA. Tanto o P1MC
quando o P1+2 séo a sistematizacdo de préaticas advindas das familias camponesas que, a
partir do planejamento e aprimoramento, foram aos poucos se desenvolvendo para,
posteriormente, transformarem-se em Politica Publica (CONTI, SCHROEDER e
MEDAGLIA, 2014).



70

O histdérico mostra que as cisternas de producdo foram tdo importantes para as
mulheres quanto as cisternas de placa, visto que a dgua presente nos seus lotes, destinada
a producdo, trouxe vida e a oportunidade de desenvolver novas atividades, voltadas

especialmente a criacdo de pequenos animais e quintais produtivos:

“Entao é uma coisa que foi de grande aproveitamento, nao s6 para os humanos, mas também para
os animais. ” (Participante do Grupo Focal Mulheres em Agéo, do Assentamento Hipdlito, 2020).

“Menina, vou dizer aqui para vocés...meu quintal era abandonado, né? Sé tinha, pra dizer..., mas
agora deu uma vontade tdo grande de ter um quintal produtivo, que ta cheio de pé de gerimum.
Eu digo “ndo, agora eu vou ter que exportar gerimum.” E sério! Gerimum, melancia, goiaba,
acerola, limdo...o proximo ano eu vou ta vendendo limdo. La em casa ndo tinha pé de nada...”
(Participante do Grupo Focal Mulheres em Acédo, do Assentamento Hipélito, 2020).

“Eu ndo plantava. Depois que peguei a cisterna de 52 mil litros que é construida no lote, que o
lote da gente é atras da casa, eu comecei. “Comecei primeiro a plantar pimenta, que eu sempre
gostei de pimenta, comecei a plantar umas variedades de pimentas. Depois plantei melancia em
2019, um planto muito bom [...]” (Participante do Grupo Focal Mulheres em Acdo, do
Assentamento Hipdlito, 2020).

“E tem outras pessoas que nao vendem fruta, mas em compensacdo ja € com animais. Diferente
de muita gente que ja tinha e n&o tinha e hoje tem as criacdes de porco.” (Participante do Grupo
Focal Mulheres em Acdo, do Assentamento Hipdlito, 2020).

Os objetivos centrais do programa P1+2 sdao promover a soberania alimentar e a
seguranca nutricional das familias, bem como contribuir para sua geracdo de emprego e
renda (ASA, 2007). Baseada na participacdo dos agricultores e agricultoras em todo o
processo de construcdo, a estratégia para alcancar esses objetivos se da a partir da

construgdo de momentos participativos.

“Para a construcdo, o processo foi 0 mesmo. Teve reunido, varias reunides...teve sorteio. No
comego sO ia ser 18 cisternas pra ca que na verdade ndo ter nenhuma, de repente conseguiu e
ficou em 18 e dessas 18, o pessoal ia desistindo e as meninas iam trazendo pra c4 e findou que foi
sendo construidas 25 cisternas (de 52 mil litros).” (Participante do Grupo Focal Mulheres em
Acdo, do Assentamento Hipdlito, 2020).

A ASA Brasil ja implementou no Nordeste o quantitativo de 626.791 cisternas de
agua de beber e 103.528 cisternas cal¢addo voltadas a produgdo (ASA, 2019). Desse total,
no estado do Rio Grande do Norte, foram construidas 68.027 cisternas de placa e 11.397
cisternas de producdo. O quadro a seguir traz o contexto local com as implementacdes

das cisternas em Mossoro.
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Tabela 1 - Tecnologias Sociais implementadas em Mossor6/RN

Programa Um Milhdo de | Cisternas de placa (16 mil 3.175
Cisternas (P1MC) litros)
Programa Uma Terra e | Cisternas calcaddo (52 mil 164
Duas aguas (P1+2) litros)
Barreiro-Trincheira (52 mil 47
litros)
Cisterna-Enxurrada (52 mil 185
litros)

Fonte: ASA, 2019.

Ao todo, conforme informacGes recolhidas junto ao Grupo Focal, foram
construidas no assentamento o total de 25 cisternas do programa P1+2, seguindo 0 mesmo
modelo participativo do Programa Um Milhdo de Cisternas (PLMC). Aproximando o
conceito de Lugar na discussdo do trabalho de pesquisa, a apropriacdo das tecnologias
sociais como fonte alternativa de obtencédo e criacdo de novas fontes duradouras para a
producdo de alimentos, além de contribuir para a geracdo de renda e autonomia das
mulheres, no manejo sustentavel dos recursos naturais, contribui também para o resgate
dos conhecimentos dos agricultores e sua permanéncia naquele local, o que, de acordo
com Tuan (1976), quanto maior seu tempo vivido, mais significativa e melhor sera a
experiéncia, sendo o passado um elemento fundamental para a constitui¢do do apego.

No préximo topico, serd feita uma discussao inicial sobre a participacdo das
mulheres do Grupo “Mulheres em A¢ao” na construcao das Tecnologias Sociais, trazendo

a experiéncia do projeto e como ocorreram 0s momentos de oficinas e intercambios.

5.3 AVALIACAO DO PROCESSO E PARTICIPACAO DAS MULHERES NA
CONSTRUCAO DE UMA EXPERIENCIA LOCAL DE TECNOLOGIA SOCIAL

Ao tomar como referéncia os critérios de avaliacdo de politicas publicas e
programas sociais observados por Bezerra (2018), Arretche (1998), Carvalho (2003),
Figueiredo e Figueiredo (1986), tentar-se-4 responder aos critérios da pesquisa,
procurando classificar se o projeto “Cisternas fertilizadas: fortalecendo a autonomia das
mulheres no semiarido” foi ou ndo exitoso, de acordo com o observado em campo e com
0s depoimentos recolhidos durante as entrevistas.

Ao integrar a literatura disponivel de avaliacdo das politicas publicas, o estudo

procurou conciliar conhecimento cientifico/académico com a producdo empirica,
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correlacionando com a percep¢do das mulheres, a fim de estabelecer o dialogo entre a
literatura disponivel e o grupo que recebeu a tecnologia social de reuso de agua.

Os critérios elencados pelos autores no que se refere a eficacia, serdo respondidos
na avaliacdo de processo. Figueredo e Figueredo (apud ARRETCHE, 2001) indagam: o
programa esté sendo (ou foi) implementado de acordo com as diretrizes concebidas para
sua execucao? O seu produto final atingira (ou atingiu) os objetivos propostos em seu
plano?

Sim. Apesar de 0 projeto acontecer em meio a pandemia, pode-se afirmar que
conseguiu alcancar boa parte das metas listadas em seu cronograma: a) oficina de
nivelamento, realizada em novembro de 2019, que envolveu pesquisadores da UERN,
UFERSA, CF8 e ASA, além de representantes da comunidade; b) a reunido comunitaria,
também ocorrida em novembro de 2019, cuja funcdo era socializar os objetivos do projeto
e definir as familias que receberiam a tecnologia social; ¢) visitas de monitoramento
participativo do projeto, que deveriam acontecer em trés momentos, mas que somente
1/3 foi alcancado até agora relativo a fase de construcdo da tecnologia, iniciada em
dezembro de 2019. As proximas etapas a serem realizadas sdo acompanhar 2/3 das
oficinas de monitoramento, em que estardo presentes as familias beneficiadas com a
tecnologia para criar um espaco de aprendizado e troca de experiéncias, e a realizacdo do
seminario final, que corresponde a 3/3. Nesse momento de avaliacdo final do projeto, o
estudo enviado ao CNPq relata que devera ser conduzido por pesquisadores,
colaboradores, agricultores e agricultoras que participaram do projeto. Esse momento sera
0 de pensar também em novas estratégias para sua reaplicacdo e refletir sobre os
aprendizados.

A resposta ‘sim’ dada ao critério de eficicia deu-se ao observar que o reuso de
agua foi instalado e bem aceito pelas mulheres. Para Arretche (2001), uma avaliacao que
leva tdo somente em conta se 0s objetivos e o desenho original do projeto foram seguidos
comporta um “conteido essencialmente ingénuo”. A implementagdo pode se modificar
de acordo com a complexidade, com a diversidade dos interesses e do contexto em que
ele estd sendo aplicado. A avaliagdo deve detectar defeitos na construcdo dos
procedimentos, acompanhando e avaliando a execucdo, identificando as barreiras que
surgiram durante sua implementacdo (ARRETCHE, 2001).

O esquema projetado durante o planejamento procurou trazer a inovacgdo da
tecnologia de reuso de agua cinzas, ao adicionar o0 componente da cisterna fertilizada.

Entretanto ndo foi possivel efetivar a ideia devido a uma série de acontecimentos,
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principalmente a pandemia do COVID-19 e paralizacdo das atividades. Todas as questdes
culminaram na decisdo da equipe técnica do CF8 de dar continuidade ao projeto e instalar
0s reusos de agua para aumentar a producéo das mulheres, mesmo que sem o componente
das cisternas fertilizadas.

De forma geral, se a efetividade do projeto for avaliada conforme o que é colocado
pelas mulheres, é possivel afirmar que foi um projeto exitoso. A experiéncia do CF8,
junto com a forca e capacidade das mulheres do assentamento Hipolito, que receberam a
tecnologia, fizeram com que o resultado do projeto fosse satisfatorio, uma vez que as
mulheres conseguiram implementar a tecnologia em seus quintais, participar dos cursos
e se capacitar para reaplicar a tecnologia em novos territérios. Ao avaliar o
desenvolvimento do processo, pode-se asseverar que este foi satisfatorio, pois, mesmo
ndo implementando a tecnologia das cisternas fertilizadas, conseguiu-se efetivar o reuso
de &gua cinza nos quintais das duas mulheres beneficiadas, corroborando o que
Figueiredo e Figueiredo (1986) ressaltam: 0s programas sociais devem ter como meta
melhorar a vida das pessoas.

As mulheres gque receberam a tecnologia, que comecou a ser instalada no fim do
ano de 2019, comentaram durante as entrevistas que algumas coisas foram prejudicadas
no andamento do projeto pela paralisagéo das atividades durante os primeiros meses da
pandemia. Questdes como a pandemia e a falta de acesso a informag6es foram empecilhos
avaliados pelas mulheres quando perguntadas sobre a efetividade do sistema:

“Como teve essa pandemia, né, a gente ficou pelo meio do caminho, porque ainda ia ter passeio

pra a gente ir e saber como ia ser o quintal. Sé que isso é muito importante, a gente saber...”
(ROSA, entrevistada 1, 2021).

“Quando a gente construiu, chegou o restante dos materiais e foi na época que comegou a
pandemia. Deu uma parada e depois foi que elas vieram para fazer a instalacdo da bomba, das
mangueiras. Demorou um pouco por causa da pandemia, porque a gente terminou as cisternas, o
reuso da gente, no finalzinho de dezembro... teve 0 recesso do CF8 e quando elas retomaram eu
fui pra Caraubas construir um reuso la. Quando eu voltasse, elas iam instalar o meu. S6 que um
dia antes de eu terminar, elas me ligaram dizendo para eu acelerar o processo pois 0 recesso ja
iria paralisar por conta da pandemia. Eu terminei 14 e quando voltei j& ndo fizeram mais nada
porque ja foi em abril.” (MARIA, entrevistada 2, 2021).

As entrevistas com as mulheres que receberam a tecnologia de reuso foram
gravadas de forma remota. Naquele momento, foi pedido para que elas explicassem como
se deu o processo de construcdo da tecnologia, desde o seu recebimento até a fase final
de construcdo. Nesse sentido, uma delas relata:

“[...] Estava vindo outro beneficio para a gente e perguntou se eu queria participar, eu disse ‘vou,
vou na hora.’. Ela disse ‘pois ndo perca a reunido’. Elas davam a oportunidade a quem realmente
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estava no grupo, né? Ai, a gente sempre se reunia dia de sabado e domingo e ia fazer aquelas
atividades de encontro. Quando foi um dia elas vieram com essa proposta de reuso. Ai, perguntou
se eu queria e eu disse ‘quero!’ Juntou gente que nem preste. Juntou umas 20 mulheres, todo
mundo querendo. A técnica do CF8 dizia: ‘Vamos andar de casa em casa pra ver guem tem
probabilidade de ganhar’. Para ver se tinha planta no quintal, ver se realmente esta precisando,
sabe? Elas fizerem a sele¢do. Muita gente teve direito. Eu ndo tive. Acho que veio uns sete reuso.
Mas eu ndo desisti. Fiquei dentro do grupo, ndo faltava a uma reunido. O pessoal comegou a
desistir, porque elas disseram que quem ia participar tinha que fazer o curso.” (MARIA,
entrevistada 2, 2021).

Como a tecnologia de reuso de &guas cinzas € considerada relativamente nova,
algumas pessoas veem a experiéncia com receio. A falta de pesquisa para a consolidacéo
do reuso de agua cinza como uma alternativa viavel na agricultura contribui para que
pouco dessa tecnologia seja difundida (FEITOSA, 2016).

Sobre o0 processo de construgéo, a segunda entrevistada continuou:

“[...] Mas em nenhum momento eu ia ganhar ndo. Eu fui para participar. Ai, elas ‘olhe, tem que
viajar para Apodi.’ Ai, quando a gente estava la, elas disseram ‘vamos dar prioridade a quem
veio trabalhar aqui.’ Foi como eu ganhei, mas assim... todo momento eu nédo sabia que ia ganhar.
Eu sé...Eu acho assim que aquele curso para mim foi tipo um passeio a Paris. Porque foi muito
divertido. O povo era tudo achando graga, rindo. Pessoas de outras comunidades passando
informagdo. Tinha mulher 14 que jamais era capaz de fazer o que estava fazendo. N&o se
imaginava no que ela estava fazendo. Entdo assim, quando a gente terminou foi aquele ar de
alivio. Foi um curso muito bom. Estadia, comida...Olhe a gente pegava sempre de manha cedo,
5h-6h, ndo tinha hora para terminar ndo. N&o vamos parar, vamos continuar aqui’. A vizinha
vinha, botava luz e a gente ficava e nenhuma em nenhum momento sentiu cansago. Como era
muita mulher, né fazendo? Nenhuma se cansou demais, nenhuma trabalhou demais. Era todo
mundo unido. Foi uma viagem a Londres (risos).” (MARIA, entrevistada 2, 2021).

E interessante abordar essas questdes pois percebemos que todas as fases vividas
até a instalacdo do reuso foram necessarias, desde as reunides de nivelamento, passando
pela capacitacdo até a construcdo e uso. Quando questionadas sobre a efetividade do

reuso, se elas consideravam uma tecnologia interessante, afirmaram que sim:

“E boa. Esse sistema de reuso de dgua é muito bom. Vai ajudar muito, principalmente a gente que
mora em zona rural, os agricultores. Porque aquela 4gua hoje que eu estou aproveitando ela ia
ser jogada ali, ndo ia servir para nada. E ja esta servindo para a planta. Se eu ndo a tivesse, eu
ia ter que usar agua limpa, normal, de consumo da casa para regar as plantas” (ROSA,
entrevistada 1, Hipolito, 2021).

A segunda entrevistada avaliou que, além da agua reaproveitada pelo sistema para
a producéo, tem o componente da precisdo, pois agora ela liga apenas o0 motor e o sistema
consegue levar a agua para todas as plantas.

“Quando a técnica chegou aqui, eu ndo estava em casa para receber a instalacdo, mas meu

marido estava. Quando ele esta de bom humor, ele faz. Olhe, era um trabalho tao grande.... Esse

‘pau’ vinha e fazia a distribuicdo para todo canto, eu ndo sabia né, pegava a mangueira e ficava
aguando de um em um. Ele disse: ‘ndo ¢ assim’. Ele estirou a mangueira e furou com a chave de
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fenda, eu digo ‘ah, assim é bom demais, pronto. Eu ligo e vai 4gua direto...” (MARIA, entrevistada
2, Hipolito, 2021).

Sobre as principais dificuldades enfrentadas por elas para aumentar a producéo,
as duas agricultoras entraram em consenso, mesmo quando perguntadas separadamente.
A sugestdo das duas para melhorar o projeto foi a mesma: com a &gua, h& uma maior
possibilidade de desenvolver suas plantac6es, mas agora precisam de um curso que ajude
a plantar. Para elas, a maior dificuldade hoje é a falta de informacéo para o plantio:

“O maior problema da gente era a agua. Mas hoje eu ja ndo posso dizer que o problema é esse,

porgue tem a adutora que passa, tenho as cisternas de 52, de 16 mil litros e agora com o reuso. A

gente ndo tem mais problema com agua. O (nico problema que eu enfrento mesmo é no preparo

da terra, por ndo saber mesmo. Se tivesse uma pessoa que nos orientasse melhor essas coisas
assim, sabe?” (ROSA, entrevistada 1, Hipdlito, 2021).

A segunda agricultora que recebeu o reuso completou:

“Espero vim outros cursos, como 0 de hortalicas. Porque a gente tem a agua e assim se a gente
tiver uma capacitacao de saber plantar, de cuidar, de podar... Eu nesses cursos que a gente fez,
aprendi muita coisa. Aprendi até sobre um repelente natural, sem agredir a natureza, que é 0
detergente com agua [...] E assim eu gosto sempre de produzir. Eu fago aqui em casa, chego na
casa da minha mae, reproduzo o que aprendi. [...] E através de conhecimento, de curso [...] eu
tenho esse reuso aqui e comecei a produzir.... Meu quintal era produzido assim porque tinha mato,
mas ndo tinha planta. Eu agora enchi de coqueiro produzo, onde pego muda, onde vou ‘me dé um
pé de manga’... Quando da eu mesma compro um pé de manga, um pé de coco. ‘Me dé esses
cocos...” os cocos, como é mais facil, eu boto dentro de agua e num instante nasce. Eu acho que
tenho bem dois ou é trés pé de coco. J& tem quatro ali pra nascer, porque assim 0 coco é mais
facil de eu produzir... Mas, sempre que vou a algum canto peco uma muda de um pé de caja, de
manga. O pessoal me da carogo, eu boto e ndo nasce. Por qué? Porque eu ndo tenho
conhecimento. Uns dizem ‘pegue o carogo, tire essa parte que ndo serve que nasce...’. Acho que
sO através de curso, se a gente participasse pra gente desenvolver, seria bem mais facil.”
(MARIA, entrevistada 2, Hipélito, 2021).

Inseridas em contextos especificos, podemos observar que as demandas
elencadas por elas vdo ao encontro das questdes que o feminismo hegemoénico ndo pode
abordar. O entendimento de que elas estdo inseridas em outra realidade, diferente de
mulheres do primeiro mundo, contribui para que haja a necessidade de um feminismo
mais abrangente, plural e sensivel a questdes que ndo aparecem se observarmos apenas
as demandas das mulheres inseridas na cidade, por exemplo. A representacdo do
feminismo no campo precisa de uma voz que ecoe suas necessidades e apresente para as
mulheres inseridas ali solugdes que contribuam para a sua autonomia, liberdade e
desenvolvimento. Por isso, a necessidade de abordar neste trabalho a discussdao do

feminismo subalterno.
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Uma das entrevistadas, quando indagada ao fim da reunido se gostaria de fazer
mais alguma colocagéo, fez uma fala a respeito da falta de incentivo do governo para a

disseminacédo de uma tecnologia tdo necessaria para o semiarido:

“Eu s6 acho que mais pessoas deveriam fazer, entrar nessa desse sistema de reutilizacéo de agua.
Eu acho que o grupo deveria ter um apoio maior, para mais pessoas ser beneficiada, né? Porque
quanto mais pessoas sdo beneficiadas, mais a gente esta reutilizando a 4gua, economizando agua.
Eu também acho que no caso da escavacao em si, da construcdo mesmo que é a parte mais dificil,
tem canto que nem la em Soledade, que foi onde a gente fez a capacitacao...la € arisco, facil de
cavar. Ja aqui no Hipdlito é dificil, entdo acho que se a gente tivesse um apoio para fornecer o
magquinario para as pessoas que querem fazer o reuso, as autoridades deveriam investir nisso
porque se fala tanto em economizar a adgua e quando aparece uma tecnologia dessa, poucas
pessoas querem investir nesse propdésito. Entdo acho que quanto mais pessoas se engajarem nesse
movimento...pronto, aqui em Hipdlito. S&o mais de 170 casas. Se tivesse em todas essas casas essa
tecnologia, quanto a gente ndo ia poupar de agua que vem da adutora? Tem que pensar nisso ai
para que as autoridades possam se engajar com a gente porque as vezes eu fico olhando pra o
meu lote e penso ‘meu Deus, tanta terra. Se tivesse dgua suficiente pra gente trabalhar nessa
terra, poucas gentes precisavam sair do campo pra ir trabalhar na cidade. Ai, o governo da a
terra, mas ndo da condicao para o agricultor trabalhar.” (ROSA, entrevistada 2, Hip6lito, 2021).

Para que um programa se consolide e vire uma politica publica, é preciso estudos
que garantam uma avaliacdo sistematica que responda se aquele programa realmente traz
melhoria para as comunidades que o recebem. Entrando especificamente nas questdes do
processo de implementacdo do programa, sera relatado, agora, um pouco de como
aconteceram as visitas, o processo de capacitagdo e a instalacdo dos reusos nos quintais
das mulheres.

Na segunda oficina realizada no assentamento, foi possivel conhecer os quintais
das mulheres que teriam a tecnologia de Reuso de Agua e as Cisternas Fertilizadas
implementadas em seus quintais. No primeiro quintal visitado, da agricultora Rosa (home
ficticio), havia um quintal ja apresentando potencial produtivo. A agricultora cultivava
pimentdo, tomate, alface, banana, pimenta, macaxeira, mamao e cebolinha, atraves da
técnica de gotejamento, com agua da cisterna de producdo na modalidade Calgadao,

presente em seu lote.
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Figura 10 - Mosaico de fotos do iuintal de Rosa
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Fonte: Pesquia de camp, 2019.

Possuir uma tecnologia do programa p1+2 era uma condicionante necessaria para
que as mulheres pudessem receber a tecnologia de reuso de &gua e as cisternas
fertilizadas, j& que a proposta inicial desta nova tecnologia visa verificar se, com a maior
disponibilidade de agua, ha o aumento da produgéo.

Em visita ao segundo quintal produtivo, da agricultora Maria, foi possivel
observar que ela possui criagdo de porcos e galinhas. Segundo ela, a construcdo do
chiqueiro s6 foi possivel recentemente, visto que antes os animais eram mantidos soltos
no lote, o que inviabilizava a plantacdo. A agricultora buscava, dessa forma, fontes
alternativas para a obtencdo de renda. Na casa da mesma funciona um ponto de comércio.
Durante a visita, podemos reparar que ela faz o reaproveitamento de agua da louca para

a manutencgdo de um pé de liméo.
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Figura 11 - Quintal da segunda agricultora visitada, novembro de 2019

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Quanto a cisterna de producdo, ndo estava sendo utilizada na época da visita. e
uma das agricultoras colocou que tinha muita vontade de produzir, pois “gostava da
agricultura”. Porém, devido ao fato de os porcos terem adquirido o chiqueiro apenas
recentemente, ela ndo havia conseguido dinheiro para capinar o terreno. Na segunda
entrevista, a entrevistada contou que a cisterna ainda estava sem uso.

Realizadas as oficinas, foi a vez de iniciar o processo de formacdo para a
construcdo da Tecnologia Social e, do assentamento Hipdlito apenas as duas mulheres
contempladas com a tecnologia social participaram. Entretanto, houve a participacao de
10 mulheres de grupos de mulheres distintos das cidades de Apodi, Mossor6 e Caraubas.
Reunidas no Assentamento de Soledade, localizado em Apodi, a 79 km de distancia, as
mulheres iniciaram o processo de capacitacdo, com a assisténcia técnica do CF8.
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Figura 12 — Processo de formacéo e construgdo das placas para o reuso,
odi/RN em dezembro de 2019
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Fonte: CF8, 2019

Sobre o0 processo de construcdo das placas, Maria comentou ter sido 0 processo
mais dificil:

“Eu lembro que na construgdo das placas eu disse ‘ndo, é muita luta. Eu vou desistir..." mas

depois que a gente terminou as placas, para montar é ligeiro. No primeiro dia é que a gente

trabalha bastante porque € noventa e tantas placas...ai tem a parte de cima...s6 no primeiro dia
que a gente pensa em desistir, porque € muita massa para fazer e vocé néo para. E s6 produzindo.

Al sim, eu ndo tinha costume, né? Mas depois que a gente foi montando, foi vendo que estava

ficando bonita, e que estava ficando boa é s6 continuar. E um desafio. Porque a gente nunca

trabalhou assim. Era sempre 0s homens que faziam, mexer com cimento, ndo sei com quantas

placas e chegar uma mulher para fazer...” (MARIA, entrevistada 2, Hipdlito, 2021).

Durante a entrevista gravada para o CF8, uma das agricultoras comentou sobre as
construgdes do sistema de tratamento e reuso de aguas cinzas, afirmando que, para ela,
era uma satisfagdo contribuir com outras familias na construcdo do Reuso de Agua. De
acordo com a agricultora, o processo de capacitagdo mostrou que as mulheres “podem e
conseguem fazer o que quiserem”.

A participacdo das mulheres nas experiéncias agroecologicas, que estimulam os
intercambios e trocas de saberes como ferramenta pedagdgica, possibilita que seja
ampliado o espaco de atuacdo das mulheres, ao coloca-las em contato com outras redes
de sociabilidade, e legitima sua participagdo (PACHECO, 2009).

Maria, outra contemplada com a nova tecnologia, que estava durante a formagéao
do grupo focal, contou um pouco de como se sentiu ao receber a tecnologia de reuso de

agua e quais sao suas expectativas com relagdo a ela:

“A ‘trés’ eu fui privilegiada a construir ela, participei da construg¢do...Ave Maria, perfeito. A
terceira é 6tima. Porque é mais perto. A minha grande € no fundo do quintal, porque o meu quintal
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é junto com o lote e ai a terceira é junto do quintal. Mais facil de utilizar. E ¢ muito bom. Toda
vida assim, eu gostei de aproveitar a agua, ndo desperdicar. Do banho, ja coloco pra uma planta.
Mas agora é melhor ainda, que ela ta distribuida para as plantas. Agora ndo, com esse tempo de
chuva...mas, no tempo de seca, vai ter...eu tenho muito pé de acerola. E acerola o ano todinho”
(MARIA, durante o Grupo Focal “Mulheres em A¢do”, do Assentamento Hipolito, 2020).

Passado o periodo da capacitacdo, as mulheres comegaram a construir em seus
quintais a tecnologia social de reuso de agua. As fotos foram tiradas do quintal de Rosa,

a primeira mulher do Assentamento a construir a tecnologia.

Figura 13 — Escavacdo do  Figura 14 - Filtro construido Figura 15 - Tanque
Reservatdrio de agua

pelas mulheres Séptico ou decantador

AL

Fonte: Imagens feitas pela autora durante a pesquisa de campo, 2019.

Tal como colocado por Siliprandi (2015), € imprescindivel que projetos de
Desenvolvimento Sustentavel adotem uma perspectiva de género, reconhecendo a
participacdo das mulheres, seus desafios para que esta participacéo seja plena, de modo
que possam ser criadas estratégias de acesso, bem como articuladas agdes que visem
reduzir sua vulnerabilidade social e econémica, frente aos desafios que enfrentam, tanto
na vida pessoal quanto na vida profissional.

Hoje, as mulheres estdo com pouca produgdo em seus quintais e lotes. Rosa, que
esta trabalhando na linha de frente no combate a COVID-19, em um hospital da cidade
de Mossoré, comentou que no momento s estava produzindo goiaba, cajarana, acerola e
hortalicas. JA Maria, que cuida da casa e tem uma bodega, cuida de porcos e galinhas esta
se programando para plantar, mas ha o entrave de ndo saber como. No momento, o quintal

estad somente com pés de coqueiros.



81

6 CONSIDERACOES FINAIS

A mudanca na elaboracao de Politicas Publicas adotando o caréter territorial foi
de suma importancia para o desenvolvimento do semiarido, pois foi somente a partir das
consideracOes acerca das caracteristicas regionais locais, como as especificidades da
regido semiarida e o periodo natural e ciclico das secas, que foram criadas alternativas de
convivéncia com aquela realidade. Percebeu-se ao longo do trabalho que a mudanca de
paradigma das secas e a constru¢do de um novo semiarido contaram com a participagdo
da sociedade civil e diversos agentes na formulacdo de projetos realmente eficazes, tal
como os de Tecnologias de armazenamento de agua (P1MC, P1+2), objetivando a
convivéncia com as secas e 0s longos periodos de estiagem.

O trabalho procurou trazer um pouco do que foi o processo de luta para o
reconhecimento das mulheres nas politicas e projetos agroecoldgicos. Durante as visitas
a campo e aaplicacdo de técnica do Grupo Focal, a organizacdo das mulheres do
assentamento Hipolito mostrou, através de suas experiéncias, que o desenvolvimento das
Tecnologias Sociais trouxe ndo somente mudancgas na paisagem, com a instalacdo das
cisternas, ou mudancas territoriais, a partir da adogédo das politicas de carater regional e
territorial. Trouxe, também, o ressignificado do lugar na vida das familias de
assentamentos de Reforma Agréaria que, durante anos, viveram com a falta d’agua. A
importdncia das TS ultrapassa dados quantitativos, ja que elas modificaram
profundamente a vida das familias do semiarido.

Os relatos das mulheres mostram que estas sdo detentoras do conhecimento sobre
todo o processo de construcdo das tecnologias por participarem de forma ativa na
implementacdo das TS. Durante a aplicacdo das entrevistas junto as mulheres que
receberam o reuso de agua, foi possivel observar a relevancia dos momentos em grupo,
da socializacdo. A vontade de contribuir, construir e transformar suas vidas € sempre algo
marcante. Dar voz ao depoimento dessas participantes contribui para que sejam
legitimadas suas preocupacdes, suas acoes e transformagdes em outros espacgos, Como na
universidade.

E preciso continuar inserindo as mulheres em projetos e contextos de visibilidade,
que deem condicgdo de participacdo, para que elas sejam cada vez mais reconhecidas
dentro da agroecologia. O estimulo a projetos de producdo que tenham em vista 0
desenvolvimento e reconhecimento das agricultoras contribui para o fortalecimento e

geracao de renda das mulheres.
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Observou-se, através do dialogo proporcionado pelo Grupo Focal, que o processo
de formagéo do grupo de mulheres no assentamento figura como importante fator de
incentivo a participacdo das mulheres em todas as esferas. Na esfera social, por
reconhecerem que, a partir do grupo, elas perceberam que podiam conquistar mais
espacos e, assim, mais possibilidades de se desenvolverem. Foi perceptivel que elas veem
no processo de auto-organizacao a possibilidade de desenvolver novas atividades que,
segundo elas, ndo teriam considerado anteriormente, caso nao integrassem o Grupo
“Mulheres em Ac¢ao”. No ambito ambiental, ao despertarem, a partir dos processos de
formagéo e oficina, a sensibilizacdo sobre a importancia de proteger o0 meio ambiente,
através de praticas economicamente sustentaveis, ao pensarem possibilidades e
desenvolverem ao longo dos anos projetos de incentivo a producdo econdémica. Os
resultados trazidos pelos relatos das mulheres durante o desenvolvimento da pesquisa
demonstram a importancia e as mudancas que as TS proporcionaram no desenvolvimento
de suas atividades.

O trabalho destaca ainda a relevancia da incorporacdo de conceitos como
Desenvolvimento Sustentdvel nas agendas globais, que foram norteadores para a
elaboracdo de planos e politicas com estratégias do crescimento territorial. A cobranga e
participacdo da sociedade civil atuou, no decorrer do tempo, como catalisador na
mudanca de paradigma do semiérido, e sdo as ONGs que ao longo dos tempos vém se
mostrando como figura central na efetivacdo dos projetos e planos, pois atuam mais
préximas dos sujeitos, garantindo a efetivacdo das politicas publicas, a partir da sinergia
entre as comunidades pelas quais estao responsaveis.

Por fim, o trabalho traz o resultado da implementacdo de uma tecnologia social de
reuso de agua que esta sendo bem avaliado pelas mulheres que por meio de um projeto
foram beneficiadas, desde a sua implementacao.

Como ja mencionado, 0 sucesso de um programa ou politica estd na
transformacdo/melhoria que aquela acéo possa trazer para a vida das pessoas. O critério
de avaliacdo de um programa ou politica deve levar em consideracdo o contexto e as
transformacgdes que podem ocorrer no projeto inicial, durante sua implementagéo. O
debate sobre o Desenvolvimento Sustentavel e Agroecologia necessita do
comprometimento na construcdo de uma nova realidade que compreenda e reconheca 0s
desafios da sociedade para adaptar-se e viver um novo paradigma, em que todos o0s
sujeitos facam parte e se reconhecam como integrantes e modificadores desse

desenvolvimento.
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APENDICE A - Roteiro do Grupo Focal

Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Secretaria de Estado da Educacéo e da Cultura — SEEC
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO R1I0O GRANDE DO NORTE - UERN
Campus Central Mossoro — Setor 111

Curso de Pés-Graduacdo em Geografia (PPGEO)

Local da entrevista: Data [ 12020

MODELO DE ENTREVISTA: PERGUNTAS SEMIESTRUTURADAS E ROTEIRO
DO GRUPO FOCAL

I - A insercdo das tecnologias sociais no assentamento

1. Entendimento do que séo Tecnologias Sociais: como ficaram sabendo da existéncia

das tecnologias sociais.

Identificar quais as Tecnologias Sociais presentes no assentamento.

Quais as principais tecnologias sociais usadas na vida cotidiana e na producéo.

4. Verificar se trabalham com algum tipo de tecnologias sociais nas suas atividades
produtivas.

5. ldentificar qual é o tipo de tecnologias sociais (P1MC, P1+2, PAIS, Projeto agua
viva) que melhor se aplicam a regido do assentamento, de acordo com as mulheres.

6. Como era a vida antes e se houve modificacdo depois da insercdo das Tecnologias
Sociais.

7. Quais as tecnologias que as mulheres participaram da construgao.

8. As principais dificuldades encontradas por elas durante a construcao e o
desenvolvimento delas.

wmn

Il - Assisténcia técnica

9. ldentificar as principais organizagdes/cooperativas que atuam ou atuaram no
assentamento.

10. Quais entidades prestaram assisténcia técnica.

11. Verificar se ainda existe alguma assisténcia técnica ou projeto de Tecnologia social.

12. Opini&o sobre o envolvimento de cooperativas no assentamento.

111 - A percepgdo das agricultoras sobre as Tecnologias Sociais

13. Como as tecnologias sociais estdo contribuindo para a convivéncia com o
Semiérido.

14. Como as tecnologias sociais estdo contribuindo para o cuidado e preservagdo do
meio ambiente.

15. Percepcdo sobre as mudancas nas condicOes de vida das familias assentadas a partir
da instalagédo das Tecnologias Sociais.

IV - Participacao no grupo de mulheres

16. Motivos para participar.

17. Sentimentos com relagédo aos trabalhos desenvolvidos pelo grupo.

18. Opinido sobre a importancia do grupo.

19. Opini&o sobre as mudancas percebidas na vida das mulheres com a formagdo do
grupo.
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista

{0 Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Secretaria de Estado da Educacéo e da Cultura — SEEC
*g UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - UERN
o _f Campus Central Mossoro — Setor 11
UERN Curso de Pos-Graduagdo em Geografia (PPGEOQ)

HE
[ %

%

Local da entrevista: Data _ / /2021
Identificacdo (Pseudénimo)

MODELO DE ENTREVISTA: PERGUNTAS DIRIGIDAS

PARTICIPACAO NO GRUPO DE MULHERES

1. Como foi a criacdo do grupo de Mulheres no assentamento?

2. Vocé acha importante que as mulheres estejam organizadas em um grupo?

3. Ja participou de algum projeto voltado para as mulheres, aqui no assentamento?
4. Quais as atividades produtivas vocé desenvolve no assentamento?

5. Como ocorre a divisdo do trabalho nas atividades produtivas?

SOBRE A AGUA

6. Qual ou quais reservatorios de agua a familia dispde?

7. E comum o abastecimento externo de carro pipa para a cisterna? Se sim, em média,
guantas vezes o carro pipa abasteceu a cisterna nos ultimos meses?

8. Quais sdo os principais uso da agua na casa e no lote?

9. Quantas pessoas fazem uso da dgua na casa?

10. Vocé acha que aumentando a oferta de agua, o resultado na producdo é imediato?

A INSERCAO DAS TECNOLOGIAS SOCIAIS NO ASSENTAMENTO

11. Antes da instalacdo das tecnologias sociais, como vocés conseguiam e armazenavam
a agua?

12. O que vocé produz?

13. De forma geral, quais as principais dificuldades enfrentadas pelo o assentamento no
desenvolvimento das atividades produtivas?

14. Quando um projeto chega ao assentamento, como ¢é “selecionado” quem ira
participar?

15. O que as tecnologias sociais significam para vocé?

INSTALACAO DO REUSO

16. Quais foram as etapas para a instalagdo do reuso no seu lote?

17. Das etapas descritas, quais voceé classificaria como a mais facil e a mais dificil?
18. Como foi o processo de construgdo da tecnologia?

19. Antes dos reuso serem instalados, vocés reaproveitavam a dgua de alguma forma?
20. Quantas pessoas participaram da instalacdo da cisterna?

21. Quais os maiores desafios enfrentados para a construcao das cisternas?

22. Vocé diria que essa tecnologia possibilita a convivéncia com as secas?

23. Como vocé tomou conhecimento das tecnologias de reuso de 4gua?
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24. Trabalhava com algum tipo de tecnologia social nas suas atividades produtivas, antes
da instalacdo das tecnologias de reuso? Se sim, qual ou quais?
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Categorias criadas para analise das respostas do Grupo Focal:

CATEGORIA -TEMA

RESPOSTA DAS MULHERES

IMPORTANCIA DAS TECNOLOGIAS
SOCIAIS (TS)

SENTIMENTOS SOBRE AS TS

ANTES DAS TS

DEPOIS DAS TS

ASSISTENCIA TECNICA

CONSTRUCAO DAS TS

GRUPO DE MULHERES

Categorias criadas para analise das entrevistas das mulheres:

CATEGORIA-TEMA

RESPOSTAS DAS MULHERES

O QUE PRODUZ NO MOMENTO

PRINCIPAIS DIFICULDADES

AVALIACAO DO REUSO

SUGESTOES PARA MELHORAR O
PROJETO
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ANEXO A — Carta de Anuéncia

GRUPO MUILHERES EM ACAO

CARTA DE ANUENCIA

Eu SELMA representente do Grupo
“Mulheres em Agde”. localizada no Projeto de Assentamento  Hipolito, em
Mossoro/RN, venho atraves deste documentd, conceder a anuéncia para a real zacio da
pesquisa intitulade:  “CISTERNAS FERTILIZADAS: FORTALECENDO A
AUTONOMIA DAS MULHERES NO SEMIARIDO™ wl como foi submetida #
Plataforma Brasil, sob a onentagiio do Profl Dr. Alexandrz Oliveira Lima ¢ da Prof
Dra_ Marcia Regina Farias da Silva, vinculada a Universidade do Estado do Rio Grande
do Nortc (UERN) a ser realizada no Assentamento, com as mulheres do Grupo
“Mulheres em Agao™

Declaro conhecer ¢ cumprir as resolugdes [ticas Brasilewas, em especial o
resolugdo 166/ 12 e suas complemeniares,

Este grupo esth ciente do suas responsabilidades, come instituigdo co-
participante do presente projeo de pesquise ¢ de seu eumprimento no resguardo da
seguranga ¢ bem estar dos participertes de pesquisa neln recrutados. désponda de infra-
estruiura necessaria para a garantia de tal seguranga e bem estar

Ciente dos objetivos, métodus ¢ (éenicas que serdo usados nesta pesquisa,
concardo ¢m fomecer todos os subsidios para seu dcscn;'olvimenlu. desde que sejn
B3seourado o que segue abaixo:

1) O cumprimento das determinzgdes ¢ticas da Resoluglio 466712 CNS/MS,

2) A garantia do participante em solicitar ¢ receber esclarecimentos antes, durente e

depris do desenvalvimento da pesquisa;

3) Liberdace do paricipante de retirar a anuéncia a qualquer momento da pesquisa sem

penalidade ou prejuizos

Antes de iniciar a coleta de dados o/n pesguisador/a deveni apresentar a csta Instituicio
~ 0 Parecer Consubstanciado devidemente aprovado, emitido por Comit® de Erica em

Pesquise Envolvendo Seres Humanos, credenciado ao Sistzma CEP/CONEP

Mossord/RN,06 /D3 /aCao

Vs

SJJM

Representante do Grupo “Mulheres em Aglo™
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ANEXO B — Termo de Esclarecimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Lde Governo do Estado do Rio Grande do Norte
© Secretaria de Estado da Educacéo e da Cultura - SEEC
“}‘ UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE — UERN
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS SOCIAIS - FAFIC

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGEO
Campus Central

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE
Esclarecimentos

Este ¢ um convite para vocé participar da pesquisa “CISTERNAS FERTILIZADAS:
FORTALECENDO A AUTONOMIA DAS MULHERES NO SEMIARIDO” coordenada
pelos Professores Méarcia Regina Farias da Silva e Alexandre de Oliveira Lima, que segue as
recomendacdes das resolucBes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Salde e suas
complementares. Sua participacdo é voluntaria, o que significa que vocé podera desistir a qualquer
momento, retirando seu consentimento sem que isso Ihe traga nenhum prejuizo ou penalidade.

Caso decida aceitar o convite, a/o Senhor (a) serd submetido ao seguinte procedimento:
coleta de dados com aplicacdo de questionarios com perguntas fechadas e semi-abertas com
questbes dicotdbmicas e maltiplas e realizacdo de entrevistas guiada e dirigida com perguntas
abertas, feitas pelos pesquisadores Eduardo José Ferreira da Silva, aluno do curso de Gestdo
Ambiental pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte, e Janine Beatriz Torres,
pesquisadora responsavel, Mestranda em Geografia, curso do Campus Universitario Central —
Mossor0, da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte. As informagdes coletadas através
da entrevista serdo organizadas em banco de dados e depois analisadas qualitativamente.

Essa pesquisa tem como objetivo geral: “Desenvolver tecnologia social que integre a 4gua
oriunda da captacgdo da chuva (cisterna calgaddo) com a agua do reuso (agua cinzas), com vistas
a otimizar o uso sustentavel da agua e contribuir com a autonomia econémica das mulheres no
semiérido.”. E como objetivos especificos: Fortalecer o arranjo institucional entre institui¢des de
ensino e pesquisa, organizagdes da sociedade civil e mulheres agricultoras; Ampliar a capacidade
de producdo das mulheres a partir do acesso a agua; Ampliar a oferta hidrica para familias rurais
no semiarido; Fortalecer a soberania alimentar, inclusdo econémica e a autonomia das mulheres
no Semiarido, a partir do uso eficiente da agua e contribuir para a multiplicacdo da tecnologia
social a partir das agdes de comunicacdo e divulgacéo.

O beneficio desta pesquisa é a possibilidade de auxiliar na compreenséo e disseminagado
de conhecimentos sobre o0s impactos das Tecnologias Sociais de convivéncia com o semiarido,
bem como no desenvolvimento de novas técnicas para o reaproveitamento da agua.

Os riscos minimos que o participante da pesquisa estara exposto sao expor sua opiniao
como agricultora sobre as Tecnologias Sociais presents no assentamento. Esse risco sera
minimizado mediante: Garantia do anonimato/privacidade do participante na pesquisa, onde ndo
sera preciso colocar o0 nome do mesmo; Para manter o sigilo e o respeito ao participante da
pesquisa, apenas os discente Eduardo José Ferreira da Silva e Janine Beatriz Torres aplicardo as
entrevistas e os dicentes e 0 pesquisador responsadvel poderdo manusear e guardar 0s
questionarios; Sigilo das informac6es por ocasido da publicacdo dos resultados, visto que nao sera
divulgado dado que identifique o participante; Garantia que o participante se sinta a vontade para
responder aos questionarios e Anuéncia das InstituicGes de ensino para a realiza¢do da pesquisa.

Os dados coletados serdo, ao final da pesquisa, armazenados em CD-ROM e pen drive e
caixa arquivo, guardada por no minimo cinco anos sob a responsabilidade do pesquisador
responsavel. Prof. Dr. Alexandre de Oliveira Lima, Laboratério de Tecnologias Sociais para
Convivéncia com o Semiarido (LABTEC semiarido) da Universidade do Estado do Rio Grande
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do Norte (UERN), Campus Central, a fim de garantir a confidencialidade, a privacidade e a
seguranca das informacOes coletadas, e a divulgacdo dos resultados serd feita de forma a nao
identificar os participantes e o responsavel.

Vocé ficard com uma via original deste TCLE e toda a duvida que vocé tiver a respeito
desta pesquisa, podera perguntar diretamente para os orientadores Marcia Regina Farias da Silva
e Alexandre de Oliveira Lima, professores da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte/RN, Campus Central, no enderego Prof. Antdnio Campos, Bairro: Costa e Silva, CEP
59.610-090 Cidade: Mossor6/RN. Tel.(84) 3315-2145. Dlvidas a respeito da ética desta pesquisa
poderdo ser questionadas ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UERN) da Universidade Do
Estado Do Rio Grande Do Norte pelo telefone: (84)3312-7032 ou E-mail: cep@uern.br. O comité
esta situado no Municipio de Mossord/RN, no Enderego: Rua Miguel Antonio da Silva Neto, s/n,
Bairro: Aeroporto, CEP: 59.607-360.

Se para o participante houver gasto de qualguer natureza, em virtude da sua participacao
nesse estudo, é garantido o direito a indenizacdo (Res. 466/12 11.7) — cobertura material para
reparar dano — e/ou ressarcimento (Res. 466/12 11.21) — compensacdo material, exclusivamente
de despesas do participante e seus acompanhantes, quando necessario, tais como transporte e
alimentacdo — sob a responsabilidade dos pesquisadores Eduardo José Ferreira da Silva e Janine
Beatriz Torres.

N&o serd efetuada nenhuma forma de gratificacdo por sua participagdo. Os dados
coletados fardo parte do nosso trabalho, podendo ser divulgados em eventos cientificos e
publicados em revistas nacionais ou internacionais. O pesquisador estard a disposi¢do para
qualquer esclarecimento durante todo o processo de desenvolvimento deste estudo. Apos todas
essas informagdes, agradeco antecipadamente sua atencéo e colaboragéo.

Consentimento Livre

Concordo em participar desta pesquisa “CISTERNAS FERTILIZADAS:
FORTALECENDO A AUTONOMIA DAS MULHERES NO SEMIARIDO”. Declarando, para
os devidos fins, que fui devidamente esclarecido quanto aos objetivos da pesquisa, aos
procedimentos aos quais serei submetido(a) e dos possiveis riscos que possam advir de tal
participacdo. Foram garantidos a mim esclarecimentos que venham a solicitar durante a pesquisa
e o direito de desistir da participacdo em qualquer momento, sem gque minha desisténcia implique
em qualquer prejuizo a minha pessoa ou a minha familia. Autorizo assim, a publicacdo dos dados
da pesquisa, a qual me garante o anonimato e o sigilo dos dados referentes a minha identificagéo.

Mossorog, / /

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Participante

Alunos: Janine Beatriz Torres (Aluno-pesquisador) - Aluna do mestrado em Geografia, da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN, Campus Central, no endereco: Campus
central, setor 111, no enderecgo rua Prof. Anténio Campos, s/n, bairro, BR 110, Km 8, Bairro Costa
e Silva, 59610-090- Mossord — RN. Tel. (84) 3315-2193

Eduardo Jose Ferreira da Silva (Aluno-pesquisador) - Aluno do Curso de Gestdo Ambiental, da
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN, Campus central, setor 111, no enderecgo
rua Prof. Antonio Campos, s/n, bairro, BR 110, Km 8, Bairro Costa e Silva, 59610-090—
Mossor6 — RN. Tel. (84) 3315-2193
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Profa. Dra. Dra. Mércia Regina Farias da Silva (Orientadora da Pesquisa — Pesquisadora
Responsavel) - Curso de pds-graduacdo em Geografia da Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte — UERN, Campus central, setor I11, no endereco rua Prof. Antdnio Campos, s/n, bairro,
BR 110,Km 8,Bairro Costa e Silva, 59610-090— Mossoré — RN. Tel. (84) 3315-2193

Prof Dr. Alexandre de Oliveira Lima (Orientador da Pesquisa — Pesquisador Responsavel) —
Professor do Curso de Mestrado Académico em Geografia, da Universidade do Estado do Rio
Grande do Norte — UERN, Campus Universitario Central, no endereco Rua Professor Ant6nio
Campos, s/n, BR110, km48, Bairro: Presidente Costa e Silva, CEP 59600-000, Mossoré— RN.
Tel.(84) 3315-2145.

Comité de Etica em Pesquisa (CEP-UERN) - UERN.Rua: Miguel Antonio da Silva
Neto, s/n - Prédio Faculdade de Medicina - 2° Andar - Bairro: Aeroporto. Mossor6/RN. e-mail:
cep@uern.br, Tel. (84)3312-7032.
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ANEXO C - Termo de Autorizacgéo de uso da Imagem

TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DA IMAGEM

Neste ato, eu, , portador(a) do Cartéo de

Identidade n. , hacionalidade , depois de

conhecer e entender os objetivos, procedimentos metodoldgicos, riscos e beneficios da
investigacdo, bem como de estar ciente da necessidade do uso de minha imagem,
AUTORIZO, por meio do presente termo, os investigadores Janine Beatriz Tores e
Eduardo José Ferreira da Silva, alunos responsaveis pela investigacao: “CISTERNAS
FERTILIZADAS: FORTALECENDO A AUTONOMIA DAS MULHERES NO
SEMIARIDO” coordenada pelos Professores Doutores Marcia Regina Farias da Silva e
Alexandre de Oliveira Lima, desenvolvida pela Universidade Estadual do Rio Grande do
Norte, a realizar as fotos que se facam necessarias sem quaisquer onus financeiros a
nenhuma das partes.

Ao mesmo tempo, autorizo a utilizacdo destas fotos para fins cientificos e de
estudos (teses, dissertacfes, monografias, livros, artigos e slides), abrangendo o uso da
imagem em todo territorio nacional e no exterior, em favor das investigadoras, acima
especificadas.

Por esta ser a expressao da minha vontade declaro, em carater gratuito, que
autorizo o0 uso acima descrito sem que nada haja a ser reclamado a titulo de direitos
conexos a minha imagem ou a qualquer outro, em carater irrevogavel, irretratavel, e por

prazo indeterminado, assino em 02(duas) vias de igual teor e forma.

Local e data: , de de 2020.

Janine Beatriz Torres
Voluntario(a) da Investigacdo Investigadora



ANEXO D - Parecer Consubstanciado do Comité de Etica de Pesquisa (CEP)

@ CEP UERN - UNIVERSIDADE DO

st ESTADO DO RIO GRANDE DO ‘GREraAl
e NORTE

PA

- FARELLEE

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Cisternas fertilizadas: fortalecendo a autonomia das mulheres no semiarido
Pesquisador: JANINE BEATRIZ TORRES

Area Tematica:

Versdo: 4

CAAE: 31018020.1.0000.5294

Instituicdo Proponente: UERN

Patrocinador Principal: CONS NAC DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO

DADOS DO PARECER
Numero do Parecer: 4.183 864

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de Projeto de pesquisa do Curso de Pos-Graduag8o em geografia (PPGEQO) com abordagem
qualitativa a partr da realizagao de um estudo de caso.0 locus do estudo serd a comunidade rural do
municipio de Mossord/RN Assentamento de Reforma Agraria Hipdlito, localizado a 29 km de distincia de
Mossord. Far8o parte da pesquisa 15 mulheres participantes ativas do grupo de mulheres “Mulheres em
Agao”, do Projeto de Assentamento Hipdlito, em Mossor6/RN.Dessas 15 mulheres, duas (2) que serdo
contempladas pela construgio das Cistemas Fertlizadas, responderfo a uma entrevista. Serdio utilizados
questionanos e grupo focal a fim de colher as informagdes. Serdo usados aparelhos como
gravadores,cmeras e didrio de campo para que detalhes importantes da pesquisa sejam documentados.O
processo de organizagdo, classificagio, categorizac8o, analise e interpretagio dos dados qualitativos serd
feito a partr da pesquisa de campo (entrevistas, material audiovisual, cbservagdes) e em articulagio com o
referencial tedrico da pesquisa, tomando como base. A andlise dos dados coletados em campo sera feita
através da transcriglo e categonzagso.

Objetivo da Pesquisa:

Primario:

ldentificar a percepcgao das mulheres sobre a implantac8o das tecnologlas soclals @ as mudangas ocorridas
no modo de vida local, a partir de seu desenvolvimento e suas perspectivas sobre a construgio das
cisternas fertdizadas.

Pagna 31 au 04
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Comité de (s ESTADO DO RIO GRANDE DO Wﬂlﬂ
e NORTE

Coniifusiido do Panecer 4 163 384

Sacundarios:

+|dentificar como historicamente as Pollticas estavam sendo pensadas para regi8o Mordeste do
Brasid trazendo 0 resgate do debate sobre as Tecnologias de Convivéncia com o semigrido, bem como
identificar as Politicas Pablicas Territoriais para o semidrido.

<identificar os impactos da implantag8o das Tecnologias Sociais e 85 mudangas ocomidas no modo de vids
local, a partir da implantagéo dessas tecnologias;

“Verificar os anselos & as perspectivas das mulheres sobre a implantaglo das cisternas fertilizadas nos
quintais contemplados.

Avaliagao dos Riscos e Beneficlos:

Fiscos:

Os riscos minimos que o paricipante da pesquisa estard exposto 80 exXpor SUS Opinido como agricultors
sobre as Tecnologias Sociais presentes no assentamento. Esse nsco serd minimizado mediante: Garantia
dio anonimat/privacidade do participante na pesquisa, onde ndo serd preciso colocar 0 nome do mesmo.
Fara manter o sigilo & o respeito ao participante da pesguisa, Bpenas os discente poderdo Manusear &
guardar os questiondrios; Siglo das informagfies por ocasido da publicag8o dos resultados, visto que nao
serd divulgado dado gue identifique o participante; Garantia que o participante se sinta a vontade para
responder 8os questiondrios e Anuéncia das Instituigbes de ensino para & realizagio da pesquisa.

Beneficios:

0 benefloo desta pesquisa & a possibiidade de auxiliar na compreensao e disseminagdo de conhecimentos
sobre o3 impactos das Tecnologias Sociais de convivéncla com o semidnido, bem como no desenvolvimento
de novas técnicas para o reaproveitamento da dgua

Comentérios & Consideragies sobre a Pesquisa:

A pesquisa & relevante. Aborda tema pouco estudado com import&ncia para a regio.
Consideracbes sobre os Termos de apresentacio obrigatdria:

Foram apresentados todos os Termos obrigatdrios.

Recomeandagbes:
Mao ha.

Endarego:  Fua Migusl Anicnio da Sika Mo, sin

Bairro:  Asroporio CEP: 58.607T-380
UF: RN uniciplac  MOSS0R0
Tolefona: (B4 3Y12-7032 E-mail: cepg@uem.br

Prigim 43 da 34

99



100

®

CEP

NORTE

Coniruacio oo Parecer 4 153 884

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacbes:

As pendéncias foram sanadas e o Projeto pode ser executado.
Consideragbes Finais a critério do CEP:

Considerando a Declaragdo de Emergéncia em Salde Pdblica de Importancia Internacional pela
Organizag8o Mundial de Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020, em decorréncia da Doenca por
Coronavirus — COVID-19 (decorrente do SARS-CoV-2, novo Coronavirus);
Considerando a forma de priorizar a8 salde da comunidade com o distanciamento social, conforme
determinado por cada Chefe do Executivo Estadual;
O Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP) da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte recomenda que as particudaridades relacionadas a protego da salde de todos os envolvidos nos
profocolos de pesquisa sejam observadas e que 0s decretos e resolugdes pertinentes a realidade de cada
Instituig8o Proponente, bem como das instituigdes anuentes, sejam respeitadas. Por fim, recomendamos
que caso sua pesquisa passe por alteragdes em decorrénclia dessa paralisagio uma emenda deve ser
enviada ao CEP para apreciago das mesmas.

UERN - UNIVERSIDADE DO
Comé de fics. ESTADO DO RIO GRANDE DO

RS UT Rl

Este parecer fol elaborado baseado nos documentos abaixo relaclonados:

[ Tipo Documento N?M Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO_P | 08/07/2020 Aceito
do ROJETO 1525849 15:22:07
Uut;mo; mmmmﬁg'a [JANINE BEATRIZ Aceito
15:21:35 |TORRES
CLE /Termos de | TCLEJanine docx oa%m ACEIo
Assentimento / 152002 |TORRES
Justificativa de
| Auséncia — :
Outros CRONOGRAMA janine_atualizado.cdocd 29/06/2020 |Ana Clara Soares Acaito
11:27:04 |Paiva Témes
Outros Rotewro_entrevista_atualzada docx 20/06/2020 |Ana Clara Soares Aceito
X 11:25:42 _|Paiva Tomes
Outros FolhadeRosto_janine090.pdf 29/06/2020 |Ana Clara Soares Aceito
11:24:41 |Paiva Témes
oros BECTARACAD COMPRONISSO. JANT TANINE BEATRIZ | Ao
NE. 23:18:1 TORRES
S S S L5530 TIANNE BEATRY i
23:23:52 |TORRES
Outros Termodeusodamagem.docx JANIN Aceito
232321 |TORRES
Endersgo:  Rua Mguel Antonio ¢a Sita Neta, sin
Bairro:  Asroporto CEP: 153.607.360
UF: RN Municipio:  MOSSORO
Telefone: (84)3312.7032 Email: cep@uem br
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Comité ge frics ESTADO DO RIO GRANDE DO
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UERN NORTE

il do Parser + 153 384

COutros RoteroP erguntss Dingidss. docx 2000572020 |JAMIMNE BEATRIZ Acaito
232126 |TORRES

Projeto Detalhado /| | ProgetoDetalhado_Janine docx 20/05/2020 |JAMINE BEATRIZ Aceito

Brochura 231832 |TORRES

 Investigador

Folha de Rosto PlataformaBrasil0ss pdf 20/05/2020 |JANINE BEATRIZ Aceito
23:16:02 | TORRES

Declaragso de DedaracacPesquisadord50 pdf 15/04/2020 [JAMINE BEATRIZ Aceito

Pesquisadores 17-38:10 |TORRES

'ﬁﬂgm e Canadeanuenciaisy. pdl 1 [JANINE BEATRIZ ACEin

concordancis 17:56:07  |TORRES

[Cronograma CRONOGRANME,_janine. docx 12082020 |JAMIME BEATRIZ ArCein
17:53:00 |TORRES

Situacio do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreclagio da COMNEP:

M&o

MOSSORO, 30 de Julho de 2020

Assinado por:
Mna Clara Soares Palva Tomres
{Coordenador{a))

Endarago:  Fua Miguel Amconio da Sika Meso, sin

Bairro:  Aseoporio
UF: RM
Tababoinag:

CEP: 55.607-180

Buniciploc  MOES0ORO
{B4)X312-T032

E-mail: cep@uem.br
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