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RESUMO

Desde o ano de 1990, o ordenamento juridico brasileiro passou a contar com uma legislacao
especifica, qual seja o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), contendo medidas
socioeducativas, diversas daquelas anteriormente aplicadas a adolescentes infratores dispostas
no ultrapassado Cédigo de Menores, prevendo uma reprimenda mais humana com o propésito
de melhor atingir um nivel de reeducagdo, ressocializacdo, e, consequentemente, afastando
esse adolescente da pratica de novos delitos, possibilitando a eles uma nova e melhor
perspectiva de vida. O ECA € considerado por muitos doutrinadores como sendo um dos mais
completos do ordenamento juridico brasileiro, entretanto, quando do atendimento dos
adolescentes, tendo estes praticado atos infracionais, que é a denomina¢do dada a crimes
quando a autoria recai sobre um adolescente, verificaram-se distor¢des com relacdo ao que
preceitua o citado estatuto, no tocante aos direitos daqueles, entdo resguardados no mesmo.
Diante desse quadro, viu-se a necessidade da criacio de uma lei que regulamentasse a
execu¢do das medidas socioeducativas do ECA, de forma a garantir que nenhum direito, ao
qual o adolescente faga jus, fosse violado, além de possibilitar que o propdsito das medidas
socioeducativas, quais sejam o de reeducacdo e ressocializacdo, sejam alcangados, nascendo o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido pela Lei n°
12.594/2012. Contudo, observa-se, através de diversas midias, ter se tornado comum relatos
que versam sobre a participacdo cada vez maior de adolescentes na pratica de atos
infracionais. Alguns destes até dificeis de acreditar que um adolescente tenha tido capacidade
de cometé-los, utilizando-se de excessiva violéncia, delitos dos mais diversos, onde em nossa
legislacdo penal, sdo classificados como hediondos. Quando aos adolescentes questionados,
sobre o que tenha se passado, demonstram consciéncia e frieza em suas conclusdes. De certo,
considerando, teoricamente, o tratamento dispensado a esses adolescentes infratores, resta
para a sociedade, entdo penalizada com toda a violéncia infantojuvenil, uma sensacido de
impunidade, pois quando um adulto pratica crimes barbaros recebe um tratamento, enquanto
que, se a mesma pratica equiparada aquela, de autoria atribuida a um adolescente, recebe este
um tratamento diverso daquele, mais leve. Com efeito, é abrandar a culpabilidade do menor,
onde este se escondendo na situacdo de ser um individuo em formacao, em desenvolvimento,
tal como preceitua o ECA, se beneficia com um tratamento diferenciado. Apesar da existéncia
de especifica norma, aliada a um sistema desenvolvido com o propdsito de definir diretrizes
voltadas a execucdo das medidas socioeducativas, verifica-se nos dias atuais a existéncia,
ainda, de muitos adolescentes reincidentes em préticas delituosas. A pesquisa que ora se
apresenta evidencia a necessidade de implementacdo das diretrizes definidas no SINASE,
tornando clarividente a importancia do sistema socioeducativo para a sociedade, onde, através
de um sucinto comparativo com a realidade do sistema prisional brasileiro, utilizando-se, para
tanto, de informacdes colhidas dos 6rgdos que compdem os sistemas prisionais e os de apoio
aos adolescentes infratores, nos permite obter uma melhor impressdo dos objetivos almejados
com o advento do ECA, bem como dos resultados alcangados.

Palavras-chave: Adolescentes. Violéncia. Atos Infracionais. Estatuto da Crianca e do

Adolescente. Medidas Socioeducativas. SINASE.



ABSTRACT

Since the year 1990, the Brazilian legal system now has specific legislation, namely the
Statute of Children and Adolescents (ECA), containing educational measures, different from
those previously applied to juvenile offenders willing exceeded the Minors Code, providing a
more human reprimand in order to achieve a better level of reeducation, resocialization, and
hence away from this practice teen new offenses, allowing them a new and better perspective
on life. The ECA is considered by many scholars as one of the most complete in the Brazilian
legal system, however, when the care of adolescents, having committed these offenses, which
is the name given to crimes when the author is on a teenager, there were distortions with
respect to the cited statute stipulates that, with regard to those rights, then sheltered in it.
Given this situation, saw the necessity of creating a law that would regulate the
implementation of educational measures of ECA, to ensure that no law by which the
adolescent does justice, were violated, and that the purpose of enabling measures socio,
namely the rehabilitation and resocialization, are achieved, born the National System of socio-
Educational Services (SINASE), established by Law No. 12.594/2012. However, it is
observed through various media, have become common stories that deal with the increasing
participation of adolescents in the commission of illegal acts. Some of these so hard to believe
that a teenager has had the ability to commit them, using excessive violence, crimes of the
most diverse, which in our criminal law, are classified as heinous. When the teens questioned
about what has passed, demonstrate awareness and coolness in their conclusions. Of course,
considering theoretically the treatment of these juvenile delinquents, left for society, then
penalized with all the Children's violence, a sense of impunity, as when an adult practice
barbaric crimes receive treatment, while if the same likened to practice, authored assigned to a
teenager that gets this a different, lighter treatment. It is slowing the culpability of the child,
where it is hiding in the situation of being an individual in training, developing, such as the
ECA stipulates, benefits from special treatment. Despite the existence of a specific rule,
combined with a system developed for the purpose of defining guidelines aimed at the
implementation of educational measures, it appears nowadays that there still many repeat
adolescents in criminal activities. The research presented here highlights the need for
implementation of the guidelines defined in SINASE, making sighted the importance of
childcare system for society, where, through a brief comparison with the reality of the

Brazilian prison system, using to this end, information collected from the agencies that make



up the prison systems and support to juvenile offenders, allows us to get a better impression

of the goals of the advent of the ECA, and the results achieved.

Keywords: Teens. Violence. Acts infractions. Statute of Children and Adolescents. Educative

measures. SINASE.
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira, hd tempos vem sendo castigada pela violéncia. Estudos
revelam serem intimeras suas causas, dentre as quais se destacam as desigualdades sociais e a
auséncia de politicas publicas voltadas a educacdo, satide, moradia entre outras, direitos estes
resguardados pela nossa préopria Constitui¢do Federal e que todos fazem jus. Tais questdes
sociais, de certo, corroboram com o aumento da criminalidade, onde, muitas vezes, ocorrem
simplesmente visando satisfazer as necessidades essenciais de quem as praticam. Vivendo as
margens desta criminalizacdo, encontram-se muitas criancas e adolescentes, atraidos ante a
falta de uma melhor perspectiva de vida.

Com o propésito de erradicar essa obscura realidade, o nosso ordenamento juridico
passou a contar com a Lei n° 8.069/90 que dispde acerca do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), consolidando a doutrina da protecdo integral, j4 prevista em nossa
Constitui¢do Federal, consoante art. 227. Ademais, o ECA veio estabelecer reprimendas
quando um adolescente viesse perturbar o equilibrio social, muito embora essas sejam mais
brandas do que as puni¢des impostas a um adulto quando do cometimento de crime
equiparado, pois o intuito daquelas ndo buscam punicdo, mas uma reeducacgdo,
ressocializacdo, para que o adolescente possa retornar ao convivio em sociedade.

Contudo, ndo se pode olvidar que o desconhecimento do ECA, bem como a resisténcia
de alguns setores da sociedade brasileira a sua implantacao, tem levado a uma visao distorcida
dos avancos dessa lei no que concerne a protecdo integral a criancgas e adolescentes. Por essa
razdo, comumente, acusa-se o ECA de nao prever medidas que coibam a pratica de atos
infracionais, estimulando o aumento da delinquéncia infantojuvenil.

Com efeito, apesar da vigéncia da citada lei, observa-se uma sociedade um tanto
incrédula quanto a sua aplicagdo, haja vista transparecer uma sensacdo de impunidade,
porquanto basta o cometimento de um ato infracional, equiparado a um crime barbaro, de
elevado clamor publico, que logo as discussdes por toda a sociedade passam a abordar acerca
da reducdo da maioridade penal, clamando pela imposi¢do de uma puni¢do mais severa para
os infratores.

De fato, a problemadtica que envolve a observancia dos direitos das criancas e dos
adolescentes no Brasil, sem duvidas, tornou-se objeto de muitos estudos e indagagdes. De
certo, a crescente criminalizacdo praticada por criancas e adolescentes coloca a questdao das
suas responsabilidades infracionais em especial relevancia, pois tanto hd correntes que

defendem a reducdo da maioridade penal quanto hd os que defendem o sistema
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socioeducativo vigente. Para estes ultimos, a pratica do ato infracional ndo € incorporado
como inerente a identidade, mas vista como uma circunstancia de vida que pode ser
modificada.

Assim, entendem, pois, que o adolescente ndo nasce infrator, ele se produz infrator e,
assim sendo, hd possibilidade de modificacdo dessa realidade que é construida historicamente,
levando em consideracdo que, quando crianga, seus direitos foram-lhe abstraidos e conforme
vai crescendo e tornando-se adolescente percebe que ndo sofreu apenas caréncias materiais,
mas também afetivas; falta de amor, carinho, respeito, atencdo, que sdo itens de grande
importincia para a formacdo psicoldgica e moral de um individuo e se o ambiente em que
vive ndo for favordvel ao seu desenvolvimento, provavelmente se envolverd com a
criminalidade fermentada pela exclusdo e marginalidade.

A presente monografia possui o objetivo de promover uma adequada compreensdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, enfatizando suas medidas socioeducativas previstas,
bem como a prépria Lei n® 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), no sentido de demonstrd-lo como instrumento juridico hébil a
efetivar a Doutrina da Protecdo Integral, consagrada na Convencgdo Internacional dos Direitos
da Crianca da Organizacdo das Nag¢des Unidas.

Nessa esteira, muito embora tratemos de todas as medidas socioeducativas previstas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, abordaremos com especial enfoque a medida
socioeducativa de internagdo, por se tratar da medida mais gravosa prevista a ser imposta a
um adolescente infrator, nos moldes de que acontece em relagdo a pena de reclusdo prevista
no ordenamento penal.

Para tanto, considerando que o sistema penitencidrio brasileiro raramente alcanga os
seus objetivos, concernentes a ressocializacdo do apenado, realizamos um paralelo entre os
dois sistemas, quais sejam o prisional e o socioeducativo, onde facilmente constata-se qual
deles melhor consegue alcancar seus propoésitos.

A realidade envolvendo os citados sistemas somente nos foi possivel visualizarmos
mediante informacdes coletadas junto ao Departamento Penitencidrio Nacional e ao
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio do Conselho Nacional
de Justica, ressaltando a experiéncia vivida na regido Nordeste, notadamente no Estado do Rio
Grande do Norte.

Diante do que podemos observar a teor das citadas informacdes, dar-se espago para
mais uma vez nos vermos diante de um assunto que muito dominou o centro de debates

envolvendo seguranga publica, qual seja a redu¢do da maioridade penal, muito embora, desta
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vez, pela experiéncia ja vivida, tenhamos a sombra da necessidade de implementacdo das
diretrizes preconizadas na Lei do SINASE, onde, em sintonia com politicas publicas voltadas
a resguardar os direitos das criangas e dos adolescentes, consigamos alcangar a tdo sonhada
transformacdo destes, direcionando-os a uma vida mais digna e honrosa.

Para alcancar o objetivo de examinar a importancia de se cumprir a Lei do SINASE
para a implementacdo das medidas socioeducativas previstas no ECA e para o combate mais
efetivo a violéncia infantojuvenil, partiremos, a luz da histéria e da normativa internacional,
da compreensdo mais basica dos direitos da crianca e do adolescente.

Ap6s isso, enfocaremos o Estatuto da Crianga e do Adolescente, notadamente no que
concerne a ser considerado como um marco no Direito Brasileiro, assim reconhecido por
muitos doutrinadores, além de abordar cada uma das medidas socioeducativas por ele
previstas e, também, a Lei do SINASE, responsavel por nortear a aplicacdo e execucao de tais
medidas.

Oportunamente, realizaremos um sucinto comparativo entre os Sistemas Prisional e o
Socioeducativo, mais precisamente, abordando a experiéncia do Estado do Rio Grande do
Norte concernentes a tais sistemas, onde teremos a oportunidade de melhor visualizar os
resultados obtidos, se estes se encontram condizentes com 0s seus respectivos objetivos.

Por fim, ao tratar da efetivacdo das medidas socioeducativas, ndo poderiamos deixar
de abordar acerca da possibilidade da reducdo da maioridade penal, discussdo sempre
suscitada diante do cometimento de um ato infracional de natureza grave, que tenha
provocado elevado clamor social, como sendo melhor medida a ser adotada visando coibir a

violéncia infantojuvenil.
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2 0S DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM SEUS PRIMORDIOS E A
NORMATIVA INTERNACIONAL

A Constituicdo Federal dispde acerca das politicas sociais como instrumentos de
garantia dos direitos sociais, que por sua vez integram o rol dos direitos e garantias
fundamentais. Em seu artigo 227 trata dos deveres da familia, da sociedade e do Estado de
assegurar, com prioridade absoluta, os direitos das criancas e dos adolescentes.

Com efeito, a promulgacdo da Carta Magna, no ano de 1988, trouxe significativos
avangos, notadamente no tocante a aten¢do dispensada a populagdo infantojuvenil. Até entao,
as criangas e os adolescentes, ora abandonados ou insertos no ambiente da violéncia, somente
serviam de objetos de intervencdo do Estado, onde, entre eles, somente revoltas eram
semeadas diante da opressdo em que viviam.

Acerca do tema, Maria Regina Fay de Azambuja' preleciona que “voltar o olhar para o
passado, ainda que recente, nos permite avaliar a dificuldade que envolve a protecdo da
crianca e o longo caminho percorrido até a conquista da condicao de sujeito de direitos”.

Cumpre, portanto, tragar um breve historico dos direitos da crianca e do adolescente,

partindo dos antigos Cédigos de Menores até chegar na normativa internacional sobre o tema.

2.1 A EXPERIENCIA DOS “CODIGOS DE MENORES”

Ja no inicio do século XX, os cendrios politico e social nacional se apresentavam
bastante conturbados, com uma crescente preocupagdo envolvendo a criminalidade juvenil.
Nessa conjuntura, através do Decreto Lei n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, nascia o
Cédigo Mello Mattos, também conhecido como o primeiro Cédigo de Menores, alicer¢cado
nos conceitos de menor abandonado e menor delinquente.

Pioneiro no pais, bem como na América Latina, o Cédigo de Menores, a principio,
possuia a ideia de proteger juridicamente a crianga e o adolescente, entretanto, é sabido que
esta se tratava de uma ilusdo, porquanto o Brasil, especificamente no Estado do Rio de
Janeiro, passava por um processo de urbanizacdo europeia € 0os menores pobres e excluidos

socialmente precisavam ser recolhidos e atendidos formalmente, pois suas existéncias

! AZAMBUIJA, Maria Regina Fay. Caminho percorrido pela crianca vitima. Revista Igualdade,

Curitiba: Centro Operacional das Promotorias da Infancia e Juventude do Ministério Publico do Parand, v. 7, n.
25, out./dez. 1999.
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retratavam a pobreza da cidade, o que para uma estética visual era muito desagraddvel as
vistas da elite.

Deu-se inicio a formulagdo de modelos de atendimento, embora ndo significasse a
diminui¢do da pobreza ou de seus efeitos, mas uma racionaliza¢do da assisténcia. O objetivo
na realidade ndo era a busca por uma mudancga nas condi¢des concretas de vida da crianca,
mas uma estratégia de criminalizacdo da pobreza e sua medicaliza¢do®.

No ano de 1979, foi sancionada a Lei n° 6.697, datada de 10 de outubro daquele ano,
que instituia um novo Cddigo de Menores. Sem mudancgas expressivas que diferissem do
Cdédigo anterior, representava pressupostos e caracteristicas que colocavam as criancas € os
adolescentes pobres e despossuidos como elementos de ameaca a ordem vigente. A partir da
mencionada lei, € inaugurada a Doutrina da Situacdo Irregular, marcada pelo assistencialismo,
onde, segundo Pereira’, abrangia “os casos de abandono, a pratica de infracdo penal, o desvio
de conduta, a falta de assisténcia ou representacdo legal, enfim, a lei de menores era
instrumento de controle social da crianca e do adolescente, vitimas de omissdes da familia, da
sociedade e do Estado em seus direitos bdsicos”.

Muito embora o novo Cédigo de Menores tenha disciplinado a situacdo de menores
abandonados e delinquentes, ¢ cedico que este ndo abragcava em seus preceitos O
reconhecimento dos direitos daqueles. Nos ensinamentos de Rizzini*, “o que impulsionava era
resolver o problema dos menores, prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo firme
controle, por mecanismos de tutela, guarda, vigilancia, reeducacao, reabilitacdo, preservacgao,
reforma e educacdo”.

O aumento da delinquéncia juvenil, o fracasso das politicas até entdo adotadas para
atender os menores desvalidos e infratores, bem como o clamor publico com os problemas da
infncia geraram a criagdo, pelo Governo Militar, da Fundacido Nacional de Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), através da Lei n° 4.513, de 1° de dezembro de 1964, tendo como meta
divulgar a politica nacional do bem-estar do menor e a missao tedrica de substituir a repressao

. ~ ~ 5
e a internacgdo pela educacio’.

? Medicalizag¢do é o processo pelo qual o modo de vida dos homens é apropriado pela medicina e que

interfere na construcdo de conceitos, regras de higiene, normas de moral e costumes prescritos — sexuais,
alimentares, de habitacdo — e de comportamentos sociais.

3 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 2 ed.
Revisada e atualizada, Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 108.

4 RIZZINI, Irene. A Criangca e a Lei no Brasil — Revisitando a Historia (1822-2000). Brasilia, DF:
NICEF; Rio de Janeiro: USU Ed. Universitaria, 2000, p. 28.

3 PEREIRA, Tania da Silva. Infancia e adolescéncia: uma visdo historica de sua protecdo social e
Jjuridica no Brasil. Revista de Direito Civil Imobilidrio, Agrario e Empresarial, Sao Paulo, v.16, n.62, out./dez.,
1992. p. 42.
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Com efeito, 3 FUNABEM® competia formular e implantar a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor em todo o territério nacional. No ambito estadual, criaram-se as
FundagOes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEM’s), com responsabilidade de
observarem a politica estabelecida e de executarem, nas unidades federativas correspondentes,
as acOes pertinentes a essa politica. Nesse periodo, foram construidos os grandes prédios da
FEBEM, alguns servindo ainda na atualidade de abrigo ou de estabelecimento destinado a
execu¢do de medida socioeducativa privativa de liberdade. Caracterizou-se, ainda, este
periodo, por considerar a familia incapaz de atender os filhos, valorizando a retirada das
criancas e seu encaminhamento a grandes instituicdes, por acreditar que ld estariam mais
protegidas e cuidadas.

Na prdtica, o Estado podia, através de um Juiz de Menor, destituir determinados pais
do patrio poder através da decretacdo de sentenca de “situacdo irregular do menor”. Tal termo
— menor em situacdo irregular — condizia a todo menor de 18 anos de idade que se encontrava
abandonado materialmente, vitima de maus tratos, em perigo moral, desassistido
juridicamente, com desvio de conduta ou, ainda, autor de infracdo penal. Assim, todas as
criancas e adolescentes, tidos como em perigo ou perigosos, eram passiveis de serem enviados
as instituicdes de recolhimento. Essa repressd@o em institui¢cdes de confinamento comegou a
provocar indignacdes éticas e politicas naqueles que se preocupavam com a questdo dos
direitos humanos, tanto pela perversidade de suas praticas como pela ineficiéncia de seus
resultados.

Naquela época, a medida especialmente tomada pelos Juizes de Menores, sem
distin¢@o entre menores infratores e menores vitimas da sociedade ou da familia, a exemplo
dos menores abandonados, costumava ser a internagdo, por tempo indeterminado. Alegavam
ser em nome de suas “protecdes”, onde lhes eram negados todas as garantias dos sistemas
juridicos do Estado de Direito, praticando verdadeiras violagdes, concretizando, assim, a
criminalizacdo da pobreza e a judicializa¢do da questao social na érbita do Direito do Menor.

Sobre esta institucionaliza¢do, manifestou-se Teixeira Ferreira’ nos seguintes termos:

O reflexo dessa politica de institucionalizagdo era a privacdo do direito a
convivéncia familiar e comunitdria das criancas e adolescentes oriundos das classes
populares, pois como as institui¢gdes eram geralmente distantes do local de moradia
da familia do menor, muitas familias ndo visitavam seus familiares por falta de
dinheiro para o transporte e, por outro lado, a instituicdlo ndo promovia a

6 BRASIL. LEI N°4.513, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1964. Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.4513.htm>
7 FERREIRA, Licia Maria Teixeira. Tutela da Filiacdo. In: PEREIRA, Téania da Silva. O Melhor
Interesse da Crianga: um debate interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 286.
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reintegracdo familiar do menor. Além disso, a institucionalizacdo incentivava a
visdo paternalista e assistencialista do Estado, pois as familias carentes procuravam
o Juizado de Menores buscando uma solucio para a cria¢do dos seus filhos através
da internag¢do dos mesmos em institui¢des estatais, o que nao estimulava a criagao de
programas oficiais e comunitdrios de orientacio e apoio a essas familias.

Oportuno asseverar que, a FUNABEM, assim como as FEBEM’s, na pratica, em

muito se afastava das proposicdes que cercaram a sua criagdo. A ideologia repressiva e

autoritdria do Governo Revoluciondrio passou a adotar um regime carcerdrio de atendimento

aos jovens que ali aportavam, sem trabalhar com a efetiva solucdo dos problemas que
~ . . . . 8

apresentavam, valendo-se apenas dos entdo conhecidos modelos correcionais. Saraiva® elenca

algumas caracteristicas da Doutrina da Situacao Irregular, dentre elas:

1. As criancas e os adolescentes sdo considerados “incapazes”, objetos de prote¢do,
da tutela do Estado e ndo sujeitos de direitos;

2. Estabelece-se uma nitida distin¢do ente criancas e os adolescentes das classes
ricas e 0s que se encontram em situacdo considerada “irregular”, “em perigo moral
ou material”;

3. Aparece a ideia de protecdo da lei aos menores, vistos como “incapazes”, sendo
que no mais das vezes esta protegdo viola direitos;

4. O menor é considerado incapaz, por isso sua opinido € irrelevante;

5. O juiz de menores deve ocupar-se ndo s6 das questdes jurisdicionais, mas também
de questdes relacionadas a falta de politicas publicas. H4 uma centralizagdo do
atendimento;

6. Nao se distinguem entre infratores e pessoas necessitadas de protecao, surgindo a
categoria de “menor abandonado e delinquente juvenil”.

7. As criangas e os adolescentes sdo privados de sua liberdade no sistema da
FEBEM, por tempo indeterminado, sem nenhuma garantia processual.

Por sua vez, Amin’ nos esclarece que:

A situacdo irregular ndo era uma doutrina garantista, até porque nao enunciava
direitos, mas apenas pré definia situacdes e determinava uma atuagdo de resultados.
Agia-se apenas na consequéncia e ndo na causa do problema (...). Era um Direito do
Menor, ou seja, que agia sobre ele, como objeto de protecido e ndo como sujeitos de
direitos. Dai a grande dificuldade de, por exemplo, exigir, do poder publico,
construgdo de escolas, atendimento pré-natal, transporte escolar, direitos
fundamentais que, por ndo encontrarem previsdo no cédigo menorista, ndo eram
passiveis de execugao.

Ainda acerca da citada institucionaliza¢do, complementa Toledo Machado'’:

A implantacdo da politica da institucionaliza¢do acabou por gerar, tdo somente, uma
condi¢do de subcidadania de expressivo grupo de jovens criados longe de nucleos

8 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a protecdo integral.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 23-24.

’ AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 2007, p. 13.

10 MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo Constitucional de Criangas e Adolescentes e os Direitos
Humanos. Baruere: Manole, 2003, p. 27.
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familiares, nas grandes instituicdes, que acabaram adultos incapazes do exercicio de
suas potencialidades humanas plenas. Além de também indigna e absurda retirada
arbitrdria de expressivo nimero de criangas de tenra idade da companhia de seus
pais para colocagdo em adog¢do, sem que houvesse significativa violacao dos deveres
do patrio-poder, apenas em razdo da caréncia econdmica das familias.

Com efeito, o Cédigo de Menores em sua vigéncia, consolidou um sistema de controle
da pobreza, onde Emilio Garcia Mendez'' define como sociopenal, na medida em que muitos
direitos e garantias processuais foram mitigadas, sem que, para tanto, tivesse existido uma

situacdo tipificada como delito.

2.2 ANORMATIVA INTERNACIONAL

Abordar acerca da normativa internacional que retrata dos direitos da crianca e do
adolescente € sempre oportuno buscar os fatos em seus primérdios, uma ordem cronolégica
dos acontecimentos que, de certo, contribuiram para que se alcancasse a Doutrina que rege os
direitos das criangas e dos adolescentes, qual seja a da Protecdo Integral.

Pois bem. Como bem preleciona Anderson Pereira de Andrade'”:

O reconhecimento da crianga como sujeito de direitos foi tarefa que
consumiu vdarios milénios. Desde os egipcios e mesopotamios, passando pelos
romanos e gregos, até os povos medievais europeus, ndo se considerava a infancia
como merecedora de prote¢do especial e sim todo o contrdrio. Os meninos e
especialmente as meninas foram durante séculos objeto das mais variadas
crueldades, desumanidades e autoritarismos. Historicamente, a luta pela atribuicio
de autonomia e direitos a crianca e ao adolescente constituiu-se em uma travessia
das sociedades rumo ao reconhecimento a estes de direitos, tais como os atribuidos
aos adultos. Tal reconhecimento ndo implica a outorga de privilégios a ninguém,
mas devera ter sempre em conta a natural situacdo de fragilidade das criancas e
adolescentes: seu paulatino desenvolvimento fisico e mental.

A situagdo critica vivida pela infiancia ainda no inicio do século XX,
agravada pelo flagelo que representou a Primeira Guerra Mundial, levou a
Sociedade de Nagdes, precursora da atual ONU, a adotar a primeira Declaracdo em
que se recolhiam os direitos da crianga, no ano de 1924, conhecida como Declaracao
de Genebra. Tal Declarac@o - um texto breve e genérico, composto de cinco artigos -
, ndo obstante a auséncia de coercitividade representou um marco inicial. Assentava
as bases para o reconhecimento e protecdo dos direitos da infancia, além de
cristalizar mudangas em relacdo a concep¢do sobre a autonomia e os direitos da
crianca e do adolescente. A Declaracdo de Genebra trazia a luz o importante
conceito denominado interesse superior da crianca, mais tarde retomado e
desenvolvido pela Convengao de 1989.

Apods a Segunda Guerra Mundial, com a fundagdo da Organizagdo das
Nacdes Unidas, foi criado em seu ambito, em 1947, o UNICEF - Fundo das Nagdes

1 . . - .. , P
MENDEZ, Emilio Garcia. Por uma reflexdo sobre o arbitrio e o garantismo na jurisdicdo socio-

educativa. Buenos Aires — Belo Horizonte, fevereiro de 2000.

12 ANDRADE, Anderson Pereira. A Convengdo sobre os Direitos da Crianca em seu Décimo
Aniversdrio: Avangos, Efetividade e Desafios. Revista do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territdrios,
Brasilia, n. 3, p. 37-52, 2000.
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Unidas para a Infancia, érgdo especializado cuja missao fundamental € a defesa e a
promog¢ao dos direitos da crianga. No ano seguinte foi aprovada a Declaracio
Universal dos Direitos do Homem, cujo § 2° do art. 25 trata especificamente da
protecdo a infancia. Em 20 de novembro de 1959, a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas adotou uma nova Declaragdo dos Direitos da Crianca. Esta se articula em
dez principios que buscam ampliar e atualizar a prote¢do oferecida pela Declaracao
de Genebra, além de incorporar novos parametros de protecdo dos direitos humanos
aplicdveis no ambito da infancia e da juventude. Também esse instrumento,
importante na caminhada rumo ao pleno reconhecimento dos direitos da infancia,
carecia de mecanismos de efetividade, de garantias.

A comunidade internacional elegeu o ano de 1979 como o Ano
Internacional da Crianca. A repercussdo do evento e uma proposta oferecida
anteriormente pela delegacdo polonesa junto a ONU deram inicio as discussdes que,
10 anos depois, iriam desembocar na assinatura da Convengao sobre os Direitos da
Crianga. O tempo requerido para a discussdo do Tratado oferece uma nocdo das
dificuldades encontradas pelos Estados para chegar a um texto de consenso', que
finalmente foi estabelecido, podendo a Convencdo orgulhar-se hoje de ter mais
firmas que aquelas que se agregam sob a bandeira da Organizacdo das Nagdes
Unidas.

Com efeito, a nivel mundial, iniciava-se um balanc¢o da efetivacao dos direitos na drea
da crianca, que resultaria mais tarde na Doutrina da Prote¢do Integral, enquanto que no Brasil
consagrava-se a Doutrina da Situacdo Irregular, com a edi¢do de um novo Codigo de
Menores.

Dez anos mais tarde, com a necessidade de dar for¢a cogente internacional aos direitos
preconizados na Declaragdo dos Direitos da Crianca, foi feita a Convenc¢do das Nacdes
Unidas de Direito da Crianga, aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 28, de 14 de
setembro de 1990, e promulgada pelo Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1990. A
Convencdo das Nagdes Unidas de Direito da Crianga, que consagrou a Doutrina da Protecdo
Integral, constituindo o mais importante documento internacional de Direito da Crianga, foi
aprovada em Nova lorque e adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 20 de
novembro de 1989, passando a ter forga coercitiva para todos os Estados signatérios, entre
eles o Brasil.

Esta normativa internacional, no Brasil, acabou por revogar a arcaica concepcao
tutelar do menor em situacdo irregular, estabelecendo que a crianca e o adolescente sejam
sujeitos de direito, e ndo mais objetos da norma, remodelando totalmente a Justica da Infancia

e da Juventude, abandonando o conceito de menor, como subcategoria da cidadania.

13 As dificuldades encontradas pela proposta polonesa apresentada em 1978 podem ser explicadas pelo

contexto politico internacional da guerra fria vivido naquele momento. Somente com a substitui¢do de Reagan
por Bush em janeiro de 1989 e o processo que culminou com a queda do muro de Berlim, dias antes da
assinatura da Convengdo, passaria a existir um cendrio mais tranquilo para a aprovagdo do tratado. Cfr.
ALSTON, Philip. The Best Interests of the Child. Claredon Press, Oxford, 1994. p. 6-7.
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3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UM MARCO PARA O
DIREITO BRASILEIRO

Fruto do esfor¢co conjunto de milhares de pessoas e comunidades empenhadas na
defesa e promocdo das criangas e adolescentes do Brasil, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente trouxe uma série de mudangas ao trato dado a questdo da infancia no pais.
Observou-se uma transformacdo na condi¢cdo sociojuridica infanto-juvenil, favorecendo
consideravelmente para a conversao de menores em cidaddos-criancas e cidaddos-
adolescentes.

A base dessa nova concepg¢ao consiste em considerar essa popula¢do ndo adulta, como
sujeitos de direitos, € ndo como objetos de intervengdo, conforme era o tratamento dispensado
a eles até entdo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente se baseia na ideia de protecdo integral, com
absoluta prioridade, e como tal, ndo se limita a praticas primitivas, tampouco ao atendimento
de menores em situacdo irregular, mas a protecdo desses quanto aos direitos fundamentais,
como o direito ao desenvolvimento fisico, intelectual, afetivo, social e cultural, representando
assim um significativo avango nas politicas sociais para a infancia. Conforme preconiza a
Carta Magna, corroborado pelo citado estatuto, é dever da familia, do Estado e de toda a
sociedade, a responsabilidade de zelar pelo cumprimento de tais direitos.

Acerca da teoria da protecdo integral, Ramidoff'* defende que a mesma incorporou-se
antecipadamente no ordenamento juridico brasileiro, até mesmo antes da propria edicdao da

Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, onde assim aduz:

Em que pese o fato de se ter politicamente adotado na Constituicdo da Republica de
1988 a doutrina da protecdo integral antes mesmo da oficializacdo do conjunto de
instrumentos legislativos internacionais — e dentre eles, em particular, a Convencao
Internacional dos Direitos Humanos da Crianca que € do ano de 1989 — percebe-se
que intenso movimento popular brasileiro ja havia ensejado (re)alinhamento
democratico interno com as diversas dimensdes humanitarias dos direitos mais
comezinhos aquelas pessoas que se encontrassem na condigdo peculiar de
desenvolvimento da personalidade.

Com efeito, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e suas respectivas
garantias democraticas constituiram a base fundamental do Direito da Crianca e do

Adolescente inter-relacionado com os principios e diretrizes da teoria da protecdo integral,

14 RAMIDOFF, Mirio Luiz. Direito da Crianca e do Adolescente: por uma propedéutica juridico-

protetiva transdiciplinar. Tese (Doutorado em Direito) — Curso de Pés-Graduagdo em Direito, Universidade
Federal do Parand, Curitiba, 2007, p. 21.
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que por consequéncia provocou um reordenamento juridico, politico e institucional sobre
todos os planos, programas, projetos, acdes e atitudes por parte do Estado, em estreita
colaboracdo com a sociedade civil, nos quais os reflexos se reproduzem sobre o contexto
sOcio-historico brasileiro.

Ao certo, diante do mencionado reordenamento ndo se podia mais pensar em modelos
de atendimentos, em medidas de protecdo e em medidas socioeducativas que divergissem do
tratamento das criancas e dos adolescentes como sujeitos de direitos, concedendo-lhes assim
humanidade e dignidade, constituindo com eles uma perspectiva satisfatoria de futuro.

Nos termos da perfeita andlise da teoria da protecdo integral por Nery Junior e

Machado® , citados por Marcelo de Souza Moura'®:

Por ndo terem, as criangas e adolescentes, o desenvolvimento pleno de suas
potencialidades, caracteristica inerente a condicdo de seres humanos ainda em
processo de formacgdo sob todos os aspectos, “fisico (nas suas facetas constitutivas,
motora, enddcrina, da prépria saide, como situagdo dinamica), psiquico, intelectual
(cognitivo) moral, social”, dentre outros, devem ser protegidos até atingirem seu
desenvolvimento pleno. Assim, o legislador entendeu por bem em proteger-lhes
mais do que aos maiores de dezoito anos, para que possam se desenvolver e atingir a
plenitude do potencial que pode ser alcancado pelos seres humanos, garantindo-se
inclusive, o Principio da Igualdade, ao ofertar-lhes direitos e prioridades para
efetivacdo de direitos fundamentais de forma a equilibrar suas peculiaridades com o
desenvolvimento dos maiores de dezoito anos.

Com efeito, foi atribuida absoluta prioridade as criangas e aos adolescentes no sentido
de que sejam seus direitos, como ‘“cidadido”, reconhecidos e respeitados, notadamente no
tocante a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria. De certo, as criangcas e 0s
adolescentes passaram a gozar de ampla defesa, com todos os recursos cabiveis nas mais
diversas situacdes, contrastando quando da vigéncia dos “Codigos de Menores” onde os
juizes de menores, considerando que estes se encontravam em situacdes irregulares,
normalmente lhes determinavam a internacao nas institui¢des de tratamento voltadas a eles.

Uma das principais inovac¢des do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi a criacao
dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares, em seu
artigo 88. Os primeiros possuem carater deliberativo, de controle e formulacdo de politicas
publicas e atuam na esfera municipal, estadual e federal. O segundo, por sua vez, é um 6rgao

municipal permanente e autdbnomo, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento

15 NERY JIjNIOR, Nelson; MACHADO, Martha de Toledo. O estatuto da crianca e do adolescente e o
novo codigo civil a luz da constituicdo federal: principio da especialidade e direito intertemporal. Revista de
Direito Privado, Sdo Paulo, v. 3, n. 12, p. 9-49, out./dez. 2002.

10 ALEXY, Robert. Andlise da solugdo de conflitos de principios fundamentais. In: MOURA, Marcelo de
Souza, 2006.
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dos direitos da crianca e do adolescente. Esse 6rgao tem a fungdo de atender as situagdes de
risco pessoal e social dos amparados pelo Estatuto, fungdo essa que competia exclusivamente
aos juizes no Cédigo anterior. E uma instincia socioeducacional colegiada, com competéncias
definidas na lei que auxilia o judicidrio na tarefa da protecdo integral da crianca e do
adolescente.

Por sua vez, uma critica bastante difundida a Lei n°® 8.069/90 define equivocadamente
o Estatuto da Crianca e do Adolescente como um instrumento facilitador e garantidor da
impunidade as criancas e adolescentes no Brasil. Segundo esse julgamento erroneo da lei,
todos aqueles individuos menores de 18 (dezoito) anos de idade podem cometer os mais
diversos atos ilicitos, sem que nada lhes aconteca. Entretanto, a lei define, claramente, que
nenhum adolescente a quem se atribua a prética de ato infracional serd privado de ser julgado
pela Justica da Infancia e da Juventude ou, em se tratando de crianga, acompanhado pelo
Conselho Tutelar. Assim, comprovada a conduta ilegal do adolescente, as medidas
socioeducativas, constantes no Estatuto, poderdo lhes ser aplicadas, levando-se em
consideragdo a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo.

A absoluta prioridade tratada no Estatuto da Crianca e do Adolescente compreende a
primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, a precedéncia de
atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica, a preferéncia na formulacado e na
execugdo das politicas sociais publicas e a destinagcdo privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Com efeito, é certo que com o advento da Lei n° 8.069/90 o Direito Brasileiro passou a
ter um novo paradigma em relacdo a infancia e juventude, pois, como dito alhures, criangas e
jovens foram elevados a condicao de titulares de direitos fundamentais.

Conforme ja mencionado, o direito da crianca e do adolescente encontra fundamento
juridico essencial na Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, na Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, no Estatuto da Crianga e do Adolescente e nas convengdes
internacionais de protecdo aos direitos humanos. No entanto, para sua adequada compreensao,

3 . . ~ 417
¢ fundamental percorrer seus principios fundamentais. Para Brufiol ":

Os principios, no marco de um sistema juridico baseado no reconhecimento de
direitos, pode-se dizer que sdo direitos que permitem exercer outros direitos e
resolver conflitos entre direitos igualmente reconhecidos. Entendendo deste modo a
ideia de ‘principios’, a teoria supde que eles se impdem as autoridades, isto €, sdo

1 BRUNOL, Miguel Cillero. O interesse superior da crianga no marco da Convencio Internacional sobre

os Direitos da Crianca. In: MENDEZ, Emilio Garcia, BELOFF, Mary (Orgs.). Infancia, Lei e Democracia na
América Latina: Andlise Critica do Panorama Legislativo no Marco da Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca 1990 — 1998. Trad. Eliete Avila Wolff. Blumenau: Edifurb, 2001, v. 1, p. 101.
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obrigatérios especialmente para as autoridades publicas e vao dirigidos precisamente
para (ou contra) eles.

O reconhecimento dos direitos fundamentais a crianca e ao adolescente trouxe consigo
o principio da universalizacdo, segundo o qual os direitos do catdlogo sdo susceptiveis de
reivindicagdo e efetivacdo para todas as criancas e adolescentes. No entanto, a universalizagao
dos direitos sociais como aqueles que dependem de uma prestagdo positiva por parte do
Estado, também exige uma postura pré-ativa dos beneficiarios nos processos de reivindicagao
e construcdo de politicas piiblicas. E nesse sentido que o Direito da Crianca e do Adolescente
encontra seu cardter juridico-garantista, segundo o qual, como ji sabido, a familia, a
sociedade e o Estado tem o dever de assegurar a efetivacdo dos direitos fundamentais, ou seja,
transformd-los em realidade.

O Direito da Crianca e do Adolescente emerge como um sistema orientado pelo
principio do interesse superior da crianga, consoante expressa previsdo advinda da Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianga, determinando que “Todas as acdes relativas as
criangas, levadas a efeito por instituicdes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou o6rgaos legislativos, devem considerar, primordialmente o
maior interesse da crianca.” E um principio decorrente do reconhecimento da condigo
peculiar da crianca como pessoa em processo de desenvolvimento.

A origem do principio do interesse superior da crianca estd localizada no modelo de
sociedade desigual produzido pelo sistema capitalista, potencialmente gerador de conflitos de

. 18
interesses, onde, segundo Paula™":

Em consequéncia das necessidades humanas brota a nocdo de interesse, concebido
como razdo entre sujeito e o objeto. Objeto do interesse do homem € um bem,
podendo ser, ‘grosso modo’, material ou imaterial. Como os bens juridicos sdo
finitos, inexistindo em quantidade ou qualidade para satisfazer a todos os interesses
humanos, inexoravelmente advém conflitos. Quando um mesmo homem tem
interesse sobre dois ou mais bens, podendo, contudo, adquirir ou usufruir apenas de
um deles, fala-se da existéncia de conflito subjetivo ou individual. Através da
renuncia, sacrificio ou aceitagdo, se suas condi¢des possibilitam relacionar-se apenas
com um bem, acaba por escolher aquele que, dentro de sua escala de valores, atenda
melhor as suas necessidades. Por outro lado, quando duas ou mais pessoas tém
interesse sobre 0 mesmo bem verifica-se a existéncia de um conflito intersubjetivo
ou interpessoal, ou meramente conflito de interesses, caracterizado pela unidade de
objeto e pluralidade de sujeitos.

Por essa razdo, todos os atos relacionados ao atendimento das necessidades da crianca

e do adolescente devem ter como critério a perspectiva dos seus melhores interesses. Essa

18 PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Educacdo, Direito e Cidadania. In: ABMP. Cadernos de Direito da
Crian¢a e do Adolescente. v. 1. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 91.
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perspectiva € orientadora das ac¢des da familia, da sociedade e do Estado, que nos processos
de tomada de decisdo, sempre, devem considerar quais as oportunidades e facilidades que
melhor alcancam os interesses da infincia.

Neste contexto, o interesse superior da crianca € o critério estruturante de organizacao
sistemadtica do direito, entre seus varios campos, mas também no interior do préprio Direito da
Crianca e do Adolescente, pois visa a orientar todas as acdes voltadas a realiza¢do dos direitos

. ~ 119
fundamentais, como bem assevera Brufol :

Desde o reconhecimento explicito de um catdlogo de direito, sdo superadas as
expressdes programadticas do ‘interesse superior da crianca’ e é possivel afirmar que
o interesse superior da crianga € a plena satisfacdo de seus direitos. O contetido do
principio sdo os préprios direitos; interesse e direitos, neste caso, se identificam.
Todo ‘interesse superior’ passar a estar mediado por referir-se estritamente a

2

‘declarado direito’; por sua vez, somente o que ¢ considerado direito por ser
‘interesse superior’.

Como se pode constatar, o legislador buscou por a salvo as criancas e os adolescentes
perante qualquer arbitrariedade por parte do Estado, da familia ou da sociedade.

Oportuno destacar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, além de positivar
ordinariamente direitos materiais da infancia e juventude, estabeleceu novas formas de buscar
a eficdcia dos mesmos ndo s6 por meio da previsdo de procedimentos processuais para a
defesa desses direitos, como também através das novas formas de articulacdo que propds
entre o Estado e a sociedade civil, num sistema amplo de viabilizacdo, atendimento e garantia
de direitos, sustentado em trés eixos fundamentais, quais sejam o da protecdo integral da
crianca e do adolescente, o de vigilancia, que se relaciona ao cumprimento do que o préprio
Estatuto prevé e o de responsabilizacio pelo nao atendimento e, ainda, o atendimento
irregular ou a violacao de direitos individuais ou coletivos.

Os agentes principais desta diretriz sdo: as Secretarias de Seguranga Publica, o
Ministério Publico, os Conselhos de Direitos da Infancia e Adolescéncia, os Conselhos
Tutelares e Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente, além das Associacdes legalmente
constituidas.

Agentes e instrumentos articulados e harmonizados para a protecdo, vigilancia e
responsabilizacdo a fim de realizar-se a eficicia plena das garantias asseguradas a infincia e
adolescéncia serdo os elementos fundamentais para fazer valer a letra da lei.

Nao obstante, o Estatuto da Crianca e do Adolescente nao poderia deixar de tratar das

situagdes nas quais tanto o responsdvel quanto o menor devam ser instados a modificarem

1 BRUNOL, Miguel Cillero. Op. Cit. p. 102.
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suas atitudes, prevendo, para tanto, san¢des para os casos mais graves. Tais situacdes referem-
se a pratica de atos infracionais, que € a conduta descrita como crime ou contravencao penal
para os maiores de idade, e justamente porque sdo considerados penalmente inimputdveis, 0s
menores de dezoito anos poderdo sofrer sancdes, a exemplo da internacdo em estabelecimento
apropriado para esse fim.

Com efeito, o Estatuto da Crianga e do Adolescente preceitua o processo de apuracao
do ato infracional através dos arts.171 a 190, onde pressupde a observancia de uma série de
regras e principios de Direito Processual (como o contraditorio, ampla defesa, devido
processo legal), insculpidos nos arts.110 e 111 do ECA, assim como no art.5°, incisos LIV e
LV da Constitui¢ao Federal, sem perder de vista as normas e principios proprios do Direito da
Crianca e do Adolescente, com €nfase para os principios da prioridade absoluta e da protecdo

integral a crianca e ao adolescente.
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4 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E O SISTEMA NACIONAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

Conforme ja abordado, as medidas socioeducativas decorrem da doutrina de protecao
integral a crianca e ao adolescente consagrada na Constituicdo Brasileira de 1988 e
regulamentada no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esta doutrina destaca a educagdo
como prioridade na aplicacdo de medidas judiciais para adolescentes que vierem a cometer
atos infracionais, sendo estes julgados pela Justica Especial para Criangas e Adolescentes.

Nesta perspectiva, € sempre oportuno tentar estabelecer uma relacdo entre o educativo
e o sancionatorio, ou seja, é refletir o que representa o termo socioeducativo.

Ainda que a medida socioeducativa possa ser vista como uma ritualistica, instituidora
da relacdo de poder, como uma interdi¢@o estatal ao comportamento em conflito com a lei, em
nome da seguranca social, hd na outra ponta da relacdo, um adolescente com o dever de
reconhecer que as regras infringidas merecem uma san¢ao, como imposicdo de limites, mas
igualmente com o direito de ser educado, o que implica ter a oportunidade de compreender os
prejuizos causados pelos proprios atos — para a comunidade e para si —, assim como as
alternativas que a ele se oferecem para superar a situagdo e o comportamento que o levaram a
um processo judicial. Nessa esteira, decorre a aparente contradi¢do a qual repele a ideia do
que pune possa ser educativo. Assim, somente sdo compreendidos os fins se as causas
estiverem claras.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente disciplinou a existéncia das seguintes medidas
socioeducativas: adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade e internacdo. Excetuadas as duas ultimas, que privam o
adolescente de liberdade, as demais medidas possuem enfoque de cumprimento aberto, com
énfase a prestacdo de servicos a comunidade e a liberdade assistida, pela natureza
sancionadora e fins educativos que deveriam contemplar.

. . . - . 20
Acerca das medidas socioeducativas, oportuno os comentarios de Lima e Veronese™ :

[...] as seis medidas socioeducativas previstas no Estatuto devem ser aplicadas em
respeito ao principio da dignidade da pessoa humana e observar o estado peculiar
que se encontram os adolescentes enquanto pessoas em desenvolvimento. A
aplicacdo das medidas socioeducativas deve ter cardter pedagdgico e promover o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

20 LIMA. FE.S.; VERONESE, J.R.P. Medidas sdcio-educativas: a responsabiliza¢do estatutdria como

antagdnica da visdo penal. In: FREIRE, S.M (Org.). Anais do II Semindrio Internacional Direitos Humanos,
Violéncia e Pobreza: a situagdo de criangas e adolescentes na América Latina hoje. Rio de Janeiro: Rede

Sirius/UERJ, 2008.
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Antes de adentrarmos nas especificidades de cada uma das citadas medidas,
imprescindivel nos faz abordar acerca do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), responsdvel por normatizar a forma como devem atuar as entidades de

atendimento ao adolescente em conflito com a lei.

4.1 SINASE

Instituida pela Lei Ordindria n°® 12.594, datada de 18 de janeiro de 2012, o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo representa um instrumento que norteia a aplicacdo e
execu¢do das medidas socioeducativas no Brasil, a0 mesmo tempo em que indica a aplicagcdo
das medidas em meio aberto como a melhor alternativa para a inser¢do social dos
adolescentes.

Segundo os comentdrios de Jimenez”', a Lei do SINASE busca adequar o sistema das
medidas socioeducativas ao que estabelece a Constituicdo Federal de 1988, bem como tornar
mais efetivas as disposi¢cdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. Acrescenta,
ainda, ser um recurso legal que visa assegurar os direitos resguardados no ordenamento
juridico brasileiro aos adolescentes que se encontram em conflito com a lei e, ainda, possui o
intuito de servir como base para aperfeicoar as politicas para acompanhamento das medidas
socioeducativas.

Com efeito, trata-se de uma politica piblica de implementa¢do do atendimento das
medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Criangca e do Adolescente para as situagoes
em que criangas e/ou adolescentes se envolvam com atos infracionais.

Sua elaboragdo deu-se a partir da necessidade de dar concretude a mudanca de
paradigma instaurada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, qual seja a da Doutrina da
Protecdo Integral face a Doutrina da Situacdo Irregular, do velho Cdédigo de Menores.
Significa abordar a questdo infracional com o interesse da reinser¢do social do adolescente
com a lei, superando a visdo do mesmo como simples objeto de intervencao.

Com efeito, esse sistema consolida uma iniciativa do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CONANDA), para normatizar a atuagdo dos organismos em
torno do atendimento socioeducativo, além de buscar dar efetividade ao espirito presente no

Estatuto da Crianca e do Adolescente, quais sejam o de garantir a protecao integral a infincia

2! JIMENEZ, Luciene et al. Significados da Nova Lei do Sinase no Sistema Socioeducativo. Revista

Brasileira Adolescéncia e Conflitualidade, p. 01-18, jun. 2012.
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e adolescéncia, de reafirmar as responsabilidades do Estado, familia e sociedade na promocao
e protecdo dos direitos da populagdo infanto-juvenil, além de se fazer observar a sua condi¢cao
de pessoa em desenvolvimento. Destaque-se, ainda, o papel do Estado como promotor de
politicas publicas e guardido dos direitos das criancas e adolescentes.

. 22 . .
Segundo Veronese e Lima™, ao falarem do tema, assim o conceituam:

O SINASE € um instrumento juridico-politico que complementa o Estatuto da
Crianga e do Adolescente em matéria de ato infracional e medidas socioeducativas.

.

E um documento que impde obrigacdes e a corresponsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado para a efetivagdo dos direitos fundamentais dos adolescentes
autores de ato infracional. E ao Estado, principalmente, cabe a funcio de investir em
politicas sociais que facilitem a concretizagdo desse importante instrumento
normativo.

. .23
Por sua vez, Liberati™:

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE é o conjunto
ordenado de principios, regras e critérios de cardter juridico, politico, pedagdgico,
financeiro e administrativo que envolvem o processo de apuracdo de ato infracional
e de execucdo de medida socioeducativa, incluindo-se nele, por adesdo, o Sistema
nos niveis estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atencdo ao adolescente em conflito com a lei.

H4 de se destacar que o SINASE objetiva o desenvolvimento de uma acdo
socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos. Persegue, ainda, a ideia dos
alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturado, principalmente, em bases
éticas e pedagdgicas.

O SINASE define as competéncias das instincias federativas para a execucdo do
atendimento socioeducativo, reforcando a necessidade de municipalizacdo das medidas em
meio aberto.

Cabe a Unido formular e coordenar a execucdo da Politica Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Por sua vez, aos Estados e Municipios, cabem elaborar e executar seus planos
de atendimento socioeducativo e se responsabilizar pela gestao dos sistemas.

Reforcando o cardter pedagdgico em detrimento do cardter punitivo, o SINASE da
relevancia as medidas em meio aberto, como a Prestagcdo de Servigos a Comunidade (PSC) e a

Liberdade Assistida (LA), acentuando que as medidas privativas de liberdade, devem ter sua

2 VERONESE, J.R.; LIMA, E.S. O sistema nacional de atendimento socioeducativo (SINASE): breves
consideragoes. Revista Brasileira Adolescéncia e Conflitualidade, Florianépolis, 1(1): 29-46, 2009. Disponivel
em: <periodicos.uniban.br/index.php/RBAC/article/.../38/41>.

= LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e Ato Infracional: Medida Socioeducativa ou Pena? 2. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2012. 160 péaginas. p. 136.
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aplicacdo restrita em cardter de brevidade e excepcionalidade, principios esses ja abordados
tratado acerca da medida socioeducativa da internacao.

Por fim, insta ainda asseverar que o SINASE também ressalta as dimensoes
pedagdgicas, trazendo em sua proposta de implementacdo adaptacdes necessdarias dos padroes
arquitetonicos das unidades de internacdo aos padrdes dos adolescentes, no sentido de
eliminar as caracteristicas de unidades prisionais e obedecer as caracteristicas apontadas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que se adequam a estabelecimentos educacionais.

Tecidas essas consideragdes que julgo oportunas sobre o SINASE, passemos a
comentar acerca de cada uma das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e

do Adolescente e em todo o sistema juridico socioeducativo.

4.2 ADVERTENCIA E REPARACAO DOS DANOS

Mais leve de todas as medidas socioeducativas, a adverténcia, disciplinada pelo art.
115 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, consiste numa reprimenda verbal, que serd
reduzida a termo e assinada.

Como resposta estatal, a adverténcia estaria caracterizando apenas um préximo passo
depois do perdao, concedido por meio da remissdo. Adverte-se o adolescente que o ato nao
estd de acordo com a norma e que sua reincidéncia poderd implicar em sancdes mais severas.
Entdo, a san¢do estd no ato de autoridade, de poder. Como antigamente eram as adverténcias
familiares.

Entretanto, talvez a finalidade educativa da adverténcia seja a unica razao para
considerd-la como medida socioeducativa, desde que acolhida pelos operadores do direito
com a responsabilidade de quem se compromete com seus resultados. Bem verdade que a
finalidade educativa depende da compreensdo do adolescente e, porque ndo dizer, de sua
familia, sendo essa, suporte para a conduta futura. Se assim ndo for, por que € ela
compreendida pelo adolescente como mera reprimenda verbal, chegando a afirmar, na pratica,
que “ndo deu em nada”, ndo havera socioeducacao.

Oportuno, ainda, destacar que, muito embora ndo possua uma obrigatéria conexao
entre o ato infracional com a medida adotada, tem sido aplicada em menores infratores
primdrios, sem antecedentes de pratica delituosa, onde também os seus atos sejam
considerados andlogos as contravengdes penais ou delitos de natureza leve, que ndo tenham
sido resultantes de violéncia ou grave ameacas a pessoa, e ainda para aqueles conviventes em

seus seios familiares.
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Ja a obrigacdo de reparar o dano, medida socioeducativa prevista no art. 116 do
Estatuto, se assemelha a um procedimento de execucgdo, onde sua quitacdo se dd através da
contraprestagdo feita pelo adolescente, autor do ato infracional, ou por seu responsavel legal,
conforme tenha estabelecido o magistrado na sentenca infracional e cientificado o infrator na
mesma audiéncia de proferimento da sentenca.

A medida serd cabivel sempre que o ato infracional tiver relacionado a danos
patrimoniais. Nessa hipdtese, a autoridade judicial determinard que o adolescente, que
praticou o ato ilicito, deva restituir a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou compense o
prejuizo da vitima.

De certo modo, a reparacao do dano se faz a partir da restituicdo do bem, ou do
ressarcimento entre outras formas de compensacdo da vitima. Caracteriza-se como uma
medida coercitiva e educativa, porquanto faz com que o adolescente reconheca o erro e
repare-o.

Com isso, a medida socioeducativa aplicada possui o objetivo de influir no
adolescente o alcance e as consequéncias da sua conduta, bem como tencionar um
ensinamento pedagdgico da importancia do cumprimento da lei.

Apenas numa unica hipétese, essa medida socioeducativa poderd nao ser aplicada,
qual seja quando o adolescente infrator e, consequentemente na hipétese, seu responsavel for
comprovadamente carente financeiramente, ndo possuindo condi¢des de arcar com a devida
reparacdo. Nesse caso, deve-se substituir a medida por outra que melhor se aplique a

reprimenda pelo ato infracional praticado.

4.3 PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE E LIBERDADE ASSISTIDA

Outras medidas socioeducativas, cumpridas em meio aberto, ou seja, sem privacao da
liberdade sdo a prestacao de servicos a comunidade (PSC) e a liberdade assistida (LA).

Prevista no art. 117 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a medida socioeducativa
de prestacdo de servicos a comunidade consiste na efetivacao de tarefas gratuitas de interesse
geral.

Sao verificadas quais aptidoes o adolescente infrator possua, para que este realize
tarefas compativeis com suas habilidades, de forma a atingir um desempenho satisfatorio,
sendo de destaque, contribuindo para um bem-estar social, além de proporcionar um

vislumbro de caminho de vida mais digna, repleta de possibilidades positivas.
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A aplicacdo de tal medida ndo poderd exceder seis meses e, ainda, deverd ser
desempenhada em entidades assistenciais, hospitais, escolas entre outros estabelecimentos de
mesma espécie, como também em programas comunitarios ou governamentais.

Frise-se que o ndo cumprimento das tarefas, consequentemente da medida ora
aplicada, de forma reiterada e injustificada, acarretard numa provdavel regressdo da medida
para uma mais grave, incluindo privacdo de liberdade, com prazo nido excedente em trés
meses.

Importante destacar que se houver boa aplicacdo da prestacdo de servigos, ela induz no
menor infrator a ideia de responsabilidade e de respeito ao trabalho, bem como produz na
comunidade uma sensa¢do de obediéncia as regras, que é fundamental para a confianca
coletiva.

Compreende-se que a medida de prestacdo de servicos a comunidade possui um forte
apelo comunitdrio e educativo, tanto para o jovem infrator, quanto para a comunidade. Se bem
executada, a medida proporciona ao jovem o conhecimento da vida comunitaria, de valores e
compromissos sociais, de modo que possa encontrar outras possibilidades de convivéncia,
pertinéncia social e reconhecimento que ndo seja a pratica de infracdes.

Por outro lado, a medida socioeducativa de liberdade assistida consiste em manter o
infrator em seu seio familiar, sob a assisténcia de pessoa designada, que poderd ser um
psicologo, um assistente social ou, ainda, um educador, para o seu acompanhamento,
orientacdo e apoio, de forma a ndo se limitar em recebé-lo somente em momentos esparsos. A
ideia é de que essa pessoa, denominado orientador, realmente faca jus a sua responsabilidade,
participando ativamente da vida do adolescente, realizando visitas no domicilio deste, bem
como em sua escola e trabalho, verificando sempre o desenvolvimento de seu orientando em
todas as esferas, seja social, académica como também profissional.

Busca-se com essa medida a tentativa de superar o cardter de vigilancia sobre o
adolescente, introduzindo objetivos de acompanhamento, auxilio e orientagdo ao infrator
durante sua execu¢do. Conforme dispdoem no artigo 118 e pardgrafos do Estatuto, a liberdade
assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

Importante destacar que o acompanhamento da vida social do adolescente (escola,
trabalho e familia) tem por finalidade impedir a reincidéncia, além de obter a certeza da
reeducacao.

O orientador, por sua vez, sempre que necessario impord limites ao orientando,

mostrando nao s6 afeto, mas também autoridade, permitindo que enxergue alternativas frente
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aos obstdculos que a vida normalmente nos emprega. Periodicamente, cabe também ao
orientador atribuir uma avaliagdo ao adolescente orientando acerca do cumprimento da
medida, devendo comunicéd-la ao magistrado para que este prorrogue, substitua ou extingua a
medida.

O cumprimento da medida socioeducativa de liberdade assistida, serd fixada em
sentenca pelo Juiz, obedecendo a um prazo minimo de seis meses, podendo, a qualquer
tempo, ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, porém consultando o
orientador, o Ministério Publico e o defensor. Também aqui, o menor ficard ciente das suas
responsabilidades, além de ser apresentado ao seu orientador. Suas responsabilidades incluem
o perfeito cumprimento do programa estabelecido, sob pena de possivel regressao da medida.

Compete mencionar que existem dois tipos principais de programas de liberdade
assistida: os desenvolvidos por instituicdes governamentais, municipais ou estaduais; e 0s
efetivados por organizagdes ndo governamentais comunitérias ou religiosas.

Concluido o prazo de cumprimento da medida, aonde ja vimos ser de no minimo seis

meses, um relatorio final serd encaminhado ao magistrado, reportando a evolugdo da medida.

4.4 SEMILIBERDADE

Trata-se da medida socioeducativa mais branda em observincia as privativas de
liberdade, pela razdo de somente em parte do tempo o menor terd a sua liberdade restringida.
Assemelha-se ao regime prisional semiaberto, conhecido também como prisdo em albergado,
do Direito Penal para os ja imputaveis.

O socioeducando possui o privilégio de realizar atividades externas, independente de
autorizacdo judicial, onde nessas estdo incluidas de forma obrigatéria as escolares e as
profissionalizantes.

Na diccao do artigo 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a medida de
semiliberdade ndo tem um prazo estipulado, valendo as disposi¢des relativas a internacao,
cabivel como primeira medida ou forma de transicdo para meio aberto, representa uma
alternativa a imposicdo da medida de internacdo. Nesse caso, deixando o infrator de ser
considerado um perigo, voltando a um status de ser mais socidvel, e levando-se em
consideragdo que o objetivo principal das medidas € buscar uma ressocializacao, recolocagdo
na sociedade com fins de trilhar um caminho mais digno, préspero, longe das drogas e da

violéncia, serd entdo coerente conceder uma progressdao na medida socioeducativa, tornando-a



31

mais amena, possibilitando que tenha inclusive o direito de visitar seus familiares, além de
nao mais prejudicar os seus estudos e até exercer uma atividade profissional.

A medida de semiliberdade se adéqua perfeitamente nos casos para os quais a medida
de liberdade assistida ndo possui uma eficdcia satisfatoria, em razdo da familia ou responsavel
ndo conseguir exercer sobre aquele um controle mais efetivo nos momentos em que ele ndo
estiver em dominio do orientador. Enfim, aplica-se a casos mais problematicos, onde
necessitaria de um controle institucional mais rigido, forte.

Ainda acerca do cumprimento da semiliberdade, o Conselho Nacional de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) estabeleceu nos artigos 1° e 2° da
Resolucdo n° 47, datada de 6 de dezembro de 1996, que o regime de semiliberdade deve ser
executado procurando ocupar o adolescente em atividades educativas, profissionalizantes e de
lazer, durante o periodo diurno. Sob um rigido acompanhamento da equipe multidisciplinar
especializada, e encaminhado ao convivio familiar no periodo noturno, sempre que possivel.
O convivio familiar e comunitario do adolescente deve ser supervisionado pela mesma equipe
multidisciplinar.

Diferente das medidas em meio aberto (prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida) e no mesmo formato da internacdo, a inser¢cdo em regime de
semiliberdade ndo prevé prazo determinado, mas apenas uma duragdo maxima de até trés
anos (artigo 121, pardgrafo 3°, do Estatuto). A cada seis meses o juiz, com base no relatorio
da equipe multidisciplinar, deverd reavaliar a convivéncia da manutencdo da semiliberdade ou
decidir sua substitui¢ao pela liberdade assistida.

Deve-se salientar que a importancia do regime de semiliberdade estd no fato de que a
reinsercdo social ocorra de forma gradativa. A semiliberdade é uma espécie de teste ao
adolescente que pretende avancar no processo de socializagao.

Um problema da semiliberdade, contudo, é reunir adolescentes que vem de
progressdao, com histérico mais de violéncia, j& que cumpriram medida de internacdo, com
outros em que a semiliberdade € a primeira medida, de modo que os gestores do sistema
socioeducativo deva evitar esse contato mais proximo em casos que possam ser prejudiciais

ao processo de socioeducacao.

4.5 INTERNACAO

Medida socioeducativa mais severa de todas as previstas no Estatuto da Crianca e do

Adolescente devido ao grau de interferéncia na esfera de liberdade individual dos jovens. Sua
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previsdo encontra-se no artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e os principios
que a regem sao os da brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar de pessoa
em desenvolvimento.

O principio da brevidade é o reconhecimento de que a subtragdo de um ser humano do
convivio social ndo € a melhor maneira de educé-lo para esse convivio. Nesse sentido, € que
se estabelece que o periodo maximo de internacdo nao possa exceder trés anos. Ou seja, ao
completar trés anos de internacdo, o socioeducando compulsoriamente deverd ter o direito a
uma progressdao da medida, passando para uma medida de semiliberdade ou outro em meio
aberto. Esse direito do menor deriva do fato de que o manter mais tempo internado ndo surtird
resultados positivos, ao contrario, poderd prejudicar ainda mais em seu desenvolvimento
sadio.

O principio da excepcionalidade estabelece, para a situacdo de aplicacdo dessa medida
privativa de liberdade, que ndo deverd existir nenhuma outra medida socioeducativa que
melhor consiga se adequar com fins de protecdo e possibilitar ao menor, atividades
educacionais que lhe fornecam novos parametros de convivio social. Diante de tal principio, a
medida de interna¢do aplicada devera ser considerada como a ultima alternativa a ser adotada,
em resposta ao ato infracional praticado.

Entende-se que a privacao de liberdade nao apresenta a melhor opc¢ao para construcao
de uma boa acdo socializadora, pois a segregacdo € um instrumento extremamente agressivo,
que pode gerar reagdes contrarias. Ora, se a intencdo real da medida € reeducar, € certo que a
convivéncia em um ambiente mal estruturado pode acarretar na formacdo de um adolescente
com deficiéncias piores do que quando entrou na internacao.

Por fim, o principio do respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento,
que retrata a importancia de se evitar a0 maximo, a0 menos no periodo em que o ser humano
esteja plasmando sua identidade e forjando seu projeto de vida, a adocdo de medida
socioeducativa por assumir um carater extremamente comprometedor desses dois dinamismos
fundamentais do desenvolvimento pessoal e social do menor.

Com efeito, a medida socioeducativa de internagdo assemelha-se ao regime fechado,
da legislac@o penal, no qual € aplicado para os condenados vistos como perigosos, cujas penas
sejam punidas com reclusdo. Portanto, considerando que a reclusdo de um ser é degradante,
passando ao apenado até uma sensacao de fracasso préprio na vida, principalmente por ser o
apenado uma pessoa, pedagogicamente, em desenvolvimento e em formacio, como é o caso

do adolescente, a apuracdo da responsabilidade do ato infracional, sua autoria e materialidade,
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deverd ser exaustiva, ndo permitindo que se sobressaia qualquer que seja a duvida
concernente ao ato supostamente praticado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda determina que a medida seja cumprida
em entidade exclusiva para socioeducandos, em lugar que ndo seja destinado a abrigo, com
observancia nos critérios de idade, porte fisico e gravidade do ato infracional ora praticado,
para fins de aglomeragdes por grupo. Com isso, o Estatuto objetiva evitar que os jovens
dividam o mesmo espaco fisico com adultos infratores e que menores mais envolvidos no
meio infracional influenciem outros, menos atuantes.

As condigdes objetivas dessa medida incidem em um processo dindmico, que é
justamente o método socioeducativo que se realiza continuamente no transcorrer do
cumprimento. Considera-se que cada adolescente € um sujeito unico e distinto, cada um tera
desenvolvimento préprio, serd avaliado periodicamente pelos técnicos responsdveis e,
sobretudo, pela autoridade judicidria, que deverd determinar sobre a necessidade ou ndo da
manutencio da medida de internagdo.”*

Por esse motivo, o principio da brevidade € elemento norteador para a indeterminacao
do prazo na medida de internac@o. Sua determina¢do no processo de execucdo da medida se
da pelo reconhecimento de que cada adolescente terd um desenvolvimento tnico e peculiar as
suas caracteristicas pessoais. Nao apresentando tal reconhecimento, as finalidades da medida
ndo serdo atingidas e estardo sempre fadadas a imposi¢cdo de mero castigo.

Nesse sentido, a avaliacdo periddica adquire especial importancia, uma vez que, por
meio dela que se pode aferir o desenvolvimento de cada jovem no decorrer da medida. O
prazo de seis meses apresentado pela lei é a média que o adolescente tem para ser reavaliado,
com intuito de evitar auséncia de avaliagdo. Os juizes tem se manifestado nas sentencas,
instituindo prazos determinados para cada adolescente dentro do marco legal.”

A internacdo € a resposta concebida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente a uma
maior periculosidade do infrator, constatada, em cada caso concreto, pela grave ameaca ou
violéncia a pessoa cometida por aquele. As circunstancias do ato infracional forcam para uma
reprimenda estatal mais severa, e exige uma aten¢do maior do poder publico para com a
pessoa em desenvolvimento, com fins de atingir uma ressocializacao do mesmo.

As hipéteses de sua aplicagdo estdo previstas num rol taxativo, descrito no artigo 122

do Estatuto da Crianca e do Adolescente, incisos I a III. O propdsito maior da medida de

24 SPOSATO, Karyna Batista. O Direito Penal Juvenil. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. p.
127.
» SPOSATO, Karyna Batista. Op Cit. 2006. p. 131.
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internacdo deve sempre buscar a formacao para a cidadania e consequente melhor insercao
social. Dessa forma, é inadmissivel qualquer forma de abusos ou situagcdes vexatdrias que os
executores possam propiciar aos socioeducandos.

Ademais, insta mencionar que oferecida a finalidade pedagégica da medida de
internacdo, ndo poderd haver casos de incomunicabilidade do adolescente e proibicdo de
visitas no cumprimento de medida socioeducativa, exceto quando existam sérios e fundados
motivos de que a presenca de pais ou responsaveis prejudique o desenvolvimento do
adolescente.

Importante ressaltar que as entidades que desenvolvem programas de internacdo t€ém
as seguintes obrigagdes, dentre outras: observar os direitos e garantias de que sdo titulares os
adolescentes, ndo restringir nenhum direito que nao tenha sido objeto de restri¢do na decisdao
de internacdo, preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade ao
adolescente, diligenciar no sentido do restabelecimento e da preservacdo dos vinculos
familiares, oferecerem instalacdes fisicas em condicdes adequadas, e toda infraestrutura e
cuidados médicos e educacionais, inclusive na area de lazer e atividades culturais e
desportivas.

Este modelo combina o necessario conteiido sancionatério pela quebra da lei com a
promoc¢ao da cidadania e protagonismo dos adolescentes, ingredientes indispensdveis na
tarefa de minimizar os efeitos deletérios inerentes a privagdo da liberdade.

Assim, € preciso ainda ter claro a visdo de que a segregacao do adolescente ndo é um
fim em si mesmo, mas apenas a condi¢do para que a medida socioeducativa seja aplicada. A
medida, assim, consiste em intervencdes diuturnas e multidisciplinares na vida do jovem,
garantindo-lhe todos os direitos inerentes a qualquer ser humano, previstos na Constituicdo
Federal de 1988 e consoante as regras minimas das Nag¢des Unidas para a prote¢do de jovens

privados de liberdade, em seu item 13, onde assim preconiza:

Por razao de sua situacio, ndo se deverd negar aos jovens privados de liberdade seus
direitos civis, econdmicos, politicos, sociais ou culturais correspondentes, de acordo
com a legislagdo nacional ou internacional e que sejam compativeis com a privacio
da liberdade.

Nao menos importante, ainda ha o instituto da Internacdo Proviséria, muito embora
nio seja considerada uma medida socioeducativa. Trata-se, na verdade, de uma medida
cautelar, por ser proferida antes da sentenca, além de ndo poder exceder o prazo de 45 dias.
Aqui, somente o juiz da infancia e juventude poderd determinar tal medida. Para tanto, essa

decisio devera ser devidamente fundamentada e existir indicios suficientes de autoria e
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materialidade por parte do menor. Por ser medida cautelar, ndo deve deixar de apresentar os
dois requisitos fundamentais para sua concessao, quais sejam a fumaca do bom direito e o
perigo da demora, onde do contrério serd tida como abusiva e ilegal a interna¢do do menor.

Ademais, oportuno destacar que nao deverd existir qualquer outra medida que melhor
se adéque a situagcdo que se apresenta, no sentido de se tentar evitar a0 maximo a privacao de
liberdade do menor, conforme preceitua o artigo 122, paragrafo 2°, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Tem-se, portanto, que, a partir do Estatuto da Criancga e do Adolescente e do SINASE,
estd montado, a partir de parametros legalmente definidos, toda a base de um sistema
socioeducativo e suficientemente regulamentadas as medidas socioeducativas, que levam em
conta a condi¢do de pessoa em desenvolvimento dos adolescentes, sendo possivel concluir
que se o poder publico, familiar, bem como a prépria sociedade seguir tal como preceituam as
aludidas normas, resultados mais satisfatérios poderdo a vir serem alcancados, no sentido de
efetivamente possibilitarem a reintegracdo de um adolescente infrator ao convivio social e,

consequentemente, evitando que este ao chegar na vida adulta, continue a delinquir.
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5 A EXPERIENCIA DO ESTADO DO RN: SISTEMA SOCIOEDUCATIVO OU
SISTEMA PRISIONAL?

O quesito Seguranca Publica constitui-se num direito fundamental de todo cidadao,
consoante preconiza nossa Constituicdo Federal em seu artigo 5°, caput. Com efeito, é
responsabilidade do Estado Brasileiro tendo nos dltimos anos ganhado enorme visibilidade
publica e, em virtude do crescimento acelerado da violéncia, tem sido explorada e debatida
tanto por estudiosos da drea, como por especialistas, entidades governamentais e sociedade
em geral, que buscam uma resposta para essa questdo, apresentada na atualidade como um
desafio para consolida¢ao da democracia no pais.

Os problemas que refletem o crescimento da violéncia sdo diversos, destacando-se a
ineficiéncia na preventividade por parte das instituicdes governamentais e penais, onde se
tornou comum vermos todos os dias nos noticidrios dos jornais, a superpopulagdo nos
presidios, rebelides, fugas e, consequentemente, a reincidéncia criminal.

O Sistema Penitencidrio Brasileiro estd regulamentado pela Lei de Execucdes Penais
(LEP) n°® 7.210 de 11 de Julho de 1984, contendo objetivos bem definidos, quais sejam o
efetivo cumprimento de sentenca judicial condenatéria ou que tenha aplicado medida de
seguranca, além de também procurar proporcionar condi¢des para a harmdnica integracao
social do condenado e internado. Entretanto, o que se observa € a existéncia de um grande
abismo entre os mandamentos da mencionada lei da realidade nacional, o que a tem
transformado, em muitos aspectos, em letra morta pelo descumprimento e total
desconsideracdo dos governantes quando ndo pela auséncia de recursos materiais € humanos
necessarios a sua efetiva implementagao.

Nesse sentido, podemos entender porque essa realidade tdo complexa tem sido ao
longo de sua existéncia objeto de vdrios estudos, nos quais sempre predominam as condi¢des
desumanas com que se trata a populacdo carcerdria e, por tabela, a sociedade em seu cOmputo
geral.

Essa populacdo carcerdria vem, em sua maioria, de bairros periféricos, onde as
condi¢des de vida sdo precdrias em todos os sentidos, € O acesso aos Servigos sociais,
inclusive os publicos, sdo dificeis e de qualidade insatisfatéria. Sendo visivel, ainda, a falta de
oportunidades, insufici€éncia das politicas publicas voltadas para educacdo, saude e trabalho,
que busquem abranger e atender as demandas que se apresentam, contradizendo, inclusive, o
que preceitua o artigo 6° da nossa Carta Magna onde dispde quais sejam os direitos sociais em

que todos fazem jus.
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Os preceitos da nossa Constitui¢do Federal, ao que nos parece, existem apenas no
papel, pois na pratica essas politicas vém sendo aplicadas de maneira precarizada,
fragmentada, desfocalizada, ineficiente e ineficaz, levando essa populacdo a viver a margem
da sociedade, de maneira vulnerdvel e excludente, sem ter nada com que ocupe seu tempo
util, deixando-os assim, mais facilmente voltados ao mundo do crime. No que se refere a essa
situacdo, Siqueira®® afirma:

E inegével que a criminalidade e a exclusdo social caminham juntas. Nio
que todo excluido econdmico v4 tornar-se um marginal, mas serd um marginalizado
com grandes possibilidades de trilhar a vida do crime, violando, dessa forma, o

ordenamento juridico legal criado pelos setores dominantes da sociedade, ndo lhe
restando outro destino que ndo seja o confinamento nas prisoes.

De certo, apesar de existir amplas garantias para o bom funcionamento do sistema
prisional brasileiro, este, hd tempos, vive um processo de decadéncia e abandono,
principalmente, por parte do Estado, que mesmo sendo detentor do direito de punir todos
quantos venham a violar suas leis, ndo disponibiliza 0s meios necessarios para ressocializacdo
do preso.

Nesse diapasdo, o ambiente de uma unidade prisional, em regra, € muito mais propicio
para o desenvolvimento de valores nocivos a sociedade do que ao desenvolvimento de valores
e condutas benéficas. Assim, a prisdo fabrica a prépria clientela que a retornard, futuramente,
em grande escala.

Com efeito, a questao prisional ndo se insere como prioridade das politicas publicas no
pais, pois ndo existe interesse em efetuar uma politica voltada para aqueles que sdo vitimas de
preconceitos e de estigmas por uma parte significativa da sociedade e, consequentemente,
excluidos do convivio social e retirados do mundo do trabalho.

De acordo com pesquisas realizadas pelo Departamento Penitencidrio Nacional
(1995), o ultimo censo revela que 85% (oitenta e cinco por cento) da populagdo carcerdria
brasileira € reincidente. Diante disso, fica notdrio o descaso que é dado pelo Estado sobre a
questdo da reincidéncia criminal, devendo ela ser revista, pois € evidente a enorme quantidade
de pessoas que retornam as 36 nossas prisdes devido a falta de investimentos direcionados a
essa populacdo sempre destinada a exclusao e marginalizagao.

Ressalte-se que, de acordo com o que preceitua a nossa Legislacdo Penal, em seu

artigo 63, verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar

20 SIQUEIRA, Jailson Rocha. O trabalho e a assisténcia social na reintegracdo do preso a sociedade.

Revista Servico Social e Sociedade. Sao Paulo: Cortez, n° 67, 2001, p. 62.
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em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior, €
ainda, no artigo 64, inciso I, enfatiza que para efeito de reincidéncia ndo prevalece a
condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou extingdo da pena e a infracdo
posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de
prova da suspensdo ou do livramento condicional, se ndo ocorrer revogacao.

Nao muito distante dessa triste realidade em que se encontra o sistema prisional, no
que concerne a implementagdo pelo Estado de politicas publicas e projetos sociais
desenvolvidos para essa parte da populagdo, estd o sistema socioeducativo.

Tem se tornado, também comum, observarmos o crescimento da violéncia praticada
por adolescentes, deixando-os cada vez mais parecidos com os penalmente imputdveis em
suas atividades delitivas, conscientes, pois, dos seus atos, contrastando uma ideia de seres
indefesos frentes a situacdo social que os atropela.

Com efeito, ndo se trata mais da violéncia infanto-juvenil ser um assunto meramente
politico-social, mas também juridico, no tocante ao dever de punir os infratores responsaveis
pela quebra do equilibrio social.

E sabido que a elaboragio do Estatuto da Crianca e do Adolescente com suas medidas
socioeducativas, objetiva a recuperacdo dos menores, porquanto considerados individuos
ainda em processo de construcdo de personalidade, formagao, desenvolvimento, podendo
assim, ainda serem resgatados para uma sociedade digna, com perspectivas de um futuro
melhor, afastando-os da grande possibilidade que os cercam, qual seja a de persistir na vida
delituosa, aproveitando-se de suas imputabilidades.

Entretanto, observa-se que o Estado do Rio Grande do Norte caminha em sentido
contrdrio aos ideais intrinsecos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, consoante relatorio
emanado da 21* Promotoria de Justica da Comarca de Natal/RN, desenvolvido posteriormente
as visitas de inspecdes nas unidades de atendimento socioeducativo de semiliberdade,
internagdo provisdria e internacao, realizadas de margo a junho de 2012.

Foram visitadas as unidades Centro Educacional Padre Joao Maria, Centro
Educacional Nazaré, Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator, Centro
Educacional Pitimbu, Centro Educacional de Caicé e o Centro Educacional de Mossord, com
o proposito de identificar irregularidades, notadamente quanto aos aspectos fisicos, materiais
e humanos.

Em apertada sintese das situagdes nas unidades citadas, encontram-se problemas de
infraestrutura em um modo geral, que vai desde as instalacdes prediais, do racionamento de

dgua nos banheiros, materiais de higiene, alimentacdo a seguranca dos socioeducandos, bem
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como dos préprios profissionais que trabalham nessas unidades. Ademais, acrescente-se
acerca da quantidade insuficiente de tais profissionais, qui¢a qualificados para o atendimento
dos adolescentes.

Nao muito menos grave, cita-se também a insuficiéncia de vagas nas unidades de
atendimento socioeducativo do Estado, onde, em alguns casos, tem forcado o Poder Judiciério
Estadual a aplicar medida socioeducativa em meio aberto, ou seja, a situacao cadtica em que
se encontra o Sistema Socioeducativo Estadual tem obrigado o Poder Judiciario, o Ministério
Puablico e os demais 6rgdos de defesa a buscar outras formas de efetivacdo dos direitos dos
adolescentes, no sentido de ndo permitir o puro e simples encarceramento do jovem,
principalmente em locais improprios, de condi¢cdes piores e mais rigorosas que a prevista em
lei, pois € certo que a repressdo, segregacdo, violéncia e a tenacidade com o jovem infrator
apenas contribuem para a expansiao da marginalidade.

Sintetizando essa infeliz realidade, oportuno destacar alguns indicadores colhidos pelo
Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carcerdrio (DMF), do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), através de pesquisa realizada no periodo de 19/07/2010 a
28/10/2011, tendo percorrido as unidades de internacdo em todos os Estados e no Distrito
Federal, mapeando o funcionamento dos estabelecimentos de internacdo e das varas da
infancia e juventude com atribuicdo de fiscalizacdo, com o objetivo principal de tracar
panorama da situagdo dos adolescentes internados em conflito com a lei, mais
especificamente no que tange aos aspectos da estrutura fisica das unidades de internacdo, o
atendimento prestado ao adolescente internado e a forma de tramitacdo dos processos de
execu¢do de medida socioeducativa.

O trabalho que ora se apresenta, propositalmente, restringiu os resultados apurados na
supracitada pesquisa a regido Nordeste, na qual esta unidade da federacdo faz parte,
embasando a realidade do Sistema Socioeducativo no Estado do Rio Grande do Norte, entao
retratada no relatério apresentado pela 21* Promotoria de Justica da Comarca de Natal/RN.

Assim, de acordo com o “ANEXO A”, deste trabalho, podemos verificar que os atos
infracionais correspondentes a crimes contra o patrimodnio (roubo, furto, entre outros) foram
os mais praticados pelos adolescentes. Observa-se, ainda, que os crimes de homicidio e trafico
de drogas possuem percentuais bastante expressivos. Importante ressaltar, ndo obstante, que
um unico adolescente pode estar cumprindo medida de internagdo por mais de um motivo.

No tocante ao aspecto da reincidéncia entre os adolescentes entrevistados em

cumprimento de medida de internacdo, observa-se que o indice € significativo, chegando a um
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percentual de 54% (cinquenta e quatro por cento) dos jovens, consoante observa-se no
“ANEXO B”.

Por sua vez, considerando apenas os adolescentes reincidentes, através dos “ANEXOS
C e D”, constata-se acerca do que motivou a aplicagdo da medida socioeducativa de
internacdo dentre esses. Percebe-se que, mesmo em diferentes propor¢des, o roubo continua
sendo o ato infracional mais cometido, tanto na primeira internagdo quanto na reiteragao da
pratica infracional.

N3ao obstante, uma outra informagdo preocupante que se extrai, analisando-se a prética
reincidente, percebe-se que os atos infracionais cometidos apds a primeira internagao
apresentam uma maior gravidade, ou seja, na internacdo atual hd maior ocorréncia de atos
infracionais resultantes na morte da vitima.

De certo, um tratamento repressivo, como, por exemplo, os privativos de liberdade,
experimentado pelo adolescente acabam na maioria das vezes, ndo o recuperando e
contribuindo para que sua personalidade, antes em formacdo, regrida para um estagio de
deformacdo, causada pelos procedimentos inconsistentes e ausentes de propostas de
recuperagcdo nos estabelecimentos prisionais, onde facilmente revolta e aguca ainda mais a
tendéncia para uma vida no crime.

Diante desse quadro, o relatério é conclusivo em constatar que o Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo encontra-se dissonante do que preceituam as legislacdes e
orientagdes técnicas pertinentes a drea da politica de assisténcia social e do sistema de defesa
da crianca e do adolescente.

Com efeito, a perspectiva de um novo projeto de vida resta, para esses adolescentes,
mitigada ante o atual panorama do Sistema Socioeducativo Estadual.

Contudo, apesar da situagdo cadtica em que se encontra o Sistema Socioeducativo
Estadual, assim como nas demais unidades da Federacdo, observa-se que em relacdo ao
Sistema Prisional a reincidéncia delitiva daquele apresenta um percentual bem menor do que
deste ultimo, concluindo que os ideais propostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
repita-se apesar de toda dificuldade em sua implementagdo, conseguem atingir um percentual
menos insatisfatério na recuperacdo das criancas e dos adolescentes que se submetem as suas
medidas, ao contrdrio do que acontece no Sistema Prisional onde ndo ha registros
contundentes de recuperacdo daqueles que infringem a lei.

Conforme abordado alhures, o objetivo visado com as medidas socioeducativas,

aplicadas como reprimenda pelos atos delituosos executados por adolescentes, mostrando a si
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mesmos de suas condutas serem antissociais, ¢ promover a sua reeducagdo e regeneragao, de
modo a tornd-lo util ao pais e a si proprio.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que nos dias atuais, a sociedade se vé agredida
com as mais diversas expressoes de violéncia. Violéncia essa que polui os pensamentos dos
individuos ainda na adolescéncia, direcionando suas ac¢des, levando-os para um mundo cada
vez mais obscuro e sofrivel.

De certo, trata-se de um ponto um tanto dificil de lhe dar, porque o menor de 18 anos,
por ser inimputdvel, fica sujeito a uma legislagdo especifica, mais branda, em face do seu
estado de formacgdo psicossocial. Assim, pode-se dizer que usufruem de uma situacdo um
tanto privilegiada quando praticam um ato delituoso, visto que o legislador, conforme
podemos extrair do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o v€ como vitima € ndo como um
agressor. Com efeito, muitos deles realmente sdo aprendizes de bandidos perigosos, com
evidente tendéncia para uma vida de crimes, entretanto, a maioria sofre o abandono social a
comegar por sua propria familia, composta de drogados, alcodlatras e desempregados,
incapazes de oferecer um minimo de sensacdo de seguranca a seus filhos, um porto seguro,
onde com isso terminam por dar margem a criminalidade, adotando um modelo totalmente
destituido de valores morais.

E certo também que os programas sociais bdsicos de sadde, educacdo e seguranca
estdo muito aquém das reais necessidades das familias brasileiras, além disso, as criangas e
jovens estdo cada vez mais cedo tendo de enfrentar essa realidade, com sentimentos de
abandono e desigualdades.

E facil encontrarmos nos sinais de transito, um ndmero cada vez maior de criangas e
jovens pedintes, fruto de uma migracdo desesperada e desenfreada para as ruas. Esses
meninos € meninas sao obrigados, pela vida, a trocarem muito cedo os seus sonhos por uma
realidade obscura, cruel e triste. Expostos as mais diferentes e perigosas sensacdes de
liberdade, adquirem uma independéncia precoce, forcada, e frequentemente em volta por
delitos.

Em sua maioria, negros e pobres sacados do ambiente familiar por situacdes adversas,
veem para as ruas, onde sofrem privacdes e preconceitos, potencializando as suas revoltas e
indignacdes. Nao se explica a crescente delinquéncia juvenil pela auséncia de apoio familiar,
educagdo, saide e lazer que satisfacam a si mesmos, nem pela inchagdo dos grandes centros e
consequente desemprego. Contudo, esses fatores servem de combustivel para o caos. Nao
obstante, podemos também encontrar jovens com indole ruim, com desvio moral, voltados

para o crime.
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De todo caso, € certo que a prevengao € o melhor remédio, de forma que a manutencao
do equilibrio social, do Estado Democratico de Direito e das garantias constitucionais, deva se
iniciar dos programas assistenciais do governo, nas politicas publicas implementadas pelo
Estado, principalmente voltadas para as criancas e jovens, no qual favorecerd para o
crescimento do pais e o desenvolvimento de toda a sociedade.

Assim, veremos que o objetivo serd alcangado e terd valido a pena o exercicio
proposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, se o jovem deixar de ser um causador da
atual realidade degradante para ser um agente transformador dela, por ter estado em contato
com situagdes que lhe proporcionaram cidadania, mostraram as benesses de uma vida
promissora, digna e honrosa.

Por outro lado, jovens, sem projetos e sem oportunidades, ficando a mercé das facetas
do crime, ndo se recuperam, impossibilitando a tdo sonhada transformacdo. O retorno a
sociedade nos mostra um cidaddo ainda pior, mais violento e antissocial. Dai a importancia da
excepcionalidade das medidas privativas de liberdade, tdo comumente aplicada vista a
periculosidade dos infratores.

A segregacdo ndo recupera, muito ao contrdrio, degenera. Severidade ndo gera
eficacia, mas desespero, revolta e, consequentemente, a reincidéncia.

Dessa forma, é facil perceber que se forem incrementadas as medidas em meio aberto,
se for feito um trabalho com o adolescente e suas familias quando eles entram no sistema, se
forem feitos os investimentos necessdrios exigidos pelo SINASE e houver uma gestdo mais
eficiente do sistema socioeducativo € possivel prever melhores resultados do que,

simplesmente, submeter o adolescente ao sistema prisional, segregando-o do convivio social.

5.1 IMPLEMENTACAO DO SINASE X REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Ao tratar da aplicacdo das medidas socioeducativas em adolescentes infratores, um
tema que ndo poderia deixar de ser abordado seria o da reducdo da maioridade penal. Pois
bem, aliado ao ja defasado Cddigo Penal, temos que os jovens com 16 ou 17 anos de idade
possuem uma capacidade de compreensao superior sobre aqueles de outrora.

A cada novo tempo, observa-se uma crescente participagdo de jovens na
criminalidade, inclusive em préticas de atos infracionais mediante grave violéncia, onde em
alguns casos, aproveitando-se da protecdo que lhes confere o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, acobertam os imputdveis envolvidos.
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Com efeito, a Doutrina da Protecao Integral € o que caracteriza o tratamento juridico
dispensado pelo Direito Brasileiro as criangas e adolescentes, cujos fundamentos encontram-
se no proprio texto constitucional, em documentos e tratados internacionais e, ainda, no
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Tal doutrina exige que os direitos humanos de criangas
e adolescentes sejam respeitados e garantidos de forma integral e integrada, mediante a
operacionalizacdo de politicas de natureza universal, protetiva e socioeducativa. A definicao
do adolescente como a pessoa entre 12 a 18 anos incompletos implica a incidéncia de um
sistema de justica especializado para responder a infracdes penais quando o autor trata-se de
um adolescente.

Conforme ja abordado alhures, a imposi¢ao das medidas socioeducativas e ndo das
penas criminais relaciona-se justamente com a finalidade pedagégica que o sistema deve
alcancar, e decorre do reconhecimento da condi¢do peculiar de desenvolvimento na qual se
encontra o adolescente.

As disposi¢des contidas no SINASE reconhecem o cardter sancionatério das medidas
socioeducativas sem perder de vista suas finalidades de reinsercdo social e educacdo. Nesse
diapasdo, adota dimensdes pedagdgicas e politicas inconcilidveis com a execucao de qualquer
tipo de medida em estabelecimentos destinados a adultos, tal como sugerem as propostas de
alteracao da Constitui¢ao no tocante a reducao da maioridade penal.

Contudo, € certo que sempre quando a sociedade se vé diante de um crime, de elevado
clamor publico, tendo sido praticado por um adolescente, € o suficiente para novamente a
tematica entrar nas rodas de discussoes.

Entretanto, é cedico que a nossa Carta Magna, consoante os artigos 228 e 60, § 4°,
inciso IV, veda que tal matéria seja objeto de apreciacdo por emenda constitucional, onde se
pode concluir que a maioridade penal a partir dos 18 anos de idade € tida como cldusula

P ~ .. ~ . .. L4 2
pétrea, ndo permitindo que tal parAmetro seja diminuido”’.

27 ~ . L . L L
Art. 228. Sao penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao

especial.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

II - do Presidente da Reprblica;

III - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagcdo, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituicao serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
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Nao obstante a vedac@o constitucional, é cedico que o sistema carcerario brasileiro
possui uma infraestrutura extremamente precaria com um enorme déficit de vagas, onde,
ainda que possivel fosse, em se reduzindo a maioridade penal, tratando o adolescente como
criminoso e aprisiond-lo em conjunto com adultos condenados, apenas contribuiria em um
inchaco populacional ainda maior das cadeias, favorecendo o aumento da violéncia e a
aliciacdo precoce de adolescentes pelas redes do crime organizado, dentro e fora das prisoes.
Acrescente-se que, fatalmente, outros adolescentes sendo criangas seriam cada vez mais
aliciados para uma vida delituosa.

Tem-se, portanto, que a reducdo da maioridade penal é uma falsa solucdo para um
grande problema, uma vez que, ao invés de implementar um verdadeiro sistema
socioeducativo, nos moldes definidos no ordenamento juridico, opta-se, sem qualquer base
cientifica e a partir de apelos emocionais, por uma solucdo que certamente nao resolverd o
problema.

Nesse sentido, afirma Souza® que “Néo é justo, entdo, que além j4 terem todos os seus
direitos negados, esses jovens ainda sejam punidos com as mesmas penas aplicadas a adultos
Criminosos”.

Nao obstante, acerca do tema, oportuno ressaltar os ensinamentos de Leoberto

Brancherzg, onde afirma:

A degradacdo humana e o contagio violento, promovidos pelo sistema penitencidrio
atual ja prenunciam o que iremos enfrentar com o encarceramento precoce dos
adolescentes infratores. O recrudescimento da violéncia serd exponencial, e ndo
apenas proporcional ao nimero de novos presididrios. O agravamento vird da
ampliacdo da boca do funil etdrio da massa carcerdria e da definitiva estruturagdo de
transtornos de personalidades antissociais que, atualmente, ainda vém sendo
revertidas ou tém seus danos minimizados pela intervencdo das medidas
socioeducativas.

O problema da violéncia, sobretudo a infantojuvenil, tem causas mais complexas,
exigindo, como prevé o ECA e o SINASE, uma rede de protecdo e a estruturacdo de um

sistema socioeducativo. Enfim, precisamos muito mais da gestdo eficiente de um sistema

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

(todos os destaques acrescidos)

SOUZA, Lara Marcelino de; SOUZA, Luisa Vasconcelos Silva e. Elucubragdes sociojuridicas acerca
da reducdo da maioridade penal. Revista Pesquisas Juridicas. vol. 2, n. 1. jan. —jun. 2013. p. 4.

» BRANCHER, Leoberto. Idade Penal: melhor ampliar do que reduzir. CONSIJ, Rio Grande do Sul, n.
10, Out. 2007. Disponivel em:
<http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=269> . Acesso em : 20 de
maio de 2014.

28



45

elaborado para garantir socioeducacdo do que simplesmente alterar a lei e reduzir a
maioridade penal. Esta ultima (redu¢do da maioridade penal), como solu¢@o para o problema
grave da violéncia infantojuvenil, além de juridicamente impossivel, € ineficiente,
principalmente se comparar com a efetiva implantacdo de um sistema socioeducativo

eficiente.
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6 CONCLUSAO

E cedico que a sociedade ja ndo consegue permitir, incrédula, a disseminacdo da
violéncia em seu meio, notadamente aquela praticada por uma crianga ou por um adolescente,
e um dos fatores que muito corrobora para a revolta social diante dos horrendos delitos, os
quais, infelizmente, temos nos habituado a acompanhar, € a sensacdo de impunidade que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente permite transparecer.

Com efeito, muito embora tenhamos visto que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
preveja a aplicacdo de medidas socioeducativas, sendo-lhes, normalmente, relacionadas de
acordo com o nivel da gravidade delituosa, estas sdo consideradas muito brandas, ou seja, as
vistas da sociedade, ndo possuem a credibilidade de uma reprimenda, ora esperada, como
resposta do Estado pelo ato infracional praticado.

Estudos demonstram que € na adolescéncia o momento de formacdo e
desenvolvimento da personalidade do individuo. As acdes determinantes para uma boa
formacao serdo as provenientes do seu seio familiar, social e cultural.

No entanto, a realidade vivida por boa parte desses jovens ¢ bem mais dura, sofrivel,
onde eles mesmos se tornam, cada vez mais cedo, responsaveis por seus sustentos, senao de
outros que com eles convivam.

De certo, apesar de muito se esperar por uma reprimenda mais enérgica, severa, por
parte do Estado, aplica-las sem o propdsito socioeducativo vigente seria regredir aos tempos
vividos quando do Cédigo de Menores, onde as criancas e os adolescentes, considerados pelo
Estado em situagdo irregular, eram apenas objetos de intervengdes daquele, e, a experiéncia
adquirida com relag@o aquela época, nos mostra o fracasso dos seus preceitos, onde, além de
que favorecia com revoltas ainda maiores ante a auséncia de dignidade da pessoa humana face
aos castigos impostos, ndao atingia os objetivos buscados, sempre no sentido da
ressocializac@o do adolescente infrator.

Ademais, ndo se pode olvidar que a ideia principal da imposicio de medidas
socioeducativas, face ao ato infracional praticado, além de possuir um carater sancionador,
possui, sobretudo um carater reformador, educativo, haja vista uma grande possibilidade de
ressocializacdo, reeducagdo, notadamente de resgate do adolescente, o afastando de uma vida
com caracteristicas obscuras, sem perspectivas de um futuro digno.

Contudo, facilmente se observa que as medidas socioeducativas, por si sOs,
principalmente as privativas de liberdade, ndo sdo capazes de propiciar o fim esperado, que

seria a reeducagdo, ressocializagdo e a reintegracdo do adolescente infrator, conforme ja
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citamos. Ademais, vimos que toda a discussdo envolvendo a temdtica da maioridade penal
nao possui o conddo de modificar o panorama negativo que se apresenta no Sistema
Socioeducativo Brasileiro.

Dessa forma, € cedico que o sucesso em si das medidas socioeducativas, propostas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, depende de sua correta execu¢@o no sentido de poder
oferecer condicdes pedagdgicas eficazes, tal como preconiza o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, que realmente possibilite a reintegragdo do
adolescente, ora infrator, ao convivio social, com o apoio de politicas publicas eficientes,
consistentes em acdes que garantam a crianca e ao adolescente o gozo de seus direitos
fundamentais, quais sejam alimentacao, educacao, saide, cultura, lazer, trabalho entre outros,
de forma a proporcionar realmente a tdo desejada transformacdo da realidade do jovem
infrator.

Enquanto o discurso acerca da reducdo da maioridade penal, ainda que impossivel do
ponto de vista constitucional e claramente ineficiente, servir para afastar os esfor¢os para a
real solucdo voltada para minimizar os efeitos da violéncia infantojuvenil, que € direcionar
todas as energias para se exigir a efetiva implantacdo de um sistema socioeducativo eficiente,
de responsabilidade dos Estados (meio fechado) e dos Municipios (meio aberto), sob a
coordenacdo da Unido, ndo teremos resultados no combate ao grave problema social da
violéncia infantojuvenil.

Muito pelo contrério, infelizmente, continuaremos a conviver, cada vez mais, em meio
a violéncia onde, talvez, passemos a vivenciar uma nova era sob o regime da Lei do Talidao
(“olho por olho, dente por dente”), em vez de enfrentar o problema através do cumprimento
da lei vigente, que regula o sistema nacional de atendimento socioeducativo (SINASE) e

impde a implementacado de um sistema socioeducativo eficiente.
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ANEXOS

ANEXO A — Motivo da atual internacdo na Regido Nordeste
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Fonte: Panorama Nacional de Justica - Programa Justi¢a ao Jovem
Elaboracao: DPJ/CNJ

ANEXO B — Percentual de reincidéncia dos adolescentes na Regido Nordeste
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ANEXO C — Ato infracional cometido na primeira internacdo dos adolescentes reincidentes

na Regido Nordeste
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ANEXO D - Ato infracional da atual internacdo dos reincidentes na Regido Nordeste
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