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O Jovem Infrator no Brasil e a Violacdo de Direitos: Uma Analise Histdrica e
Jusfilosofica da Situagdo do Menor em Conflito com a Lei.

Willian Duarte Rodrigues De Araujo*

Resumo: Este artigo tem como objetivo tracar um diagndstico do menor em conflito com a lei
no Brasil, a partir de uma andlise sob a perspectiva historico-filoséfica do direito a educacgéo
para as criancas brasileiras, especialmente as racializadas. Para tanto, como metodologia de
trabalho foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais, bem como utilizados trechos
de entrevistas com especialistas e estudiosos da area. Assim, o presente trabalho se propde a
apresentar a evolucdo das medidas punitivas quanto aos atos infracionais e do direito
constitucional quanto aos menores infratores; promover uma analise jusfilosofica do tema;
discutir o papel da filosofia no processo socioeducativo e assim chegar as conclusbes de
inconstitucionalidade sobre a reducéo da maioridade penal.

Palavras-chave: Menor em Conflito com a Lei; Direito a Educacgdo; Maioridade Penal

Abstract: This article aims to outline a diagnosis of the minors in conflict with the law in Brazil,
based on an analysis from the historical-philosophical perspective of the right to education for
Brazilian children, especially racialized ones. For this purpose, bibliographical and
documentary research was carried out as a work methodology, as well as excerpts from
interviews with specialists and scholars in the area were used. Thus, the present work proposes
to present the evolution of punitive measures regarding infractions and constitutional law
regarding juvenile offenders; promote a jusphilosophical analysis of the theme; discuss the role
of philosophy in the socio-educational process and thus arrive at the establishment of
unconstitutionality on the reduction of criminal majority.

Keywords: Minor in Conflict with the Law; Right to education; Criminal Majority.
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1. INTRODUCAO

Dentro do rol de direitos humanos aos quais conhecemos como fundamentais, esta
inserido o direito a educacdo, amparado por normas nacionais e internacionais, presentes na
Constituicdo Federal Brasileira, no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, nas Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, assim como nos Tratados Internacionais de
Direitos Humanos Fundamentais e nas Assembleias Gerais das Na¢des Unidas, haja visto a
magnitude de sua importancia. Trata-se, portanto, de um direito fundamental, porque nele
inclui-se um processo de desenvolvimento individual inerente a condi¢cdo humana que, deve ser
visto, sobretudo, de forma coletiva e como um direito a ser reivindicado, com uma politica
educacional e acGes afirmativas do Estado que oferecam a sociedade instrumentos para alcancar
seus fins.

Sob a luz da legislagdo, jurisprudéncia e doutrina brasileira, se entende por “Ato
Infracional’’ aquele que praticado por crianga e/ou adolescente de ato previsto como crime ou
contravencdo penal. Significa que, por ser sujeito especial de direito, este ato ndo sera punido
como tal, mas receberd a nomenclatura e o tratamento de ato infracional. Juridicamente, é
considerada crianca aquela que possui entre 0 a 12 anos incompletos de idade, e, o adolescente
aquele entre 12 a 18 anos incompletos de idade. Sendo, deste modo, considerado civil e
penalmente maior o individuo acima dos 18 anos.

Este trabalho tem como objetivo tracar um diagnostico do Menor em Conflito com a
Lei no Brasil, contextualizando a histdria de negacéo de direitos a jovens negros; apresentar a

evolucdo das medidas punitivas quanto aos atos infracionais e do direito constitucional quanto



aos menores infratores; promover uma analise jusfilosofica do tema; discutir o papel da filosofia
no processo socioeducativo e assim chegar as conclusdes de inconstitucionalidade da PEC
171/93 sobre a reducdo da maioridade penal.

A filosofia na abordagem do tema se faz necessaria neste trabalho, por entendé-la como
sendo, dentre as ciéncias, uma das mais eficazes na promocéao da reflexdo do individuo, de
modo a fazé-lo repensar sua propria vida, agdes e pensamentos no sentido que possa promover
uma real mudanca interna do mesmo, que por sua vez resulta como solucéo direta e para a
problematica da discussao. Dessa forma, propde-se o presente artigo lancar ao leitor e publico-
alvo do mesmo, uma perspectiva filosofica quanto a importancia da educagdo na formacéo do
ser humano, bem como, de modo mais especifico, a sua igual importancia ao que se refere
aplicacdo das medidas socioeducativas no processo de ressocializacdo dos menores infratores
no Brasil.

Deste modo, serdo abordados o0s seguintes topicos, a saber: A priori, fazer uma
investigacdo e tracar o perfil do Jovem Infrator no Brasil?, com dados levantados, bem como
promover uma analise acerca do contexto histérico e cultural de negacao de acesso ao menor
conflitante. Apos, desenvolver o pensamento filoséfico acerca dos conceitos de Maioridade
e Esclarecimento Moral, estabelecendo uma dialética entre os conceitos filosoficos e 0s
Principios Fundamentais dos Direitos da Crianca e do Adolescente em face a discussdes
como a da inconstitucionalidade dos debates quanto a reducdo da maioridade penal no
Brasil. Ainda, debater a educacdo como ferramenta de ressocializagdo do menor infrator.
Em especial, debater a Filosofia como meio de transformacdo do pensamento critico e
emancipacéo individual do menor em conflito com a lei, e como trabalhar isso no processo
de ressocializacdo do mesmo, levando em consideracdo 0 carater eminentemente
pedagdgico das medidas socioeducativas. Além de, ao decorrer de todo o trabalho, reforcar
a responsabilidade triplice do Estado, da Justica e da Sociedade em relacdo a asseguracao
dos dispositivos constitucionais quanto a educacao e bem-estar da crianga e do adolescente.

Portanto, a principal questdo neste estudo é discutir, principalmente, utilizando-se
de principios filoséficos e dados histéricos, a questdo do Menor em Conflito com a Lei no
Brasil, além de, sobre a mesma Otica, analisar as problematicas acerca de discussées como
a da reducdo da maioridade penal, e quais impactos a implantacdo de tal medida teria nos

jovens das comunidades brasileiras.

2 Durante o desenvolvimento deste trabalho, para preservacdo da fluidez textual, a terminologia do
“Menor em Conflito com a Lei” aparecera também na roupagem de “Jovem Infrator”.



2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DE NEGACAO DE DIREITOS A JOVENS
NEGROS E INDIGENAS NO BRASIL

Para entender as questdes que envolvem a realidade dos Jovens Infratores, faz-se
necessario levantar um diagndstico dos fatores que enraizaram o problema no decorrer dos
anos. Neste sentido, para tracar o perfil do menor em conflito com a lei, é imprescindivel
neste primeiro momento, comecar promovendo uma contextualizacdo histérica da negagédo
de direitos aos jovens negros e indigenas no Brasil.

Dentre os principios considerados como fundamentais para a humanidade,
ressaltasse, indiscutivelmente, o principio da igualdade. Isto porque, conforme mostra a
historia, a desigualdade, a opressdo e até mesmo a exploracdo de grupos sociais
desfavorecidos de poder econdémico sempre esteve em dominancia, fator de construcéo das
bases de nacdes erguidas em cima de violagdes a Direitos Humanos Fundamentais. Sejam
estas marcadas por género, etnia, classe ou por pertencer a determinada regido geografica.

E de conhecimento global que as Américas passaram por extensos processos de
colonizacdo, genocidio categorizado dos povos indigenas, e posterior escravizacao de povos
africanos para exploracdo de mdo de obra capital. A dominagdo portuguesa em terras
brasileiras sucedeu-se por quase 500 anos (1500 — 1888), sendo o Brasil o Gltimo pais do
mundo a abolir a escravidio - ao menos de forma legal, com a assinatura da Lei Aurea (Lei
n.° 3.353 de 13 de maio de 1888).

Ressalte-se, que tais processos de violagcdo aos Direitos Humanos, ocorreram a
época com pleno respaldo da Igreja Catdlica e do proprio Direito, com finalidades
puramente exploratdrias e capitalistas. Vez que, no Brasil colonial, a negacao das proprias
crencas, combinadas ao catecismo dos jesuitas e as OrdenacGes do Reino, eram
exclusivamente responsaveis por garantir ao homem, desde os primérdios, a unidade
religiosa e de direito. * Assim, ficando plenamente evidenciado que tdo somente a partir da
imposicao do cristianismo aos nativos indigenas, bem como aos povos africanos, € que 0s
mesmos poderiam gozar de direitos basicos, ou - em outros termos - serem humanizados

perante a perspectiva Eurocéntrica vigente:

N&o se pergunta aos escravos se querem ou ndo ser batizados; a entrada deles
no grémio da Igreja Catdlica é considerada como questdo de direito.

3 FREYRE, Gilberto. Casa Grande e Senzala. formacdo da familia brasileira sob o regime da
economia patriarcal. 482 Edigdo S&o Paulo: Global Editora, 2003. Pg 46.



Realmente eles sdo tidos menos por homens do que por animais ferozes até
gozarem do privilégio de ir a missa e receber os sacramentos. 4

Um apurado neste contexto histérico possibilita observar que as expectativas quanto
ao tratamento do Direito das criangas e adolescentes, assim como no Direito como um todo,
variam quanto ao que € considerado inadequado as normas vigentes ao longo dos séculos.

Assim, 0s contextos sociopoliticos produzem ao decorrer do tempo, normas
diferenciadas de acordo com as preocupagdes que estdo em vigor em determinada época.
Normas e preocupacOes estas, que sdo principalmente daqueles que sdo possuidores do
poder, mas que, sistematicamente, apontam para a intolerancia quanto aos "desviados”,
tendo como consequéncia sua punicao e consequente segregacao.

O dimensionamento da interagdo entre os negros e a educagdo foi construido
simultaneamente a aboli¢cdo da escraviddo, na medida em que debates como 0s que giraram
em torno da Lei do Ventre Livre, de 28 de setembro de 1871, colocaram os dois em
proporcdes quase similares. De acordo com os argumentos da época, educar e libertar os
negros para sua inclusdo na sociedade eram processos considerados paralelos e
complementares, ou ainda, a educacao ja era tida como uma condicao para a abolicdo do
trabalho escravo e o principal instrumento para emancipagdo dos escravizados®. A Lei do
Ventre Livre sofreu dura repressdo de fazendeiros e senhores de engenho porque estabelecia
que as criangas, nascidas apos a publicacdo da Lei, fossem entregues pelos proprietarios aos
cuidados do Estado mediante incentivo de indenizacdo para serem educadas, e as que nao
fossem entregues mantinham-se na condicao de escravas até 0s 21 anos.

Entretanto, a despeito das intengdes, 0s registros da época mostram que um ndmero
muito abaixo de criangas “livres’” foi entregue. Num total das 403.827 criancas, no periodo
equivalente entre 1871 e 1885, apenas 113 foram entregues ao Estado mediante indenizacdo,
ou seja,

a maioria das criangas que nasceram livres de mée escrava apos
1871 foram educadas, ou criadas, pelos senhores de suas mées, e

ndo necessariamente a partir dos padrdes educacionais que 0s

debates em torno da Lei do Ventre Livre haviam sugerido como

4 FREYRE, Gilberto. Casa Grande e Senzala. formacédo da familia brasileira sob o regime da
economia patriarcal. 482 Edi¢do S&o Paulo: Global Editora, 2003. p. 226.

5 FONSECA, M.V. A educacdo dos negros: uma nova face do processo de aboli¢do da escravidao no
Brasil. Braganca Paulista: ESUSF, 2002.



necessarios a transicdo para a sociedade organizada a partir do

trabalho livre®,

Isto se explica porque, para além da resisténcia da classe dominante, a entrega dos
menores ao Estado resultaria em problemas de ordem financeira e burocratica ao governo
imperial, uma vez que exigiria necessariamente o desembolso de recursos para a indenizagéo
dos fazendeiros, além da inexisténcia de instituigdes suficientes para recebé-las.

De todo modo, a Lei do Ventre Livre foi, em termos historicos, um dos primeiros
documentos oficiais em que a educacdo de criangas negras foi explicitamente posta como
condicdo essencial para o processo de abolicdo. Todavia, sua ineficacia nos ensina que, ao
discutirmos sobre a educacdo para a populacdo negra no Brasil, remetemo-nos
necessariamente, a ela como um instrumento juridico que fornece elementos para consolidar
que a elite dirigente sempre as utilizou ndo para promover rupturas, e sim uma tentativa
constante de assegurar a permanéncia da estrutura social.

A exemplo disto, observamos que com o acontecimento da abolicdo, a transicdo da
sociedade escrava para a sociedade livre ndo se deu em condigdes ideais. Contrariamente,
Florestan Fernandes’ explica que o negro e o mulato se encontraram submergidos na
economia de subsisténcia para a interrupcao do regime escravocrata, e ainda que a ruptura
para a republica fez com que o negro perdesse sua identidade, 0 denominado fenémeno de
“estado de anomia”. Segundo Florestan, o periodo pds-abolicionista ndo ofereceu ao negro
nenhuma probidade material, instrutiva ou psicoldgica para competir por trabalho livre dos
moldes capitalistas.

Bertulio Duarte explica que os dispositivos juridico-normativos deste periodo
destacam a relacdo entre as teorias racistas e o ordenamento de um modelo da nova
sociedade que estava tentando se implantar ao final do século X1X por meio da legislacéo.
Neste espaco, o Estado brasileiro se preparava para atender as transformacGes que a
consolidagéo do capitalismo internacional exigia dos Estados de economia dependente. 8 A
organizacdo socioecondmica relativamente a realidade da existéncia de uma populacao

negra que fatalmente iria se misturar nos espacgos e no direito da sociedade branca imp&e aos

6 FONSECA, M.V. A educac¢do dos negros: uma nova face do processo de abolicdo da escraviddo no
Brasil. Braganca Paulista: ESUSF, 2002, p. 98

7 FERNANDES, F. A integracdo do negro na sociedade de classes. S&o Paulo: Dominus;

EDUSP, 1995.. A integracio do Negro na sociedade de classes. 32 ed. So Paulo: Atica, 1978.

8 BERTULIO, D.L.L. Racismo, violéncia e direitos humanos: consideracdes sobre a discriminacdo de
raca e género na sociedade brasileira, 2001.



poderes do Estado estabelecer, no seu braco regulador e ordenador social, qual seja, do
direito, as diretrizes para a manutengéo e desenvolvimento da nova nagao que surgia.

Neste sentido, ainda no Brasil colonial, o entendimento social aceitavel era de que a
adolescéncia se confundia com a infancia, e a transi¢do para a idade adulta comecava ja aos
sete anos de idade.

Além disso, 0 ordenamento juridico da época, por se limitar a uma linguagem
eurocéntrica e ndo democrata, falhava em estabelecer a distingdo necessaria entre os livres
e 0S escravos e criaram, nesse contexto, mecanismos legais foram sorrateiramente
construidos para a interdicdo do acesso dos negros a escola, o que culminou como fator
determinante nas desigualdades educacionais entre negros e brancos no Brasil que sdo ainda
observadas na contemporaneidade.

Desse modo, é possivel concluir que o sistema punitivo no periodo escravocrata ao
menor infrator era severo, uma vez que 0s mesmos ja tinham seus direitos violados pelo
trabalho escravo, além da negacéo histdrica da propria condicdo de crianca e adolescente,
dessa forma, a total desconsideracdo quanto a sua inerente premissa de existir enquanto

sujeito especial de direito.

2.1 AEVOLUCAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL QUANTO AOS MENORES
EM CONFLITO COM A LEI

Aprofundando a analise da violacdo de direitos as criancas e adolescentes, para um
melhor diagnostico do tema, este topico tem como objetivo apresentar brevemente como
ocorreu a transformacao historica quanto a responsabilizacéo penal dos menores em conflito
com a lei no Brasil e sua evolucdo até as garantias constitucionais que possuimos na
atualidade.

Pode-se citar que um primeiro avanco em parametros legislativos sobre a questdo
aconteceu com a chegada da Constituicdo do Império (1824), outorgada por D. Pedro I, que
trouxe o primeiro codigo autonomo da América Latina, denominado de “Codigo Criminal
do Império do Brasil”, que passou a ter existéncia juridica 6 anos mais tarde, em 16 de
dezembro de 1830. Este referido codigo apresenta um primeiro passo quanto a conquista

legal de direitos para 0os menores, pois passou a adotar o critério de discernimento. °

9 DOS REIS SIM@ESLESter Aranega; DOS SANTOS, Jurandir José. ORIGEM HISTORICA DA
RESPONSABILIZACAO PENAL DOS MENORES INFRATORES NO BRASIL, 2014, p. 3

10



O Caodigo Criminal do Império do Brasil previa expressamente, logo em seus artigos
10, 8 1°e art. 13:

Art. 10. Também ndo se julgardo criminosos: 8§ 1° Os menores de quatorze
anos. [...] Art. 13. Se se provar que 0s menores de quatorze anos, que tiverem
cometido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as
casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda & idade de dezessete anos. (Constituicdo do
Império, 1824.). 1

11

Este critério apresentou pela primeira vez um carater subjetivo quanto a apreciacdo e

julgamento dos menores infratores. Visto que, por discernimento entende-se: 1. capacidade de

compreender situacOes, de separar o certo do errado. 2. capacidade de avaliar as coisas com

bom senso e clareza; juizo, tino. (Oxford Languages, Dicionario). Portanto, um critério

eminentemente filosofico.

Importante destacar, que ainda no sentido de avango aos direitos dos menores, o0 Codigo
Criminal do Império era vedava a imposi¢do da pena de “galés” (pena de morte — previsto
no seu antigo art. 38) para o jovem infrator que ainda ndo tivesse 21 anos completos.

Com a Proclamacdo da Independéncia da Republica, o primeiro Cddigo Penal
brasileiro foi promulgado em 11 de outubro de 1890. Entretanto, apresentava grandes
defeitos em decorréncia de sua elaboracdo apressada, contendo uma soma de erros absurdos
e disposicOes adiantadas, que ndo ocupava a centralidade dos sistemas juridicos da época.
Assim, surgiu 10 anos mais tarde o Codigo de 1940 com a finalidade de corrigir os erros do
anterior. Alteraram o Cddigo Penal: a Lei 6.416, de 24 de maio de 1977, e a Lei 7.209, de
11 de julho de 1984.

O primeiro Codigo de Menores da Ameérica Latina (1927) foi o Decreto n® 17.943 —
A, de Mello Mattos. Nele, o critério do discernimento foi alterado, chegando-se ao
entendimento legal que as questdes correspondentes aos adolescentes e as criancas deveriam
ser tratadas fora do Codigo Penal, ndo mais o considerando no mesmo patamar do adulto.
Passou-se a adotar uma postura de educar, disciplinar, fisica, moral e civicamente. O Cddigo
de Mello reconhecia como culpa da infracdo as consequéncias da familia desestruturada, e
dessa forma instituiu o dever do Estado em assistir 0s menores, sendo este um primeiro

vislumbre do que um dia chegaria a ser o ECA e as medidas socioeducativas.

10 [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro

de 1988. 4. ed. Sdo Paulo: Sqraiva, 1990. )
11 DOS REIS SIMOES, Ester Aranega; DOS SANTOS, Jurandir José. ORIGEM HISTORICA DA
RESPONSABILIZACAO PENAL DOS MENORES INFRATORES NO BRASIL, 2014, p. 4



Foi tdo somente com a Constitui¢cdo Federal de 1988, que contou com a participacéo
da sociedade junto a Assembleia Constituinte, que ficaram estabelecidos uma série de
garantias sociais a todos os cidaddos, sem distingao, com a premissa de um Estado de “Bem-
Estar” Social. Nela também foram assegurados as criancas e adolescentes a garantia de seus
Direitos especiais. Dentre eles, a proibicdo do menor de 18 anos de idade trabalhar no
periodo noturno, perigoso ou insalubre, e dos menores de 16 da proibicdo de trabalhar, salvo
na condicao de aprendizes, a partir dos 14 anos. Mais tarde, em mais um grande avanco na
conquista de direitos, O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA trouxe uma vasta gama
de principios que amparam a protec¢do integral das criancas e adolescentes, sendo legislacdo
nova, com instrumentos garantidores da execucgdo desses principios, visando a atingir a sua

total finalidade.

3. DIAGNOSTICO DO MENOR EM CONFLITO COM A LEI NO BRASIL

12

A partir das contextualizacfes trazidas, podemos entdo comecar a tracar o perfil do

menor em conflito com a lei no Brasil. Assim, por entender que concomitante as questdes

raciais, sua caracterizacdo também e formada por fatores de evacuacdo escolar e estruturagdo

familiar. O objeto deste tdpico, portanto, é apresentar a correlacdo direta entre a reducédo do

namero de jovens nas escolas e o crescente indice de cometimentos dos atos infracionais.

Sé&o consideraveis os beneficios que a Educacéo traz para o individuo, permitindo-
Ihes, dentre outras coisas, a ascensdo social e econdbmica no sistema capitalista. Quanto
coletivamente, sendo este o principal meio de promoc¢édo do desenvolvimento social de um
Estado. Diante disso, a Constituicdo Federativa Brasileira tem uma parte destinada
exclusivamente para tratar da asseguracdo ao direito a educacdo. Ao que se refere as leis
especificas que tratam da assisténcia educacional as criancas e adolescentes, a CF/88 traz
em seu art. 207 que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacédo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria. Isto, além de colocé-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacgéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Entretanto, apesar dos instrumentos normativos de acesso e protecdo do direito das

criancas e adolescentes a educagdo observados no tdpico anterior, a realidade que se verifica



em solo brasileiro é de elevados indicadores de evacuagdo escolar por parte dos jovens,
exclusivamente de familias pobres, - portanto, de maioria parda e negra - resultantes de uma
dificuldade estrutural por parte do Estado e da sociedade em garantir a manutencdo do
adolescente na escola, especialmente nas localidades em que se constata uma maior

precariedade de condigdes econdmicas.

Observa-se que a despeito das transformacgfes ocorridas no Brasil ao longo dos
ultimos séculos, exploradas nos topicos anteriores, e com elas também as praticas publicas
disciplinares em direcdo a crianca e ao adolescente, alguns métodos persistem ainda hoje
sob nova roupagem, sob novos estratagemas. Vez que tal evolucéo falhou em quebrar com
as estruturas racistas do sistema colonial e isso é explicito quando se trata de jovens

infratores no pais. A exemplo disso, observemos o que acontece na educagao.

Assim, para tragarmos o perfil do Jovem Infrator, analisemos a seguir dados so
levantamento do G1 Brasil no ano de 2012 sobre os padrdes observados entres 0s menores

em conflitos com a lei:

13

(...) de acordo com a pesquisa divulgada pelo CNJ, a idade média dos

adolescentes entrevistados é de 16,7 anos. O maior percentual de

internados observados pela pesquisa tem 16 anos, com indices acima

dos 30% em todas as regiGes do pais. O estudo aponta ainda que a

maioria dos adolescentes cometeu o primeiro ato infracional entre 15

e 17 anos (47,5%). Considerando-se o periodo maximo de internagdo,

0 estudo revela que boa parte dos jovens infratores alcanga a

maioridade civil e penal durante o cumprimento da medida. Quanto a

escolaridade, 57% dos jovens declararam que ndo frequentavam a

escola antes da internagdo. Entre o0s entrevistados, apenas 8%

afirmaram ser analfabetos. Ainda assim, a Gltima série cursada por

86% dos jovens pertencia ao ensino fundamental. 2

Ainda, no tocante as relacBes familiares, o estudo aponta que 14% dos jovens

entrevistados tém filhos e sdo pais muito cedo. Do total de adolescentes ouvidos

no

levantamento, 43% foram criados apenas pela méae, 4% pelo pai sem a presenca da mae, 38%

foram criados por ambos e 17% foram criados pelos avés. Entre 0s aspectos comuns a maioria

12 75% dos jovens infratores no Brasil sdo usuarios de drogas, aponta CNJ. G1, Sdo Paulo 2012.

Dispovivel em: http://glo.bo/HVEht3
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dos entrevistados, de acordo com a pesquisa, esta a criagdo em familias desestruturadas, a
defasagem escolar e a relagdo estreita com entorpecentes.

A partir das observacdes, em acordo aos principios da Carta Magna, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA, preceitua obrigatoriedade da familia, da sociedade e do estado
de presta-lo e asseguré-lo, prescrevendo as medidas de responsabilizacdo em caso de omisséo
ou inobservancia do direito aludido, o qual faz parte da referida protegdo integral. Em mesma
seara, A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB define e regulariza a organizacdo da
educacéo brasileira com base nos principios presentes na Constituicao.

Em mesmo sentido, a Tese de doutorado do sociélogo Marcos Rolim, que investigou a
formacdo de jovens violentos no Brasil, concluiu que a prevencdo da criminalidade deve levar
em conta a reducdo da evasdo escolar, aspecto este que costuma ser negligenciado no Brasil

quando o assunto € seguranca publica.

Fendmenos como a evasao escolar e a baixa frequéncia dos alunos
favorecem o desenvolvimento desses comportamentos e devem,
portanto, ser enfrentados com prioridade. Muitos dos pesquisadores e
profissionais da area tém assumido claramente o vinculo existente
entre a reducdo dos problemas de comportamento na escolae a

reducdo dos indicadores futuros de criminalidade, o que tem

sublinhado a importancia da escola na prevengéo.13

O sociélogo complementa ainda que infelizmente as escolas que estdo localizadas
em regides mais pobres e que séo afetadas pelos mais sérios problemas de comportamento,
evasdo e baixa frequéncia sdo, em regra, aquelas que menos dispem dos recursos humanos
e financeiros para desenvolver abordagens preventivas ao problema.

A partir destas constatacdes, observemos os dados do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, onde 46 mil menores de idade em conflito com a
lei foram atendidos pelo 6rgéo no ano de 2020. Dentre estes 46 mil, 59% dos adolescentes
eram negros e 22% brancos. (BBC, 2021) **. Em comparagao, isto representa mais da metade

de diferenca entre negros e brancos. Ja 66% dos defensores, 81% dos promotores e 72% dos

13 ROLIM, Marcos. A formacdo de jovens violentos: para uma etiologia da disponibilidade violenta.
2014, p.74. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Programa de
Pds-Graduagdo em Sociologia.

14 Historico de adolescentes infratores no Brasil inclui violéncia da familia, escola, policia e facgdes.
BBC News Brasil em S&o Paulo, 2021
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juizes afirmam que ouvem relatos de ameagcas e violéncias envolvendo conflitos no territorio
de origem - destaque-se, de regides desfavorecidas e marginalizadas — de onde vivem e sdo
criados os adolescentes.

Nas regides do Nordeste os nimeros sdo ainda maiores. Em recente estudo da
Defensoria Publica tracado sobre o perfil dos adolescentes internados em Salvador/BA, no
Relatério Sobre o perfil dos adolescentes que cumprem Medida Socioeducativa nas CASES do
estado (2020), no tocante a autodeclaracdo de cor, estavam cumprindo medida socioeducativa
144 adolescentes negros, 0 que representa um percentual de 96,6% do total, enquanto que 0s
brancos representavam pouco mais de 3%. E dentre estes adolescentes que relataram violéncia,

100% se autodeclaram negros. (Defensoria Publica, 2020).

E quais sdo os atos infracionais mais praticados entre os jovens infratores?

Conforme os dados do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do estado Rio
Grande do Norte, que representa um instrumento legitimo de materializacdo das regras e dos
principios previstos na Constituicdo Federal, no SINASE, no ECA e em outras leis, foram
observados a prevaléncia dos crimes de roubo, seguido de trafico e furto como os atos
infracionais mais praticados pelos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
em meio aberto®®. Ja, para os adolescentes em cumprimento de restricdo e privagdo de
liberdade, a primazia foi, também, de roubo, em seguida aparecem os crimes de homicidio
e furto.

Observa-se também, que muitos destes jovens infratores apreendidos possuem vinculo
com organizagfes criminosas. Isto porque, no territdrio brasileiro a problematica ganha
outro agravante: as facBes criminosas.

Este fenbmeno € conhecido internacionalmente no direito como “deep state” — em
traducao livre: “Estado dentro do Estado”, “Estado profundo” ou “Estado paralelo”, que sao
usados para descrever uma situacdo de anomalia sociopolitica, que acontece quando um
orgao interno de um determinado pais, estado ou regido passa a ndo mais responder a
lideranca democratica e legalmente estabelecida. No caso em tela, ficando sob o comando
das faccdes.

Em continua analise aos dados do estado do Rio Grande do Norte, em entrevista a BBC

Brasil, o juiz José Dantas, da 1?2 vara da infancia e juventude de Natal afirma:

15 O PERFIL DO ADOLESCENTE DO SEXO MASCULINO EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO NO RIO GRANDE DO NORTE. 2019. Disponivel em:
https://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/o-perfil-adolescente-sexo-masculino-cumprimento-medida-
socioeducativa-internacao-rio-grande-norte.htm.
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E comum ouvir adolescentes dizendo que estdo sob ameaca, principalmente
das faccBes. Onde ha auséncia do poder publico o poder paralelo assume. O

crime d& o que o Estado ndo oferece: dinheiro, visibilidade, poder.16

Nos casos relatados em Natal/RN, as narrativas nas Varas da Infancia e Juventude sdo de

rapazes com 16 anos que ja comandam territorios e administram o tréfico:

Nessa vida ele cria inimigos, rivais, se envolve em conflitos. Muitos séo
assassinados. Mas eles também séo usados pelas facgdes, porque, também na
criminalidade, existe a ideia de que menor de idade néo fica preso. E isso ndo

é verdade, muitos sdo internados.*’

Na mesma seara de pesquisa das intui¢des levantadas pela BBC Brasil, 0 abandono escolar
é o primeiro sinal de que esse adolescente pode entrar na criminalidade. Chama-se aten¢do para
o fato de que, na maioria das vezes, a escola ndo procura a familia nem aciona qualquer servigo
de assisténcia social. Desse modo, ocorre de forma quase categorizada, o fenémeno do menor
comegar a se envolver com o crime na comunidade. A gerente de projetos da ONG da Viséo
Mundial, Cibelle Bueno afirma que os motivos para a entrada na criminalidade sdo varios: o

adolescente:

[..]Jquer ter acesso a dinheiro, a bens de consumo, poder e até pertencer a um
grupo, ser reconhecido naquele espaco. Comeca levando um pacotinho de um

lado para o outro, ganha dinheiro, tem acesso a drogas e armas. 18

O que se sucede é a realidade de que quando ele quer sair deste meio, ndo 0 consegue
porque a faccdo ndo permite mais, na maioria das vezes por ameagcas, inclusive de morte. Fato
que vai de encontro aos altissimos indices de assassinatos de adolescentes em comunidades
periféricas do Brasil.

Ainda, analisando os motivos que conduzem os adolescentes do Rio grande do Norte ao
ato infracional, verifica-se que as justificativas que conduzem os adolescentes do RN em
cumprimento de MSE a evaséao das Unidades socioeducativas, detectou-se que o medo perante
as alteracbes nessa fase da vida, tal como as incertezas, e a crenca da falta de suporte
psicossocial sdos fatores que colabaram para o aumento dos indices de desisténcias dos
tratamentos socioeducacionais. Isto porque o menor infrator, muitas vezes ndo sentir-se seguro

dentro da instituicdo.

16 Historico de adolescentes infratores no Brasil inclui violéncia da familia, escola, policia e faccoes.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59424863

17 Historico de adolescentes infratores no Brasil inclui violéncia da familia, escola, policia e facgGes.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59424863

18 Historico de adolescentes infratores no Brasil inclui violéncia da familia, escola, policia e facgdes.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59424863
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4. ANALISE JUSFILOSOFICA DOS PRINCIPIOS SENSIVEIS A QUESTAO

Uma reflex@o sobre os principios filosoficos e juridicos (jus filos6ficos) nos ajudam a
entender o processo de violéncia e negagdo de direitos que os menores em conflito com a lei
enfrentam no Brasil. Neste sentindo, por reconhecer que o ser humano possui subjetividades
singulares e que uma analise principioldgica nos ajuda a realizar um diagnéstico do tema, este

topico desenvolvera a seguir um estudo da maioridade a partir da perspectiva filosofica.

Conforme o entendimento de Miguel Reale®®, os principios sdo verdades ou juizos
fundamentais, que servem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos relativos & dada porcdo da realidade. As vezes também
se denominam principios certas proposi¢des, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes
de evidéncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de
conhecimentos, COMO Seus pPressupostos nNecessarios.

Ainda, Robert Alexy, entende que os principios sdo “mandados — ou mandamentos — de
otimizacao” e Jairo Gomes destaca que “os principios algados a fonte do Direito, sendo dotados
de juridicidade ou normatividade, ou seja, de forca vinculante. Com isso, a lei perde o carater
de fonte exclusiva ou prevalente, tal como propugnado pelo positivismo juridico”.?

Faz-se importante destacar também a diferenciacdo entre regras e principios, proposta por

Dworkin:

“A diferenca entre principios juridicos e regras juridicas ¢ de natureza
légica. Os dois conjuntos de padrdes apontam para decisdes particulares
acerca da obrigacdo juridica em circunstancias especificas, mas
distinguem-se quanto & natureza da orientacdo que oferecem. As regras
sdo aplicaveis a maneira do tudo ou nada. Dados os fatos que uma regra
estipula, entdo ou a regra é valida, e nesse caso a resposta que ela
fornece deve ser aceita, ou ndo € valida, e neste caso em nada contribui
para a decisdo [...]. Os principios possuem uma dimensio que as regras

ndo tém — a dimenséo do peso ou da importéncia [...].” 21

19 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p 60

20 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Acdo afirmativa & principio constitucional da igualdade: o direito como
instrumento de transformac&o social: a experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

21 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2017.
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Sob a luz da doutrina recente, Ruy Samuel Espindola, explica sobre a aplicacdo dos

principios no Direito Constitucional e a magnitude de sua forca normativa:

No Direito Constitucional é que a concepcdo de fundamento da
ordem juridica como ordem global se otimiza diante da teoria
principia lista do Direito. Assim, os principios estatuidos nas
Constituicdes — agora principios constitucionais -, ‘postos no ponto
mais alto da escala normativa, eles mesmos, sendo normas, se
tornam, doravante, as normas supremas do ordenamento. 22

No tocante aos principios especificos que serdo tratados neste trabalho, os principios
da integralidade e igualdade que estdo esculpidos no art. 5° da Constituicdo Federal séo
essenciais a questao:

Por integralidade entende-se um conjunto de principios que englobam o cuidado
inteiro, uma nocgédo de totalidade que envolve ndo so a crianga, como também a familia, as
condicdes de vida e o meio ambiente ao qual a mesma esta inserida. Este principio €
importante para analise do tema pois a instituicdo de ensino € responsavel — como visto
anteriormente, com forca de protecéo constitucional — por promover a inser¢ao precoce do
aluno na realidade. Tanto o €, que as propostas pedagogicas de Educacio Infantil?® devem
respeitar de forma integralizada aos principios | — Eticos: da autonomia, da responsabilidade,
da solidariedade e do respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas,
identidades e singularidades; 1l — Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da
criticidade e do respeito a ordem democratica; Il — Estéticos: da sensibilidade, da
criatividade, da ludicidade e da liberdade de expressdo nas diferentes manifestacdes
artisticas e culturais.

Estes principios éticos estao relacionados as acOes e as relacdes estabelecidas com e
entre as criangas, 0s adultos das unidades de Educacdo Infantil e também com os familiares,
com experiéncias e vivéncias de responsabilidade, solidariedade e respeito. Partindo deste
sentido, € preciso que haja intencionalidade na organizacédo do trabalho pedagdgico, partindo
de saberes e conhecimentos que garantam a participacao e expressao das criancas, de modo

a promover a sua autonomia.

22 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais: elementos tedricos para uma formulagdo

dogmatica constitucionalmente adequada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. P. 74
23 Diretrizes Curriculares Nacionais Para Educacio a Infantil, Ministério da Educacdo — MEC, 2010.



Isso implica considerar a afetividade e os vinculos estabelecidos pelas criangcas no
percurso da aprendizagem e do desenvolvimento, de maneira que estes desenvolvam uma
autoestima positiva, bem como uma construgéo afirmativa de identidade do seu grupo social.

As diretrizes educacionais enfocam ainda na importancia de conviver com outras
criangas e adultos, em pequenos e grandes grupos, utilizando diferentes linguagens,
ampliando o conhecimento de si e do outro, o respeito em relacdo a cultura e as diferencas
entre as pessoas. Neste sentido, a ideia de cidadania, de criticidade e de democracia ligada
aos principios politicos, mesmo sendo complexa, é construida nas experiéncias e vivéncias
em que a crianca tem oportunidade de se expressar e de participar. Estdo associados a funcdo
da educacdo enquanto formadora de cidaddos criticos, que considerem o coletivo e 0
individual, o que implica se identificar enquanto sujeito ativo, que esta inserido em uma
sociedade podendo transforma-Ila.

Neste sentido, aparecem na Base Nacional Comum Curricular - BNCC?* os direitos
de: Expressar, como sujeito dialdgico, criativo e sensivel, suas necessidades, emocdes,
sentimentos, duvidas, hipoteses, descobertas, opinides, questionamentos, por meio de
diferentes linguagens; participar ativamente, com adultos e outras criangas, tanto do
planejamento da gestdo da escola e das atividades propostas pelo educador quanto da
realizacdo das atividades da vida cotidiana, tais como a escolha das brincadeiras, dos
materiais e dos ambientes, desenvolvendo diferentes linguagens e elaborando
conhecimentos, decidindo e se posicionando.

Dessa forma, é fundamental que as praticas pedagogicas devem conduzir ao contato
e a aprendizagem sobre as especificidades expressas em diferentes tipos de manifestacoes
artisticas e culturais. Para isso a crianca deve vivenciar experiéncias diversas, que estimulem
sua sensibilidade e valorizem seu ato criador. Assim, 0s principios e os direitos das criancas
somente podem ser efetivados se corresponderem a um determinado entendimento de
infancia e de crianca, pois estdo associados as caracteristicas do seu desenvolvimento,
considerando a forma como se relacionam com o mundo e consequentemente como
aprendem e se desenvolvem.

Quanto ao principio da igualdade, por exemplo, entende-se relevante trazé-lo ao

entendimento para este trabalho em razdo das observacdes acerca da construgdo historica e

19

24 BRASIL, Base Nacional Comum Curricular: Educacéo é a Base. Ministério da Educacdo — MEC, 2017.



social do perfil do jovem em conflito com a lei no Brasil, que como observado tratam-se de
menores em sua maioria com corpos racializados.

O ex-presidente da OAB Marcus Coélho? explica que a igualdade, tanto no plano
formal quanto no plano material, constitui um dos eixos centrais da ordem constitucional
brasileira. Neste sentido, a superacdo do preconceito e a construgdo de uma sociedade justa,
fraterna e solidaria e pautada na dignidade da pessoa humana sdo vetores fundamentais da
Constituicdo. Sob essa perspectiva, constitui também uma politica importante para a
constitucionalizagdo do pais a inclusdo dos negros em situacdo de desamparo social, de
modo a possibilitar a igualdade de oportunidades, com a realizagdo de a¢des afirmativas tais
quais as cotas raciais.

Mais especificamente no tocante a igualdade material, e 0 quanto este principio €
importante para esta discussdo, Coélho explica ainda o racismo estrutural gerou uma
desigualdade material profunda, e, portanto, qualquer politica redistributiva precisa
necessiariamente cuidar de dar vantagens competitivas aos negros. Vez que, conforme dados
levantados pelo jurista, as estatisticas sdo auto-justificativas:

Embora cerca de metade da populagdo brasileira seja
negra, dos 10% mais pobres da populacdo, 72% séo
negros. “A cor da pele influencia a vida de
afrodescendentes em todos o0s seus aspectos: nas
condi¢cBes de moradia e salde, nas relagbes com a
Policia e com o Estado, na educacdo e ainda, com
especial relevancia, no mercado de trabalho. Nas
favelas, 66% dos domicilios sdo chefiados por negros.
No sistema carcerario, 61% dos presos sdo negros; e
76,9% dos jovens vitimas de homicidios sdo negros. E
as estatisticas continuam com taxas de analfabetismo;
negros percebem, em média, 55% da renda dos brancos

em geral. Portanto, 0s numeros demonstram a

persisténcia do racismo estrutural a justificar a validade

do tratamento desequiparado na Lei”.?

Para além desses principios citados, o proprio ECA foi escrito para que pessoas nao

operantes do direito pudessem entendé-los e interpreta-los.

20

25 COELHO, Marcus. Dimensdes do Principio da Igualdade e a Constitucionalidade das Cotas Raciais, Revista

Consultor Juridico, 2018.

26 COELHO, Marcus. Dimensdes do Principio da Igualdade e a Constitucionalidade das Cotas Raciais, Revista

Consultor Juridico, 2018.



Neste sentido, o legislador tomou o cuidado explicar alguns outros principios
importantes a prote¢do do direito & educacéo e desenvolvimento das criancas e adolescentes
e ao modo de tratar as suas questdes no &mbito juridico. S&o eles: o principio do superior
interesse, em que toda decisdo deve levar em conta o interesse do menor; o principio da
absoluta prioridade, que recai sobre prestacdo de socorro, atendimentos em 6rgaos publicos
e realizacdo de politicas publicas; o principio da responsabilidade priméaria e solidaria do
poder publico, que implica dizer que o estado tem responsabilidade primaria em relacdo as
politicas publicas e na protecdo da crianca e do adolescente (criacdo de creches, remédios,
tratamentos etc); e o principio da prevaléncia da familia, que impde que é direito
fundamental de um menor se desenvolver dentro de uma familia. seja ela sua familia natural,
extensa ou substituta, mediante tutela ou adogéo.

Contudo, faz-se necessario ressaltar que um eventual confronto entre os principios
citados deve ser tratado com 0 maximo de zelo e cuidado possivel. Pensando nisso, André
Lima, ao comentar a teoria dos principios de Robert Alexy?’ destaca, no tocante a resolugio

entre conflitos de principios:

A resolucdo se d& conforme a dimensdo de peso entre os principios
envolvidos, de acordo com as circunstancias do caso concreto”. Esta é a
chamada “lei de colisdo”, que representa um dos principais fundamentos
da teoria dos principios de Alexy. E um reflexo da caracteristica de
otimizacgdo dos principios e da inexisténcia de prioridades absolutas entre
eles. Através da ponderacdo se soluciona o conflito entre principios e a
regra gque se extrai da aplicagdo da ponderacdo de principios, para Alexy,
integra o rol das normas adscritas. 28

4.1 A MAIORIDADE SOB A PERSPECTIVA FILOSOFICA

21

Inicialmente, ao falarmos sobre principios, estamos necessariamente falando de

conceitos e processos filosoficos. O Filésofo Immanuel Kant, em sua obra Fundamentagédo

da

Metafisica dos Costumes, propde-se a tematizar o principio de fundamentacdo das normas que

constitui o homem como ser ético. Dessa forma, o filosofo envereda em estabelecer uma

“medida suprema”, a partir da qual possa decidir a “moralidade das normas”. %°

27 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2008.

28 LIMA, A. C. F.. Ateoriados principios de Robert Alexy. Jus Navigandi (Online), v. 4078, p. 1, 2014.

29 KANT, Immanuel. Fundamentacdo Da Metafisica Dos Costumes. Traducdo Antdnio Pinto de Carvalho.

Companhia Editora Nacional. 2009
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A escolha de Kant como nicho e partida de pensamento para trabalhar a problematica,
se da por sua obra - influenciada pelo pensamento de outros grandes fildsofos como na
racionalidade de Leibniz, e na psicologia empirica de Christian Wolff - ser considerada
referéncia, e torna-lo um dos pensadores tidos como pilar fundamental para a investigagdo dos
principios que formulam e direcionam os Direitos Fundamentais tal qual conhecemos.

Haja visto, que Kant também influenciou diretamente toda uma geracdo de grandes
pensadores do Direito, tal qual o alemao Hegel, autor da obra “Principios da Filosofia do
Direito”, amplamente citado e referenciado como essencial no estudo da Teoria Geral do
Direito, na Filosofia do Direito, nos Direitos Humanos e no Direito Constitucional.

Em especial, por tratar especificamente os conceitos de “menoridade’’ e “maioridade’’
moral no texto “O que é Esclarecimento?’’ *°, a Filosofia Kantiana oportuniza para este trabalho
uma perfeita dialética entre os conceitos filosoficos apresentados, e as discussdes recorrentes
acerca ndo s6 do jovem infrator, mas também como na tentativa reducdo da menoridade penal
no Brasil. Desse modo, o pensamento Kantiano se mostra um perfeito encaixe entre a Filosofia
- aqui tratada num plano conceitual e ideal - em contraste direto com a realidade observada no
problema entre a evacuacao escolar e a consequente entrada dos jovens na criminalidade.

Isto, além de chamar atencdo para a sua direta relacio com Direito Constitucional
brasileiro, especialmente ao que se refere a aplicacdo das medidas socioeducativas com 0s
menores infratores para promocao da ressocializacéo e as tentativas classicistas de alteracdo
legal, no tocante a menoridade penal no pais, como instrumento de encarceramento em massa
da populacdo jovem e negra, e, desta forma, 0 mantimento das estruturas racistas decorrentes
de um passado escravocrata e uma cultura essencialmente aristocratica.

Na perspectiva de Kantiana, a moralidade fundamenta-se na autonomia do sujeito e na
capacidade de determinar-se segundo principios ou maximas postas por si mesmo, livre de
condicionamentos empiricos, de maneira puramente “a priori”. Segundo o mesmo, ndo distante
disso, a representacdo de principios deve estar, portanto, em conformidade com a lei moral,
que, por sua vez, se expressa através do “Imperativo Categorico” - onde a nocéo de dever tem
como critério a possibilidade de universalizagdo de maximas.

Em um exemplo pragmatico destes conceitos, seria o proprio individuo agir de tal forma

que o seu comportamento pudesse ser referéncia para outros e até torna-se lei.

30 KANT, Immanuel. Resposta & pergunta: O que é o Esclarecimento? Tradug¢do de Luiz Paulo
Rouanet. Brasilia: Casa das Musas, 2008.
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Desse modo, conforme o pensamento de Kant, o “moralmente bom” ¢ ilimitado e
universal, ou seja, independente do contexto, a moralidade de uma ac¢&o, esta na conformidade
do agir com a lei moral. 3t

A menoridade em Kant ndo é, portanto, mensurada a partir da idade; mas sim de
emancipacao da tutela (controle) de outra pessoa, como a de um lider por exemplo. Neste ponto,
esse entendimento distancia-se da menoridade juridica, mas deve ser levado em consideracdo
quanto ao adolescente. Aspectos como esse Sdo importantes para mostrar que uma pessoa que
age de forma autbnoma — ou seja, que nao controla ou tutelada por outra pessoa — é quem possui
uma liberdade efetiva. Desse modo, este individuo estaria mais proximo de agir com a prépria
racionalidade e ndo de acordo com a obediéncia.

Isto nos ajuda a entender que as criangas sao mais vulneraveis e sujeitas ao controle de
terceiros, estando constantemente sobre uma especie de tutela dos pais, professores e afins. Este
fator € importantissimo para discutir a ndo reducdo da maioridade penal, uma vez que as
criancas e adolescentes ndo estdo completamente formadas numa perspectiva de pensamento
critico. Passaremos a tratar do processo de formacéo deste individuo emancipado no tépico a

sequir.

4.2 O PAPEL DA FILOSOFIA NO PROCESSO SOCIOEDUCATIVO

Ao falar sobre medidas socioeducativas, discute-se necessariamente a ressocializacéo,
0 que demanda um carater eminentemente pedagogico. Este é um fator importante a ser
discutido, haja vista que é tdo somente por intermédio da educacéo que o individuo ira possuir
a capacidade de ascender economicamente no sistema capitalista, e, é através dessa premissa
que o Estado como um todo pode se desenvolver socialmente, alcangando sua proposta de se
estabelecer de fato enquanto um Estado de “Bem-Estar’’ Social.

No que se refere aos beneficios que a Educacdo traz para o individuo, tanto na
prevencdo da entrada na criminalidade, quanto na sua ressocializacdo, é também fato que
ela Ihes permitiu, dentre outras coisas, a ascensdo social e econémica no sistema capitalista.

Quanto coletivamente, sendo este o principal meio de promocao do desenvolvimento social

31 KANT, Immanuel. Resposta a pergunta: O que é o Esclarecimento? Tradugdo de Luiz Paulo
Rouanet. Brasilia: Casa das Musas, 2008.
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de um Estado. Neste sentido, Paulo Freire 32 explica na obra “Saberes Necessarios a Pratica
Educativa” que:

“E na inconcluséo do ser, que se sabe como tal, que se funda a educagéo
como processo permanente. Mulheres e homens se tornaram educéveis na
medida em que se reconheceram inacabados. N&o foi a educacdo que fez
mulheres e homens educaveis, mas a consciéncia de sua inconcluséo é que
gerou sua educabilidade. E também na inconclusio de que nos tornamos
conscientes e que nos inserta no movimento permanente de procura que se
alicerga a esperanga.”

Sob essa perspectiva, 0 processo de aprendizagem exige, portanto, respeito a autonomia
do ser educando, sendo tdo somente através do autorreconhecimento dele, que é possivel a
sua transformacdo. Neste sentido, a filosofia, dentre as ciéncias, € a Unica capaz de
proporcionar esta autonomia ao ser, pois promove a estimulagdo de um pensamento critico

e da concepcéo de Freire sobre o bom senso:

“[...]Jquanto mais pomos em pratica de forma metddica a nossa capacidade
de indagar, de comparar, de duvidar, de aferir, tanto mais eficazmente
curiosos nos podemaos tornar e mais critico se pode fazer o nosso bom
senso. O exercicio ou a educacdo do bom senso vai superando o que ha
nele de instintivo na avaliagdo que fazemos dos fatos e dos acontecimentos
em que nos envolvemos”

Para fins de objeto de estudo deste trabalho, a filosofia de Kant explica, ao tratar sobre
o “esclarecimento”, que este seria a saida do homem da sua “minoridade”.

Para Kant:

“A minoridade ¢ a incapacidade de se servir de seu proprio entendimento sem
a tutela de um outro. E a si proprio que se deve atribuir essa minoridade, uma

vez que ela resulta da falta de resolucéo e de coragem necessérias para utilizar

seu entendimento sem a tutela de outro”.3°

Desse modo, Kant propde num primeiro momento, que na menoridade, o individuo é
incapaz de um pensar critico e de decidir sobre as suas préprias questdes. Em outras palavras,
descreve-o0 enquanto um ser incapaz de criar a sua propria identidade. Tornando-se, assim, um
ser extremamente propicio a alienacdo e a manipulacdo pelas massas. Haja visto que, este
individuo, por ndo ter passado por um processo de esclarecimento, vai intuitivamente apenas

reproduzir os modelos ao seu redor.

32 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 25
Edicdo. Sédo Paulo: Paz e Terra, 2004.

33 KANT, Immanuel. Resposta a pergunta: O que é o Esclarecimento? Tradugdo de Luiz Paulo
Rouanet. Brasilia: Casa das Musas, 2008.
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A adolescéncia € justamente a fase da vida em que construimos a nossa nogdo de

individualidade, bom senso e pensamento critico. Assim, a psicologia junto a filosofia dispde

de papel fundamental na formagao do ser humano e tém muito a contribuir exatamente onde se

encontram os principais lapsos dessa problematica. No entanto, como observado anteriormente,

foi precisamente nestes aspectos de desrreconhecimento cultural e de si, que 0S povos negros e

pobres foram desenvolvidos no Brasil, a partir dos processos de escravidao e negagao de acesso

a Educacdo e outros Direitos Fundamentais.

Desse modo, ao se encontrar num mundo de predominéncia do poder da cultura social,

religiosa e cultural branca, explica o Psiquiatra e Filosofo francés Frantz Fanon 34, ao tratar

sobre “A Experiéncia vivida do negro”, na obra Pele Negra, Mascaras brancas que:

[..]Jtivemos de enfrentar o olhar branco. Um peso inusitado nos oprimiu. O
mundo verdadeiro invadia 0 nosso pedago. No mundo branco, o homem de cor
encontra dificuldades na elaboracéo de seu esquema corporal. O conhecimento

do corpo é unicamente uma atividade de negacfo. E um conhecimento em

terceira pessoa. Em torno do corpo reina uma atmosfera densa de incertezas.”

Ainda sobre a experiéncia subjetiva do homem de cor, Fanon posteriormente ainda afirma,

gue no tocante ao processo da sua racionalizacéo:

Assim, a meu irracional, opunham o racional. A meu racional, o “verdadeiro
racional”. Eu sempre recomecava um jogo previamente perdido. Experimentei
minha hereditariedade. Fiz um balango completo de minha doenca. Queria ser
tipicamente negro — mas isso nao era mais possivel. Queria ser branco — era
melhor rir. E, quando tentava, no plano das ideias e da atividade intelectual,
reivindicar minha negritude, arrancavam-na de mim. Demonstravam-me que

minha iniciativa era apenas um polo na dialética. 36

Tendo apresentado entdo as travas psicoldgicas advindas de um sistema estrutural, que

dificultam ao homem de cor a sua emancipacdo — ou “esclarecimento” no modelo de

racionalizacdo e da filosofia no geral, retornemos a menoridade de Kant, que num segundo

momento faz uma provocacgdo necessaria a este ser, que agora ja se reconhece enquanto inacabado,

para entdo lutar pela sua propria mudanca.

34 FANON, Frantz. Pele Negra, Mascaras Brancas / Frantz Fanon; traducdo de Renato da Silveira . -

Salvador : EDUFBA, 2008,

35 FANON, Frantz. Pele Negra, Mascaras Brancas / Frantz Fanon; traducdo de Renato da Silveira . -

Salvador : EDUFBA, 2008. P.104

36 FANON, Frantz. Pele Negra, Mascaras Brancas / Frantz Fanon; traducdo de Renato da Silveira . -

Salvador : EDUFBA, 2008, p. 120
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Kant vem a reconhecer no texto “Que é Esclarecimento?” 3 que a razdo pela qual muitos
homens ndo se desenvolveriam a maioridade ¢ porque “¢ comodo ser menor”.

Com isso, o filésofo afirma que apds ter comecado a domesticar e cuidadosamente impedir
que essas criaturas passivas sejam autorizadas a arriscar 0 menor passo sem o andador que as
sustenta, mostram-lhes em seguida o perigo que as ameaca se tentam andar sozinhas. Entretanto,
0 esclarecimento é possivel com coragem e liberdade por parte dos individuos, mas somente pode

ocorrer em uma macro perspectiva num processo histérico demorado:

E por esse motivo que um plblico s6 pode aceder lentamente ao
Esclarecimento. Uma revolucéo podera talvez causar a queda do despotismo
pessoal ou de uma opressdo clpida e ambiciosa, mas ndo estara jamais na
origem de uma verdadeira reforma da maneira de pensar; novos preconceitos
servirdo, assim como os antigos, de rédeas ao maior nimero, incapaz de

refletir. 38
Com isso, € possivel extrair a partir dos ensinamentos do filosofo, que o esclarecimento
em massa ndo s6 dos negros, mas como de outras classes oprimidas historicamente, tais quais
as mulheres e grupos de orientacdo sexual ndo heteronormativa branca poderiam mudar as
rédeas do sistema, inclusive o virando contra os atuais opressores. Modo pelo qual, a prépria
historia e estruturas do sistema impedem que esta dita “revolucao” aconteca. Dentre elas, como
fortemente citado neste trabalho, a dificultardo ao acesso a Educacao.

O mesmo arquétipo filosofico deste momento de ruptura com uma perspectiva de
mundo e entendimento critico antigo para um novo é também usado por Platdo (348/347 a.C)
no “Mito da Caverna”, alude a preponderancia do conhecimento racional sobre o conhecimento
vulgar. Na obra, histéria metaférica narrada por Platdo, que usa do didlogo em seu livro “A
Republica”, a caverna simboliza 0 mundo em que todos os seres humanos vivem e as sombras
projetadas em seu interior representam a falsidade dos sentidos, enquanto as correntes
significam os preconceitos e a opinido que aprisionam os seres humanos a ignorancia e ao senso
comum. De modo que, ao sair da caverna, 0 homem encontrar um novo mundo de luz ao qual
nunca teria conhecido se néo tivesse dado o passo de abragar o novo. *°

De mesmo modo, o alem&o Friedrich Wilhelm Nietzsche (1844 —1900) “° veio a explorar

novamente este arquétipo em obras como “Assim Falava Zaratustra” ao tratar sobre o conceito

37 KANT, Immanuel. Resposta a pergunta: O que é o Esclarecimento? Traducédo de Luiz Paulo Rouanet.
Brasilia, 2008.

38 KANT, Immanuel. Resposta a pergunta: O que é o Esclarecimento? Traducédo de Luiz Paulo Rouanet.
Brasilia, 2008, p. 3

39 PLATAO. Republica. Rio de Janeiro: Editora Best Seller, 2002. Traducao de Enrico Corvisieri.

40 NIETZSCHE, Friedrich. Assim Falava Zaratustra. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2003.
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de Super-Homem, em que explanava que o homem como se conhece é superavel, nas palavras
do autor:

“O homem ¢é uma corda estendida entre o animal e 0 Super-homem: uma corda
sobre um abismo; perigosa travessia, perigoso caminhar; perigoso olhar para tras,
perigoso tremer e parar. O que é de grande valor no homem é ele ser uma ponte
e ndo um fim: o que se pode amar no homem ¢é ele ser uma passagem e um ocaso.”

(NIETZSCHE, 2012).
De encontro ao mesmo pensamento de Nietzsche, Kant também assume que ainda ndo

vivemos uma época Esclarecida, mas de esclarecimento:

“Muito falta ainda para que os homens, no estado atual das coisas, tomados
conjuntamente, estejam ja num ponto em que possam estar em condi¢des de se
servir, em matéria de religido, com seguranca e éxito, de seu préprio
entendimento sem a tutela de outrem. Mas que, desde ja, o campo lhes esteja
aberto para mover-se livremente, e que os obstaculos a generalizacdo do
Esclarecimento e a saida da minoridade que lhes é auto-imputavel sejam cada

VEZ Menos NUMerosos, € 0 que temos signos evidentes para crer. A esse respeito,

4o A . 41
¢ a época do Esclarecimento.”

A partir dos referidos apontamentos, concluimos que a educacdo ainda se mostra, em
todo momento de formacéo e experiéncia, como a mais eficaz ferramenta de ressocializacdo do
menor infrator dentro das instituicGes, em especial no tocante o papel da Filosofia no processo
pedagdgico e socioeducativo como uma alternativa capaz de levar de fato a uma transformacéo
do pensamento critico e posterior emancipacdo individual do Jovem Infrator brasileiro.
Portanto, faz-se possivel estabelecer a partir do exposto, que a ciéncia filoséfica exerce um
influéncia primordial na formulacdo dos principios do Direito, que por sua vez constroem o
ordenamento juridico que ditam fatores do tratamento juridico no tocante aos jovens infratores

no Brasil.

5. DAS DISCUSSOES SOBRE A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A partir do diagnostico produzido sobre a questdo do Jovem em conflito com a lei no
Brasil, e com as constatacGes observadas sobre os fatores histdricos e jus filosoficos que o
envolvem, trataremos por fim, com base nestes levantamentos, as raz6es pela qual a Proposta
de Emenda a Constitui¢do n°® 171/1993, que tem como objetivo reduzir a maioridade penal no

Brasil de 18 para 16 anos de idade é inconstitucional.

41 KANT, Immanuel. Fundamentacdo Da Metafisica Dos Costumes. Tradugdo Antdnio Pinto de
Carvalho. Companhia Editora Nacional. 1783. p. 7
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Como visto anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 garante a educagdo como
direito fundamental dos brasileiros, sendo responsabilidade do Estado assegurar o direito a
educacgdo para todos os cidadaos, independentemente de sua condi¢do social. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente também foi criado para garantir estes direitos e proteger a crianca e
0 adolescente de quaisquer formas de violéncia, exploragéo e discriminagé&o.

Assim, ja podemos observar de imediato que a reducéo da maioridade penal ndo cumpre
estes principios. Ao contrario, além de ndo garantir o direito a educacdo, ela impede a
permanéncia do jovem na escola e o coloca em situacdo de desvantagem. De forma que, ao
invés de buscar solucBes educacionais e sociais para prevenir a criminalidade juvenil, a proposta
da PEC 171/93 adota uma medida punitiva e limita o acesso dos jovens infratores a educacéo.

A proposta na Camara, ja chegou a ser aprovada em dois turnos, no segundo turno por
320 votos a favor, 152 contra e 1 abstencdo e atualmente aguarda a sua aprovagdo no Senado
Federal, sobre a reducdo da maioridade penal, onde diz que 0s maiores de dezesseis anos
poderao ser julgados de acordo com o Codigo de Processo Penal, ou seja, podem receber penas
iguais as de adultos.

A Organizacdo das Na¢6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO,
agéncia especializada das Nacdes Unidas que objetiva a consolidacdo da paz, erradicacdo da
pobreza, o desenvolvimento sustentavel e o dialogo intercultural por meio da educacgéo, da
ciéncia e da cultura, aponta que nenhum pais que aderiu a reducdo da maioridade penal
apresentou queda nas taxas de criminalidade. 2

Além disso, conforme dados do Conselho Nacional da Justica — CNJ, o sistema
prisional brasileiro ndo é eficiente, possuindo um indice de 70% de reincidéncia. 28 De modo
que, colocar os menores infratores neste sistema sé pioraria a situacdo do sistema carcerario no
Brasil e aumentar os niveis de residéncia, indo contra a sua finalidade principal: a
ressocializacdo. Um aspecto importante a ser considerado, é a realidade de superlotacdo
carceraria no Brasil, que apresenta, conforme dados do Ministério da Justica, um niimero de
presos muito superior a capacidade e oferta de vagas do sistema prisional. Assim, sendo
totalmente descabida a ideia de contribuir com o agravo do problema inserindo jovens neste

contexto. Segundo as informacdes do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias -

42 https://memoria.ebc.com.br/cidadania/2015/05/unesco-se-posiciona-contra-reducao-da-maioridade-
penal-no-brasil.
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INFOPEN, em 2016, analisando1.422 unidades prisionais, haviam nestas unidades um total de
726.712 presos, enquanto que a oferta de vagas era de 370 mil. 3

O alarmante quando analisamos a proposta, € que ela tem o apoio de grande parte da
populagdo, sobre os argumentos de que: “Jovens ja tém idade para saber se o que fazem é bom
ou mau”; ¢ “Punigdes leves permitem e incentivam a reincidéncia criminal”; topicos que,
conforme exposto anteriormente neste trabalho, ja foram rebatidos. Como visto, os estudos
mostram que a reducdo da maioridade penal ndo tem nenhum efeito no aumento da seguranca
e ndo resulta na reducdo da criminalidade juvenil. Além disso, a prisdo de jovens infratores ndo
contribui para a ressocializacdo destes jovens, mas sim para 0 aumento das taxas de
reincidéncia. Importa ainda mencionar que as proprias medidas socioeducativas preveem a
internacdo legal, devendo ser aplicada da forma correta e assistida, quando 0 menor se encontra
em cometimento de ato infracional de grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou quando houver
reincidéncia no cometimento de infragdes.

Destaque-se que o que diferencia a internacdo do encarceramento dos procedimentos
penais comuns, é justamente a atencao as necessidades deste adolescente como sujeito especial
de Direito. Dessa forma, a PEC 171/93, que prevé a reducdo da maioridade penal e a
consequente imposicao de penas privativas de liberdade a jovens infratores, configura-se como
inconstitucional, pois além de violar frontalmente o direito a educacdo garantido pela
Constituicdo, também vai de desacordo a outros principios basicos de respeito aos Direitos
Humanos Fundamentais. Vez que, as propostas apresentadas na PEC negligenciam a condicao
do adolescente em conflito com a lei como sujeito que, embora tenha cometido ato infracional,
estd em situacao peculiar de desenvolvimento. Mais do que isso, a implantacdo da PEC171/93,
invalidaria de fato e de direito, sua condicdo de infancia/adolescéncia.

Ademais, a visdo dos parlamentares que reivindicam a proposta também desconsidera as
diferentes formas de formacao do consciente e pensamento critico na adolescéncia, partindo de
um lugar fora da realidade, como se jovens brancos e negros, ricos e pobres, das grandes cidades
e dos interiores vivessem uma mesma adolescéncia e tivessem acesso as mesmas oportunidades.
Ao contrario, as pesquisas e teorias mais atuais indicam que adolescentes e adultos ndo estéo,
nem nunca estiveram em pé de igualdade quando nos referimos ao seu desenvolvimento, de
insercdo no mundo do trabalho, na atividade politica e menos ainda em termos de

responsabilizacéo na esfera penal.

43 Novos dados do sistema prisional reforgam politicas judiciarias do CNJ. https://www.cnj.jus.br/novos-
dados-do-sistema-prisional-reforcam-politicas-judiciarias-do-cnj/
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Por estas razbes, a reducdo da maioridade penal é considerada inconstitucional, sendo
necessario que as medidas socioeducativas sejam adotadas ndo sé para punir, mas também para
prevenir a criminalidade juvenil e garantir o direito a educacdo de todos os jovens brasileiros.
De modo que, a partir do levantamento dos dados aqui apresentados, fica evidentemente
provada a ineficiéncia da proposta de diminui¢do da maioridade penal em reduzir os indices de
atos infracionais e da criminalidade, que, ao contrério, so reforgam as estruturas da perpetuacao

de opressao e a propagacao de uma cultura violenta.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises expostas, constatou-se que historicamente, o legislador brasileiro
passou por longos processos ao que se refere a concepcdo e aplicacdo da norma aos menores
infratores no Brasil. Todavia, notou-se que o alvo sempre esteve — assim como ocorre em todo
o direito penal no ocidente — voltado para um unico nicho de pessoas: pobres e negros. Fato
este, identificado com uma consequéncia nitida da incompeténcia de um Estado que, no
decorrer dos anos, forjou e normatizou juridicamente a eliminacdo da populagcdo negra das
politicas educacionais e aprofundou a construcéo das desigualdades educacionais, quer seja no
ambito do legislativo, ou na inexisténcia de condi¢cGes materiais para o exercicio do direito, o
que ¢ observado até hoje nos indicativos de analfabetismo e na evasao escolar.

Contudo, reconhece-se que diante de uma realidade adversa ao ideal de Bem-Estar
Social, a educacdo ainda se mostra, em todo momento de formacéo e experiéncia, como a mais
eficaz ferramenta de ressocializacdo do menor infrator dentro das instituicdes, em especial no
tocante o papel da Filosofia no processo pedagogico e socioeducativo como uma alternativa
capaz de levar de fato a uma transformacdo do pensamento critico e posterior emancipacao
individual do Jovem Infrator brasileiro.

Ainda, observou-se que a PEC n° 171/93, que propunha a reducdo maioridade penal no
Brasil é intrinsecamente inconstitucional, uma vez que viola diretamente os direitos
fundamentais reconhecidos as criancas e adolescentes como sujeitos especiais de Direito pela
Constituicdo Federal. De modo que, € somente a partir da efetivacdo dessas premissas que sera
possivel proporcionar aos menores conflitantes as oportunidades de desenvolvimento para que
possam contribuir de forma positiva para a sociedade.

Por fim, considerando os pontos aqui trazidos, a conclusdo deste trabalho é de que a
reducdo da maioridade penal ndo seria capaz de cumprir a promessa de melhoraria da seguranca

publica. Vez que, ao invés disso, o encarceramento dos menores apenas serviria para aumentar
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a desigualdade social, promover o encarceramento em massa de jovens negros, além de
contribuir para a j& existente realidade de superlotacdo dos presidios brasileiros.

Por estas razdes, conclui-se que a solucao da problematica esta no foco a prevencédo do
ato infracional e ndo na punicdo do mesmo. De modo que, somente com o atendimento as
necessidades das comunidades e oferecimento por parte do Estado em uma educacédo publica
de qualidade é que sera possivel criar um ambiente de seguranca e bem-estar para todos.
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