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RESUMO

A pesquisa se concentra nas condigbes de trabalho dos policiais penais,
observando o Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Esta investigagao destaca
a urgéncia em entender os obstaculos desses profissionais, que refletem no
funcionamento do sistema penitenciario. O objetivo geral é averiguar se as
condic¢des laborais dos policiais penais estdo alinhadas ao Principio da Dignidade da
Pessoa Humana. Os objetivos especificos abordam uma visdo do sistema prisional,
o estudo do principio da dignidade nas relagbes de trabalho e uma analise de sua
aplicagao as condi¢cdes de trabalho dos policiais penais. A metodologia adotada é
descritiva, bibliografica e documental, com abordagem qualitativa e baseada em
fontes secundarias. Os resultados apontam que, apesar do Principio da Dignidade
da Pessoa Humana ser reconhecido como pilar no ordenamento juridico brasileiro,
os policiais penais enfrentam desafios desproporcionais no exercicio de suas
fungbes que prejudicam gravemente sua dignidade. Questdes como superlotagao
carceraria, insuficiéncia de recursos e caréncia de suporte psicolégico sao fatores
que minam a garantia da dignidade. Adicionalmente, foram citadas as CPI's do
Sistema Carcerario como alternativas instauradas pelo legislativo para investigar a
situacdo sendo a ultima CPI contemporanea a ADPF n°® 347/DF, proposta em 2015,
que destacou, além de outros problemas, a inobservancia dos direitos fundamentais
no sistema penitenciario que culminou na declaragdo do Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI) pelo STF. Para garantir os direitos humanos no cenario
carcerario, € fundamental valorizar os policiais penais, adequar a infraestrutura
prisional e disponibilizar suporte, afinal esses atores encontram-se imersos nesse
ambiente declarado inconstitucional. Este estudo aspira ampliar a discussao
académica sobre o tema e incentivar politicas que valorizem o trabalho dos policiais
penais, respeitando a dignidade humana no contexto prisional brasileiro.

Palavras-chave: Condigdes de trabalho; Dignidade da Pessoa Humana; Estado de
Coisas Inconstitucional; Policiais Penais; Sistema Penitenciario.



ABSTRACT

The research focuses on the working conditions of penal officers, observing
the Principle of Human Dignity. This investigation emphasizes the urgency to
understand the challenges faced by these professionals, which reflect on the
functioning of the penitentiary system. The general objective is to ascertain whether
the working conditions of penal officers align with the Principle of Human Dignity. The
specific objectives provide an overview of the prison system, study the Principle of
Human Dignity in labor relations, and analyze its application to the working conditions
of penal officers. The adopted methodology is descriptive, bibliographic, and
documental, with a qualitative approach and based on secondary sources. The
results indicate that, although the Principle of Human Dignity is recognized as a
cornerstone in Brazilian legal ordering, penal officers face disproportionate
challenges in the performance of their duties that severely harm their dignity. Issues
such as prison overcrowding, resource insufficiency, and lack of psychological
support are factors that undermine the assurance of the Principle of Human Dignity.
Additionally, the CPl's of the Prison System were mentioned as alternatives
implemented by the legislature to mitigate the situation, with the latest CPI
contemporary to ADPF n. 347/DF proposed by PSOL in 2015, which highlighted,
among other issues, the disregard for the fundamental rights of members of the
penitentiary system, recognizing the State of Unconstitutional Affairs (SUA). To
ensure human rights in the prison scenario, it's vital to value penal officers, adjust the
prison infrastructure, and provide emotional support. This study aims to broaden
academic discussion on the topic and encourage policies that value the work of penal
officers, respecting human dignity in the Brazilian prison context.

Keywords: Working Conditions; Human Dignity; State of Unconstitutional Affairs;
Penal Officers; Penitentiary System.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa tem como foco a analise das condigdes de trabalho dos
policiais penais sob a perspectiva do Principio da Dignidade da Pessoa Humana. O
tema se justifica pela necessidade de compreender os desafios enfrentados por
esses profissionais e seus impactos ndo apenas no funcionamento do sistema
penitenciario, mas também na vida desses servidores e demais atores envolvidos no
cenario carcerario brasileiro.

Ha que citar que o tema interessou-nos, sobretudo, pela experiéncia vivida
como policial penal na condicdo de Agente Federal de Execucdo Penal’, e,
anteriormente ter exercido a mesma profissao na esfera estadual, especificamente
na Secretaria de Administracdo Penitenciaria - SAP, que a época ainda era uma
coordenacao e estava vinculada a Secretaria de Justica e Cidadania do Estado do
Ceara (SEJUS - CE), somando-se um pouco mais de 10 anos de experiéncia e,
portanto, podendo enxergar com mais proximidade as adversidades que a pratica da
execucgao penal carrega. Ao longo dessa carreira também foi possivel perceber, na
pratica, como alguns policiais penais conseguem enfrentar as situagdes cotidianas
apenas com a estrutura disponibilizada pelo Estado seja em esfera federal ou
estadual. Foi possivel notar ainda, em determinadas situacdes, a influéncia que
esses enfrentamentos rotineiros de uma forma ou de outra contribuiu para modificar
ou influenciar a vida particular daqueles profissionais com maior proximidade.

A relevancia deste estudo se consolida na busca por esclarecer situacoes
especificas que constituem obstaculos de grandes proporgbes apresentados pelo
sistema penitenciario. Os desafios enfrentados pelos policiais penais vao além das
questdes meramente operacionais, envolvendo a negligéncia em relagdo ao
patriménio mais importante de uma instituicdo: o ser humano. A discussao sobre as
condigdes de trabalho desses profissionais ganha destaque, uma vez que pode
impactar tanto o ambiente académico quanto a sociedade em geral, bem como o
proprio policial penal e sua rede de relacionamentos.

Os policiais penais enfrentam constantes desafios em seu cotidiano, desde o
enfrentamento direto ao crime organizado até a falta de investimentos adequados
em capacitacdo e remuneragdo. Esses servidores sédo frequentemente alvos de
ameacas e agressodes, sofrendo pressdes psicoldégicas que podem levar a graves
consequéncias, como o suicidio. E imperativo reconhecer a relevancia de analisar as

1 Nomenclatura dada pela Lei n°® 13.327, de 29 de julho de 2016. Apesar da Emenda Constitucional
n® 104, de 4 de dezembro de 2019 haver alterado o inciso XIV do caput do art. 21, 0 § 4°do art. 32 e
o art. 144 da Constituicdo Federal, para criar as policias penais federal, estaduais e distrital; até a
data de entrega desse trabalho cientifico ndo houve regulamentagdo da carreira do Agente Federal
de Execucdo Penal diferentemente da maioria dos estados federativos que ja regulamentaram a
carreira de policial penal podendo se utilizar dessa nomenclatura.
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condigdes laborais desse grupo, uma vez que também estdo diretamente envolvidos
na aplicagao do Principio da Dignidade da Pessoa Humana no contexto carcerario.

O objetivo geral deste trabalho é investigar se as condigdes de trabalho dos
policiais penais brasileiros estdo em conformidade com o caro principio da
dignidade. Para atingir esse objetivo, serdo considerados os seguintes objetivos
especificos: Apresentar uma visdo abrangente do sistema prisional, destacando os
problemas mais relevantes que impactam as condigdes de trabalho dos policiais
penais; estudar o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e sua aplicagdo nas
relacbes de trabalho, com posterior enfoque especifico no contexto dos policiais
penais e, por fim, analisar se as condigdes de trabalho impostas aos policiais penais
atendem ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

A pesquisa sera conduzida com base em uma abordagem metodoldgica que
combina os métodos descritivo, bibliografico e documental. A pesquisa descritiva
permitira investigar as condi¢des de trabalho dos policiais penais e sua relagdo com
o Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Serdo consideradas fontes
secundarias para obtencdo de dados, o que inclui revisdo bibliografica e analise
documental.

A utilizacao do método descritivo visa apresentar subsidios de informagao que
possam servir de diretrizes para agdes de transformacéo da realidade, ndo apenas
relacionando as variaveis de analise principal. E por meio deste método que seréo
investigadas as condi¢des de trabalho dos policiais penais brasileiros demonstrando
se as circunstancias impostas a estes profissionais atendem ao Principio da
Dignidade da Pessoa Humana.

A abordagem qualitativa sera adotada para compreender as informagdes de
forma abrangente, contextualizando-as em diversos fatores e elucidando as
questbes trazidas pela pesquisa. A coleta de dados sera pautada em fontes
referenciais secundarias, buscando estimular a discussdo académica sobre a
tematica, embora sem qualquer pretenséo de esgotar o estudo.

Os documentos a serem examinados, além da legislagéo atualmente vigente,
incluirdo relatérios elaborados periodicamente pela SENAPPEN? (Secretaria
Nacional de Politicas Penitenciarias), 6rgao anteriormente denominado
Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, o qual gerencia o Levantamento
Nacional de Informag¢des Penitenciarias - INFOPEN, sistema que atualiza as
informacdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro. Esses dados sao
coletados pelo SENAPPEN em parceria com as secretarias de administragao

2 A partir de 24 de janeiro de 2023, o DEPEN passou a ser denominado SENAPPEN deixando a
condicdo de Departamento para tornar-se Secretaria. De acordo com o site oficial do érgao isso foi
devido ao foco da nova gestao na cidadania e nas alternativas penais. Disponivel em: https://www.go
v.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/nova-estrutura-da-secretaria-nacional-de-politicas-penais-senap
pen-vigora-hoje#:~:text=Bras%C3%ADI|ia%20%2D%2024%2F01%2F2023,Departamento%20Peniten
ci%C3%A1rio%20Nacional%20(Depen). Acessado em: 07 de ago. de 2023.
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penitenciarias estaduais, possibilitando, por exemplo, o calculo da populacao
prisional nacional em periodos especificos.

Por fim, como argumento juridico deste estudo, sera apresentada a decisao
judicial oriunda do pedido de Medida Cautelar na Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n° 347/DF que alegou o Estado de Coisas
Inconstitucional como técnica emprestada do Direito comparado (no caso, da
Colémbia) para definicdo do problema em contento numa aparente tentativa, do
requerente da referida ADPF, de classificar juridicamente a situacdo do sistema
penitenciario brasileiro. Havera mengao da implantagao da referida técnica judiciaria
porque para ser implementada foi necessario que o judiciario, especificamente o
Supremo Tribunal Federal - STF, admitisse nos autos a situagao cadtica do Sistema
Penitenciario provando juridicamente que o ambiente em analise € inconstitucional.

Dessa forma, serdo utilizados os argumentos em torno das declaragoes
proferidas na decisdo proveniente da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n° 347/DF para embasar o descumprimento do Estado, no
ambito de seus poderes, da garantia que deve ter na concretizagdo do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana a todos os atores desse cenario que é o sistema
penitenciario, o que inclui, obviamente, os policiais penais, que dividem o mesmo
ambiente que os detentos.

Serdao realizadas buscas em publicagcbes relacionadas aos conceitos
essenciais do tema, utilizando plataformas digitais de pesquisa académica como
google scholar e scielo, livros doutrinarios da area juridica, livros de experiéncias
reais no ambiente intramuros e materiais de autores amplamente reconhecidos no
campo do direito constitucional, penal, do trabalho e da execugéo penal.

Dessa forma, a presente pesquisa busca contribuir para o enriquecimento do
debate académico e para uma reflexdo aprofundada sobre as condi¢des de trabalho
dos policiais penais sob a perspectiva do Principio da Dignidade da Pessoa Humana
no contexto do sistema prisional brasileiro sem, como ja dito, qualquer pretensao de
esgotamento, mas como mais uma contribuigdo para a comunidade.
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2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O presente capitulo tem como foco discorrer sobre o sistema prisional
apresentando uma visao geral desse sistema conduzindo para o sistema
penitenciario brasileiro e culminando na exposi¢cao da profissao do policial penal e
sua correlagdo com os demais elementos desse complexo sistema. Tal abordagem é
preliminarmente necessaria para formar alicerce adequado ao raciocinio que este
trabalho cientifico objetiva percorrer.

Pela abrangéncia que o assunto dispde, ha necessidade de iniciar
apresentando um breve histérico do sistema penitenciario expondo aspectos gerais
desde o surgimento até o estabelecimento da realidade vigente. Logo apds, abordar-
se-a alguns problemas considerados responsaveis pela manutencdo e agravamento
do caos penitenciario brasileiro com destaque para o papel do servidor penitenciario,
apresentando alguns desafios enfrentados por esses profissionais.

O sistema prisional brasilero € tema complexo que tem
despertado preocupagao na sociedade em geral. A detengao de individuos dentro do
seio social, seja para prevenir condutas contrarias ao interesse da comunidade ou
para reagir a agdes ja cometidas contra a estrutura social, remonta a tempos
distantes. Desde entdo, a percep¢ao social da necessidade de puni¢cado e o formato
das penas tém evoluido ao longo dos séculos.

A prisdo, como forma de punigao e controle social, tem sido uma constante na
histéria da humanidade. Ao longo do capitulo sera visto que ela surgiu como uma
instituicdo muito antes de ser formalizada em leis penais, tendo se consolidado em
diferentes fases, como o suplicio, a puni¢cdo generalizada e a disciplina, chegando
até a contemporaneidade.

O sistema prisional brasileiro, fortemente influenciado pelo direito europeu
devido a sua colonizagao por Portugal, teve sua origem em uma casa de corregéao
criada no Rio de Janeiro em 1769 (BRASIL, 1769). Desde entdo, o sistema evoluiu,
mas enfrentou desafios significativos quanto ao seu carater retributivo e preventivo.
As mudangas ideoldgicas e politicas do pais também impactaram na construgédo do
sistema carcerario, culminando em momentos marcantes, como a introducdo do
primeiro Codigo Penal do Brasil em 1830.

Contudo, o sistema prisional brasileiro ainda tem enfrentado problemas
persistentes, como superlotagdo, violéncia, condicbes precarias e a falta de
efetivagao dos direitos fundamentais dos detentos. Esses problemas foram expostos
em diversas investigacdes e relatorios, incluindo as Comissdes Parlamentares de
Inquérito do Sistema Carcerario instauradas no pais (CAMARA DOS DEPUTADOS,
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2009).

A Corte Suprema brasileira, reconhecendo a violacdo massiva e persistente
de direitos fundamentais, aceitou a denominacao desse cenario como "Estado de
Coisas Inconstitucional", destacando a necessidade de medidas abrangentes para
solucionar a situagao (CAPELA, 2017).

Dentro desse contexto, o presente capitulo tentara destacar que um dos
elementos essenciais para o funcionamento do sistema prisional € o trabalho dos
policiais penais, profissionais responsaveis pela guarda e assisténcia aos presos
conforme a norma de execugao penal vigente. Sua qualificagdo e preparo adequado
sdo fundamentais para um tratamento digno e humano dos detentos, bem como
para a garantia dos demais preceitos da Lei n° 7.210/843.

Apesar de toda essa importancia, ao longo da ultima secédo deste capitulo,
tentar-se-a demonstrar que o trabalho dos policiais penais esta repleto de desafios
quase intransponiveis dentro da conjuntura estrutural oferecida pelo Estado. Sera
visto que a exposicdo constante ao ambiente de violéncia e tens&o intramuros pode
levar a brutalizacdo de comportamentos e a desumanizagao das relagcdes e que a
escassez de recursos e a falta de estrutura adequada também afetam o
desempenho desses profissionais, tornando ainda mais aparente a interdependéncia
entre os elementos desse sistema.

Neste capitulo, portanto, buscar-se-a apresentar base para discussao sobre
as condicdes de trabalho dos policiais penais no Brasil, analisando a importancia de
sua atuacao para o funcionamento do sistema prisional para mais adiante entender
por que € relevante avaliar as condigdes desses profissionais sob o prisma do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, especificamente no que diz respeito aos
direitos fundamentais garantidos na Constituicdo Federal vigente.

2.1 Breve historico

A vida em sociedade ¢é inerente a condicdo humana e, por consequéncia
desta reunido social, € notavel que, das imbricadas relagbes, podem e surgem
dissabores com potencial de tornar-se contendas. A partir disso, o ato de deter o
individuo seja para impedi-lo de cometer algo contrario ao espirito da communitas ou
como forma de reagir a uma acéo ja cometida contra a custosa estrutura social ja
elaborada, remonta a tempos anteriores a qualquer conceito de jurisdigao, legislagao

3 Trata-se da Lei de Execugéo Penal popularmente conhecida no meio penitenciario como LEP. A Lei
de Execucdo Penal regulamenta a execugdo das penas e medidas de seguranga no Brasil.
Estabelece direitos e deveres dos apenados, define mecanismos de reinsergao social, supervisdo das
penalidades, procedimentos para concesséo de beneficios e garantias ao cumprimento da pena e das
medidas educativas. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm. Acessado
em: 07 de ago. 2023.
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penal ou entidades governamentais.

Atina-se desse contexto que a detencgao de individuos dentro do seio social,
apesar de contraintuitiva para célebres abolicionistas, € natural, e o é assim, por ser
instintiva e isso é trazido filosoficamente por Beccaria (2006) quando relata que ao
consultar o coragdo humano, encontrar-se-a nele os principios fundamentais do
direito de punigao.

A percepcgao social a respeito da necessidade de puni¢gdo dos margeados ao
Contrato Social, conforme ressalta Foucault (1999), evoluiu e passou por densas
fases como suplicio, punicao generalizada, disciplina e o que ainda permeia a
contemporaneidade: a prisao. Em sua obra mais conhecida, “Vigiar e Punir”, o autor
citado traz definicao socio-juridica ampla a respeito da prisao:

(...) € menos recente do que se diz quando se faz datar seu nascimento dos
novos codigos. A forma-prisdo preexiste a sua utilizagéo sistematica nas leis
penais. Ela se constituiu fora do aparelho judiciario, quando se elaboraram,
por todo o corpo social, os processos para repartir os individuos, fixa-los e
distribui-los espacialmente, classifica-los, tirar deles o0 maximo de tempo, e o
maximo de forgas, treinar seus corpos, codificar seu comportamento
continuo, manté-los numa visibilidade sem lacuna, formar em torno deles
um aparelho completo de observagao, registro e notagbes, constituir sobre
eles um saber que se acumula e se centraliza (Foucault, 1999, p. 260).

Evidencia-se, portanto, que o processo de surgimento da prisdo nédo é
recente, mas construido ao longo de séculos e continua acompanhando a dindmica
social no tempo. Entretanto, de acordo com as palavras de Bitencourt (2011) foi
suficiente apenas um periodo pouco maior que dois séculos para apurar a faléncia
do carater retributivo e preventivo da prisdo e o patente descrédito na esperanca
posta nesta pena como forma de controle social, reforcando a maxima de que este
artificio social robustece concepg¢des negativas do réu, haja vista o mesmo
encontrar-se inserido num coédigo peculiar e ndo no da sociedade ao qual ele foi
retirado.

A histéria da pena nao aceita muitas possibilidades de ser analisada de forma
totalmente cbénscia e segundo Bitencourt (2011) aquele que intenciona sonda-la
corre riscos de equivocos tendo em vista apresentar-se uma seara cheia de
espinhos e contradigdes dificeis de se evitar. Quanto a isso o autor ainda esclarece:

Surge uma ampla gama de situagées e variedade de fatos, que se impdem
a consideracbes, com magnificos titulos para assumir a hierarquia de
fatores principais. Porém, sao insuficientes. A caréncia de continuidade é
quase total. Ha muitos exemplos. Os retrocessos, a dificuldade de fixar
indicadores e perseguir sua evolugdo, a confrontagdo das tendéncias
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expiatorias e moralizadoras (estas Ultimas nem sempre bem definidas),
dificultam qualquer pretens&o narrativa de ordem cronoldgica (Bitencourt,
2011, p. 27).

Dessa forma, ao tentar entender a evolugao da pena ao longo da histéria,
encontram-se grandes dificuldades em tragar uma cronologia exata. Na antiguidade,
a privacao de liberdade ndo era uma punigao penal, mas sim um meio para cumprir
uma pena, como afirma Bitencourt (2011). Assim, o apenado ficava preso apenas
esperando a real pena que ainda viria a ser executada.

Ja na ldade Média, segundo o autor acima, a religido teve uma grande
influéncia na evolugdo da pena, e surgiram dois tipos principais de prisdes: as
estatais e as ligadas a igreja. Essas prisdes candnicas eram mais brandas que as
estatais, entretanto, Bitencourt (2011) afirma ndo ser possivel assemelha-la a prisédo
moderna. De acordo com o autor supracitado, é na Idade Média, fortaleza do poder
religioso, que surge o termo penitenciaria como resultado da estreita relacdo entre o
conceito de peniténcia e a possibilidade de reforma do considerado delinquente.

No Brasil, por ter sido colénia de Portugal, a ordem juridica foi baseada e
imposta pelas ordenagdes do Reino oriundas do Direito Candénico e Romano,
manifestando assim uma carga densa do direito europeu com particularidades locais
dignas de uma terra dominada pela Metropole, é o que se depreende das palavras
de Maciel e Aguiar (2010, p. 123) quando considera:

O sistema juridico que vigorava durante todo o periodo do Brasil-Col6nia era
0 mesmo que existia em Portugal, ou seja, as Ordenagbes Reais,
compostas pelas Ordenacbes Afonsinas (1446), Ordenacbes Manuelinas
(1521) e Ordenagdes Filipinas (1603), estas, fruto da unido das Ordenagdes
Manuelinas com as leis extravagantes em vigéncia.

Por meio dessas legislagdes € possivel perceber, que Portugal tinha controle
juridico da sua colbnia impondo, portanto, suas vontades politicas em detrimento da
vontade da maioria que habitavam na colbénia, € o que se depreende da obra de
Maciel e Aguiar (2010). Assim, aos 8 de julho de 1769, o Brasil inicia seu percurso
num protétipo do que mais tarde serda reconhecido por sistema
penitenciario (BRASIL, 1769).

Dessa forma, esse sistema, hoje, extremamente complexo, principia seu
caminho no Brasil através de uma determinagdo da Carta Régia* estabelecida nesse

4 Documento gerado pelo monarca destinado as entidades metropolitanas ou coloniais, trazendo
instru¢cdes de natureza permanente, equivalentes a uma lei. A singularidade das cartas régias reside
na sua composicao, distinta de outros instrumentos juridicos. Disponivel em: http://historialuso.arquivo
nacional.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5950:carta-regia&catid=2071&ltemid
=121. Acessado em: 07 de ago. 2023
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ano, de 1769, em que o Rei vigente estabelece:

“Sendo-me presente os muitos individuos de um, e outro sexo, que grassam
nessa Cidade, e que pela sua ociosidade se acham existentes em uma vida
licenciosa pervertendo com o seu mau exemplo aos bons: e considerando
eu, o quanto seja indispensavelmente necessaria uma providéncia, que
evite os males que daqui se seguem, a que por servico de Deus, e do bem
publico devo ocorrer. Sou servido facais praticar nessa Cidade o
estabelecimento das calcetas e Casa de Corregcdo para os homens, e
mulheres, que se acharem nos referidos termos, e na conformidade do que
se observa nesta Corte pelos meus reais decretos, de que serdao com estas
as copias; esperando eu com esta providéncia se evitem as perniciosas
consequéncias, que se seguem das ditas gentes e se contenham estas em
menos desordem com o medo do castigo.” (BRASIL, 1769).

Apos a Independéncia do Brasil, as estruturas que, numa analise mais radical,
poderiam ter mudado drasticamente, ndo demonstraram outra circunstancia senao a
que Maciel e Aguiar (2010, p. 143) apresentam: “A solugéo veio com a substituicao
paulatina das leis portuguesas do nosso ordenamento e com a manutencao do filho
mais ilustre da Metrépole (...)".

E nesse contexto de ideal liberal que surge o primeiro Cédigo criminal do pais
e curiosamente da América Latina, em 1830, que revogou o Livro V das Ordenagdes
Filipinas, vigorando até 1890. Sobre isso, Maciel e Aguiar (2010, p. 149) resumem:

Com a intengdo de assegurar a ordem social do Pais, o Cddigo Criminal
tratava dos crimes e dos delitos e, consequentemente, das penas a serem
aplicadas. Era dividido em duas partes principais: Titulo | - Definia de forma
abstrata o crime, 'os crimes justificaveis’, o criminoso, as circunstancias
agravantes e atenuantes; Titulo Il - Definia as penas, como as de morte,
galés (trabalhar em obras publicas), prisdo com trabalhos, prisdo simples,
banimento (enviado para fora do Império, sem poder voltar), degredo
(residéncia em local determinado), desterro (ndo entrar nos termos do local
do delito), privagao de direitos politicos, perda de emprego publico, multas.

As grandes transformacbes de pensamento e, portanto, ideoldgicas, que
permeavam o mundo apos a era das Grandes Revolugbes, chegaram ao Brasil e
elaboraram o contexto republicano que pavimentou mais um cenario juridico no pais
culminando na Nova Constituicdo Republicana (1891) bem como no Cédigo Penal
da Republica (1890) de acordo com Maciel e Aguiar (2010). Diante de novo cenario,
e apos sucessivas disputas politicas entre grupos avidos pela hegemonia do poder
foi-se perfazendo uma realidade humildemente mais préxima do que se ver hoje.

Na 1° Edicao da Revista de Historia, periddico da Universidade de Sao Paulo
- USP, Pedroso (1997) afirma que, conforme o ideal republicano foi robustecido em
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1890 por seu primeiro Cédigo Penal, foram introduzidas novas formas de penas:
banimento, prisdo celular (novidade considerada pelos juristas da época como
punicdo moderna), reclusdo, trabalho obrigatério na prisdo, prisdo disciplinar,
suspeicao e perda do emprego publico, multa e interdigao.

No ambito do seu titulo V, como exemplo, o Cédigo Penal da Republica
(1890) demonstrou mudancgas significativas retirando penas coletivas e perpétuas,
possibilitando que as penas privativas de liberdade pudessem ser temporarias e com
prazo maximo de 30 anos (BRASIL, 1890).

A partir do século XX de acordo com Pedroso (1997), na Revista de Historia
supracitada, surgem formas modernas significativamente positiva de distribuigao
racional dos espacos das prisdes mais apropriadas e compativeis com determinadas
categorias de praticas delituosas (menores, processados, loucos, contraventores e
mulheres).

Conforme Pedroso (1997), ha no minimo duas possibilidades pelas quais foi
feita essa categorizacdo, sendo (1) permitir um conhecimento mais aprimorado
sobre os individuos tornando o controle sobre seus corpos mais evidente ou, (2)
reforcar a ordem publica, protegendo a sociedade através de uma prevencdo mais
aprimorada devido simplesmente ao isolamento em ambiente especifico para aquela
categoria de infrator.

Dessa forma, é indiscutivel que o sistema prisional brasileiro foi moldado ao
longo de varios séculos, refletindo os complexos periodos histéricos do pais e suas
influéncias estrangeiras, sobretudo portuguesas. O controle e a categorizagdo dos
individuos sempre estiveram presentes na concepgao do sistema prisional, seja
como ferramenta de coergéo social ou como estratégia de gerenciamento de corpos.

No entanto, a evolucao deste sistema foi marcada por retrocessos, lacunas e
contradicbes, como o questionavel carater retributivo e preventivo da prisao,
revelando a sua ineficiéncia como método de controle social. Nesse cenario, o
desafio atual reside na analise criteriosa e consciente de todo esse arcabouco
historico, com o intuito de identificar os erros e acertos do passado e aprimorar as
estratégias presentes.

A possibilidade de reforma do infrator, ideia que surgiu na ldade Média,
poderia ser resgatada e modernizada no sistema prisional contemporaneo brasileiro,
por exemplo. A historia do sistema prisional no Brasil, embora repleta de espinhos e
contradi¢cdes, mostra que a prisdo requer a evolugdo de um ambiente de simples
detencdo para um espaco de reinsercao e reforma social, visando a melhoria da
segurancga e a harmonia na sociedade.

Para efetivagdo dessa melhoria nao seria interessante apenas tratar sobre as
condicbes das pessoas presas mas também sobre as condi¢bes daqueles que
dividem o mesmo ambiente que os detentos, mas muitas vezes também tem suas
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realidades negligenciadas: os antigos agentes penitenciarios, hoje policiais penais.
Sobre os quais sera iniciada reflexao da sua importancia nesse complexo sistema na
secgao seguinte.

2.2 Policial penal: uma engrenagem do Sistema

A presente secao expde uma analise da importancia dos policiais penais no
Brasil no contexto do sistema penitenciario, abordando alguns dos desafios que
estes enfrentam e que os tornam uma categoria de profissionais bastante especifica
e diferenciada das demais. Antes de discorrer especificamente sobre a profissao é
necessario tecer o caminho para entender o funcionamento do sistema ao qual
estdo inseridos buscando a imagem que esse sistema repassa a sociedade e qual a
resposta do Estado e da sociedade diante dessa imagem.

A importancia desta discussao tem sido reconhecida em diversos niveis do
poder republicano seja no executivo, judiciario como também no ambito do
legislativo. Preliminarmente serdo apresentadas contribuicdes do legislativo para o
sistema carcerario. Cumpre iniciar citando a cooperagao do parlamento nacional
quando da instauracdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito - CPl's - do
Sistema Carcerario, estabelecidas nos anos de 1976, 1993, 2008 e 2015.

Considerando a dinamica de cada um desses periodos citados, o sistema
penitenciario, em suas multiplas facetas, passou por diferentes fases de
investigacdo ao longo da histéria recente. Essas quatro Comissdes Parlamentares
de Inquérito (CPls) foram instituidas com o objetivo de sondar a realidade e propor
medidas para reformar o sistema. O foco das investigagdes variou conforme os
desafios emergentes de cada época, evidenciando as complexidades envolvidas na
busca por uma solugcdo abrangente e eficaz para o encarceramento minimamente
justo (CAPELA, 2017). A instauracdo das CPI's ao longo de quase 4 décadas sem
resposta definitiva a sociedade, portanto, s6 evidencia a complexidade do tema.

A primeira CPl do Sistema Carcerario foi instaurada em 1976, durante o
regime militar, com a missdo de analisar os principais problemas do sistema
carcerario brasileiro e ficou conhecida como CPI da Ditadura (RUDNICKI; SOUZA,
2010).

Este momento, marcado pela repressdo e pelo cerceamento das liberdades
individuais, resultou em propostas de reforma limitadas e de pouco impacto pratico
imediato haja vista que somente sete anos apds seria implementada a Lei n°
7.210/84, a Lei de Execugado Penal. A CPI concluiu seu trabalho sem produzir um
relatorio final, mas serviu como um importante primeiro alerta para a necessidade de
rever as praticas penitenciarias desagradaveis no pais no contexto da efetividade
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dos direitos humanos (RUDNICKI; SOUZA, 2010).

Em 1993, a segunda CPI foi instaurada com um panorama politico e social
significativamente diferente, marcado pela redemocratizagdo e pela ampliagdo das
discussdes sobre direitos humanos. A investigagao identificou graves violagées aos
direitos dos detentos, incluindo condicbes desumanas de encarceramento e tortura
sistematica (RUDNICKI; SOUZA, 2010).

Como resultado, a CPI prop6s uma série de medidas de reforma, incluindo a
melhoria das condigcdes de detencdo e a promogao da reinsercdo social dos
detentos. Entretanto, a falta de vontade politica e de recursos financeiros impediu a
implementacao plena das recomendagdes (RUDNICKI; SOUZA, 2010).

Sobre o alcance dessa CPI, Rudnicki e Souza (2010, p. 114) relatam: "Mais
do que isso, a Comissdo de 1993 ndo chegou nem mesmo perto de alcancar a
aludida diminuigao entre o disposto na lei e a sua aplicagéo; ao contrario, ao longo
dos anos, essa distdncia somente fez aumentar."

Em 2008, uma nova CPI foi instituida com o objetivo de investigar a violéncia
nos presidios e as organizagdes criminosas que operavam dentro do sistema
carcerario (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009).

A comissao identificou a corrupcéo e a ineficiéncia do sistema como fatores
contribuintes para a proliferagdo do crime organizado. Como resultado, propés uma
série de reformas legislativas e administrativas para combater a criminalidade e
melhorar a seguranga nos presidios. No entanto, mais uma vez, muitas das
recomendagdes ndo foram implementadas devido a falta de recursos e a resisténcia
institucional, é o que consta em relatorio da Camara dos Deputados (2009) sobre o
assunto.

Finalmente, a mais recente CPl do Sistema Carcerario foi instaurada em
2015, em um contexto marcado pela escalada da violéncia nos presidios e pela crise
no sistema de justica criminal (CAPELA, 2017). A comiss&o investigou as causas da
superlotacio carceraria e da violéncia, recomendando medidas como a revisao das
politicas de drogas e a melhoria das condicbes de detencdo (CAPELA, 2017).
Apesar de algumas recomendacgdes terem sido parcialmente implementadas, muitos
dos problemas identificados pela CPI persistem.
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Ainda no ano de instauracdo da quarta Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) do Sistema Carcerario houve a propositura pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n. 347/DF°, que, dessa forma, pode ser reconhecida como um marco na luta
pelos direitos dos encarcerados no Brasil, tornando 2015 um ano emblematico para
a discussao sobre a situagao carceraria no pais (BRASIL, 2016).

A CPI mais recente e a ADPF n. 347 apresentam estreitas relacdes, pois
ambos os procedimentos buscaram evidenciar e combater as violagdes aos direitos
humanos ocorridas no sistema prisional brasileiro. Porém como pdde ser observado
até aqui, enquanto a CPI, instrumento essencialmente legislativo, investigou e
propés reformas para o sistema carcerario (CAPELA, 2017); a ADPF n. 347,
instrumento forense, buscou uma solucéo juridica para o que foi apresentado pelo
PSOL, e os demais impetrantes da referida ADPF, como "Estado de Coisas
Inconstitucional" no ambito do sistema carcerario (BRASIL, 2016), sobre o qual sera
abordado mais adiante.

A ADPF n. 347 nao surgiu como um desdobramento direto das acgdes da CPI,
mas € plausivel considerar que ambos os esforcos foram influenciados por um
contexto social e politico que, naquele momento, clamava por mudangas
significativas no sistema carcerario brasileiro. Dessa forma, a CPl e a ADPF n. 347
podem ser vistas como partes complementares de uma resposta maior a crise no
sistema carcerario.

Em suma, convém deixar claro que nao existe uma relacio direta causal entre
a CPI do Sistema Carcerario de 2015 e a ADPF n. 347, mas que a relacédo entre as
duas é contextual no que se refere a realidade observada naquele momento, ou
seja, ambas surgiram do mesmo contexto e aparentemente compartilham do mesmo
objetivo: promover melhorias no sistema carcerario brasileiro.

Ao longo das quatro CPIs do Sistema Carcerario, € possivel identificar uma
tendéncia continua de identificacdo de problemas complexos e recomendacido de
medidas de reforma. No entanto, a implementacdo dessas medidas tem sido

5 Parte da Ementa da ADPF 347 MC / DF: CUSTODIADO — INTEGRIDADE FISICA E MORAL —
SISTEMA PENITENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
— ADEQUAGCAO. Cabivel € a arguicao de descumprimento de preceito fundamental considerada a
situacdo degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL -
SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO
MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orgamentana
deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional’.

FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS — CONTINGENCIAMENTO. Ante a situagdo
precaria das penitencidrias, 0 interesse publico direciona a liberacdo das verbas do Fundo
Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA (...). (ADPF
347 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02- -2016). Disponivel em: https /ljurispruden
cia.stf.jus.br/pages/search/sjur339101/false. Acessado em: 07 de ago. de 2023.
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consistentemente obstaculizada por uma combinagao de falta de vontade politica,
falta de recursos e resisténcia institucional. Caso em que Rudnicki e Souza (2010, p.
114) esclareceram: "Por fim, propugnou-se pela efetiva aplicagdo da LEP e
protestou-se pela demanda de 'vontade politica' no que tange a situagao do sistema
penitenciario” (grifo do autor).

Apesar do embate ocorrido por interesses politicos, as CPls tém
desempenhado um papel importantissimo ao trazer luz as deficiéncias do sistema
penitenciario e pressionar por mudangas. Portanto, apesar dos desafios, o trabalho
dessas comissdes €& fundamental para a busca continua por um sistema
penitenciario minimamente justo e eficaz.

Apesar das maiores demandas nitidamente serem as condi¢bes dos
encarcerados é conveniente citar as dificuldades enfrentadas pelos policiais penais -
afinal sdo os agentes fundamentais para o funcionamento cotidiano desses
espagos.

A discussao proposta ao longo desse trabalho foca na necessidade de
aprimorar as condi¢des de trabalho dos policiais penais, com o objetivo de cumprir
os direitos e deveres previstos na Lei n° 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal) como um
todo e ndo em partes, mas, obviamente, qualquer pesquisa dessa natureza nao
deve se eximir de citar as condi¢dbes que o sistema carcerario proporciona aos
presos para que haja um entendimento correto do que realmente é o ambiente em
que os policiais penais estado inseridos e tém o mister de remendar, sendo o simples
equilibrio de se manter sadio nesse ambiente, ja um desafio.

Apesar da luta social constante em busca de solu¢des para o tema, o Brasil
esta distante da condicdo de minimo equilibrio juridico quanto a realidade carceraria
0 que esta claro nas palavras iniciais da ementa do acordao trazidas pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento liminar, no ambito da ADPF n. 347/DF (BRASIL,
2016) :

Presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos
fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orgamentaria, deve o sistema penitenciario
nacional ser caracterizado como “estado de coisas inconstitucional” (grifo
nosso)

A problematica mostra-se ciclica, angustiante e sempre remeter a um lugar-
comum haja vista os aspectos amplos que devem ser tratados na analise do tema ja
terem sido debatidos ao longo de toda a histéria do direito penitenciario, mas que
nao se consegue chegar numa situagdo que atenda minimamente os direitos
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conquistados até o momento. Uma verdadeira corrida em que a marca de chegada
nao se consubstancia, e que, para tal sucesso, o STF reconhece depender de
medidas amplas que abrangem a natureza normativa, administrativa e orgamentaria
sendo o argumento basilar para a declaragédo do Estado de Coisas Inconstitucional
(ECI).

Observa-se nas licdes de Campos (2015) que o ECI é uma técnica de
decisdo judicial de origem na Colémbia utilizado pela primeira vez em 1997 por sua
Corte Constitucional e que diz respeito a uma violagao grave, massiva e sistematica
dos direitos humanos consubstanciada por uma omissdo constante do poder
publico. O autor assevera que ela resulta da contradicdo entre os comandos
normativos da Constituicao vigente e aquilo que a realidade demonstra.

Para melhor compreensdo, Campos (2015) aponta trés conjecturas para o
estabelecimento do Estado Inconstitucional das Coisas: (1) violacdo sistémica de
direitos fundamentais; (2) falha estrutural entre os poderes constituidos e (3)
perceptivel caréncia de modificacbes estruturais, da destinacdo de recursos
publicos, estruturagdo de novas medidas de superagao das violagbes dos direitos
fundamentais. Nesse contexto, a Suprema Corte brasileira fez a subsuncao da
realidade vivida no sistema carcerario ao que estabelece essa técnica observando
essas trés conjecturas em sua interpretagcédo do caso.

Como ja citado em momento anterior, o presente trabalho esta distante da
pretensdo de esgotar o estudo a respeito do tema, assim, € necessario demonstrar
que dentre os inumeraveis problemas até entdo apontados no sistema carcerario
brasileiro ndo ha destaque para um ou outro, mas o que se observa € uma
interdependéncia extrema entre as caréncias sendo mais evidente no sistema
carcerario o que levou a declaracado do ECI pelo STF.

Isso levou a adequacgao acima feita pela Suprema Corte que ao se deparar
com a busca da sociedade por respostas a respeito da responsabilidade estatal no
que diz respeito a soma dos problemas, reconheceu o EC|I demonstrando, em
entrelinhas, o quanto de associagdo se enxerga entre os elementos dessa
conjuntura (policiais penais, presos, estado e sociedade).

E também sobre esse argumento que se consubstancia o presente trabalho,
ao qual se busca focar na importancia do mister dos policiais penais como fator que
possa melhorar as condi¢des do sistema como um todo. Portanto, ndo se pretende
aqui analisar assuntos que nao versem sobre a condi¢do de trabalho dos policiais
penais e a relacdo desse servigo com o cumprimento do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana. Entretanto, sendo necessario citar os desafios do ambiente torna-
se inevitavel apresentar as suas condi¢gdes gerais e algumas medidas que estao
sendo tomadas pelos poderes constituidos sejam no ambito do legislativo, executivo
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ou judiciario. No caso do legislativo ja foram citadas as CPI's do Sistema carcerario
como exemplo de contribuicdo desse poder para o assunto.

Chaves (2015) apud Silva Junior (2022) em artigo publicado na Revista da
Academia de Letras Juridicas do Rio Grande do Norte, periédico que oferece
produgdes juridicas, retrata a importancia do corpo funcional dos estabelecimentos
penais, os conhecidos servidores responsaveis pela guarda dos presos.

No que tange ao trabalho desses profissionais tem-se diferentes realidades
ao longo de todo o pais devido, inclusive, uma certa autonomia de cada unidade da
federagdo em relagdo a matéria, mas que, se analisadas a luz das condigbes de
salubridade, periculosidade e penosidade, por exemplo, guardam semelhancgas.

Em relagdo a essa "certa autonomia" citada no paragrafo anterior, cumpre
informar que a atual Constituicido Federal, de acordo com seu artigo 22,
especificamente no inciso |, ha expresso que "compete privativamente a Unido
legislar sobre" varias matérias, inclusive sobre matéria penal (BRASIL,1988).

Essa norma, obviamente, traz uma certa uniformidade sobre o assunto, mas
apesar dessa conformidade cada unidade federativa apresenta particularidades
caracteristicas de cada regido o que leva ao cumprimento das normas em ambiente
intramuros, por exemplo, com certas distingdes entre cada estado. Essa diferenga
torna-se exorbitante quando se compara as estruturas de presidios estaduais com
os presidios federais.

E interessante citar que ha tramitacdo de projeto de Lei Complementar
visando dar aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia de legislar sobre
questdes especificas de Direito Penal e de Direito Processual Penal, como é o caso
do PL 215 proposto pelo deputado Lucas Redecker (PSDB-RS), apesar de assunto
bastante interessante, ndo é alvo do presente trabalho, ficando registrado aqui
apenas como argumento para dizer que tem uma parcela da sociedade que ver
nessa uniformidade de tratamento dado pela Unido a matéria de execucdo penal
como indevida haja vista o imenso territorio brasileiro e a dificil tarefa de uniformiza-
lo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009).

Retornando especificamente a questdo dos policiais penais, somente apds a
Emenda Constitucional n°® 104 de 2019, esses profissionais passaram a ser
denominados policiais penais (BRASIL, 2019) apdés anos de busca por essa
aprovacao, demonstrando com isso o desinteresse social para com a profissao.
Entretanto, Silva Junior (2022, p. 56), em artigo publicado na Revista da Academia
de Letras Juridicas do Rio Grande do Norte relata que nao haveria valor ao melhor
dos sistemas penitenciarios se a escolha dos funcionarios das prisbes nao fosse
cuidadosa haja vista que no constante contato com os presos “a eles € cometida a
triplice misséo de vigia-los, assisti-los e melhora-los (...) devendo agir a semelhanca
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do educador, a fim de conhecer a natureza da alma humana".

Nas licdes do autor acima, referéncia em trabalhos na execug¢do penal
brasileira, mesmo que paregam exageradas as assertivas a respeito da necessidade
de qualificagdo dos policiais penais, "tal impressdo ndao se manifesta em quem
conhece minimamente as mazelas do sistema carcerario” (Silva Junior, 2022, p. 56).
Nesse contexto, o autor aponta resultados bem observados nas Comissdes
Parlamentares de Inquérito em que se identificou, além de outros problemas, o
obstaculo da desqualificagdo do pessoal responsavel pelo tratamento penitenciario
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009) bem como no jugamento da ADPF 347/DF que
trouxe as seguintes palavras (BRASIL, 2016, p. 24):

O sistema como um todo surge com numero insuficiente de agentes
penitenciarios, que ainda sdo mal remunerados, ndo recebem treinamento
adequado, nem contam com equipamentos necessarios ao desempenho
das proprias atribuicdes.

Apesar disso, a discussao nao foca apenas na importancia que o trabalho
penitenciario tem, sendo ja notavel tal premissa, mas também busca-se fortalecer a
consciéncia da necessidade de um corpo de colaboradores consolidado em
parametros minimamente aceitos para um tratamento legitimo da pessoa presa,
corroborando com o cumprimento das exigéncias basicas do Estado de Democratico
de Direito demonstrando a efetividade das assisténcias ao preso, internado ou
condenado preconizadas na Lei n°® 7.210/84.

E intuitivo que isso corrobora para amortecer os efeitos desgastantes do
carcere sobre o servidor penitenciario, ator precipuo dessa empreitada
demonstrando aquela interdependéncia ja citada entre as caréncias ja denotadas
pelo STF quando do julgamento da ADPF 347/DF. Cumpre reescrever a citagao
destacando apenas a parte de interesse nesse momento que é a importancia da
solicitacdo da Suprema Corte para a modificacdo do quadro cadtico do sistema
penitenciario por meio de medidas de natureza administrativa o que certamente
trata-se também de um olhar mais atento sobre o profissional desse ambiente:

Presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos
fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas
publicas e cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orgcamentaria (...) (BRASIL, 2016) (grifo
nosso).
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Castro (2019) , em sua analise em busca de compreender o lugar do policial
penal reconhece que esses atores encontram-se muitas vezes imersos no ambiente
de violéncia e tensdo e reforgca que sao locais que favorecem o processo de
brutalizacdo dos comportamentos.

A violéncia se perpetua ao somar a condicdo do ambiente intramuros ao
codigo do siléncio, sendo portanto, a violéncia intrinseca a arquitetura, aos
procedimentos e as interagdes; circunstancias que influenciam sobremaneira o
endurecimento da personalidade conforme estudo elaborado por Castro (2019).

A fim de auxiliar o entendimento a respeito do cédigo paralelo do siléncio,
amplamente reconhecido no ambiente carcerario e que afeta ndo somente presos,
mas funcionarios, também foi exposto pelo relatério obtido ao final das diligéncias,
em diferentes unidades federativas, da CPIl do Sistema Carcerario em 2009, por
exemplo, quando trouxe informacdes a respeito do poder desse cédigo paralelo,

nesse caso no Estado do Ceara:

Ceara: No Instituto Paulo Sarasate, durante a diligéncia da CPI, os corpos
de dois detentos foram encontrados. Um tanel, por onde pretendiam fugir
assaltantes do Banco Central em Fortaleza e de onde foram levados, em
2006, R$ 170 milhGes, foi descoberto e a fuga frustrada. Os dois detentos,
acusados de terem “dado o servico” para a diregao, foram assassinados.
Um deles estava pendurado em uma corda na cela de onde partia o tunel,
tinha um cadeado na boca e um cartaz pendurado no corpo, onde estava
escrito: PCC. Este foi o recado dado pela organizagdo a massa carceraria:
fiquem de boca fechada ou morrem. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p.
57-58) (grifo nosso).

Ha que citar o agravante de que muitas vezes o policial penal ndo percebe as
graves mudangas em sua personalidade decorrentes do contato direto com a
violéncia ao longo dos anos, como esclarece a experiéncia de Varella (2012, p. 31):
‘O impacto do ambiente prisional provoca transformacgdes irreversiveis na
personalidade do agente penitenciario.”

Dessa forma, essa perspectiva ressalta a relevancia da violéncia e
desumanizagdo no ambiente prisional. A convivéncia com situacbes adversas,
portanto, pode endurecer a personalidade dos policiais penais, levando a atitudes
agressivas. Assim, €& fundamental repensar o sistema prisional, investir em
treinamentos e apoio psicolégico para promover um ambiente mais humano e
seguro tanto para internos quanto para policiais penais, atualmente isso € tao
contraintuitivo que é dificil imaginar que esse ambiente pode ser seguro no sentido
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de garantir os direitos fundamentais e consequentemente a dignidade da pessoa
humana para os que estao inseridos nele sejam policiais penais ou presos.

Shalev (2011, p. 180) apud Castro (2019, p. 105), ensina que “a
‘desumanizagdo’ € ‘técnica para neutralizar a culpa ou a hesitacdo moral’ no
tratamento do outro, sendo utilizada em situagdes extremas como campos de
concentracgao, prisdbes”. Embora agentes do sistema e enfrentar diariamente a linha
ténue entre a manutengcdo da ordem e a preservagdao da dignidade, os policiais
penais encontram-se, também, igualmente subjugados por esse mecanismo de
neutralizacdo da empatia (desumanizagdo). Inseridos nesse ambiente
desumanizador, enfrentam dilemas morais diarios e, na maioria do tempo néo
percebem, tornando-se, eles mesmos, reflexos de um sistema que banaliza o
sofrimento humano.

Thompson (2002) apud Calderoni (2013, p. 36) relata que "as relagdes
resultantes entre o convivio dos elementos dessa comunidade elaborada quase que
artificialmente acaba por criar regras de convivéncia especificas e informais". Dessa
forma, a configuracdo do sistema penitenciario cria uma dindmica prépria e
complexa entre os seus elementos, principalmente entre presos e policiais penais.
Nesse ambiente de intensa pressdo, os policiais penais, embora autoridades, sao
frequentemente vitimas de um sistema disfuncional, submetendo-se a condi¢des de
trabalho que os expdéem a riscos constantes e a, principalmente, dilemas ético-
morais. A convivéncia diaria com o encarcerado engendra um conjunto de regras
tacitas e informais, muitas vezes descoladas dos principios legais externos,
evidenciando a necessidade de repensar a estrutura e os direitos assegurados aos
policiais penais, que também sofrem as consequéncias de um ambiente tdo adverso.

Isso se torna perceptivel quando se analisa a diferenga numérica entre os
dois elementos dessas relagbes (policiais penais e presos) o que de acordo com
Thompson (2002) apud Calderoni (2013) direciona os servidores do sistema
penitenciario a trés agdes basicas quais sejam punir, intimidar e regenerar. A partir
disso, a despropor¢ao numeérica da realidade do sistema penitenciario coloca os
policiais penais em uma posi¢ao vulneravel, compelindo-os muitas vezes a essas
acdes citadas. Esta dinAmica nao apenas evidencia a precariedade do sistema, mas
também destaca os policiais como vitimas de uma estrutura que sobrecarrega o
profissional expondo-o a riscos.

Com base nos dados e argumentagdes apresentados ao longo deste capitulo
fica claro que as dificuldades do sistema carcerario sao de extrema relevancia, haja
vista os poderes constituidos ja terem plenamente reconhecido que a realidade
vivida intramuros é distinta sendo oposta daquela que a norma propde.

Com auxilio dos ultimos dados e baseado nas palavras de autores
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reconhecidos pela doutrina citados aqui também foi possivel identificar a importancia
do trabalho do policial penal como fator ndo preponderante nem mola mestra para o
desengrenar saudavel da mecanica do sistema, mas como fator interligado a
dindmica das relagbdes intramuros e que com outros fatores forma o Estado de
Coisas que poderia ser Constitucional a despeito do que a Suprema Corte tenha
sabiamente alertado a sociedade.

Ficam, portanto, estabelecidas as bases sobre as discussdes que virao nos
proximos capitulos e segbes a respeito da constitucionalidade das condigbes de
trabalho dos colaboradores penitenciarios analisados a luz do carissimo Principio da
Dignidade da Pessoa Humana.
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3 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana € um dos pilares fundamentais
do ordenamento juridico brasileiro, enraizado na Constituicdo Federal de 1988. Ele
ocupa posi¢cao de destaque no sistema normativo, conferindo uma abordagem
valorativa a dignidade como fundamento dos direitos e garantias fundamentais.

Neste capitulo, preliminarmente, serdo apresentados os aspectos gerais
desse principio apontando seu carater intrinseco a condicdo humana, sua
estreita relagdo com os direitos fundamentais e direitos humanos (servindo a eles
como alicerce interpretativo), serdo apresentadas as dimensdes essenciais
categorizadas pelo constitucionalista Ingo Wolfgang Sarlet, serdo citadas as relagdes
entre esse principio no ambito de outras ciéncias como filosofia, ética e politica, sem
qualquer pretensdo de esgotamento do assunto, mas com intuito de explanar um
pouco do alcance desse caro principio.

Com enfoque na aplicagao do Principio da Dignidade da Pessoa Humana no
ambiente laboral, a partir da segunda secao, serdo apresentados breves citagdes
seguidas de comentarios a respeito do referido principio demonstrando uma parcela
da sua abrangéncia no ambiente de trabalho. Para a analise, sera feito uso de
algumas contribuicées generalistas de juristas reconhecidos na doutrina como Ingo
Wolfgang Sarlet, Luis Roberto Barroso, Dalmo de Abreu Dallari, entre outros que
coloboraram com seus trabalhos cientificos sobre o tema.

3.1 Aspectos gerais

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana é inegavelmente um dos
alicerces mais solidos do conjunto de normas brasileiras. Sarlet (2019) esclarece
que ha muito se conhece ter os direitos fundamentais base no principio da dignidade
da pessoa humana, e, portanto, seu reconhecimento é essencial para a efetivacao
de garantias. Além de ser um principio intrinsecamente relacionado aos direitos
fundamentais, € também considerada, a dignidade, um dos principios basilares do
Estado Democratico de Direito, como esclarece Barroso (2012, p. 10):

Em plano diverso, ja com o batismo da politica, ela passa a integrar
documentos internacionais e constitucionais, vindo a ser considerada um
dos principais fundamentos dos Estados democraticos. Em um primeiro
momento, contudo, sua concretizacio foi vista como tarefa exclusiva dos
Poderes Legislativo e Executivo. Somente nas décadas finais do século XX
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€ que a dignidade se aproxima do Direito, tornando-se um conceito juridico,
deontoldgico — expressao de um dever-ser normativo, e ndo apenas moral
ou politico.

Sarlet (2007) também aborda aspectos relacionados a compreensao e
significados das dimensdes da dignidade humana, com enfoque na perspectiva
juridico-constitucional. O autor considera a importancia das contribuigdes filoséficas
para esse tema e para isso propdée uma discussao aprofundada sobre as varias
facetas da dignidade humana no contexto juridico, visando uma compreensdo mais
completa e adequada para promover uma maior protegdo do principio e garantindo
sua efetivagao.

Sarlet (2007, p. 25) traz a importancia do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana criticando aqueles que acreditam ser esse caro principio perdido, vazio e,
portanto, sem aplicabilidade pratica, € o que se observa quando da conclusdo de
uma das obras desse autor:

De outra parte, em se tomando por referencial as diversas dimensdes da
dignidade da pessoa humana na sua dimensao juridico-normativa, tal qual
sumariamente expostas, constata-se o quanto ndo se pode aceitar, a critica
genérica de que o conceito de dignidade da pessoa é algo como um canone
perdido e vazio, que se presta a todo e qualquer tipo de abusos e
interpretagdes equivocadas (...)

Com um olhar meticuloso, Sarlet (2007) apresenta cada uma dessas
dimensdes essenciais da dignidade: a dimensdo substancial, que zela pela
integridade fisica e psiquica do individuo; a dimensao relacional, que enfatiza as
interagbes sociais e 0 reconhecimento mutuo; e a dimensdo transcendental, que
valoriza a espiritualidade e a liberdade de crenca. O autor demonstra que o
entendimento dessas dimensdes € de suma importancia para garantir uma protegéo
abrangente e eficaz da dignidade humana dentro do contexto juridico-constitucional,
constituindo uma base sélida para alicercar novas reflexbes e contribuicbes ao
conhecimento cientifico nesta area de estudo.

Apesar de basilar, a dignidade ndo € generalista o que € visto nas palavras
de Sarlet e Soares (2017, p. 06) quando consideram ser necessaria uma "aplicagéo
adequada e néo banalizada da dignidade humana, em especial na sua articulagéo
com os direitos fundamentais".

Sobre aplicabilidade desmedida do principio, Sarlet e Soares (2017, p. 05)
sdo claros:
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Antes de avancar, lembre-se que, embora a dignidade humana opere, do
ponto de vista de sua fungdo, como principio estruturante e fundamento do
Estado Democratico de Direito (artigo 1°, Ill, CF), como critério material de
interpretacdo e integracdo da ordem juridica, nesse sentido abarcando
todos os direitos fundamentais, isso ndo significa — ainda mais no direito
constitucional positivo brasileiro — que todos os direitos e garantias
fundamentais reconhecidos e protegidos pela CF possam ser diretamente
reconduzidos a dignidade humana

Os autores supracitados, com intuito de melhorar a aplicagdo pratica do
principio da dignidade, apontam, com certa atualizagcdo em suas obras, sete eixos
que estruturam o conceito juridico-constitucional do principio® afastando-o um pouco
da zona cinzenta de indefinicio:

Em sintese, trata-se da autonomia e da liberdade (destaque para os
direitos de liberdade e a proibigo — na acepgao kantiana — de
instrumentalizagdo do ser humano, destituindo-o da sua condicao de
sujeito), da igualdade e do reconhecimento (abarcando a pretensédo de
igual respeito e consideragdo, ademais das proibi¢des de discriminacao e
direito a inclusdo), bem como da identidade pessoal e integridades fisica,
psiquica e moral (aqui a énfase esta nos direitos de personalidade), ao que
se somam (inclusive pela sua relevancia para viabilizar as demais esferas)
niveis adequados de proteg¢do social, em especial a garantia de um
minimo existencial e, portanto, de um conjunto de direitos sociais,
econdmicos, culturais e ambientais (SARLET; SOARES, 2017, p.06).
(destaque nosso).

Por nao ser plausivel considerar todos os aspectos do Principio da Dignidade
da Pessoa Humana na articulagdo dos direitos fundamentais, serdo apresentados
nessa e na segcao seguinte apenas aspectos que dizem respeito a esses eixos
apresentados acima, quais sejam: autonomia, liberdade, igualdade,
reconhecimento, identidade pessoal, integridades fisica psiquica e moral e
protecao social. Ou seja, serdo dispostos apenas direitos que se enquadram
nesses eixos norteadores para que fique claro os limites de aplicagdo do Principio
da Dignidade da Pessoa Humana principalmente em ambiente laboral.

Segundo Novelino (2013, p. 362), a dignidade “ndo € um direito em si, mas
uma qualidade intrinseca a todo ser humano, independentemente de sua origem,
sexo, idade, condi¢gdo social ou qualquer outro requisito”. Isso significa que a
dignidade demonstra sua forga como principio fundamental no Direito, e manifesta

sua universalidade.

6 O artigo "Reflexbes sobre a dignidade da pessoa humana como fundamento de postulagbes
indenizatérias no direito do trabalho" de Ingo Wolfgang Sarlet e Flaviana Rampazzo Soares foi
determinante para a escolha da forma como sera apresentado o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana nessa e na secdo seguinte, pois reune a busca pela no¢do de dignidade humana no
contexto juridico laboral. Artigo disponivel em: https://civilistica.emnuvens.com.br/redc/article/view/30
7. Acessado em: 10 de ago. 2023.
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948 pela
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, foi quem trouxe a luz a ideia de
universalidade da dignidade humana. Como preconiza o documento, todos sao
titulares de valor e dignidade, o que implica em assegurar que cada ser humano seja
tratado com respeito e consideragdo, independentemente de suas circunstancias
individuais (ONU, 1948). A preservagao desse fundamento € de suma importancia
para assegurar a efetiva protecéo dos direitos humanos e promover a edificagao de
uma sociedade mais justa e igualitaria. A dignidade €, como ja dito, inerente a todo
ser humano, ndo podendo ser restrita a uma parcela da sociedade, mas sim
estendida a todos, sem qualquer forma de discriminagao ou distingao.

A nogao de dignidade da pessoa humana estda em constante evolugédo e
adaptacao as mudancgas sociais. Sarlet (2015) , por exemplo, identifica e analisa os
principais desenvolvimentos do conceito e significado da dignidade da pessoa
humana na esfera do pensamento ocidental, demonstrando que ela se constréi a
partir da flexibilidade dos valores da sociedade, refletindo suas demandas e avangos
sociais. Isso torna a dignidade um conceito aberto e dindmico, capaz de abranger
novos contextos e situagdes que surjam ao longo do tempo.

A construgdo do conceito de dignidade da pessoa humana é também
enriquecida pela filosofia e pela ética, como destaca Sarlet (2007). Em suas
reflexdes, os pensadores da ética e da filosofia politica contribuem para a
fundamentacdo e o aprimoramento dessa nocdo, oferecendo perspectivas e
fundamentos que ampliam a compreensao da dignidade humana em sua esséncia.

Nesse sentido, a abordagem da dignidade da pessoa humana sob uma
perspectiva filoséfica se torna relevante, pois permite uma reflexdo mais
aprofundada sobre os principios e valores que fundamentam o respeito a vida e a
individualidade do ser humano. Sarlet (2007) destaca ainda que a filosofia politica
pode oferecer um olhar critico sobre a dignidade humana, contribuindo para uma
compreensao mais ampla e abrangente desse principio.

O respeito a dignidade humana também se traduz na luta pelos direitos
humanos, como aponta Barroso (2012, p. 10):

Em verdade, dignidade humana e direitos humanos s&o duas faces de uma
s6 moeda, ou, na imagem corrente, as duas faces de Jano: uma, voltada
para a filosofia, expressa os valores morais que singularizam todas as
pessoas, tornando-as merecedoras de igual respeito e consideragao;
a outra, voltada para o Direito, traduz posig¢des juridicas titularizadas pelos
individuos, tuteladas por normas coercitivas e pela atuagao judicial.

A garantia dos direitos fundamentais €, portanto, uma expressao concreta e



32

indispensavel do reconhecimento da dignidade da pessoa humana que é o alicerce
dos direitos humanos, sendo um compromisso que deve ser compartilhado por toda
a sociedade.

De forma semelhante, Garcia e Godoy (2011) enfatizam necessidade de uma
abordagem multi e interdisciplinar da (re)conceituagdo do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana:

Diante das incertezas e polémicas atuais que desencadeiam a crise da
autocompreensao humana, esta interlocugdo impde a necessidade de uma
abordagem multidisciplinar e interdisciplinar para dar conta da tarefa
complexa de reconceituar a dignidade de todo ser humano em sua
concretude existencial e historica. (GARCIA; GODOY, 2011, p.55).

Nesse sentido, o didlogo entre diversas areas do conhecimento, como o
Direito, a Filosofia, a Sociologia e a Psicologia, certamente contribui para uma
compreensao mais abrangente e integral da dignidade humana e de sua relevancia
nas diversas dimensdes da vida.

Ainda em relac&o a aplicagéo do principio, a dignidade da pessoa humana é
um referencial ético para o Estado e para a sociedade, comprometendo-se a
promover politicas publicas e agdes em prol da protecao e desenvolvimento integral
dos cidadaos, € o que preconizam Garcia e Godoy (2011). A partir da analise
conceitual, percebe-se que ela é reconhecida pelo ordenamento juridico como uma
qualidade intrinseca a existéncia humana, inseparavel dos principios da
solidariedade social e da democracia. Dessa forma, ressalta-se a importancia da
democracia na protecao dos direitos fundamentais e na preservacao dos direitos da
humanidade.

A protecéo da dignidade da pessoa humana é também uma responsabilidade
das instituicdes publicas e privadas, como aponta Garcia e Godoy (2011). Portanto,
€ dever dos oOrgaos estatais e das empresas respeitar e garantir os direitos
fundamentais dos individuos, assegurando condi¢bes de trabalho adequadas,
acesso a educagao, saude, cultura e outros elementos que propiciem uma vida
digna.

Diante de diferentes abordagens a luz do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, é inegavel que esse imperativo transcende fronteiras e se configura como
um valor universal. A partir da perspectiva de Garcia e Godoy (2011), a dignidade
humana deve ser reconhecida e protegida de forma compartilhada pela comunidade
internacional, constituindo-se como um elemento essencial para fomentar a paz e a
cooperagao entre as nagoes.

Nesse contexto, € imprescindivel que as politicas publicas e as praticas
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institucionais assegurem a salvaguarda dos direitos fundamentais, garantindo o que
preceitua as distintas constituicdes democraticas das nacdes, que respeite aspectos
inerentes a pessoa humana que muitas vezes nao foram percebidos e que contribua
para o fortalecimento dos pilares fundamentais da justica e dos direitos humanos
como um todo.

A fim de direcionar ainda mais o presente estudo para uma andlise mais
apurada do Principio da Dignidade da Pessoa Humana no ambiente de trabalho sera
abordado na secao seguinte este principio especificamente no ambiente de trabalho
sob diferentes aspectos que demonstram que ele pode ou nao estar sendo ferido
mesmo em situagdes que parecem que nao, como, por exemplo, situagdes de
precarizagao, periculosidade, falta de capacitacdo adequada para realizagdo das
atividades, falta de reconhecimento e representatividade, negligéncia com a saude
mental ou fisica entre outros.

3.2 Uma analise no ambiente laboral

No ambiente laboral, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana ganha
destaque especial, pois o trabalho € uma das esferas mais relevantes da vida dos
individuos. Dessa forma, a promogédo e o respeito a dignidade no ambiente de
trabalho sdo essenciais para o desenvolvimento humano e o alcance de uma
sociedade mais justa.

Serdo abordados ao longo desta secdo diferentes aspectos sobre o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana no &ambito laboral buscando enaltecer a
importancia da garantia deste principio neste ambiente utilizando-se para isso da
concretude que os direitos fundamentais oferecem.

O trabalho, sendo elemento intrinseco a condicdo humana, ndo deve ser
concebido apenas como um meio de subsisténcia, mas também como uma forma de
realizacao pessoal e contribuicdo social. Nesse sentido, € fundamental que o
ambiente laboral proporcione condicdes adequadas para que o trabalhador possa
desenvolver suas habilidades e competéncias com dignidade. Como aponta
Wolowski (2019) a dignidade humana e os direitos da personalidade sdo essenciais
para a realizacdo pessoal e para desenvolver a consciéncia de contribuicdo social
por parte dos trabalhadores, o que culmina num ambiente de trabalho equilibrado.

Apos identificar a profundidade da conexdo entre trabalho e dignidade, €
possivel dizer que a garantia de condi¢cdes de trabalho adequadas € um imperativo
para assegurar a dignidade do trabalhador.

Salarios justos, jornadas razoaveis, seguranga no ambiente de trabalho e
protecao a saude podem ser elementos associados a condigdes favoraveis e dignas
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no contexto laboral. De acordo com Wolowski (2019, p. 84):

Logo, as relagdes de trabalho devem observar minuciosamente o respeito a
esses elementos conquistados, uma vez que nas relagdes de trabalho
existe uma desigualdade entre as partes. O trabalhador, além de ser, de um
modo geral, dependente economicamente do seu empregador, se sujeita ao
tomador de servigos, em face da subordinagéo juridica e, assim, abre-se
margem a possiveis arbitrariedades, como ofensa a dignidade, acidentes de
trabalho e aquisicdo de doengas ocupacionais, tanto fisicas quanto
psiquicas.

Considerando as varias dimensdes da dignidade no ambiente de laboral, a
protecdo da dignidade também implica em garantir que o trabalho n&o seja uma
fonte de exploragédo ou de submissao - apesar da inevitavel dependéncia econémica
do trabalhador decorrente da desigualdade entre as partes - mas sim uma esfera de
promogao do ser humano em sua integralidade.

A liberdade e a autonomia do trabalhador, apesar da dependéncia para com o
'patrdo’, sdo aspectos relevantes da dignidade no ambiente laboral. E fundamental
que o individuo possa fazer escolhas razoavelmente livres e conscientes no ambito
do seu trabalho e na forma como exerce sua atividade laboral.

Reiterando a importancia da autonomia e valorizagdo do individuo no
ambiente laboral, Sarlet (2007) enfatiza que, de acordo com o Tribunal
Constitucional da Espanha, influenciado pela Declaragdo Universal da Organizagao
das Nacdes Unidas - ONU, a dignidade é um atributo espiritual e moral inerente a
pessoa, evidenciado pela autodeterminagéo consciente e responsavel de cada ser
humano, exigindo ainda o respeito mutuo. Esta perspectiva, ao refor¢ar o imperativo
de respeito, torna evidente que praticas como o assédio, por exemplo, atentam
diretamente contra a dignidade humana, desrespeitando a esséncia autbnoma e
valorativa do individuo.

Com base na relevancia da autonomia e da dignidade expostas acima, é
inegavel que o assédio no ambiente laboral € uma grave ofensa. Agora,
direcionando o assunto para como essa violagao é tratada judicialmente, Sarlet e
Soares (2017) destacam que, apesar de nem sempre ser necessario fundamentar
decisdes judiciais que versam sobre assédios no ambito trabalhista com base no
principio da dignidade humana, € importante que a garantia dos direitos
fundamentais alicercados pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana deva ser
invocada em situacdes de efetiva violagao, seja autonomamente ou como parte de
um direito fundamental, com avaliacao criteriosa e justificagdo nos casos concretos.

Isso devido ao fato de que o assédio atenta contra a dignidade do trabalhador,
interferindo na sua integridade psiquica e emocional. E fundamental coibir e
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combater tais praticas para assegurar o respeito a dignidade de todos os
trabalhadores.

Neste contexto, apds citar o combate a praticas nefastas como o assédio,
torna-se crucial citar outros aspectos igualmente relevantes e intrincados, como a
igualdade de género, que também é questao de primordial importancia. A igualdade
de género e a promog¢ao da igualdade no ambiente de trabalho estdo intimamente
relacionadas com a dignidade da pessoa humana, como aponta Dallari (2004).

Ampliando a discussao sobre dignidade no ambiente laboral, passa-se agora
para outra importante vertente, que €& a protecdo da condicao proposta ao
trabalhador no ambiente em que realiza suas fung¢des. Esta se configura ndo apenas
como um direito, mas também como uma expressao concreta de respeito a
dignidade da pessoa humana no ambiente laboral como destaca Martins (2018). A
protecao do trabalhador frente aos riscos e adversidades do trabalho é uma
expressao concreta do respeito a dignidade humana, sendo um dever do Estado e
das empresas garantir condi¢gdes seguras e saudaveis de trabalho.

Além do enfoque na protegcdo do trabalhador, uma perspectiva critica de
dignidade no trabalho deve também incorporar o investimento em educagao e
capacitagdo profissional, aspectos indispensaveis que emergem deste panorama. E
essencial considerar que estas oportunidades de crescimento sdo fundamentais
para a promogéao da dignidade e do desenvolvimento do potencial individual de cada
trabalhador. Souto Maior (2022) reforga que esses investimentos em formacéo e
capacitacao nao apenas oferecem melhores oportunidades, mas também instauram
um ambiente de trabalho mais justo e equilibrado, celebrando a dignidade e as
capacidades inerentes de cada individuo.

Considerando a importancia do investimento em formacéo profissional e da
criacdo de um ambiente de trabalho equilibrado para a dignidade do trabalhador,
como enfatizado acima, € imperativo trazer a discussdo outro elemento critico: a
precarizagado do trabalho. A dignidade da pessoa humana no ambiente laboral é
claramente afetada pela questdo da precarizacdo do trabalho. Ao abordar as
diversas formas dessa precarizacéo, Oliveira (2018) enfatiza a necessidade crucial
de manter um conjunto minimo de normas sociolaborais protetivas. Isso assegurara
a plena afirmacgao do Principio da Dignidade da Pessoa Humana nas relagdes de
trabalho. A falta de garantias trabalhistas, em resumo, precarizam as condi¢oes
laborais e afetam diretamente a dignidade dos trabalhadores.

Diante do complexo e desafiador cenario de precarizacdo do trabalho, que
infelizmente apresenta profundos e perturbadores impactos na dignidade humana no
ambito laboral, conforme abordado no paragrafo supracitado, € inevitavel que surja
outra faceta absolutamente crucial para a total compreensdao do panorama de
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dignidade no trabalho: a questdo intrincada, porém de extrema importancia, da
saude mental. Esta, em sua riqueza e complexidade, desempenha um papel vital,
estabelecendo uma conexado direta entre as condigdes de trabalho, o ambiente
laboral como um todo e o bem-estar e saude mental dos trabalhadores.

Antes de qualquer discussao a respeito de saude, € necessario citar que em
1947 a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) definiu saude como 'um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doencga’
(Ministério da saude, 2020).

Matta e Melo (2020) abordam a relevancia, em especifico, da saude mental
no contexto profissional, com enfoque na questdo do assédio moral e sexual, nesse
contexto ressalta-se que o assédio no trabalho esta diretamente relacionado a
dignidade da pessoa humana, uma vez que atenta contra a integridade psiquica e
emocional do trabalhador, violando sobremaneira seus direitos fundamentais. A obra
destaca ainda a necessidade de promover um ambiente laboral saudavel e
respeitoso, que preserve o bem-estar dos colaboradores garantido dessa forma sua
dignidade.

E necessario citar outra questdo que tem estreita relagdo com a saude do
trabalhador que € a jornada de trabalho haja vista que uma jornada adequada deve
respeitar os limites bioldgicos do trabalhador. E possivel opinar dessa forma
observando o tema sobre o prisma do autor Vilela (2021, p. 24) :

A fundamentagdo para a limitacdo do trabalho na constituicdo federal
hodierna baseia se, primeiramente, na natureza biolégica, ao eliminar ou
reduzir problemas atinentes ao cansago e consequentemente melhor
condigao psicofisioldgica ao trabalhador. Destaque também para o carater
social, por ensejar, através do trabalho, a participagdo do empregado em
atividades culturais, fisicas e recreativas, o que possibilita uma melhor
convivéncia inclusive no ambito familiar.

Garantir condi¢des dignas e justas para os trabalhadores através da analise e
implementagdo de jornadas e escalas de trabalho minimamente condizentes com a
capacidade fisica do ser humano, permitindo que possa gerenciar suas energias
para investi-las na vida particular € obviamente uma expressédo do respeito a seus
direitos fundamentais e consequentemente a base desses: a dignidade da pessoa
humana.

Uma jornada de trabalho justa e digna, portanto, esta intimamente ligada a
saude do trabalhador. Respeitar os limites biolégicos do trabalhador € também
garantir um ambiente laboral seguro e salubre. Trabalhar em condig¢des insalubres e
perigosas pode, com o passar dos anos, deteriorar a saude fisica e mental, enfim, a
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integridade e consequentemente a dignidade do trabalhador. O que é evidenciado
no estudo de Lourengo (2010) quando conclui que essas condigbes pioram
sobremaneira a saude de profissionais do sistema penitenciario.

Lourencgo (2010), no ambito de sua tese ao fazer analise minuciosa do interior
de determinados presidios no Estado de S&ao Paulo, por meio de um estudo de
casos, contribuiu com as palavras abaixo, demonstrando uma possivel motivagao
para explicar porque ambientes como os vistos no ambito do sistema penitenciario
podem influenciar tanto o comportamento dos que trabalham nesses lugares:

Continuamos a indagar quais seriam as razdes, individuais, grupais ou
institucionais, que tornam a atividade profissional desses funcionarios,
desgastante fisica e psicologicamente e, ao mesmo tempo, insalubre e
perigosa, dentre o conjunto das profissdes existentes e conhecidas. Uma
resposta possivel a essas questdes seria encontrada nas proprias relagbes
estabelecidas no cotidiano desses funcionarios, no espago psicofisico das
organizagbes de cumprimento de pena privativa de liberdade. Parece-nos
inclusive, que alguns Agentes de Seguranga Penitenciaria conseguem
chegar, igualmente, a essa percepgdo, especialmente quando refletem
sobre a sua tarefa profissional (LOURENCO, 2010, p.68).

Dessa forma € notavel que a saude (preservada com jornadas de trabalho
razoaveis, por exemplo), o bem-estar (preservado com trabalhos em ambiente
seguro e salubre, por exemplo) contribuem sobremaneira para a garantia
da dignidade do trabalhador.

E notério que ambientes de trabalho insalubres e perigosos potencializam a
vulnerabilidade do trabalhador. Nesse contexto, Machado e Lazaretti (2013), por
meio de um estudo comparado sobre o Direito Constitucional do Trabalho enfoca o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana e analisa o cumprimento de alguns
direitos fundamentais em diferentes sistemas juridicos, no caso do Brasil e do
Paraguai, abordando a protegdo dos direitos trabalhistas. A obra destaca a
importancia de garantir ndo somente a saude mas também a seguranca dos
trabalhadores, considerando as condi¢gdes de salubridade e periculosidade, como
uma forma de preservar a dignidade e integridade daqueles que labutam.

A protecéo da dignidade no ambiente laboral é essencial, especialmente para
os trabalhadores em situagdo de vulnerabilidade social, como destacado por
Machado e Lazaretti (2013). Garantir condigbes dignas de trabalho e respeito aos
direitos dos trabalhadores € uma manifestacdo minima de solidariedade e justica
social. O artigo cientifico comparativo entre as Constituicbes do Brasil e Paraguai
supracitado revela a relevancia de abordagens especificas para garantir a dignidade
humana no cenario trabalhista, principalmente para aqueles mais vulneraveis. Essas
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abordagens especificas visam mitigar a exploragao laboral e promover ambientes
minimamente igualitarios.

A garantia de condigbes de trabalho dignas e o combate a exploracéo,
especialmente para os trabalhadores mais vulneraveis, se concretizam também por
meio da liberdade sindical e da participagao ativa dos trabalhadores nas decisbes
laborais, como preconiza a Constituicdo Brasileira de 1988. Pereira (2013) destaca a
relevancia dessa participagdo dos trabalhadores nas decisbes e representacao
sindical como elementos essenciais para a defesa de seus direitos e também para a
promog¢ao de um ambiente laboral justo e digno. O autor demonstra a necessidade
de compreender a interagao entre a dignidade da pessoa humana e a participagao
dos trabalhadores no ambiente laboral.

Pode-se perceber que a dignidade laboral se fundamenta em um amplo
espectro de direitos fundamentais, dessa forma, € possivel estabelecer uma ponte
entre a discussao sobre a participacédo ativa e a liberdade sindical no ambiente de
trabalho e a reflexdo de Hora (2018) sobre a liberdade religiosa, de crenga e cultura,
como exemplo afinal sdo inumeros direitos fundamentais embasados no Principio da
Dignidade da Pessoa Humana.

Esses direitos ndo apenas protegem o trabalhador da exploracdo, mas
também promovem um ambiente de respeito a diversidade humana. Assim, a
garantia da participacdo ativa nas decisdes laborais também pode ser ligada a
garantia da liberdade religiosa e cultural, criando um ambiente de trabalho
harmonioso, inclusivo e tolerante.

Como exemplo pratico de garantia dos direitos fundamentais, o autor Hora
(2018) destaca que ser fundamental examinar questdes como empregadores
religiosos, proselitismo, objegdo de consciéncia e discriminagao religiosa para criar
um ambiente saudavel e respeitoso. Dessa forma, valorizar e respeitar diferentes
crengas e culturas contribui para uma convivéncia inclusiva. A liberdade religiosa,
como direito fundamental, deve ser garantida em conjunto com a promogédo da
dignidade humana no contexto laboral. Isso reforga a importancia de criar um
ambiente que acolha a diversidade religiosa e proteja os direitos dos trabalhadores,
garantindo uma convivéncia harmoniosa para todos.

Neste capitulo, explorou-se de forma abrangente o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana e num segundo momento sua aplicagdo no ambiente laboral em
diferentes parametros, abordando aspectos relevantes de sua dimensdes objetiva e
subjetiva. A dignidade humana foi analisada como valor absoluto e inalienavel,
fundamento dos direitos fundamentais e pilar do Estado Democratico de Direito.

Por meio de uma abordagem interdisciplinar, pode-se compreender a
relevancia e a complexidade desse principio, que permeia todas as esferas da vida
humana e se manifesta como um valor universal, capaz de guiar a atuagao do
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Estado, das empresas e de toda a sociedade.

Contou-se, inclusive, com as contribuigdes de juristas e estudiosos do Direito,
proporcionando uma viséo plural e enriquecedora sobre a dignidade da pessoa
humana. A partir de suas reflexdes, foi possivel perceber a dimensao multifacetada
desse principio, a possibilidade de interligagdo e complementagdo entre essas
dimensdes e sua importancia para a construgdo de uma sociedade justa, igualitaria
e respeitosa.

Pode-se perceber que ao promover a dignidade no ambiente laboral,
garantindo condi¢cbes adequadas de trabalho, respeito aos direitos fundamentais dos
trabalhadores e combate a praticas de exploracdo e discriminagao, estar-se-a
contribuindo para a construgao de realidades mais toleraveis sob o ponto de vista do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Cabe repisar que a protecao da dignidade da pessoa humana € um desafio
continuo de analise das situagdes cotidianas sejam elas simples ou complexas, por
isso a necessidade de engajamento dos atores sociais. Considerando os aspectos
dispostos nesse capitulo e no capitulo 2 desse trabalho, ficam, entdo, estabelecidas
as bases da discussdo sobre as condi¢cbes de trabalho dos policiais penais e o
principio da dignidade humana a ser desenvolvida no proximo capitulo.
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4 O TRABALHO DOS POLICIAIS PENAIS E O PRINCiPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

No presente capitulo sera discutido o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana e sua importancia no ambiente laboral, especificamente no contexto do
trabalho dos policiais penais. Serdo analisados os fundamentos e implicagbes desse
principio no ordenamento juridico brasileiro, com énfase na protecdo dos direitos e
na valorizagao da dignidade da pessoa humana no trabalho penitenciario.

No cerne do capitulo, serdo abordadas as condigdes de trabalho dos policiais
penais sob a o6tica do Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Serao
apresentados os desafios enfrentados por esses profissionais no exercicio de suas
fungdes, analisando as situagdes em que o ndo atendimento a esse principio é
evidente, bem como as consequéncias para a preservacao da dignidade dos
servidores.

Nessa perspectiva, na secado final do capitulo, havera uma analise da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n°® 347/DF como
forma de embasar o argumento, muitas vezes considerado cliché, a respeito da
precariedade da situagéo da profissdo do policial penal. Sera, portanto, investigado,
sem qualquer pretensao de esgotamento do assunto, como o Poder Judiciario tem
atuado para proteger os direitos dos servidores e garantir condigbes laborais
compativeis com a dignidade humana, assim como os alguns desafios enfrentados
nesse cenario.

Por fim, com base nas analises realizadas, serdo propostas reflexdes e
recomendacgdes para promover melhorias nas condicdes de trabalho dos policiais
penais, visando assegurar o respeito a dignidade da pessoa humana. A partir das
conclusdes apresentadas, buscar-se-a contribuir para o aprimoramento das politicas
publicas e praticas de gestdo no ambito do sistema prisional, valorizando os
profissionais que desempenham papel essencial na execugédo penal e garantindo a
efetiva protecao dos direitos fundamentais dos envolvidos nesse contexto complexo.

Com o escopo de proporcionar uma analise abrangente e aprofundada sobre
as condi¢des de trabalho dos policiais penais sob a ética do Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, este capitulo visa contribuir para um entendimento mais
completo sobre a relevancia da valorizacdo desses profissionais e a importancia de
assegurar um ambiente de trabalho justo e digno no sistema prisional brasileiro.
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4.1 O trabalho dos policiais penais e o ndo atendimento ao Principio da
Dignidade da Pessoa Humana

Parece cliché, mas a analise pormenorizada das condigdes de trabalho dos
policiais penais no meio académico é fundamental para compreender a relagédo entre
o ambiente laboral e o Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Sobre o tema
Calderoni (2013, p. 21) simplifica: "Faz-se essencial que a Academia aprofunde o
seu conhecimento sobre os agentes penitenciarios, ja que constituem um grupo
fundamental para o estabelecimento das relagdes no interior das penitenciarias."

Através de um olhar minucioso percebe-se que o trabalho nos
estabelecimentos prisionais apresenta peculiaridades que requerem atencao
especial dos érgaos responsaveis pela gestao penitenciaria pela necessidade de um
gerenciamento mais complexo que em outros locais com menores pressoes.

A exposicao constante a situagdes de tensdo, violéncia e insalubridade
desafia a protecdo dos direitos fundamentais dos servidores bem como dos
detentos. Sobre as curiosas particularidades dessa profissédo, Varella (2012, p. 10)
narra - sob olhar de sua experiéncia a (falta de) atencdo muitas vezes dada pelo
Estado a esta profissio:

Os funcionarios que haviam controlado mais de 7 mil detentos durante
tantos anos, nas piores condigdes de trabalho que alguém possa imaginar,
tornaram-se personae non gratae, quase sinbnimos de marginais corruptos
e torturadores que precisam ser banidos do Sistema Penitenciario.

E notdrio, ja de inicio, a violagdo de um daqueles sete eixos apontados por
Sarlet e Soares (2017, p. 06) como norteadores do conceito juridico-constitucional
do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, sen&o relembre: "(...) bem como
da identidade pessoal e integridades fisica, psiquica e moral (...) (grifo
nosso)" nesse caso em especifico se observa a vulnerabilidade que o ambiente
causa a integridade fisica.

Dentre outros desafios enfrentados pelos policiais penais, destaca-se a
caréncia de programas de suporte emocional e psicolégico. Segundo Marques,
Giongo e Ruckert (2018) a natureza do trabalho prisional pode gerar traumas e
impactos negativos na saude mental dos servidores penitenciarios, tornando
extremamente necessaria a oferta de acompanhamento psicolégico e medidas de
prevencao ao estresse ocupacional. A negligéncia nesse aspecto compromete néo
apenas a dignidade dos profissionais - comprometimento notavel haja vista a
integridade psiquica também ser eixo norteador do conceito juridico-constitucional
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do Principio da Dignidade da Pessoa Humana nos padrdes definidores de Sarlet e
Soares (2017) -, mas também a seguranga no ambiente carcerario, pois fragiliza a
convivéncia.

A falta de infraestrutura adequada também se mostra como um dos principais
desafios enfrentados pelos policiais penais. A Lei n°® 7.210/84 prevé em seu artigo 85
que “o estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e
finalidade” (BRASIL, 1984).

A precariedade das instalagdes fisicas e a insuficiéncia de recursos materiais
- considerando uma populagao carceraria além da capacidade que uma respectiva
unidade prisional esta preparada para suportar, portanto, dificultam sobremaneira o
desempenho eficiente dos servidores cobrado pela Lei n° 7.210/84, colocando em
risco nao s6 a integridade do policial penal, mas também a dos custodiados,
conforme Machado e Guimaraes (2014) .

A garantia de estruturas dignas de trabalho é, portanto, dever inerente ao
Estado, sem essa garantia ndo ha falar em concretizagdo do Principio da Dignidade
da Pessoa Humana através da aplicacdo dos direitos fundamentais. Cumpre ainda
citar que, conforme os parametros de Sarlet e Soares (2017), considerando que para
haver integridade fisica é necessario dispor de ambiente minimamente salubre,
conclui-se mais uma vez no ferimento do Principio da Dignidade da Pessoa
Humana.

Examinando a garantia de direitos como dever do Estado, salienta Calderoni
(2013), que na maioria das vezes, a falta de regulamentacdo especifica e
padronizagdo legal para a categoria podem resultar em violagbes aos direitos
fundamentais dos servidores, inclusive, desestimulando-os em seu oficio. A
promogao de condi¢des laborais justas e a valorizagdo da categoria s&o aspectos
determinantes para a efetivagdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana no
ambito do sistema penitenciario. E sob esse aspecto que pode-se embasar o eixo
norteador (de conceituagédo juridico-constitucional do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana) "reconhecimento” citado por Sarlet e Soares (2017) dentre os
sete supramencionados.

Sobre a regulamentacdo € necessario repisar a consideragdo dispensada
pela sociedade, por meio do legislativo, quando da transformacdo da agente
penitenciario em carreira policial a partir da Emenda Constitucional n. 104/2019 que
equipara esses profissionais aos membros das demais policias brasileiras dispostas
no artigo 144 da Carta Magna, mas com atribuicdes especificas, reguladas em leis
especificas apresentadas por cada ente federativo (Brasil, 2019).

Além disso, deve-se ainda destacar a relevancia da formacgao profissional dos
policiais penais. A capacitagado continua é fundamental para o desenvolvimento de
habilidades técnicas e comportamentais, preparando os servidores para as
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situagcdes complexas e contribuindo para uma atuacdo pautada em valores
humanitarios. O tratamento com a pessoa presa € o principal a ganhar com a
capacitagcao adequada do policial penal haja vista ser ele, o preso, o elemento alvo
da custddia.

Sobre essa qualificagdo Chaves (2015) apud Silva Junior (2022), destaca a
importancia do corpo funcional dos estabelecimentos penais, representado pelos
servidores responsaveis pela guarda dos presos. O investimento em formacéao
reforca o compromisso do Estado em fazer-se cumprir os direitos fundamentais
baseados na dignidade humana e aprimora o enfrentamento de desafios nesse
ambiente que é a prisao.

Dando continuidade a analise das condi¢gdes de trabalho dos policiais penais
sob a perspectiva do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, é imprescindivel
abordar a questao da sobrecarga laboral. O Instituto Latino-Americano da ONU para
a Prevencao do Delito e Tratamento do Delinquente (llanud) indica que o percentual
adequado de presos por agente penitenciario € inferior a 3 internos para cada 1
servidor na area de custddia. Esse Instituto sugere que a proporgao 6tima seria de 1
servidor para 1 preso, e considera aceitavel a relacéo de 1 servidor para 3 presos.

Ja a Resolugdo n° 9, emitida 13 de novembro de 2009 pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), estabelece que para a
garantia da seguranca fisica e patrimonial nas unidades prisionais a proporg¢éao ideal
€ de 1 agente prisional para cada 5 pessoas presas. Essa diretriz foi baseada nos
dados da Estatistica Penal Anual do Conselho da Europa, com informacgdes
coletadas em 2006 e é a que o Brasil adota atualmente (BRASIL, 2009).

Segundo Corréa (2015), os policiais penais frequentemente enfrentam
jornadas extenuantes e falta de pessoal para a realizagdo das atividades devido
alguns fatores como a superlotagdo que desequilibra a recomendacédo entre o
numero de servidores € numero de presos bem como o deslocamento de servidores
inicialmente lotados nas penitenciarias para setores administrativos das secretarias
de administracdo penitenciarias estaduais, o que acarreta exaustao fisica e mental
naqueles servidores remanescentes que mantém contato direto com os internos nas
unidades prisionais.

E notdrio, portanto, que a sobrecarga de trabalho prejudica a qualidade do
servigo prestado e representa uma afronta a dignidade desses profissionais, ja que o
descanso e a preservagao da saude sado fundamentais para a garantia de uma
atuacao adequada no ambiente prisional.

Outro aspecto relevante é o risco a integridade fisica dos policiais penais
durante o exercicio de suas fungbes. Conforme alertado por Castro (2019), os
policiais penais estdo expostos a situagdes traumaticas de grande perigo e podem
tanto ser alvo de agressbes, motins e rebelides no ambiente intramuros como
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atentados e tentativas de execugao no ambiente extramuros.

Castro (2019, p. 121) relata exemplos marcantes no Brasil, dentre iniumeros
no sistema penitenciario, de atentados perpetrados contra esses servidores
especificamente do sistema penitenciario federal:

A execugado de servidores do SPF marca uma mudanga nas unidades
federais, e permeia as falas e sentimentos dos entrevistados nesta
pesquisa. Alex Belarmino Almeida Silva, agente penitenciario, foi
assassinado em 2 de setembro de 2016 em Cascavel/PR, a caminho da
Penitenciaria Federal em Catanduvas, onde era instrutor do curso de tiro.
Henry Charles Gama Filho, também agente penitenciario, foi executado em
12 de abril de 2017 enquanto estava em um bar na cidade de Mossoré/RN.
Melissa de Almeida Araujo, psicologa, foi executada em 25 de maio de 2017
em Cascavel/PR ao ser emboscada no retorno para sua casa, ela estava na
presenca de seu marido e seu filho.

A falta de medidas adequadas de seguranga e a auséncia de protocolos
eficientes para situagdes de crise unidas ao crescimento da complexidade do crime
contribuem para a vulnerabilidade dos servidores e violam o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana ao expé-los a riscos que muitas vezes poderiam ser evitados.

Diante desses desafios, torna-se evidente a importancia de politicas publicas
e acoes institucionais voltadas para a melhoria das condigdes de trabalho dos
policiais penais. A implementacdo de programas efetivos e de carater continuo de
prevencgao ao estresse ocupacional, a oferta de suporte psicologico e a valorizagao
dos profissionais bem como reconhecimento da profissdo sdo medidas que
poderiam ser consideradas na promogao da dignidade no ambiente laboral.

Sobre a percepgao que esses profissionais tém a respeito da valorizagao
dada a eles por parte de profissionais de outras areas, por exemplo, do préprio
judiciario, esclarece Chies (2001) apud Calderoni (2013, p. 198) em suas reflexdes a
partir dos resultados de sua pesquisa: "A percepcado do grau de valorizagao que os
agentes penitenciarios sentem que outros grupos profissionais atribuem a eles, se
reduz na medida em que o grupo esta mais distante do cotidiano vivido pelos
ASPs."

Dessa forma, o fato de estarem, de certa forma, distante da sociedade, ou
seja, isolados, a percepgcdo € de esquecimento por parte da sociedade, de
afastamento do meio social o que culmina na percepcédo de nao valorizagao pelos
outros aumentando ainda mais a distancia entre a realidade dessa profissdo e o
cumprimento do reconhecimento e igualdade (eixos norteadores do conceito
juridico-constitucional do Principio da Dignidade da Pessoa Humana) na visao de
Sarlet e Soares (2017, p. 06) como pode-se rever em destaque:
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Em sintese, trata-se da autonomia e da liberdade (destaque para os direitos
de liberdade e a proibicdo — na acepgao kantiana — de instrumentalizagédo
do ser humano, destituindo-o da sua condi¢ao de sujeito), da igualdade e do
*reconhecimento* (abarcando a pretensdo de igual respeito e
consideragéo, ademais das proibi¢cdes de discriminagao e direito a inclusao),
bem como da identidade pessoal e integridades fisica, psiquica e
moral (aqui a énfase esta nos direitos de personalidade), ao que se somam
(inclusive pela sua relevancia para viabilizar as demais esferas) niveis
adequados de protecdo social, em especial a garantia de um minimo
existencial e, portanto, de um conjunto de direitos sociais, econémicos,
culturais e ambientais

Deve-se comentar, portanto, que para promover a dignidade no ambiente
laboral desses profissionais € fundamental implementar politicas publicas e acbes
institucionais que valorizem e reconhegam seu trabalho. A percepcédo de falta de
valorizag&o por outros profissionais permite além da evasao também a desmotivagao
continua, somando-se a isso a sensacédo de esgotamento fisico e mental, citado
anteriormente, tem-se a formagéo de um ambiente potencialmente hostil.

Em seus estudos, Silva Junior (2020) destaca a relevancia de considerar os
aspectos estruturais do sistema prisional brasileiro na compreensao das condi¢cdes
de trabalho desses profissionais. A superlotacdo das unidades prisionais, a falta de
infraestrutura adequada e a auséncia de politicas efetivas de ressocializacdo dos
detentos sao fatores que impactam diretamente o ambiente laboral dos policiais
penais, comprometendo sua saude fisica e psicoldgica.

Além disso, Silva Junior (2020) aponta, como ja foi visto em sec¢éo anterior,
que a caréncia de capacitacao e treinamento especifico para os policiais penais é
questao que merece atencdo. A formacao insuficiente pode resultar em situacdes de
vulnerabilidade e desamparo diante dos desafios enfrentados no cotidiano prisional.
No constante contato dos policiais penais com os presos “a eles € cometida a triplice
missao de vigia-los, assisti-los e melhora-los (...) devendo agir a semelhanca do
educador, a fim de conhecer a natureza da alma humana." € o que aponta Silva
Junior (2022, p. 56).

Outro ponto abordado por Silva Junior (2020) € a necessidade de garantir a
participacao efetiva dos policiais penais na constru¢cao de politicas e diretrizes que
impactem diretamente em seu trabalho. A escassa participagao dos servidores nas
decisbes relacionadas ao sistema prisional pode refletir em medidas ineficazes e
prejudiciais tanto para os profissionais como para os detentos. Ha que citar que a
falta de participacdo nas decisbes relacionadas ao ambiente laboral retira do
trabalhador a autonomia, primeiro eixo norteador de conceituagao
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juridico-constitucional do Principio da Dignidade da Pessoa Humana utilizado por
Sarlet e Soares (2017, p. 06): "Em sintese, trata-se da autonomia e
da liberdade (destaque para os direitos de liberdade e a proibicdo — na acepgéao
kantiana — de instrumentalizacdo do ser humano, destituindo-o da sua condi¢ao de
sujeito)"

Dessa forma, promover espacos de dialogo e envolver os policiais penais na
formulacdo de estratégias de atuagcdo € uma forma de respeitar sua dignidade e
reconhecer a importancia de sua contribuicdo para a melhoria do ambiente laboral
devolvendo a autonomia que muitos ndo percebem enquanto estdo perdendo-a
como alerta Varella (2012, p. 31): “O impacto do ambiente prisional provoca
transformacgdes irreversiveis na personalidade do agente penitenciario”.

Nesse ponto é perceptivel ainda o ferimento ao eixo (norteador do conceito
juridico-constitucional do Principio da Dignidade da Pessoa Humana “identidade
pessoal” citado por Sarlet e Soares (2017) haja vista ser a personalidade algo
intriseco ao ser humano e essas transformacdes serem responsaveis muitas vezes
pela desumanizagcdo como preconiza Shalev (2011, p. 180) apud Castro (2019,
p. 105), quando ensina que “a ‘desumanizagao’ é ‘técnica para neutralizar a culpa ou
a hesitacdo moral’ no tratamento do outro, sendo utilizada em situagdes extremas
como campos de concentragao, prisoes”. (destaque nosso)

Deve-se considerar, portanto, que a participacdo por meio do conhecimento
pragmatico desses profissionais sdo de extrema importancia como forma de
pavimentar planejamentos assertivos considerando a notéria hostilidade desse
ambiente e o consequente afastamento da sociedade. Sobre essa experiéncia
destacada desses profissionais, Varella (2012, p. 99) contribui:  “cumprir o
expediente em contato direto com homens enjaulados n&o é uma profissdo qualquer,
exige equilibrio psicologico, perspicacia, sabedoria, capacidade de discernimento,
astucia e ateng¢ao permanente.”

O presente capitulo apresentou de forma abrangente as condigdes laborais
dos policiais penais, enfatizando a importancia de politicas publicas e acgdes
institucionais para garantir sua dignidade. As peculiaridades do trabalho nos
estabelecimentos prisionais, a caréncia de suporte emocional e psicologico, a falta
de infraestrutura adequada e a sobrecarga laboral sdo desafios enfrentados por
esses servidores.

Além disso, a exposigao da falta de regulamentagéo especifica e a auséncia
de participagao efetiva nas decisdes foram vistas como determinantes para afetar
seus direitos fundamentais. O risco a integridade fisica também foi destacado,
apresentando a necessidade de implementacdo de medidas de seguranga
adequadas. A valorizagdo, a formacgao, capacitacdo profissional e a participagao
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ativa dos policiais penais nas decisdes foram apresentados como fundamentais para
o cumprimento do principio da dignidade humana no ambiente de trabalho prisional.

Dessa forma, pavimentou-se, nessa secdo, 0 caminho para analise do tema
deste trabalho sobre o prisma da decisdo que trouxe ao direito brasileiro a
expressao Estado de Coisas Inconstitucional - ECI, oriunda do julgamento pelo STF
- Supremo Tribunal Federal - da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n° 347/DF, que sera analisada na préxima se¢ao sem qualquer
pretensdao de esgotamento do tema, mas como norte para a compreensdo da
importancia que o trabalho do policial penal apresenta para a sociedade.

4.2 O Estado de Coisas Inconstitucional diante da necessidade de
cumprimento do Principio da Dignidade da Pessoa Humana: a exposicao
do fardo (inclusive) do policial penal pelo Judiciario

E inegavel a necessidade de analisar a jurisprudéncia como meio de
compreender a maneira pela qual o sistema judiciario brasileiro lida com as
condi¢cbes de trabalho dos policiais penais a luz do Principio da Dignidade da
Pessoa Humana. Dessa forma, nesta secdo, sera apresentada a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 347/DF como forma de
embasar o argumento, muitas vezes considerado cliché, a respeito da precariedade
da situacao da profissdo do policial penal analisando o que o judiciario admitiu sobre
as reais situagdes observadas no ambito do sistema prisional.

A Arguigado de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n°® 347/DF
foi uma agado paradigmatica no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), que
reconheceu o conceito de Estado de Coisas Inconstitucional no contexto do sistema
carcerario brasileiro. De acordo com Viana (2018) , nesta deciséo historica, o STF
reconheceu que a situagdo do sistema prisional do pais configurava uma violagéo
estrutural e sistémica dos direitos fundamentais dos detentos, fruto da omissao
estatal em assegurar condigdes dignas e adequadas de cumprimento de pena.

Portanto, no Brasil, o Estado de Coisas Inconstitucional foi inicialmente
estabelecido com base na analise da precariedade das estruturas dos presidios, da
superlotagao, das violagdes dos direitos humanos, do crescimento das organizagoes
criminosas dentro das prisbes, da dindmica de crescimento do numero de
encarcerados entre outros fatores.

A decisdo apontou, que a ineficiéncia e ineficacia do sistema prisional
impactam os detentos, por conseguinte, também é possivel deduzir (e o proprio
acordao também relata) que os profissionais responsaveis pela execugao penal, os
policiais penais, que também se encontram nesse mesmo ambiente, sao
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diretamente afetados pelas condigdes adversas destes locais, ja citadas ao longo
deste trabalho, e a sobrecarga de servicos decorrentes dessa realidade. E o que se
ler nas palavras do requerente no acérdao (BRASIL, 2016) :

O sistema como um todo surge com numero insuficiente de agentes
penitenciarios, que ainda sdo mal remunerados, ndo recebem treinamento
adequado, nem contam com equipamentos necessarios ao desempenho
das proprias atribuicdes.

Explicando a respeito dessa técnica judiciaria, o ECI, Viana (2018) contribui
explanando que o termo Estado de Coisas Inconstitucional originou-se da Corte
Colombiana em 1997. Foi inicialmente aplicado devido a violagdo dos direitos de
professores em diferentes municipios daquele pais. A nao filiagdo desses
educadores ao Fundo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteri resultou na
falta de beneficios previdenciarios que também sao direitos fundamentais conforme
a constituicdo daquele pais. Segundo Viana (2018) a Suprema Corte Colombiana
percebeu que o problema n&o se restringia apenas aos demandantes individuais e
tomou medidas para solucionar o quadro de forma a abranger toda a categoria.

Em 1998, conforme Viana (2018) , a Suprema Corte daquele pais declarou o
sistema carcerario do pais como Estado de Coisas Inconstitucional devido a
severas falhas estruturais nas penitenciarias. Em 2004, também detectou-se outra
situacao devido a mobilidade forgada de familias por grupos radicais e mais uma vez
declarou o Estado de Coisas Inconstitucional. Nesse caso, a colaboragao dos trés
poderes levou a um resultado positivo. A declaracdo de Estado de Coisas
Inconstitucional pdde ser aplicada a conflitos em varias areas e o dialogo entre os
poderes foi essencial para solugdes efetivas segundo Viana (2018).

A historia de aplicagdo do conceito de Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)
no judiciario brasileiro quando do reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n° 347/DF, também demonstrou que a participagcdo dos
trabalhadores é essencial para um primeiro passo de mudangas significativas haja
vista que a ideia preliminarmente pensada de sua aplicagédo surgiu, de acordo com
Viana (2018) , com o advogado Daniel Anténio de Moraes Sarmento’, criador da
Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UERJ) e professor na mesma instituigéo.

7 Daniel Antonio de Moraes Sarmento fez sustentagao oral pelo requerente da Medida Cautear na
ADPF 347, Partido Socialismo e Liberdade — PSOL; pela Unidao, o Ministro Luis Inacio Lucena Adams,
Advogado-Geral da Unido; pelo Estado de Sao Paulo, o Dr. Thiago Luiz Santos Sombra, OAB/DF
28.393, e pelo Ministério Publico Federal, a Dra. Ela Wiecko Volkmer de Castilho, Vice Procuradora-
Geral da Republica. Sustentagdes orais a respeito do tema disponivel em: https://www.youtube.com/w
atch?v=_4PAIFC5RIA&t=26s. Acessado em 10 de jul de 2023.
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Viana (2018) relata que Daniel Anténio de Moraes Sarmento percebeu o
sistema carcerario como o principal cenario de violacao de direitos humanos no pais,
mas para a apresentagao adequada da acao, ele precisou se associar a agentes
penitenciarios experientes, colaborando juntos para conduzir uma pesquisa tedrica e
também pratica sobre o assunto. O que demonstra que os subsidios apresentados
pelos agentes penitenciarios foram essenciais para a formulagdo de uma solicitagao
judicial adequada a realidade.

Destarte, reforga-se, portanto, o que foi apresentado, ainda nesse trabalho, na
secao “Principio da Dignidade da Pessoa Humana no ambiente laboral” sobre o que
disse Pereira (2013)quando destaca a relevancia da participacdo ativa dos
trabalhadores nas decisbes como elementos essenciais para a defesa de seus
direitos e a promogao de um ambiente laboral justo e digno, além do que essa
participacado esta estreitamente ligado a autonomia, um dos eixos norteadores do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana propostos por Sarlet e Soares
(2017) exaustivamente citado aqui.

Apesar de parecer uma técnica eminentemente vaga sendo esse um dos
argumentos de quem milita contra ela, Andréa (2017), destaca que a violagdo dos
direitos fundamentais, para se configurar Estado de Coisas Inconstitucional precisa
de pré-requisitos, quais sejam: deve ser considerada massiva, abrangendo um
numero incontavel de pessoas, generalizada, caracterizando uma situagao
amplamente difundida e comum, e sistematica, observada em diversos casos
similares.

De acordo com Mariz (2019), no cenario carcerario, a precariedade das
estruturas dos presidios, a superlotagdo, as violagbes dos direitos humanos, a
omissdo estatal e o crescimento das organizagdes criminosas foram todos
elementos que contribuiram para a declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional
em 2015.

Segundo Mariz (2019) as Comissdes Parlamentares de Inquérito - CPI's - do
Sistema Carcerario bem como os mais recentes relatérios do SENAPPEN por meio
do Sistema Nacional de Informagdes Penais - SISDEPENS(BRASIL,
2022) demonstram o pleno reconhecimento tanto do poder legislativo (por meio da
Camara dos Deputados, os quais realizaram as referidas CPl's do Sistema
Carcerario) quanto do poder executivo (por intermédio do SENAPPEN) da
veracidade das mazelas sociais no ambito do sistema penitenciario.

As criticas a implementacao da técnica do Estado de Coisas Inconstitucional
sdo descritas por Campos (2015): (1) os criticos questionam a legitimidade
democratica e institucional do STF para tomar as medidas solicitadas. (2)

8 O banco de dados do SISDEPEN contém informagdes de todas as unidades prisionais brasileiras,
incluindo dados de infraestrutura, seg¢bes internas, recursos humanos, capacidade, gestéo,
assisténcias, populacgéo prisional, perfil das pessoas presas, entre outros.
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argumentam que a importacdo do Estado de Coisas Inconstitucional para o Brasil
pode ser equivocada, pois mesmo na Coldémbia nao foi eficaz para solucionar a
questao do sistema prisional.

Campos (2015) faz obje¢cdo ao argumento (2) dizendo que a corte colombiana
nao obteve sucesso logo que iniciou a implementagdao do ECI porque nao houve
acompanhamento dessa execugdo da decisao (monitoramento) por parte da corte
nem a elaboracéo de ordens flexiveis aos 6rgaos dos outros poderes envolvidos na
resolugao do problema.

Portanto, percebe-se que para uma efetiva aplicagado do ECI, considerando o
que foi descrito acima por Campos (2015), € necessario um monitoramento da
situacdo do sistema carcerario bem como a elaboragdao de ordens flexiveis aos
orgaos envolvidos nessa batalha confirmando o que exaustivamente foi apresentado
ao longo deste trabalho a respeito da participacdo de todos os poderes na
elaboragdo de solugcbes para a situacdo cadtica do sistema penitenciario e nao
apenas do executivo na pessoa dos policiais penais.

E notdrio considerar, portanto, que os policiais penais sdo colocados em meio
a essas situagdes de trabalho, perigosas e inseguras, ja admitidas pelos trés
poderes da Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, agrava-se a tenséo entre
a manutencdo da seguranga e o respeito a dignidade humana quando o Estado
submete a estes ambientes hostis e sem estrutura ndo somente custodiados, mas
também os policiais penais com a missao institucional de manter todo esse sistema
em conformidade com os preceitos da Lei n°® 7.210/84.

Ao reconhecer o Estado de Coisas Inconstitucional, fica evidente que os
direitos fundamentais dos detentos estdo sendo violados sistematicamente, e isso
afeta diretamente os policiais penais que atuam nesse ambiente. A falta de acédo do
Estado levanta uma questao pertinente: como pode esperar que os policiais penais
resolvam uma situacado tdo complexa e cadtica se eles também sao afetados por
essa realidade inconstitucional ja declarada? Os policiais penais estdo inseridos em
um contexto hostil e sem estrutura, o que compromete o desempenho de suas
funcdes e coloca em risco sua propria saude fisica e mental.

Esse cenario torna-se injusto e desafiador para os profissionais que exercem
a funcao de custodiar os detentos. Conclui-se desse estudo que a falta de condi¢des
adequadas de trabalho pode desestimular a carreira, levar ao aumento do
absenteismo e, por consequéncia, afetar a dignidade da pessoa humana, tanto dos
policiais penais quanto dos detentos.

Portanto, é essencial que o Estado assuma sua responsabilidade em fornecer
uma estrutura adequada e condigdes de trabalho dignas para os policiais penais, de
modo a possibilitar uma atuagao mais eficiente e humana no sistema prisional. Além
disso, medidas realmente efetivas devem ser implementadas para solucionar os
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problemas estruturais e garantir o respeito aos direitos fundamentais.

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional € um alerta para a
necessidade de mudangas urgentes e conscientes na politica carceraria do pais,
buscando criar um ambiente mais justo e seguro tanto para os detentos quanto para
os profissionais que trabalham nesse contexto desafiador.

Dessa forma, a expectativa de solugéo por parte dos policiais penais é no
minimo injusta, pois eles atuam dentro de um contexto ao qual também estéo
inseridos em que o proprio Estado ainda nao ofereceu condigdes adequadas. A
omissao estatal, portanto, gera uma série de consequéncias negativas
exaustivamente citadas aqui.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar as condi¢cbes de trabalho dos
policiais penais sob a perspectiva do Principio da Dignidade da Pessoa Humana no
contexto do sistema prisional brasileiro. Ao longo do estudo, pudemos compreender
a complexidade e a relevancia desse tema, que afeta ndo apenas os profissionais
que atuam nas prisdes, mas também a sociedade como um todo.

As condi¢gdes de trabalho dos policiais penais sdo de extrema importancia,
pois esses servidores sao pegas-chave para a manutengdo da seguranga e da
ordem nas unidades prisionais. Todavia, constatamos que esses profissionais
enfrentam desafios significativos no exercicio de suas fungdes, que muitas vezes
impactam diretamente a sua dignidade e bem-estar.

O sistema prisional brasileiro apresenta particularidades que demandam
atencdo especial das autoridades responsaveis pela gestdo penitenciaria. A
superlotacao, a falta de infraestrutura adequada, a escassez de recursos materiais e
a caréncia de programas de suporte psicolégico sao alguns dos fatores que
dificultam o atendimento ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana no ambiente
laboral dos policiais penais.

Verificou-se que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana € um dos
pilares fundamentais do ordenamento juridico brasileiro, estando presente na
Constituicdo Federal e em diversos tratados e convengdes internacionais. No
contexto do trabalho, esse principio implica a protegdo dos direitos sociais e
trabalhistas dos profissionais, garantindo-lhes condi¢ées dignas e justas para o
exercicio de suas atividades.

Ao analisar a deciséo judicial oriunda da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF n° 347/DF, constatou-se que o Poder Judiciario tem
desempenhado um papel importante na busca pela protecdo dos direitos dos
policiais penais e no estabelecimento de parametros para a promog¢ao da dignidade
da pessoa humana. Essa decisdo reconhece a necessidade de infraestrutura
adequada, a oferta de suporte emocional e a valorizagdo profissional isso reflete
claramente a preocupagdo do Judiciario com o respeito a dignidade da
pessoa humana.

Diante das reflexdes apresentadas, é imperativo que o Estado e a sociedade
reconhecam a relevancia dos policiais penais e invistam em politicas publicas que
visem a melhoria das condi¢cdes de trabalho desses profissionais. A valorizagao dos
servidores, a adequacao da infraestrutura prisional e a oferta de programas de
suporte emocional sdo medidas essenciais para garantir a protegcdo dos direitos
humanos no ambiente carcerario.
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Por fim, a busca pela exceléncia no sistema prisional deve ser um esforgo
coletivo, envolvendo poderes publicos, instituigdes, organizagdes da sociedade civil
e a propria sociedade. A partir do reconhecimento da importadncia dos policiais
penais e da aplicagdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, poder-se-a
avancar em dire¢do a um sistema prisional mais justo, humano e efetivo, garantindo
assim a dignidade e os direitos de todos os envolvidos nesse cenario desafiador.

Com base nas analises e recomendacgdes apresentadas, espera-se que este
trabalho contribua para a ampliagdo do debate sobre o tema no @mbito académico e
para o desenvolvimento de politicas e praticas que valorizem o trabalho dos policiais
penais e assegurem o respeito a dignidade da pessoa humana no ambiente prisional
brasileiro. A busca pela justica social e pelo respeito aos direitos fundamentais deve
ser uma constante em na sociedade, e o trabalho dos policiais penais € um
elemento essencial nesse processo de construgdo de um sistema prisional mais
humano e eficiente.
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