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RESUMO

Os conflitos socioambientais e impactos resultantes da implantacdo de parques edlicos no estado
do Rio Grande do Norte ¢ uma discussdo que merece atencdo. Apesar da energia edlica ser
considerada uma forma sustentavel de produgdo de energia, a falta de regulamentacdo especifica
e a falta de fiscalizagdo t€m gerado problemas, especialmente para as comunidades locais. A
implantacao dos parques eodlicos tem afetado a disponibilidade de recursos pesqueiros, causando
mudangas socioambientais e impactando negativamente as atividades de subsisténcia das
comunidades locais. Além disso, ha desigualdade nas relagdes entre as empresas edlicas e as
comunidades, resultando em conflitos e dificultando o desenvolvimento sustentavel. A auséncia
de normas claras e fiscalizagdo efetiva permitem violagdes dos direitos humanos e ambientais ¢ a
falta de controle durante a implantagdo dos parques edlicos t€m causado impactos negativos nas
comunidades, incluindo mudangas nas rotas maritimas e problemas de saude mental. Nesse
contexto, a presente pesquisa tem como objetivo investigar ¢ compreender esses conflitos,
analisando seus impactos sociais, ambientais e econdmicos. Sera utilizado o método etnografico,
com uma abordagem qualitativa, para compreender as motivacdes ¢ a evolugdo dessa relagdo ao
longo do tempo. Os capitulos do trabalho abordardo o processo de energia eodlica no Brasil e no
Rio Grande do Norte, os desafios enfrentados pelos pescadores e as demais comunidades locais, a
legislacdo e normas relacionadas a energia eélica, e as tendéncias e desafios futuros nesse
contexto. A conclusdo desta pesquisa destaca a necessidade de regulamentagdo adequada da
energia edlica no Brasil, com diretrizes claras para as empresas e prote¢do dos direitos humanos e
ambientais. Também foi mencionado a necessidade das empresas de se comprometerem com
praticas responsaveis e sustentaveis, respeitando os direitos das comunidades e promovendo o
desenvolvimento equilibrado das regides. Além disso, ¢ importante compreender as motivagdes
das comunidades afetadas e os resultados das escolhas feitas em relagdo a instalagcao dos parques.

Palavras-chaves: Energia Eolica. Conflitos socioambientais. Parques Eolicos. Praticas
Responsaveis. Comunidades Pesqueiras.



ABSTRACT

The socio-environmental conflicts and resulting impacts from the implementation of wind farms
in the state of Rio Grande do Norte deserve attention. Despite wind energy being considered a
sustainable form of energy production, the lack of specific regulations and insufficient oversight
have led to problems, especially for local communities. The establishment of wind farms has
affected the availability of fishery resources, causing socio-environmental changes and negatively
impacting the livelihoods of local communities. Additionally, there's inequality in the
relationships between the wind companies and the communities, resulting in conflicts and
hindering sustainable development. The absence of clear norms and effective oversight has
allowed violations of human and environmental rights, and lack of control during the
implementation of wind farms has led to negative impacts on communities, including changes in
maritime routes and mental health issues. In this context, the present research aims to investigate
and understand these conflicts, analyzing their social, environmental, and economic impacts. The
ethnographic method will be used, with a qualitative approach, to understand the motivations and
evolution of this relationship over time. The chapters of the work will address the wind energy
process in Brazil and Rio Grande do Norte, the challenges faced by fishermen and other local
communities, the legislation and regulations related to wind energy, and the trends and future
challenges in this context. The conclusion of this research highlights the need for appropriate
regulation of wind energy in Brazil, with clear guidelines for companies and the protection of
human and environmental rights. It also emphasizes the need for companies to commit to
responsible and sustainable practices, respecting the rights of communities and promoting
balanced regional development. Furthermore, it is important to understand the motivations of
affected communities and the outcomes of choices made regarding the installation of wind farms.

Keywords: Wind energy. Socio-environmental Conflicts. Wind Farms. Responsible Practices.
Fishing Communities.
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INTRODUCAO

A energia sustentdvel, desde a crise do petroleo, vem sendo algo constantemente
difundido e investido pelo mundo, sendo compreendida como uma forma de produzir energia
com menor potencial ofensivo para a natureza, utilizando, portanto, de forma consciente, seus
recursos. A energia eodlica ¢ uma das principais formas de producdo energética no Brasil e o
estado do Rio Grande do Norte ¢ uma grande referéncia do potencial edlico no pais. Tal destaque
no Rio Grande do Norte se da em raziao das suas vastas areas costeiras e condi¢des climaticas
favoraveis.

Apesar da reducdo de gases poluentes que sdo mais corriqueiros em outros tipos
energéticos, ha, todavia, um impacto desse tipo de energia sustentdvel advindo de outras
problematicas. No contexto do Rio Grande do Norte, por exemplo, questdes socioambientais
relacionadas a implantagdo de parques edlicos incluem a falta de fiscalizagdo, ndo cumprimento
dos requisitos legais e conflitos com as comunidades pesqueiras. Os percalcos se iniciam desde o
momento de implantagdo das empresas, até apds o funcionamento, trazendo para essa equacao as
complicagdes sociais dessa relagao.

A instalagdo de parques eélicos no estado tem gerado consequéncias negativas para as
comunidades locais, dentre elas, a dos pescadores. A comunidade pesqueira do litoral do Rio
Grande do Norte encontra em suas atividades, uma forma de subsisténcia e geragdo de renda.
Porém, as empresas edlicas vém afetando a disponibilidade de recursos pesqueiros e provocando
mudancgas socioambientais, colocando em risco nao s6 a atividade de pesca, como também as
demais atividades de subsisténcia das comunidades tradicionais, alterando seu estilo de vida e
cultura local.

Os municipios do Rio Grande do Norte que recebem maiores quantidades de instalagdo de
parques edlicos costumam possuir caracteristicas semelhantes, ou seja, sdo predominantemente
de pequeno e médio porte, com economias baseadas principalmente na agricultura, extrativismo,
pesca e comércio. A instalacdo dos parques edlicos despertou expectativas de desenvolvimento
local, ja que as promessas eram relacionadas a melhorias na infraestrutura, geracdo de empregos

e desenvolvimento nas areas de educagao e satde. No entanto, a realidade sao diversos impactos



negativos para as comunidades locais, resultando em frustragdo e afetando os aspectos sociais,
ambientais e econOmicos dessas regioes.

Primeiramente, as empresas de energia edlica tém utilizado sua expertise para estabelecer
relagdes desiguais com as comunidades pesqueiras e locais, aproveitando-se da auséncia de
isonomia econdmica e técnica nas relagdes contratuais. Essa falta de equidade tem gerado
conflitos e dificultado o desenvolvimento sustentavel das comunidades. Além disso, a auséncia
de regulamentagdo adequada da atividade eolica no Brasil permite a ocorréncia de infragdes aos
direitos humanos e ambientais. A falta de normas claras e fiscalizacdo efetiva contribui para a
perpetuacdo de praticas prejudiciais as comunidades e a0 meio ambiente, sem que as empresas
sejam devidamente responsabilizadas por seus impactos.

Outro aspecto preocupante ¢ a falta de fiscalizagdo durante a implantacdo dos parques
eolicos. Essa falta de controle permite que as comunidades presentes na area sejam lesadas,
enfrentando mudangas nas rotas maritimas, alteracdes no solo, desapropriacdo de terras e outros
impactos negativos. Além disso, essas atividades acarretam em problemas de saide mental para
os agricultores e pescadores, que sofrem com o adoecimento causado pelo estresse e pelas
incertezas geradas pelas mudancas em seu ambiente de trabalho.

Diante desse contexto conflituoso, esta pesquisa tem como objetivo geral investigar e
compreender os conflitos que surgem na relagdo entre a comunidade pesqueira e as empresas de
energia edlica no estado do Rio Grande do Norte, analisando os impactos sociais, ambientais ¢
econdmicos enfrentados pela comunidade nos locais onde os parques eodlicos sdo implantados.
Para alcancar esse objetivo, o trabalho também possui objetivos especificos que envolvem
apresentar o contexto da energia edlica no Rio Grande do Norte, descrever a comunidade
pesqueira e as caracteristicas dos municipios afetados pela instalacdo dos parques eolicos,
abordar a falta de regulacao especifica da atividade eolica no Brasil, dada a aplica¢ao apenas de
normativas gerais, e discutir tendéncias e desafios futuros relacionados ao conflito entre a
implantacao dos parques edlicos e as comunidades locais.

Como percurso metodologico, a pesquisa utilizara o método bibliografico documental
para analisar criticamente os conflitos entre a comunidade pesqueira e as empresas de energia
edlica no Rio Grande do Norte. Sera uma pesquisa qualitativa que busca compreender as
motivagdes que levaram os agentes envolvidos a permitir a exploracdo em suas terras € como

essa relagdo evoluiu ao longo do tempo. A pesquisa se baseia em concepcgdes de diferentes



autores para investigar os desequilibrios existentes nessa relacdo e suas consequéncias para a
parte mais fraca.

O primeiro capitulo cuidard em abordar o processo de energia eolica no Brasil e
especificamente, no estado do Rio Grande do Norte. Serdo explorados os desafios e a discussdo
que gira em torno da implementacdo dessa fonte de energia e apresentados os requisitos legais
necessarios para a instalagdo dos parques edlicos no estado.

Ja no segundo capitulo, sera realizada uma introducdo ao tema do conflito entre as
comunidades pesqueiras e as empresas de energia edlica. As caracteristicas e desafios enfrentados
pelas comunidades pesqueiras no Rio Grande do Norte em sua busca por subsisténcia. Além
disso, serdo discutidas as transformagdes socioambientais nos municipios afetados pela instalagdo
dos parques edlicos e os impactos negativos decorrentes desse crescimento.

O ultimo capitulo abordara a legislacdo e normas que podem se relacionar com a energia
edlica no Brasil. Haverd a exposicdo das principais leis, regulamentos e politicas que
hipoteticamente deveriam orientar a geracao edlica. Sera também analisada a energia edlica a luz
dos preceitos constitucionais, bem como o processo de licenciamento ambiental para instalacao
dos parques eolicos. Por fim, serdo apresentadas tendéncias e desafios futuros no conflito entre a

implanta¢ao dos parques eolicos e as comunidades locais.



1 O PODER DOS VENTOS: A ENERGIA EOLICA NO RIO GRANDE DO NORTE E
SEUS PERCALCOS

A busca por energias alternativas tem sido impulsionada por necessidades de seguranga no
abastecimento energético e pela reducdo da dependéncia de combustiveis importados,
especialmente devido a escassez de petroleo desde a década de 1970. Além disso, as
preocupacdes ambientais t€ém se tornado cada vez mais relevantes, levando a uma crescente
demanda por fontes de energia mais limpas. Nesse contexto, a energia edlica despertou
consideravel atengdo como uma fonte renovavel com um potencial técnico significativo, Simas e
Pacca (2013) estimam que até 2050, ela possa suprir até 20% da demanda global de eletricidade.

A energia eodlica ¢ aquela proveniente do movimento do vento (ar) e vem se destacando
como uma solucao promissora na busca por fontes de energia renovavel e sustentavel do planeta.
Através da captura e conversdo dos ventos em eletricidade, por meio de aerogeradores, em que
hélices sdo conectadas a uma turbina e acionam um gerador elétrico, sendo dessa forma, capaz de
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e de diversificar a matriz energética, Por isso ¢
considerada uma fonte abundante, renovavel e limpa.

Por seu alto custo e desenvolvimento inicial, a energia edlica enfrentou desafios de
competitividade que necessitam ser supridos através da adog¢ao de politicas de incentivo. Por sua
vez, Ferreira Junior e Rodrigues (2015) afirmam que a crise financeira de 2008 afetou o mercado
de energia edlica na Europa e Estados Unidos, levando as empresas a diversificar seus
investimentos em outros paises, como o Brasil, que possui um potencial edlico significativo, com
simplicidade na aplicagdo e possibilidades de aprimoramento técnico, reduzindo custos e
trazendo baixo impacto ambiental, promovendo uma diversificagdo da matriz energética,
sobretudo devido o encarecimento do petroleo e queda na produgao das hidrelétricas.

A energia eolica apresenta uma série de melhorias se comparada com outras fontes de
potencial mais ofensivo. Primeiramente, ¢ importante mencionar que energia renovavel e
sustentavel ¢ aquela que € caracterizada por um baixo impacto ambiental. Vale ressaltar que a
forca dos ventos ¢ uma fonte inesgotavel, o que confere a energia edlica uma vantagem
significativa. Além disso, Ferreira (2017) destaca que essa forma de energia contribui para a

preservacao dos recursos ambientais, assegurando que as futuras geracdes também tenham acesso



a esses recursos. Dessa forma, a energia eolica cumpre o principio da solidariedade
intergeracional, promovendo um equilibrio essencial para um futuro sustentavel.

A Associacao Brasileira de Energia Eolica e Novas Tecnologias (2021) ressalta que além
de possuir um baixo impacto durante sua implantagdo, a energia eolica se destaca por ndo emitir
CO, durante sua operacgdo, o que a torna uma alternativa que substitui outras fontes de geracao de
energia elétrica com emissdes. No total, em 2021, foram evitadas 34,4 milhdes de toneladas de
CO2, o que equivale a emissdo anual de aproximadamente 34 milhdes de automdveis de passeio
(ABEEoblica, 2021).

Por outro lado, Reis e Costa (2020) apontam ser crucial que o setor da energia edlica seja
controlado por meio de estudos de impacto ambiental, relatdrios e a realizagdo de audiéncias
publicas para envolver a comunidade local. Os autores também enfatizam a importancia da
aplicagdo dos principios do Direito Ambiental, dado o menor impacto ambiental dessa forma de
energia. Dessa forma, ¢ possivel promover um desenvolvimento sustentdvel, alinhado com os
esfor¢os de protecdo ambiental adotados tanto pelo Brasil quanto por outros paises ao redor do
mundo.

A energia edlica ganhou cada vez mais importincia no Brasil, especialmente no estado do
Rio Grande do Norte, devido as suas vastas areas costeiras e condi¢Oes climaticas favoraveis aos
ventos. No entanto, ¢ necessario abordar as questdes socioambientais relacionadas a implantacao
de parques eolicos nessa regido, pois embora esses empreendimentos tenham gerado certa receita
para as comunidades locais e contribuido para a reducdo da dependéncia de fontes nao
renovaveis, € preciso reconhecer que existem impactos socioambientais decorrentes de outras
problematicas ao longo de todo o processo, desde a implementacdo das empresas até a fase
operacional. Desafios como a falta de fiscalizacdo e o ndo cumprimento dos requisitos legais para
obten¢do da licenga ambiental, além dos conflitos com as comunidades pesqueiras, merecem
destaque e devem ser enfrentados para garantir uma abordagem mais equilibrada e sustentavel da
energia eodlica nesta regido.

A fim de aprofundar a compreensdao sobre a implementacao da energia edlica no Brasil,
em particular no estado do Rio Grande do Norte, objeto de estudo desta pesquisa, 0 proximo
topico apresentara uma introdugdo sobre esse processo. O objetivo ¢ investigar as razdes pelas
quais o estado se tornou um dos principais polos de energia eodlica no pais e analisar os efeitos e

consequéncias resultantes desse cenario.



1.1 O processo de energia edlica no Brasil e no Rio Grande do Norte

Como j4 mencionado anteriormente, a energia eolica se tornou uma opg¢ao viavel para a
produgdo de energia a partir da década de 70, motivado pela crise do petroleo que afetou a oferta
do recurso energético e pelo debate acerca da preocupagdo ambiental e preservacdo do meio
ambiente. Como menciona Lima et al (2018), o mercado global estd em franco processo de
crescimento e no Brasil, o pais tem apresentado resultados positivos nos ultimos anos, tanto em
termos de capacidade acumulada de energia edlica quanto em aumento dessa capacidade. Além
disso, ¢ inegavel o interesse internacional na exploragdo dos recursos naturais e energéticos
produzidos no Brasil, sendo sempre crescente, traco marcante do Neocolonialismo.

Os primeiros passos da energia edlica no Brasil ocorreram em 1992, com a operacdo do
primeiro aerogerador comercial do pais, instalado no arquipélago de Fernando de Noronha, em
Pernambuco, como mencionado por Ferreira Junior e Rodrigues (2015). No entanto, segundo os
autores, nos dez anos seguintes, houve pouco progresso na consolidacdo da energia edlica, devido
a falta de politicas adequadas e ao alto custo da tecnologia envolvida.

De acordo com Lima et al (2018), foi somente durante a crise energética de 2001, em que
o Brasil enfrentou um racionamento energético devido a redugdo dos niveis dos reservatérios das
usinas hidroelétricas, que medidas de incentivo foram adotadas para promover a contratagdo de
projetos de energia edlica no pais, exigindo uma revisao de planejamento do setor elétrico, com o
Estado desempenhando um papel crucial no desenvolvimento de politicas de incentivo,
financiamento e investimento, bem como na busca por parcerias estratégicas com o setor privado,
0 que demonstra um interesse de mercado para a producao da energia “limpa”, contradizendo o
discurso de busca de mudanga da matriz energética.

Assim, foi criado o Programa Emergencial de Energia Edlico- PROEOLICA por meio da
Resolucao n°® 24, de 5 de julho de 2001 e posteriormente, foi instituido o programa de incentivo
as fontes alternativas de energia elétrica, através da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002 e do
Decreto n® 5.025, de 30 de margo de 2004. Esse programa desempenhou um papel crucial, de
acordo com Ferreira Junior e Rodrigues (2015), ao gerar resultados significativos no aumento das

novas fontes de energia elétrica na matriz energética do pais, especialmente na energia edlica.



O programa surgiu para buscar a diversificagdo da matriz elétrica, aumentando a
participagdo de trés tecnologias de energia renovavel: as usinas de biomassa, as
pequenas centrais hidroelétricas e as usinas edlicas. Com a instalagdo de novas usinas, o
Ministério de Minas e Energia visava ainda alcangar outros beneficios ndo energéticos,
como o impulso da industria nacional de equipamento, a geracdo de empregos ¢ a
reducdo de emissdes de GEE, principalmente o CO2. O programa gerou resultados
bastante significativos que permitiram a consolidagdo da energia e6lica como alternativa
energética no Brasil. O PROINFA abriu caminho para fixagdo da industria de
componentes e turbinas eolicas no pais. A exigéncia do nivel de nacionalizag¢do de 60%
gerou atrasos num primeiro momento. Mas incentivou o surgimento de uma cadeia de
fornecimento para aerogeradores no pais. No entanto, devido a presenca de apenas um
fabricante, o que ndo permitia o atendimento da demanda do programa e do indice de
nacionalizag8o, a exigéncia foi alterada para 60% de empreendimento, e isso possibilitou
o surgimento de uma cadeia de fornecedores de componentes, como fundigdes, fabricas
de torres e empregos diretos e indiretos. (FERREIRA JUNIOR e RODRIGUES, 2015, p.
06 ¢ 07).

A geracdo de eletricidade por meio da energia edlica depende diretamente da quantidade e
qualidade dos ventos, e o Brasil possui um dos melhores recursos edlicos do mundo. Essa
condi¢do favoravel impulsiona o desenvolvimento da energia edlica no pais. Dentre as regioes
brasileiras, o Nordeste se destaca como uma area de excelentes condigdes para aproveitar o
vento, tornando-se a principal provedora de energia edlica do pais, com seus extensos litorais,
ventos constantes e condigdes climdticas favoraveis. Diante disso, a regido se tornou o lar de
fabricantes de aerogeradores e de componentes relacionados, como torres e pas (LIMA et al.,
2018).

De acordo com o Boletim Anual 2021 da Associagdo Brasileira de Energia Edlica e Novas
Tecnologias (ABEEOdlica), o ano de 2021 foi marcado por um crescimento significativo no setor:
foram instalados 110 novos parques, enquanto apenas 1 parque foi desativado, estabelecendo um
recorde de novas instalacdes de capacidade edlica. Ao final do ano, o Brasil contava com um
total de 795 usinas eolicas em operagdo, representando um aumento de 21,53% em relagdo a
dezembro de 2020. Vale ressaltar que o estado do Rio Grande do Norte foi o mais afetado,
liderando como o principal produtor de energia edlica do pais. Esses dados refletem o continuo
crescimento da energia edlica como fonte de geracdo de energia no Brasil.

Em 2006, o Rio Grande do Norte deu inicio a sua jornada na energia eodlica com a
construcdo do Parque Edlico de Rio do Fogo, impulsionado pelo programa PROINFA e
financiamento do BNDES. No entanto, foi somente em 2009 que a producao de energia edlica no

estado se tornou expressiva, com a contratagdo de 32 parques em dois leildes. Até o final de



2010, apenas trés parques estavam em operagdo, com uma poténcia instalada de cerca de 102,4
MW. O sucesso desses projetos e o potencial edlico atraiu investimentos significativos para o
estado, levando a criagdo do Pacti em 2011, que visava promover pesquisas € inovagdo no setor
edlico, incluindo a ideia de estabelecer um Centro Internacional de Tecnologia em Energia Edlica
(ARAUIJO, 2022).

O Rio Grande do Norte, como mencionado, atualmente se destaca como um dos principais
protagonistas no cenario da energia eolica no Brasil, apresentando condi¢des climaticas
favoraveis, ventos constantes e de alta velocidade, o que impulsiona o desenvolvimento do setor
edlico, transformando a regido em um importante polo de gerac¢do de energia. Segundo noticia do
FIERN (2023)', o RN tem atualmente 240 parques eolicos em operagdo, funcionando em 40
municipios.

De acordo com Costa (2015), os investimentos na energia e6lica no Rio Grande do Norte
trazem transformagdes significativas para a economia, sociedade e meio ambiente dos municipios
onde os parques sdo instalados. No entanto, também geram conflitos e tensdes entre os diferentes
atores sociais envolvidos nessa nova dindmica, como as populacdes locais, instituigoes

governamentais e corporacdes, ainda ele ird trazer que:

Os parques instalados, em sua maior parcela, nos espagos rurais, geram uma mobilizagdo
da populagdo local e uma dindmica dividida em trés etapas: a) empregos diretos, no
periodo de implantagdo do empreendimento com maior contratagdo de méo de obra local
(pedreiros, serventes, engenheiros civis, elétricos, mecanicos, ambientais, locais ¢ de
outras localidades, soldadores, vigilantes, técnicos e outros); b) empregos indiretos,
resultantes da dinamiza¢do econdmica como prestacdo ¢ ampliagdo de servigos na
localidade urbana em oficios como hospedaria, restaurantes, mercearias, bares,
lavanderias, barbearias, postos de gasolina, autopegas, oficinas etc.; c¢) além dessa
dindmica tempordria, t€ém-se os beneficios permanentes para os donos das propriedades
arrendadas, que usufruiram por 20 a 30 anos do arrendamento da terra (COSTA, 2015, p.
43).

Na etapa inicial, no que diz respeito aos empregos diretos, eles podem ser divididos em
duas categorias, os de curto e longo prazo. O primeiro estd diretamente ligado a fase de
implantacdo, tais como pedreiros, serventes, soldadores, técnicos e etc, justamente por estarem

ligados a construgdo dos parques. J& o segundo diz respeito a administracdo, gestdo e

! Noticia retirada da Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte, para mais informagdes acessar:
https://www.fiern.org.br/rn-se-consolida-como-maior-gerador-de-eolica-pais-com-743-gw-de-potencia-fiscalizada-m

ostra-mais-rn/#:~:text=Em%20n%C3%BAmero%20de%20parques%20em.funcionamen-t0%2C%20distribu%C3%
ADd0s%20em%2040%20munic%C3%ADpios. Acesso em 20 de Junho de 2023.



https://www.fiern.org.br/rn-se-consolida-como-maior-gerador-de-eolica-pais-com-743-gw-de-potencia-fiscalizada-mostra-mais-rn/#:~:text=Em%20n%C3%BAmero%20de%20parques%20em,funcionamen-to%2C%20distribu%C3%ADdos%20em%2040%20munic%C3%ADpios
https://www.fiern.org.br/rn-se-consolida-como-maior-gerador-de-eolica-pais-com-743-gw-de-potencia-fiscalizada-mostra-mais-rn/#:~:text=Em%20n%C3%BAmero%20de%20parques%20em,funcionamen-to%2C%20distribu%C3%ADdos%20em%2040%20munic%C3%ADpios
https://www.fiern.org.br/rn-se-consolida-como-maior-gerador-de-eolica-pais-com-743-gw-de-potencia-fiscalizada-mostra-mais-rn/#:~:text=Em%20n%C3%BAmero%20de%20parques%20em,funcionamen-to%2C%20distribu%C3%ADdos%20em%2040%20munic%C3%ADpios

manuten¢do, tais como gerentes, engenheiros, técnicos em elétrica e mecanica, dentre outros.
Essa classificacdo ¢ essencial para que se analise e problematize em qual dos dois grupos as
comunidades receptoras estdo inseridas, visto que o aumento de empregos ¢ melhoria de vida ¢
um dos principais discursos utilizados para a justificagdo da criagdo de novos parques.

Segundo Costa (2015), a implantacdo dos parques eo6licos no Rio Grande do Norte ocorre
de maneira peculiar, preservando a estrutura agraria local e tendo poucas mudangas nos poderes
municipais. O autor afirma que os empreendedores, em sua maioria, se tornam arrendatarios das
terras, sem se tornarem proprietarios efetivos e que esses contratos de arrendamento podem
conter clausulas que restringem o uso da terra para outras atividades, ponto esse que pode trazer
complicacdes futuras para os arrendadores no que diz respeito a beneficios previdenciarios.

As usinas eolicas no Rio Grande do Norte sdo controladas por grupos econdomicos como a
Iberdrola e a Gestamp, conforme destacado por Araujo e Azevedo (2017), atuando no mercado
energético brasileiro e utilizando subsidiarias e joint ventures no pais para operar as usinas. Os
autores ressaltam que a escolha dos locais de implantagdo considera uma série de atributos, como
incentivos fiscais, acesso a crédito, disponibilidade de mao-de-obra qualificada, licengas
ambientais, estabilidade do investimento, capacidade de solugdo de conflitos, mercado

consumidor e infraestrutura adequada, ainda complementam afirmando que:

A partir da introducdo e da expansdo de novas materialidades no RN decorrentes do uso
do territorio pelo setor edlico, no caso aqui analisado, pelas corporagdes Iberdrola e
Gestamp, a constitui¢do do territdrio potiguar passou a apresentar um novo arranjo, uma
nova disposi¢do, uma nova configuragdo, com novas formas-conteudo, normas,
informagoes, enfim verticalidades dotadas de intencionalidades, as quais se apresentam,
em partes, estranhas e avessas aos fins e aos interesses dos lugares, porém a servi¢o dos
agentes hegemonicos do grande capital e, portanto, em concordancia com os ditames do
mercado global e com a racionalidade do Operador do Sistema Elétrico Nacional
(ARAUJO e AZEVEDO, 2017, p.20).

O Brasil, devido a sua vasta extensdo territorial, apresenta uma diversidade climatica, de
fauna e flora em suas diferentes regides. No setor de produgdo de energia, tradicionalmente,
regides como o Sul e o Norte ocuparam um papel de destaque, exemplificado pela usina
hidrelétrica de Itaipu no Parand. No entanto, com o crescente discurso de sustentabilidade e a
necessidade de expansdo da matriz energética, houve a busca por explorar territorialmente novas
fontes naturais de energia, como a solar e a edlica, e o Nordeste passou a tomar protagonismo

nesse momento.



O debate em torno da sustentabilidade energética revela discrepancias significativas ao ser
confrontado com a realidade concreta. Lamentavelmente, a implementacdo dessas discussoes
frequentemente acaba dando prioridade aos interesses capitalistas, muitas vezes negligenciando
até mesmo os principios consagrados na Constitui¢do Federal de 1988. O artigo 225 da CF/88
assegura a todos o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, fundamental para garantir
uma elevada qualidade de vida, impondo tanto ao poder publico quanto a sociedade o dever de
proteger e conservar esse ambiente para as atuais e futuras geragdes. No entanto, ¢ notavel que a
busca pelo lucro frequentemente sobrepuja a preservacdo ambiental e o bem-estar das pessoas.

E perceptivel que o discurso retérico, seja sobre sustentabilidade ou crescimento
econdmico, entre outras, representa uma tatica internacional, particularmente associada a Europa,
que muitas vezes assume contornos de exploracao forcada e, por vezes, violenta, em relacao a
nacdes ou regides consideradas subdesenvolvidas, como € o caso do Brasil e da América Latina.
Essa estratégia remonta aos primordios da colonizacdo, quando era empregada para expropriar

terras e recursos naturais, conforme abordado por Sampaio (2022, p.98):

A América Latina foi palco do violento processo de apropriagdo dos recursos que
caracterizou o colonialismo, algo que também se repetiu no continente africano e na
Asia. Por cerca de 500 anos, os paises latino-americanos foram moldados para participar
da cadeia economica global de exportagdo de produtos primarios, as commodities. Nos
dias atuais, com a promessa de abertura de um novo mercado verde, orientado pelo ideal
de sustentabilidade e pela legitima preocupacdo com as mudangas climaticas,
somando-se a conjuntura econdmica favoravel que marcou o inicio do século XXI, o
continente latino-americano vivencia uma nova etapa do ciclo de expansdo do
capitalismo e das dindmicas de apropriag@o dos seus recursos abundantes.

Conforme mencionado anteriormente, a energia edlica no Brasil, especialmente no estado
do Rio Grande do Norte, tem sido amplamente divulgada sob a premissa de ser uma alternativa
sustentavel ¢ uma fonte de fomento econdmico para a regido. Entretanto, a exploracao
desenfreada e a auséncia de regulagdo culminam em prejuizos irrepardveis tanto para a sociedade
quanto para o meio ambiente. Esse cendrio se assemelha a um processo de neocolonialismo
europeu que se projeta sobre o territorio brasileiro, no qual, sob novas configuragdes, ocorre a
apropriacao dos recursos naturais, acompanhada da exploragao das forgas de trabalho e dos
territorios pertencentes as comunidades locais. Além desses aspectos, a acelerada expansao desse
setor exacerba os processos de degradagdo do territério, com grande parte das areas sendo

direcionadas para empreendimentos extrativistas, conforme apontado por Sampaio (2022).



E imperativo conduzir uma anélise critica sobre os impactos e desafios inerentes a esse
modelo energético. Por exemplo, a concentragdo do controle das usinas eolicas nas maos de
grandes conglomerados econdmicos levanta preocupagdes. Além disso, ¢ essencial avaliar os
efeitos no meio ambiente e nas comunidades afetadas, que frequentemente ndo estdo
adequadamente envolvidas nas decisdes relacionadas a energia edlica.

Conforme discutido por Svampa (2019) e posteriormente expandido por Sampaio (2022),
surge o conceito de neoextrativismo, um novo paradigma econdomico que define as dindmicas na
América Latina. Esse termo ¢ crucial para entender as relacdes de poder e as discrepancias nas
responsabilidades compartilhadas entre o Norte e o Sul global. O ponto de vista de Gudynas
(2011), discutido por Sampaio (2022), é especialmente pertinente, ao argumentar que o
neoextrativismo cria uma ilusdo de desenvolvimento. Isso significa que muitas vezes o discurso
por trds dessa abordagem se baseia mais na retorica do que em agdes concretas, resultando em
uma associac¢do entre processos de exploracdo e promessas de progresso social. Esse padrao se
tornou evidente na América Latina, onde programas e politicas publicas, financiados por
excedentes de projetos, foram promovidos como vetores de desenvolvimento, mas

frequentemente deixam a desejar em termos de impacto real, Sampaio traz que:

Com o neoextrativismo mantém-se a forma de exploragdo intensa dos bens naturais. Por
abranger mais do que as atividades consideradas extrativistas (incluindo a atividade
energética), ha a expansdo das fronteiras de exploragdo para territorios e antes
considerados improdutivos, tendo por trago marcante a larga escala de empreendimentos
com forte atuacdo de empresas transnacionais (SAMPAIO, 2022, p. 105).

Ao analisar as operacdes das empresas de energia eolica, torna-se evidente que sua
atividade ndo se limita a exploragdo terrestre por meio das turbinas onshore, uma vez que essa
exploracdo expandiu-se para o mar com as instalacdes offshore. Esse avanco ampliou os
impactos sobre os territorios onde essas estruturas sao implantadas.

Para garantir a efetividade dos parques eolicos como fontes genuinas de energia
sustentavel ¢ fundamental que sua implantagdo esteja estritamente submetida a requisitos legais e
regulatérios que assegurem a salvaguarda ambiental e a prote¢ao dos direitos das comunidades
afetadas. Lamentavelmente, a realidade tem mostrado que, em muitos casos, tais requisitos sao
postos em segundo plano em favor de interesses econdmicos. Nesse cendrio, € preciso uma

analise aprofundada dos requisitos legais para a instalacao de parques edlicos, abordando tanto os



elementos técnicos € normativos em jogo quanto as possiveis sangdes e penalidades que podem
ser aplicadas em caso de descumprimento.

E imperativo que a instalagio de parques edlicos esteja em total conformidade com os
processos de licenciamento ambiental, um procedimento que exige uma avaliacdo completa dos
impactos ambientais do projeto, além da implementacdo de medidas para mitigar e compensar
esses impactos, em estrita concordancia com as regulamentagdes vigentes. Outro fator critico € a
realizagdo de consultas prévias, livres e informadas junto as comunidades tradicionais € povos
indigenas que possam ser afetados pelos parques eolicos. Essas consultas desempenham um papel
fundamental ao garantir a participacdo efetiva das comunidades nas decisdes que afetam
diretamente suas formas de vida, territorios e recursos naturais.

O segmento subsequente deste texto trard uma andlise detalhada dos requisitos legais
relativos a implantagdo de parques eolicos, explorando também os desafios associados as

normativas, fiscalizag@o e consequéncias legais que permeiam essa tematica.

1.2 Requisitos legais para a implementacdo dos parques edlicos no Rio Grande do Norte

A transi¢do para uma matriz energética sustentdvel e a implementacgao de parques edlicos
representam uma importante oportunidade para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa e
promover um modelo energético mais limpo e renovavel, como ja mencionado. No entanto, €
fundamental que essa transi¢ao ocorra de maneira justa e equitativa ¢ em conformidade com os
requisitos legais estabelecidos.

Cenarios Eodlica da Editora Brasil Energia (2018) afirma que no ambito regulatério
nacional, destaca-se o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica —
PROINFA, instituido pela Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002. O referido programa tem como
objetivo principal promover a diversificacdo da matriz energética brasileira, por meio do estimulo
a producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis. A referida lei estabelece metas
especificas para a participagdo das fontes alternativas na matriz elétrica nacional e define
mecanismos de contratacdo e financiamento desses empreendimentos (Cenarios Edlica, Editora

Brasil Energia, 2018).



Por sua vez, o Decreto n° 5.025, de 30 de marco de 2004, regulamenta a Lei n°
10.438/2002, estabelecendo critérios e regras para a contratacdo de energia elétrica proveniente
de fontes alternativas, incluindo a energia eolica. Esse decreto busca definir os procedimentos
para a habilitagdo e enquadramento dos projetos de geracdo de energia elétrica no PROINFA e os
critérios de prioridade na contratagcdo desses empreendimentos.

Do ponto de vista tributario e fiscal, a busca por um ambiente juridico favoravel no setor
de energia edlica vem sendo um desafio para que a industria seja competitiva e sustentavel. Essas
medidas contribuem para a reducdo do custo dos equipamentos e viabilizam a expansdo da
energia edlica no pais, promovendo uma matriz energética mais limpa e sustentavel.

De acordo com o artigo "Legislacdo e Tributos no Setor Eo6lico" do site Cendrios Edlica,
da Editora Brasil Energia (2018), o Governo Federal implementou uma série de incentivos para
estimular o desenvolvimento dos parques eolicos em todo o pais. Dentre esses incentivos,
destacam-se o Regime Especial para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), que isenta o
recolhimento de PIS/COFINS; a redugdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para
equipamentos utilizados em aerogeradores; o Convénio CONFAZ ICMS 101/96, que isenta o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) nas operagdes envolvendo
equipamentos e componentes, ¢ a redu¢do do Imposto de Importacao (II) (Cendrios Edlica,
Editora Brasil Energia, 2018).

Além disso, o Governo Federal criou as debéntures incentivadas de infraestrutura, visando
atrair investimentos privados para grandes projetos de energia. Outras iniciativas, como o Plano
de Acdo Conjunta Inova Energia, liderado pela FINEP, buscaram fomentar a inovacdo e
aprimoramento de sistemas e solug¢des aplicados nas energias renovaveis.

Por sua vez, a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, conhecida como "Lei do Petroleo",
estabelece as bases legais para a exploracao, producdo, refino, transporte e comercializagdao de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos no Brasil. Essa lei foi atualizada pela Lei n°
11.097, de 13 de janeiro de 2005, que introduziu mudangas e atualizagdes importantes. Embora a
Lei n® 9.478/97 tenha sido originalmente voltada para o setor de petroleo e gas, a sua atualizagao
pela Lei n° 11.097/2005 trouxe um novo marco regulatorio que abrange também as energias
renovaveis, incluindo a energia eo6lica. A Lei n° 11.097/2005 estabeleceu as diretrizes para o
desenvolvimento do setor energético no Brasil, incentivando a diversificagdo da matriz energética

e a promog¢ao das energias renovaveis, como a edlica. Dessa forma, o dispositivo normativo



estabelece o arcabougo legal e regulatério que impulsionou o desenvolvimento da energia eo6lica
no Brasil, incentivando investimentos, estabelecendo regras para a contratacdo e fomentando a
diversificacao da matriz energética nacional.

No que se refere a protecdo juridica ambiental, Reis e Costa (2020) destacam a
importancia do Acordo de Paris (2020), que estabeleceu parametros para o desenvolvimento
sustentavel e a transicdo energética, com énfase em fontes de energia renovavel, como a energia
eolica, visando a reducao das emissdes poluentes. No Brasil, o art. 225, da CF/88 estabelece uma
base juridica ambiental sélida, fundamentada na protecdo integral do meio ambiente, sendo
considerado um direito fundamental.

Nesse contexto, ¢ crucial enfatizar que a prote¢do do meio ambiente também deve ser uma
preocupagdo central na implementacio de parques edlicos. E necessério realizar uma avaliagio
cuidadosa dos potenciais impactos ambientais, como o deslocamento da fauna ¢ a interferéncia
visual na paisagem, adotando medidas adequadas de mitigacdo. Além disso, a monitorizacao
continua dos efeitos ambientais ¢ de extrema importancia para garantir a conformidade com as
normas estabelecidas e permitir a tomada de medidas corretivas quando necessario. Somente
através dessas praticas e do cumprimento rigoroso das regulamentagdes ambientais € possivel
garantir que a implementagdo de parques eélicos seja conduzida de maneira responsavel e
sustentavel.

A Resolucdo n® 462/2014, do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
desempenha um papel fundamental no estabelecimento de procedimentos para o licenciamento de
empreendimentos de geracdo de energia edlica em terras, com énfase na analise dos aspectos
ambientais e na mitigagdo de danos. Seu objetivo principal ¢ fornecer orientagdes claras e
necessarias para atenuar os impactos negativos, levando em consideragdo os efeitos cumulativos
que podem ocorrer nas analises ambientais, indo além do escopo de um unico parque edlico
isolado (HOFSTAETTER, 2016).

No contexto do licenciamento ambiental a nivel estadual, Hofstaetter (2016) menciona
que o Instituto de Desenvolvimento Econdmico ¢ Meio Ambiente (IDEMA) ¢ o o6rgao
responsavel pelo licenciamento no estado do Rio Grande do Norte. A autora destaca a
importancia de aderir aos dispositivos legais e ambientais ao implementar empreendimentos

edlicos, ressaltando o desafio de estabelecer um licenciamento unificado em todo o pais.



E fundamental que os empreendimentos edlicos sigam rigorosamente as diretrizes
estabelecidas pela Resolugdo do CONAMA e que sejam realizadas andlises ambientais
abrangentes, considerando os impactos cumulativos e adotando medidas adequadas de mitigagao.
Além disso, ¢ necessario fortalecer a coordenacdo entre os oOrgdos estaduais e nacionais
responsaveis pelo licenciamento, a fim de garantir uma abordagem coesa e eficiente na gestao
ambiental desses empreendimentos. Somente através de um processo de licenciamento ambiental
transparente, robusto e devidamente coordenado, hd a possibilidade de conciliar o
desenvolvimento da energia edlica com a protecdo ambiental e garantir um futuro sustentavel.

Em 2022, foi realizada uma audiéncia publica em Natal para debater a regulamentagado de
projetos eodlicos no Rio Grande do Norte?. O IDEMA apresentou uma proposta que prevé a
exigéncia de estudos ambientais para parques edlicos com poténcia acima de 150 MW. Essa
proposta busca adequar o estado as normas nacionais do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Na oportunidade, a Procuradoria Geral do Estado recomendou a realizagdo de
estudos ambientais para usinas de geracdo de eletricidade acima de 10 MW, mas a proposta do
IDEMA ¢ que apenas projetos de grande porte, acima de 150 MW, precise apresentar Estudo de
Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) para obter o licenciamento do
parque eolico. Empresarios do setor edlico tém ressalvas em relagdo a proposta e defendem uma
legislagdo mais moderna e adaptada aos avangos tecnologicos. A regulamentagdo estd em
processo de elaboracdo e serd votada no Conselho Estadual do Meio Ambiente (Conema) apos
receber propostas e sugestdes da populagdo, no entanto, at¢é o0 momento da escrita da pesquisa,
ndo houve qualquer novidade acerca da votagao.

Reafirmar a necessidade de apresentar um Estudo de Impacto Ambiental é necessario,
pois, primeiramente, ¢ competéncia constitucional do Poder Publico a sua exigéncia, como traz a

Constitui¢ao Federal em seu art. 225, §1°, IV:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV— exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

% Mais informagdes acerca da pesquisa podem ser consultadas em:
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/idema-discute-resolua-a-o-para-ea-licas/534032



Nesse sentido, a Constituicao € direta em trazer o meio ambiente como uma extensao da
vida humana, sendo sua preservagdo essencial para a garantia de uma continuidade da existéncia,
por isso, pode ser considerado um direito fundamental, como afirma Trennepohl (2020). Para
melhor compreensao, ¢ necessario entender o que ¢ meio ambiente, que segundo Antunes (2019),
val além da natureza isolada e inclui elementos culturais, sociais, fisicos, naturais € econdmicos,
interligando o ser humano e todas as formas de vida. Isso contrasta com a defini¢do tradicional
que se limita aos recursos naturais independentes da agao humana. O autor também destaca a
possibilidade de aplicar o termo a diversos contextos, como meio ambiente urbano e meio
ambiente de trabalho.

Como bem traz Antunes (2019), meio ambiente ¢ uma totalidade de circunstancias,
estando entre elas, além do aspecto natural, os aspectos sociais e culturais. Ja o impacto
ambiental, conforme aponta o autor, seria uma alteragao brusca no meio ambiente. Entdo, o EIA ¢
um estudo que busca identificar tais possiveis danos, todavia, buscando estabelecer uma relagao
saudavel entre empreendimento ¢ meio ambiente.

No contexto essencialmente capitalista, em que a exploracao e a produgdo em larga escala
constituem a forca motriz, todas as acdes humanas inevitavelmente geram impactos ambientais.
O proposito deste mecanismo ¢ analisar minuciosamente tais impactos, visando a uma tomada de
decisdo mais equilibrada no que se refere aos 6nus e beneficios decorrentes de determinada acao.
Em outras palavras, busca-se garantir o principio do equilibrio, conforme destacado por
Trennepohl, que ressalta "a necessidade de avaliar tanto os prejuizos e impactos quanto os
beneficios e ganhos que um empreendimento pode ocasionar ao meio ambiente"
(TRENNEPOHL, 2020, p. 57).

Além disso, quando vidvel identificar o agente responsavel, seja por agdo direta ou
indireta, este individuo deve ser considerado responsavel e ser incumbido de reparar os danos
causados, como preconiza o §3 do art. 225 da Constituicdo, que estabelece que "acdes e
atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, tanto pessoas fisicas quanto
juridicas, a penalidades criminais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
indenizar os danos causados" (BRASIL, 1988), refletindo o principio da responsabilidade
ambiental.

A implementacdo de parques edlicos desempenha um papel crucial na promocao de um

desenvolvimento sustentdvel e equitativo. Além de contribuir significativamente para a reducao



das emissdes de gases de efeito estufa, a energia edlica ¢ uma peca fundamental na transi¢do para
uma matriz energética mais limpa e renovavel. Todavia, trata-se da expansao de um novo modelo
energético, o que evidentemente ird causar impacto ¢ dano ambiental, nesse sentido ¢
inconcebivel pensar nesse processo sem a realizacdo de um EIA, por se tratar de uma agressao
direta a vida. Para garantir o seu sucesso, ¢ essencial que empresas e investidores ndo apenas
adiram estritamente as leis e regulamentagdes do setor, como também, compreendam e respeitem
os direitos das comunidades afetadas, porque, para além de um negodcio lucrativo, sdo pessoas
envolvidas e suas raizes merecem ser preservadas ou, até mesmo, para a preservagdo do proprio
sistema capitalista, pois os recursos naturais sao finitos e para lucrar ¢ necessario que haja vida.

Ao seguir os requisitos legais e priorizar o respeito as comunidades e ao meio ambiente, a
implementagdo de parques eolicos se torna transparente e responsavel. E necessario assegurar a
participacao ativa das comunidades afetadas no processo decisorio, bem como compensa-las
adequadamente pelos impactos socioambientais resultantes, buscando sempre ameniza-los. Essas
medidas sdo fundamentais para alcangar um desenvolvimento sustentavel e equitativo, que
beneficie tanto as atuais quanto as futuras geragoes.

A transi¢do para uma matriz energética mais limpa e renovavel representa um objetivo de
suma importancia no combate as mudangas climaticas e na edificagio de um horizonte
sustentavel. Ao impulsionar a ado¢do de fontes de energia renovavel, como a eolica, torna-se
possivel atenuar os efeitos prejudiciais ao meio ambiente oriundos da geragdo de energia a partir
de combustiveis fosseis. Importa salientar que, independentemente do paradigma, a intervencao
humana inevitavelmente resultard em impacto ambiental, porém, ¢ imperativo conduzi-la com
base em um entendimento completo das particularidades do local, com especial aten¢do a vida.
Esta transformacao ¢ uma obrigacdo partilhada por todos e, por meio dela, ¢ vidvel erguer um
amanha mais sustentavel para o nosso planeta, fundamentado na reveréncia a comunidade.

Nesse passo, ¢ importante mencionar que o conflito entre as comunidades e as empresas
de energia eolica tem se tornado um tema de grande relevancia nas discussdes sobre
desenvolvimento sustentavel e preservagdo dos meios de subsisténcia tradicionais. A medida que
a energia eolica se expande como uma alternativa limpa e renovavel, a instalagdo de parques
edlicos muitas vezes impacta diretamente as atividades pesqueiras, de agricultura e subsisténcia
dos povos residentes nessas areas, gerando tensdes e desafios significativos. Esse embate envolve

questdes socioecondmicas, ambientais e culturais, exigindo a busca por solucdes que conciliem o



desenvolvimento da energia eodlica com a preservacdo das comunidades pesqueiras € seus meios

de vida, que serdo tratados no capitulo seguinte.

1.3 Energia Eo¢lica e conflitos socioambientais

O conflito emerge como uma faceta inerente a natureza humana, representando um
desacordo entre duas ou mais pessoas sobre um mesmo assunto; ¢ um desentendimento que se
manifesta muitas vezes como uma contenda. Surge a partir de expectativas, valores e interesses
que entram em choque. Embora seja uma inevitabilidade ligada a condi¢do humana e, portanto,
algo intrinseco, em situac¢des de conflito tende-se a encarar a outra parte como adversaria, desleal
ou até mesmo como inimiga (FERREIRA e JUNIOR, 2015).

As manifestagdes de conflitos na sociedade adotam diversas formas, contudo, ao longo da
historia, essas disputas frequentemente tomam um rumo prejudicial e resultam em consequéncias
danosas para a humanidade, como ¢ evidenciado pelas guerras. O conflito, enquanto um
fenomeno social tem sua origem na percepcdo de alguém estar enfrentando uma situacao
indesejavel diante de movimentos opostos (FERREIRA e JUNIOR, 2015). No entanto, esse
conceito se adapta conforme a realidade na qual se insere, como ¢ o caso dos conflitos
socioambientais. Esse tipo de conflito em particular estd relacionado com os impactos do ser
humano sobre o meio ambiente, compreendendo o meio ambiente como uma combinagdo de
aspectos naturais € societarios.

A energia edlica ¢ um dos agentes ativos no que diz respeito aos conflitos
socioambientais. Mundialmente ha a inquietagdo acerca da explorag¢do e producdo de energia. A
busca por meios alternativos menos nocivos ao meio ambiente € uma das principais preocupagdes

da atualidade, discussdo essa que se deu tardiamente, Nascimento e Ramalho afirmam que:

Ha uma preocupacdo mundial em torno dos impactos ambientais na produgéo de energia.
Os efeitos das mudangas climaticas e o aquecimento global sdo hoje uma grande
preocupagdo dos governantes e de toda a sociedade. A inten¢ao ¢ diminuir pela metade
as emissdes de didxido de carbono (CO2) na atmosfera nas proximas décadas,
procurando outras formas de geragdo de energia que ndo causem tantos impactos
ambientais e mantendo-se o crescimento socioecondmico (NASCIMENTO e
RAMALHO, 2022, p.33).



Entretanto, mesmo com essa movimentagdo mundial em busca de mudanga de
paradigmas, o avanco econdmico € o principal fator decisério para tal, o que leva a uma série de
conflitos. Entdo, analisando a expansao das energias renovaveis, ou seja, aquela que advém de
fontes inesgotaveis, como por exemplo, o sol e os ventos, no cenario brasileiro, em especial no
Nordeste, fica evidente o desequilibrio entre a relacdo das empresas geradoras desse tipo
energético e o socioambiental, como sera abordado no capitulo seguinte sendo exposto as
manifestagdes do conflito entre as comunidades tradicionais no Rio Grande do Norte ¢ as

empresas de energia edlica.



2 O CONFLITO ENTRE AS COMUNIDADES TRADICIONAIS COM AS EMPRESAS
DE ENERGIA EOLICA: UMA INTRODUCAO AO TEMA

O conflito entre as comunidades pesqueiras e as empresas de energia eolica no Rio
Grande do Norte ¢ uma questao de grande importancia e merece atengdo. Embora a energia edlica
seja considerada uma alternativa mais limpa em comparagdo a outras fontes de energia, sua
implementagdo pode acarretar impactos socioambientais significativos.

As comunidades pesqueiras locais sdo particularmente afetadas, enfrentando desafios
como a perda de areas de pesca, restrigdes de acesso a regides maritimas e possiveis impactos
ambientais decorrentes da instalagdo de parques eodlicos. As demais comunidades locais também
ndo estdo ilesas, promovendo um impacto direto na subsisténcia € na economia dos municipios
em que os parques eolicos sdo instalados, gerando tensdes e conflitos.

Para uma compreensdo mais aprofundada dessa questdo, € necessario, de inicio, examinar
a importancia da pesca artesanal no Rio Grande do Norte, caracteristicas dos municipios do
estado que recebem os parques eodlicos e os impactos socioambientais negativos causados pelas
empresas de energia eolica. Este capitulo abordara essas questdes, buscando promover uma
discussdo equilibrada a respeito da preservagdo dos meios de vida das comunidades pesqueiras e

a protecdo ambiental.

2.1 As comunidades pesqueiras do Rio Grande do Norte: caracteristicas e desafios de

subsisténcia

A pesca artesanal ¢ uma atividade fundamental para as comunidades pesqueiras do litoral
do Rio Grande do Norte, que abrange cerca de 400 km de costa, distribuidas em 25 municipios e
compreendendo 82 comunidades pesqueiras, com aproximadamente 13 mil pescadores, segundo
Silva et al (2013). Os autores apontam que a pesca artesanal ¢ a principal fonte de subsisténcia
para essas comunidades, fornecendo alimentacdo e sendo um espago de reproduciao econdmica e

relacdes sociais.



Como preceitua Monteiro et al. (2009), as comunidades tradicionais, como os pescadores
artesanais, estdo ligadas ndo apenas ao manejo do meio ambiente, mas também a relagdes
histéricas, sociais e culturais e embora estejam inseridas em contextos urbanos, essas
comunidades tém na pesca artesanal sua principal fonte de subsisténcia. Ainda de acordo com os

autores,

A pesca artesanal se caracteriza pela mao de obra familiar e pela participacdo de todas as
etapas da atividade, que ¢ realizada em embarcacdes de pequeno porte, geralmente em
areas proximas a costa, em rios ou lagoas. Os equipamentos e utensilios de pesca
provém, em sua maioria, de fabricagdo artesanal, muitos deles, inclusive, adaptados para
a atividade. Os conhecimentos ligados a pesca sdo transmitidos de geragdo a geragdo ou
através da observacdo direta. Apesar da inser¢do de instrumentos de apoio a navegagéo,
como o GPS, ou de tragdo de linha, como o guincho ou talha, a pesca artesanal ainda se
caracteriza pelo trabalho manual ¢ pelo saber tradicional, no que se refere ao
conhecimento de pesqueiros ou & orientagdo para navegagdo, que se da através, por
exemplo, de alinhamento de pontos e conhecimento das estrelas (MONTEIRO et al,
2009, n.p.).

De acordo com Soares (2018), a pesca artesanal possui uma grande importancia no estado
do Rio Grande do Norte, sendo praticada em grande parte dos municipios, tanto na pesca costeira
quanto na continental. Essa atividade desempenha um papel fundamental no fornecimento de
alimentos e na geracdo de renda para a regido , por meio da comercializagdo do pescado nos
mercados regionais internos e externos.

O estudo realizado por Monteiro et al (2009) a respeito da comunidade de pescadores em
Natal (RN) revela que embora a pesca artesanal seja uma atividade laboral que garanta o sustento
das familias, os pescadores atribuem a ela caracteristicas ludicas e prazerosas e apesar das
pressdes externas e das transformacdes sociais, os pescadores de Ponta Negra, no Rio Grande do
Norte, mantém suas praticas culturais tradicionais e sua relacdo com o meio ambiente.

As comunidades pesqueiras do Rio Grande do Norte possuem semelhangas nas suas
praticas de pesca em relacao a outras comunidades litoraneas do Nordeste (SOARES et al, 2018).
Segundo os pesquisadores, essas comunidades adotam estratégias multiplas e dividem as tarefas
para maximizar a producdo e os rendimentos dos pescadores, demonstrando um grau de
organizagdo nas estratégias de pesca. No entanto, um desafio enfrentado pela pesca artesanal é a
falta de preocupagdo com o crescimento sustentavel da producao, levando ao aumento do esforco

de captura sobre populacdes ja sobrecarregadas, sem considerar estudos de dimensionamento.



O territério ocupado pelas comunidades pesqueiras desempenha um papel fundamental
em sua existéncia e identidade, sendo ndo apenas um espago econdmico, mas também um local
de representagdes e uma relacdo intima com o meio ambiente natural. No entanto, mudancas
socioambientais tém impactado negativamente seu modo de vida tradicional, com recursos
financeiros sendo direcionados para outras atividades, resultando na desvalorizagdao das culturas
locais (SILVA et al., 2013).

Por sua vez, Monteiro et al. (2009) afirmam que as condi¢des adversas de sobrevivéncia e
as transformacdes sociais levam a fragmentacdo das praticas culturais das comunidades
pesqueiras. O descaso das autoridades locais, a degradagcdo ambiental causada por atividades nao
relacionadas a pesca e as mudangas nos modos de produgdo afetam as relagdes de trabalho e lazer
nessas comunidades, colocando em risco os bens culturais materiais e imateriais, que correm o
risco de perder sua identidade e ndo serem conhecidos por outros segmentos da sociedade.

Silva et al. (2013) observa a dependéncia econdmica dos pescadores em relagdo a pesca
artesanal, assim como a importancia de preservar sua cultura e a necessidade de envolvimento
das comunidades locais no planejamento de grandes projetos nas areas costeiras do Rio Grande
do Norte, especificamente no municipio de Tibau do Sul. Os autores ressaltam que assim como
em outras regides litoraneas do Brasil, a pesca artesanal no RN estd enfrentando uma crise
evidente, diante das dificuldades que os pescadores possuem para continuar nessa atividade
devido a falta de investimentos, queda na produgdo e falta de perspectivas para melhorar sua
qualidade de vida.

Em conclusdo, ¢ inegével que os pescadores enfrentam uma série de desafios para manter
sua atividade pesqueira, um fator de extrema relevancia nesse contexto sdo os parques eodlicos
instalados no estado do Rio Grande do Norte. Esses empreendimentos tém consequéncias
significativas no ambiente marinho, afetando diretamente a disponibilidade de recursos
pesqueiros e provocando mudangas socioambientais que impactam ndo apenas a pesca artesanal,
mas também outras atividades tradicionais das comunidades locais. No topico seguinte, sera
realizada uma breve caracterizagdo de alguns municipios do Rio Grande do Norte que sofreram

mudangas significativas em detrimento da instalagdo de parques eolicos.



2.2 Transformacdes Socioambientais: um olhar sobre os municipios do Rio Grande do

Norte afetados pela instalacdo de Parques Eoélicos

A capacidade de produgdo de energia edlica no Brasil é imensa. Um estudo realizado pela
Global Wind Energy Council’ mostra que em 2022 a capacidade total instalada apenas de
onshore era de 25,6 GW, atingindo o 6° lugar mundial e sendo o Nordeste responsavel por
90,3%, tendo se destacado entre os estados Bahia (com 24,17 TWh) e Rio Grande do Norte ( com
23,20 TWh). Nesse sentido, ¢ certo afirmar que o estado do Rio Grande do Norte, devido a sua
capacidade de ventos, ¢ um dos mais afetados pelas empresas de energia edlica.

O estudo realizado por Hofstaetter (2016) analisa sete municipios que possuem parques
eolicos no Rio Grande do Norte (RN), sendo eles: Areia Branca, Guamar¢, Jodo Camara, Macau,
Parazinho, Rio do Fogo e Tibau, localizados nas regides do Mato Grande, Sertdo Central/Litoral
Norte e Assu/Mossoro, relativamente distantes da capital, Natal. Os resultados mostram que esses
municipios apresentam niveis heterogéneos de desenvolvimento econdmico € que a partir de
2010, a instalagdo dos parques edlicos trouxe um incremento no Produto Interno Bruto (PIB)
desses municipios devido a arrecadacao de impostos.

Em relagdo ao desenvolvimento humano, os municipios apresentam um indice de
desenvolvimento humano (IDH) médio para baixo em 2010, abaixo do IDH do Rio Grande do
Norte ¢ do Brasil. A populagdo desses municipios ¢ predominantemente rural, ¢ houve um
aumento populacional entre as décadas de 2000 e 2010.

A infraestrutura nessas areas ¢ precaria, principalmente em termos de habitagdo, conforme
aponta Hofstaetter (2016). A falta de 4gua ¢ um fator preocupante de extrema importancia,
portanto, afetando a atividade agricola, a coleta de residuos € inexistente, levando ao acumulo de
lixo em todo o territorio e a queima de residuos s6lidos ¢ uma pratica comum nessas localidades.

Em relacdo ao emprego, os municipios de Macau, Areia Branca e Guamaré possuem uma
porcentagem significativa de empregados com carteira assinada, enquanto nos demais municipios
a realidade do trabalho ¢ precaria. A contratacao de mao de obra local ndo ¢ significativa além do

periodo de implantagdo dos parques edlicos (HOFSTAETTER, 2016).

3 Para saber mais, acessar: https://abeeolica.org.br/energia-eolica/dados-abeeolica/



Em termos de vulnerabilidade social, a pesquisadora aponta em seu estudo que houve uma
diminui¢do da mortalidade infantil, mas a educacao apresenta deficiéncias, com 50% das criancas
de 0 a 5 anos fora da escola. Por volta de 21% dos jovens na faixa etaria de 15 a 24 anos nem
estudam nem trabalham, sendo wvulneraveis. Nessa faixa, foi observado um aumento da
exploragdo sexual infantojuvenil e do consumo de drogas. Pontos esses extremamente
importantes a serem destacados, pois quando se fala na implementa¢dao dos parques, ndo se traz
apenas mudancas naturais, mas também a sociedade ao redor ¢ modificada, com até mesmo o
aumento de crimes, colocando aquele grupo social ainda mais em vulnerabilidade.

Em resumo, a instalacdo dos parques eodlicos no RN trouxe mudangas econdmicas para 0s
municipios estudados, mas também revelou desafios socioecondmicos, como a falta de
infraestrutura adequada, precariedade no emprego e vulnerabilidades sociais, exigindo uma
abordagem equilibrada para garantir o desenvolvimento sustentavel dessas comunidades.

Por sua vez, Costa (2015) analisou em sua pesquisa os municipios de Rio do Fogo, Jodo
Camara, Parazinho e Pedra Grande, municipios que mais receberam projetos edlicos no Rio
Grande do Norte. Esses municipios que possuem parques eolicos apresentam algumas
caracteristicas em comum: segundo o pesquisador, sdo municipios de pequeno e médio porte,
cuja economia ¢ baseada principalmente na agricultura, no extrativismo e no comércio.

A instalagdo dos parques eélicos desperta expectativas tanto na populacdo quanto nas
administracdes municipais, que buscam beneficios para o desenvolvimento local. Essas
expectativas estao relacionadas a obtencao de novos impostos que poderiam ser direcionados
para melhorias na infraestrutura, especialmente nas areas de educacdo e satude, que muitas vezes
sdo precarias nessas regides (COSTA, 2015).

No entanto, o estudioso aponta que a nova atividade dos parques edlicos também gera um
conflito com a vocacao historica da atividade agricola dos municipios. A competicdo entre essas
duas atividades economicas cria desafios e expectativas divergentes. Apesar das esperangas
iniciais, a pesquisa revela que as instalagdes dos parques edlicos niao tém transformado
significativamente a realidade econdmica e social desses municipios, havendo pouca interacao
entre a nova atividade e as economias locais ja existentes, o que resulta em uma frustracdo das
expectativas da populagdo.

Diante das analises dos municipios mencionados, percebe-se a semelhanga entre eles, suas

dificuldades e as questdes em relacdo a instalagdo dos parques eolicos. Observando as



caracteristicas, faz-se necessario uma abordagem mais equilibrada e sustentdvel no
desenvolvimento dessas regides, considerando ndo apenas os beneficios econdmicos imediatos,
mas também as consequéncias sociais ¢ ambientais em longo prazo. A integracao das atividades
econdmicas locais e a promogdo do desenvolvimento sustentavel sdo fundamentais para garantir
o bem-estar das comunidades afetadas e o crescimento harmonioso dessas regides.

Dessa forma, ¢ necessario um planejamento cuidadoso e uma analise aprofundada dos
impactos e das potencialidades locais, a fim de buscar solugdes que atendam tanto as
necessidades econOmicas quanto as demandas sociais das comunidades envolvidas. Para
possivelmente alcangar um desenvolvimento equilibrado e duradouro nos municipios que
possuem parques eolicos no RN.

Com o objetivo de aprofundar a compreensao dos impasses resultantes da implantacao de
energia edlica nas comunidades locais, o proximo tdpico abordard de forma mais detalhada os
principais impactos negativos enfrentados pelo estado em decorréncia do aumento da instalagdo
de parques edlicos. Serdo analisadas as consequéncias sociais, ambientais e econdmicas,
buscando um entendimento mais abrangente dos desafios enfrentados e das solugdes necessarias

para mitigar esses impactos.

2.3 Os impactos negativos causados pelo crescimento dos parques eélicos no Rio Grande do

Norte

A energia edlica tem experimentado um crescimento rapido no Brasil, especialmente nas
areas costeiras. A respeito dos impactos negativos causados pelos parques edlicos, Brannstrom et
al (2018) apontam que a instalagdo de parques eolicos proximos ao litoral causa impactos
socioambientais significativos, que se somam a outros fatores, e que incluem desmatamento,
soterramento de lagoas, aplainamento de dunas e alteragdo das dinamicas naturais dos fluxos
costeiros. Além disso, ha consequéncias sociais, como a diminui¢do da seguranca alimentar das
comunidades tradicionais, bloqueio de acessos, mudangas na rotina das comunidades locais
devido a chegada de trabalhadores externos e problemas como consumo excessivo de alcool,

drogas ilicitas, prostituicdo infantil e gravidez precoce (BRANNSTROM, 2018). Esses impactos



revelam um novo aspecto na geografia do litoral brasileiro, trazendo desafios para o
desenvolvimento sustentavel da regido.

Hofstaetter (2016) pontua que a instalagdo de parques eolicos em localidades do Rio
Grande do Norte afeta a paisagem e o turismo, tendo em vista a descaracterizacdo visual. Além
disso, ocorrem mudangas no uso do solo, prejudicando atividades agricolas e a criacdo de
animais. A autora também salienta que a privatizagdo de areas para os parques limita o acesso ao
territorio de pesca e aumenta a vulnerabilidade da fauna e flora, afetando espécies como
tartarugas marinhas e aves, bem como sdo observadas possiveis alteracdes na saude das
comunidades locais e na preservacao das tradi¢des e historia dessas populagdes.

Por sua vez, Gé et al (2022) citam os seguintes impactos causados pelas empresas de
energia edlica no Rio Grande do Norte: aterramento e terraplanagem de areas para a instalacao
dos aerogeradores e construcdo de vias de acesso, resultando no bloqueio de acessos utilizados
pelos pescadores tradicionais e ameagas aos sitios arqueoldgicos; movimentagdo de dunas e
soterramento de lagoas, causando modificacdes na configuragdo do territério tradicional,
impactando o lengol freatico, areas de desova de tartarugas e bloqueando o uso de lazer e pesca
em lagoas interdunares; e desmatamento de vegetagdo nativa, resultando na perda de
biodiversidade ¢ alteracao no territdrio tradicional.

Além disso, os autores ressaltam que os processos de arrendamento de terras geram
desagregagdo social entre as comunidades, privatizacdo/bloqueio de terras com a fixacdo de
placas e cercas que limitam a circulagdo da populagdo e a perda do direito de ir e vir. Outros
impactos incluem o dano visual dos parques eolicos e possiveis prejuizos para o turismo
comunitario, devido a presenca desses empreendimentos, bem como a especulacdo imobiliaria e
os conflitos pela posse de terras, gerando inseguranca juridica e disputas entre familias.

Os impactos supramencionados apresentam desafios significativos para as comunidades
pesqueiras e para toda a comunidade local. Diante dessa realidade, ¢ crucial adotar uma
abordagem equilibrada que priorize a protecao dos direitos e o bem-estar dessas comunidades
afetadas, para assegurar que os beneficios desse setor sejam distribuidos de forma justa e que os
direitos das comunidades afetadas sejam respeitados. Somente assim sera possivel alcancar um
desenvolvimento sustentavel e garantir o bem-estar de todas as partes envolvidas.

Durante a pesquisa sobre os impactos socioambientais causados pelas empresas de energia

eolica em alguns municipios do Rio Grande do Norte, G€ et al (2022) identificaram mais alguns



aspectos preocupantes. Um dos impactos observados € o aterramento de areas para a implantacao
dos aerogeradores e a construcdo da infraestrutura necessaria para acesso, como vias de acesso
aos parques eodlicos e vias internas para os aerogeradores. Um entrevistado relatou que um dos
impactos ocasionados pelos parques edlicos na regido foi a exploragdo da 4gua subterranea e o
desmatamento. Esses sdo exemplos claros de como a atividade eolica pode afetar o meio
ambiente de forma negativa.

Adicionalmente, os impactos socioambientais sdo evidentes. Dentre eles, destacam-se a
danificacdo de estradas, a perda de controle sobre os territorios, a apropriacdo desses territorios
pelas empresas de energia edlica, a invasdo de areas e os conflitos relacionados a divisdo de
terras. Também ¢ observada a exploracao imobilidria por parte de politicos locais, o que contribui
para agravar os impactos sociais e ambientais (GE et al, 2022).

De acordo com Costa (2015), a expansdo das empresas de energia edlica no Rio Grande
do Norte gera impactos socioambientais significativos na regido. Essas transformag¢des ndo se
limitam apenas ao ambito ambiental, mas também afetam os aspectos econdomicos e sociais, tanto

em niveis globais, regionais quanto locais, o autor ainda afirma que:

Os impactos que podem ocorrer na implantagdo de um parque segundo o estudo, sdo:
degradagdo da area afetada, degradagdo do solo e do subsolo, poluicdo atmosférica,
supressao da vegetagdo, afugentamento da fauna local, emissao de ruidos, impacto visual
e interferéncias locais, dentre outros. Na fase de operagdo, as principais consequéncias
apresentadas podem ser listadas e identificadas sobre as aves migratorias, de rapina e
morcegos, além do impacto visual e dos ruidos. Esses efeitos sdo normalmente
apresentados nos estudos ambientais de parques edlicos como condicionante para o
licenciamento (COSTA, 2015, p. 52)

No que diz respeito a geracdo de emprego e renda, Costa (2015) aponta que apesar da
cadeia produtiva da energia edlica os ter impulsionado em diversas 4areas profissionais,
principalmente durante a fase de implantagdo dos parques, sendo mais evidente durante em larga
escala na fase de instalacdo, diminuindo significativamente na fase operacional dos parques.

Em relacdo ao arrendamento de terras, a industria edlica utiliza a terra arrendada por
longos periodos, como forma de obter acesso a areas potencialmente produtivas. Conforme Costa
(2015), esse processo de arrendamento resulta na valorizagdo repentina das terras, beneficiando
um numero limitado de proprietarios. Em determinadas areas, a localizacdo das torres edlicas
pode valorizar algumas propriedades em detrimento de outras, o que gera conflitos e disputas

entre a populagdo local, complementando:



Esse problema torna-se mais delicado quando os parques sdo implantados em areas de
Reforma Agraria, como no caso dos parques edlicos RN-15 Rio do Fogo, implantado em
2006, ¢ o Arizona I, implantado em 2013, no assentamento Zumbi. Os conflitos e
interesses de longa data ressurgem com o inicio das atividades de produgdo (...) A
pobreza de muitos proprietarios ¢ a falta de politicas publicas que visassem o
aproveitamento da terra para agricultura e pecuaria em grande escala, contribuem para
que muitas das areas arrendadas se tornem praticamente improdutivas. Essa inatividade
nas terras permanece apos o arrendamento para a produgdo de energia edlica, o inicio
das atividades e a geracdo das receitas (COSTA, 2015, p. 63).

No que concerne aos aspectos sociais, Costa (2015) afirma que durante a fase de
instalacdo dos parques, ha um aumento na oferta de empregos, o que aquece a economia, mas que
esse periodo € curto e, quando a fase de operagdo se inicia, a economia retorna ao patamar
anterior. O autor também expde que a demanda por mao de obra na implantagdo dos parques
sobrecarrega o sistema de saude municipal, prejudicando o atendimento a populacdo local.

No periodo de maior atividade de implantacdo dos parques eolicos, surgem problemas
sociais significativos. Durante o trabalho de campo realizado por Hofstaetter (2016), foram
identificadas situagdes que afetam diretamente a saude individual e coletiva. Um dos principais
problemas ¢ a ampliacdo do uso de entorpecentes, que tem se tornado cada vez mais comum no
interior do Rio Grande do Norte. Isso tem contribuido para o aumento da violéncia,
especialmente nos pequenos municipios, devido a disputa e ao acesso as drogas, incluindo roubos
para sustentar o vicio.

Em entrevistas e grupos focais, Hofstaetter (2016) constatou que o aumento do uso de
entorpecentes e a explora¢do sexual infanto-juvenil estdo relacionados a chegada de pessoas de
outras regides do Brasil e de outros paises para trabalhar na constru¢do dos parques eolicos.
Embora essas situagdes ja existissem anteriormente, elas cresceram significativamente com a
vinda desses trabalhadores. Essa expansdo da exploragdo sexual pode levar ao aumento de
doencgas sexualmente transmissiveis e da gravidez na adolescéncia.

Além disso, a pesquisadora aponta que o ruido também afeta a satide individual e coletiva.
No inicio, o barulho causado por motores e transito gera pequenos desconfortos para a populagao
local, mas com o funcionamento dos parques edlicos, o ruido mecanico das engrenagens e
geradores, bem como o ruido aerodindmico das pds, mesmo com o0s avangos tecnoldgicos,

perturbam o dia a dia das pessoas e afetam especialmente o sono.



Em uma breve sintese realizada por Hofstaetter (2016), os impactos sociais dos parques
eolicos podem ser divididos em varias consequéncias e dimensdes. Esses impactos incluem a
segregacdo das comunidades devido a alteracdo de rotas e descaracterizagao da paisagem, a
mudanga na dinamica sociocultural com supervalorizacdo do mercado imobilidrio e aumento do
emprego formal, e a preocupagdo com a saude individual e coletiva devido ao aumento do uso de
entorpecentes e exploragdo sexual infanto-juvenil. Além disso, os impactos ambientais abrangem
a intrusdo visual, efeito sobre os solos, pressao sobre a diversidade bioldgica, alteragcdo das aguas
superficiais ¢ o manejo inadequado do lixo. Segundo um quadro produzido pela estudiosa, tais
impactos tém consequéncias negativas em diferentes prazos e escalas, sendo algumas reversiveis
e outras irreversiveis, com repercussoes locais, regionais e estratégicas.

Segundo Costa (2015)A interacao entre os empreendimentos eolicos e os recursos naturais
da regido resulta em efeitos negativos que ameacam a sustentabilidade desses recursos,
provocando mudangas abruptas e desestruturantes na vida da populacdo local. Além disso, o
autor aponta que as obras realizadas para a implantacdo dos parques edlicos também tém
impactos significativos, ja que podem afetar de maneira diferenciada as comunidades
tradicionais, de acordo com seu modo de vida e cultura.

Nesse ponto, afirma Hofstaetter (2016) que a implantagdo dos parques de energia edlica
no litoral do Rio Grande do Norte tem impactos significativos na paisagem, afetando as
atividades turisticas e reduzindo o territério das comunidades tradicionais de pescadores e
agricultores de subsisténcia. Essas areas antes intocadas estdo sendo descaracterizadas pela
intervengdo humana dos parques, o que causa consequéncias negativas ja que as comunidades
locais tém seu espago territorial original reduzido devido a ocupacao dos parques.

Apesar de diversos impactos negativos apresentados, o pesquisador ressalta que a
informacao sobre os reais danos ambientais e socioecondmicos causados pelos empreendimentos
muitas vezes nao ¢ claramente comunicada as comunidades afetadas. Essa falta de comunicacao
adequada causa transtornos para a populagdo, que percebe os impactos reais somente na fase de
instalacao dos empreendimentos.

A respeito da resisténcia das comunidades que recebem os parques eodlicos, declara

Hofstaetter (2016, p. 80):

Em diversos paises, como Alemanha, Holanda, Reino Unido, Franca e, aqui no RN, no
municipio de Galinhos, para exemplificar, surgem movimentos de resisténcia a



implantagdo de parques edlicos em determinada localizagdo, encabecados geralmente
por moradores ¢ autoridades locais ou organizagdes ndo governamentais (de defesa do
meio ambiente, de defesa do patriménio, da paisagem, do turismo entre outros).

Ainda em relacdo ao assunto, G¢€ el al (2022) ressalta que, mesmo sem a aprovagao formal
do Conselho Gestor, os parques edlicos foram instalados na regido da Reserva, local que foi
objeto da pesquisa dos autores. Isso demonstra que as decisdes do Conselho Gestor, que possui
carater deliberativo, foram desconsideradas. Ao analisar as atas, também foi identificado que o
orgdo gestor da unidade, o IDEMA, tentou, em diversas ocasides, colocar em votacdo a
instalag@o dos parques edlicos, mas nao foi possivel verificar se houve uma votagdo efetiva.

Outra questao apresentada por Hofstaetter (2016) ¢ que ha um discurso promovido pelas
empresas de energia edlica, divulgado pela imprensa, de que a instalagdo desses
empreendimentos ird gerar mais empregos. No entanto, a autora aduz que a realidade observada ¢
diferente, ja que os agricultores, proprietarios das terras onde os parques sdo instalados, estdo
sujeitos as regras das empresas e as negociagdes intermediadas por atravessadores, além do
descaso por parte das autoridades publicas. Em resumo, para a populagao local, sao oferecidas
apenas ocupacdes de baixa remuneracdo, devido a desqualificacdo da mao de obra local,
limitando os empregos gerados a atividades como limpeza, construcao e vigilancia. Nesse ponto,
se faz necessario avancar no debate sobre diversos aspectos, como a discussdo sobre o
desenvolvimento local e a destinagdo adequada dos impostos arrecadados com esses
empreendimentos.

Esses aspectos revelam a existéncia de um contexto complexo e desafiador, no qual os
impactos socioambientais causados pelas empresas de energia eodlica no Rio Grande do Norte
estao afetando diretamente as comunidades locais e gerando conflitos que precisam ser abordados
de forma responsidvel e respeitosa. E fundamental buscar solugdes que promovam o
desenvolvimento sustentavel e garantam a participagdo e o bem-estar das comunidades afetadas.

Ademais, ¢ de suma importancia que as empresas de energia edlica respeitem as normas e
regulamentagdes estabelecidas para a instalagdao desses empreendimentos. Isso inclui a realizagao
de estudos de impacto ambiental e social, a obtencdo das licencas necessarias e a adogdo de
medidas mitigadoras adequadas. A transparéncia, o didlogo e a participagdo das comunidades
locais durante todo o processo sdo pontos importantes para garantir que oS interesses €

preocupacoes das pessoas afetadas sejam considerados e respeitados. Isso permitira uma



avaliagdo mais completa dos impactos socioambientais, promovendo uma gestdo mais sustentavel
e minimizando possiveis prejuizos para a populacido e o meio ambiente.

A protecao dos direitos das comunidades pesqueiras e locais deve ser uma prioridade,
garantindo o acesso a terra, aos recursos naturais e as atividades econdmicas tradicionais. Além
disso, ¢ crucial promover o didlogo entre as partes envolvidas, incluindo as empresas de energia
edlica, o poder publico e as comunidades afetadas, visando a busca de solugdes conjuntas e o
estabelecimento de acordos justos.

Além das questdes sociais, € preciso também considerar os impactos ambientais, como a
preservagdo da biodiversidade, a conservagdo dos recursos hidricos e a mitigacdo dos efeitos
negativos sobre os ecossistemas locais. No capitulo seguinte, serdo avaliados alguns aspectos
referentes as normas e regulamentagdes relacionadas a implementacao da energia eolica, bem
como tendéncias e desafios futuros no conflito entre as comunidades pesqueiras e as empresas de

energia eolica.



3 A LEGISLACAO E NORMAS DA ENERGIA EOLICA: IMPACTOS, CONFLITOS E
CONSEQUENCIAS PARA AS COMUNIDADES AFETADAS

Como visto anteriormente, a energia edlica ganhou destaque como uma alternativa
sustentavel de geracdo de energia, porém, sua implantacdo ndo esté isenta de desafios e conflitos.
Nesse contexto, ¢ fundamental compreender a legislacdo e as normas que regem a energia edlica
no Brasil, bem como os impactos, conflitos e consequéncias para as comunidades afetadas. O
presente capitulo abordara as principais leis, regulamentos e politicas regulatdrias que se
relacionem a geragdo edlica, bem como o processo de licenciamento ambiental necessario para a
instalacao dos parques eolicos. Por fim, serdo apresentadas as tendéncias e desafios futuros no
conflito entre a implantacdo de parques edlicos e as comunidades locais, visando uma abordagem

mais sustentavel e consciente nesse setor.

3.1 Marco legal da energia edlica no Brasil: Principais leis, regulamentos e politicas para a

geracio edlica

Como visto anteriormente, o Brasil tem se consolidado como um polo significativo no
setor de energia eolica, e o estado do Rio Grande do Norte desponta como uma das principais
localidades para a instalagdo de parques eolicos, devido ao seu potencial edlico abundante e a
crescente demanda por fontes renovaveis. Nesse contexto, ¢ crucial que haja um arcabougo legal
solido e diretrizes claras que incentivem e orientem a geracao de energia edlica no pais.

E relevante destacar que o Brasil possui um conjunto de leis, regulamentos e politicas
estabelecidos com o objetivo de promover o desenvolvimento de fontes de energia alternativas.
Essas medidas tém como propdsito criar um ambiente propicio para investimentos, estabelecer
critérios técnicos para a instalagdo e garantir a sustentabilidade socioambiental das operagdes. No
entanto, ¢ necessario reconhecer que, apesar da existéncia dessas normas e regulamentos, nem
sempre sdo efetivamente cumpridos, especialmente quando se trata da implantacdo de energia

eolica, resultando em impactos negativos, principalmente para as comunidades envolvidas. E



imprescindivel abordar essas questdes e analisar os impactos e consequéncias dessas lacunas no
cumprimento da legislagao relacionada a energia edlica.

Uma das principais questdes ¢ a falta de fiscalizagao adequada para assegurar a adesao
aos requisitos estabelecidos, por exemplo. Isso pode levar a instalagdo de parques edlicos sem
uma avaliacdo adequada dos impactos socioambientais, acarretando em consequéncias
prejudiciais para as comunidades proximas. A seguir, serdo abordados os principais dispositivos
legais que podem ser aplicados a energia eodlica no Brasil, proporcionando uma visdo mais

detalhada do atual cenario no ordenamento juridico.

3.1.1 A Energia Eolica a luz dos Preceitos Constitucionais

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece preceitos e diretrizes que tém relagdo direta
com a energia edlica, constituindo uma base legal que promove a protegdo do meio ambiente, a
busca pelo desenvolvimento sustentavel e a garantia do bem-estar da sociedade. Cabral (2013)
menciona que o primeiro preceito constitucional relevante ¢ o principio da soberania nacional,
estabelecido no artigo 1°, 4° ¢ 170, I, da CF/88 e no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia,
presente nos arts. 218 ¢ 219, da CF/88. No contexto da energia eolica, a soberania se manifesta na
busca pela autonomia energética do pais, reduzindo a dependéncia de fontes ndo renovaveis e
contribuindo para a seguranga energética.

No entanto, Cabral (2013) ressalta que a exploragdo da energia eodlica atualmente
apresenta contradigdes, especialmente em relacdo ao desafio tecnologico e a soberania nacional.
O modelo de leildoes de energia contribui para a competitividade do setor, mas também impede
investimentos em inovagdo nacional, j4 que as empresas precisam reduzir custos para participar
dos leildes, criando um ambiente oligopolizado e dificultando o desenvolvimento de tecnologia
nacional.

Além disso, a autora também ressalta que a Constituicdo prevé em seu artigo 225 o direito
de todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. A energia e6lica, por ser uma fonte limpa

e renovavel, ¢ constantemente vista como uma forma de contribuir para a preservagdo do meio



ambiente ao reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e diminuir a dependéncia de
combustiveis fosseis, responsaveis pela poluicao do ar e pelas mudancas climaticas.

Porém, apesar de ser uma forma de energia limpa, ha contradi¢des e desafios em relagao
ao principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, j& que a construcdo de turbinas
eolicas pode exigir aterramento de areas, desmatamento de vegetacdo nativa e modificagdo das
caracteristicas geograficas locais, resultando em perda de habitats naturais, interrup¢ao de rotas
migratérias de animais e alteracdo dos ecossistemas locais. Como visto no capitulo anterior, esses
impactos podem afetar a biodiversidade e a fauna local, o que vai de encontro ao principio
constitucional supramencionado.

Por sua vez, o principio da fung¢do social da propriedade, presente no artigo 5°, XXIII, e
no artigo 170, III, estabelece que a propriedade deve cumprir uma funcao social. No contexto da
energia edlica, isso significa que as terras utilizadas para a instalacdo de parques edlicos devem
ser utilizadas de forma sustentavel e promover beneficios para a comunidade local, como geragao
de empregos e desenvolvimento regional.

Embora o principio da funcdo social da propriedade seja fundamental, ¢ necessario
questionar até que ponto ele vem sendo efetivamente aplicado no contexto da energia edlica.
Como mencionado por Hofstaetter (2016), as terras utilizadas para a instalacdo dos parques
edlicos sdo adquiridas através de contratos de arrendamento, em que os proprietarios locais
recebem uma parcela infima em relagao aos lucros gerados através da producao de energia. Dessa
maneira, a concentragdo de riqueza fica nas maos das grandes empresas edlicas, enquanto as
comunidades locais ficam privadas dos beneficios socioecondmicos e sdo constantemente
privadas no processo de decisdo e de planejamento dos parques edlicos.

E imprescindivel enfatizar a necessidade de conectar os principios constitucionais ao setor
de energia edlica. No entanto, a implementagdo efetiva desses principios enfrenta desafios
significativos. Em resumo, para aplicar adequadamente os preceitos constitucionais a energia
eolica, ¢ preciso estabelecer politicas publicas robustas, garantir uma fiscalizacdo eficiente,
promover a participacdo comunitaria e oferecer incentivos adequados.

Nesse contexto, ¢ relevante abordar as principais normas que regem o setor de energia
edlica no Brasil, como a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), o Programa de

Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Lei n® 10.438/2002), a Lei n° 10.848/2004 e



a Lei 9.605/98. A andlise dessas normas proporcionard uma compreensao mais abrangente das

politicas e regulamentagdes aplicaveis a energia edlica no pais.

3.1.2 Normas e Politicas Regulatérias para a Energia Eolica no Brasil: uma analise das leis e

diretrizes relevantes

A politica energética brasileira foi instituida pela lei n® 9.478/1977, com o objetivo de
protecdo ao meio ambiente e a promog¢ao da conservacao de energia, ainda, parafraseando Amado
(2014), buscava-se o desenvolvimento de energias renovaveis como forma de reduzir a emissao
dos gases do efeito estufa. Posteriormente, foi criado o Conselho Nacional de Politica Energética,
tratando-se de um 6rgdo vinculado a Presidéncia da Republica, tendo por atribui¢do a propor ao
Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas destinadas a promover o
aproveitamento racional dos recursos energéticos (AMADO, 2014).

A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelecendo diretrizes gerais para a protecdo ambiental e a utilizagdo sustentdvel dos
recursos naturais, assim como a efetivacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente, integrado
pela Unido, estados e municipios. Segundo a cartilha do Centro de Tecnologias do Gés e Energias
Renovaveis — CTGAS-ER (2016), essa politica tem como base a agdo governamental na
manuten¢do do equilibrio ecoldgico, o uso racional dos recursos naturais, o controle das
atividades poluidoras, a protecdo dos ecossistemas, a educagdo ambiental e outras medidas
voltadas para a protecdo do meio ambiente. O objetivo é garantir o desenvolvimento
socioecondmico do pais, a segurancga nacional e a protecao da vida humana, sempre considerando
0 meio ambiente como um patrimonio publico a ser assegurado e protegido (CTGAS-ER, 2016).

Em seu art. 4°, a Lei n® 6.938/81 aponta que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem
como objetivos principais: a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; a definigdo de areas
prioritarias de atuagdo governamental relacionadas a qualidade e equilibrio ecolédgico; o
estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e normas para o uso e manejo dos
recursos naturais; o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias nacionais voltadas para o uso

racional dos recursos ambientais; a disseminagdo de tecnologias de gestao ambiental, divulgacao



de informagdes ambientais e conscientizagdo publica sobre a importancia da preservacao
ambiental e equilibrio ecologico; a preservagao e restauracao dos recursos ambientais visando sua
utilizacao racional e disponibilidade continua, contribuindo para o equilibrio ecolégico propicio a
vida; e a responsabilizagdo do poluidor e predador pelo dever de recuperar e/ou indenizar os
danos causados, e a contribuicdo do usuario pela utilizacdo de recursos ambientais para fins
econdmicos.

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece diretrizes importantes para a
preservacdo ambiental, porém, no contexto da energia eolica, algumas lacunas precisam ser
abordadas. Um ponto critico ¢ a falta de especificidade em relagdo aos impactos ambientais
especificos causados pela instalagdo de parques eolicos, ja que a lei ndo oferece orientagdes
claras sobre como mitigar esses impactos e quais medidas devem ser adotadas para garantir a
sustentabilidade ambiental. Além disso, a auséncia de critérios e normas especificas para o
controle das atividades relacionadas a energia eolica dificulta o monitoramento e fiscalizacdo
adequados. Também ¢é importante estabelecer de forma precisa as responsabilidades das empresas
eodlicas em relacao aos danos ambientais causados, bem como as medidas de recuperagdo e
indenizagao aplicaveis.

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), criado
pela Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, nos termos do art. 3°, tem o objetivo de aumentar a
participacdo da energia elétrica produzida por empreendimentos de Produtores Independentes
Autonomos, concebidos com base em fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa,
no Sistema Elétrico Interligado Nacional. Em sintese, o programa busca diversificar a matriz
energética do pais, promovendo a geragdo de energia limpa e sustentdvel e através de contratos de
longo prazo, o programa estimula o desenvolvimento dessas fontes, proporcionando estabilidade
e garantindo a compra da energia gerada.

Em relacdo ao assunto, Hofstaetter (2016) aborda em sua pesquisa a necessidade de uma
analise mais aprofundada sobre a sustentabilidade das fontes renovaveis de energia no Brasil. A
autora enfatiza que embora o discurso governamental destaque a importancia da diversificagcdo da
matriz energética e da redug¢ao do uso de combustiveis fosseis, ¢ importante compreender que as
fontes renovaveis também possuem impactos socioambientais. O estudo realizado pela
pesquisadora destaca que as energias hidrelétrica, edlica e solar, por exemplo, podem gerar

vulnerabilidades nos ecossistemas e conflitos entre os diversos atores envolvidos.



Por sua vez, a Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, estabelece as bases para a
organizacdo do setor elétrico brasileiro, promovendo a ocorréncia, a modicidade tarifaria e a
sustentabilidade ambiental. Embora nao seja especifica para a energia edlica, algumas diretrizes e
regras gerais podem ser aplicadas ao setor. Conforme preleciona Dutra e Szklo (2006), o objetivo
da lei ¢ garantir tarifas competitivas para os consumidores por meio de leildes publicos, nos quais
vence o agente que oferecer a menor tarifa. Além disso, os autores apontam que a lei estabelece
que as distribuidoras sdo obrigadas a contratar 100% da demanda prevista e destina uma parcela
dos montantes de energia contratados para fontes alternativas renovaveis, dentre elas, a energia
edlica. Dessa forma, o modelo busca garantir um abastecimento confidvel de eletricidade e
promover a participagdo de fontes de energia limpa e renovavel.

No entanto, embora a Lei n® 10.848/2004 tenha introduzido um novo modelo para o setor
elétrico brasileiro, incentivando a participacdo de fontes alternativas renovaveis, como a energia
edlica, ainda ha algumas questdes a serem consideradas e aprimoradas. Mais uma vez, a lei nao
aborda de maneira especifica as particularidades e os desafios da energia eolica, nao
estabelecendo diretrizes claras e especificas para sua promogao e desenvolvimento. Além disso,
Dutra e Szklo (2006) chamam atencdo para o fato que a lei prioriza a modicidade tarifaria como
critério principal nos leildes, o que pode resultar em uma competi¢do baseada somente em
precos, desconsiderando outros fatores importantes, como a sustentabilidade ambiental e a
qualidade técnica dos empreendimentos edlicos.

Por fim, importante mencionar a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98), que dispoe
sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Segundo o CTGAS-ER (2016), a lei estabelece penalidades claras e graduadas,
definindo responsabilidades tanto para pessoas fisicas como para pessoas juridicas, abordando
uma ampla gama de condutas criminosas e prevendo puni¢des que variam desde multas até penas
privativas de liberdade, dependendo da gravidade da infracdo.

O Brasil possui uma estrutura juridica abrangente e moderna para a protecdo ambiental,
refletida em diversas leis e normas que cobrem diferentes aspectos, incluindo crimes contra a
fauna e a flora, poluicao, ordenamento urbano, patrimonio cultural, administracdo ambiental e
infragdes administrativas (CTGAS-ER, 2016). Entretanto, como nas demais legislacdes ja
analisadas, a Lei de Crimes Ambientais apresenta uma lacuna ao ndo especificar os possiveis

crimes relacionados a implementacdo e operacdo de parques eodlicos, bem como ndo oferece



orientacdes claras sobre as questdes ambientais especificas associadas a energia edlica, como os
impactos na fauna, flora e ecossistemas locais.

No proximo topico, serao abordados os procedimentos de licenciamento ambiental para a
construcdo de parques eélicos, considerando as regulamentagdes em nivel nacional e estadual,
com énfase no caso do Rio Grande do Norte. Serdo discutidas as normas e diretrizes a serem
seguidas, levando em consideragdo os aspectos ambientais, sociais € econdmicos envolvidos,

bem como o papel dos 6rgaos ambientais responsaveis pela emissao das licengas.

3.2 Licenciamento ambiental para a instalacio dos parques edlicos

O controle ambiental ¢ uma atividade geral estatal como um dos seus exercicios do poder
de policia, por isso, toda atividade potencialmente danosa, devera ser submetida a esse controle,
por se tratar de um poder-dever do Estado, como traz Antunes (2019). Ele ainda complementa
apontando que erroneamente muitas vezes o conceito de controle ambiental e licenciamento

ambiental sdo tratados como sindnimos, pois para os mesmo:

O controle ambiental ¢ um poder-dever estatal de exigir que as diferentes atividades
humanas sejam exercidas com observancia da legislacdo de prote¢do ao meio ambiente,
independentemente de estarem licenciadas ou ndo. O licenciamento ambiental ¢ uma
modalidade de controle ambiental especifica para atividades que, devido as suas
dimensdes, sejam potencialmente capazes de causar degradagdo ambiental. (ANTUNES,
2019, n.p.)

O Licenciamento Ambiental ¢ um requisito juridico obrigatério para todos os
empreendimentos que lidam com recursos naturais ou que possam resultar em poluicdo ou
degradacdo do meio ambiente. Além da fiscalizag@o, constitui a principal expressdo do poder de
policia exercido pelo Estado em relagdo as atividades que consomem recursos ambientais
(ANTUNES, 2019).

No ordenamento juridico nacional, o licenciamento ambiental pode ser encontrado na Lei
n°® 6.938/81, na Resolugdo CONAMA n° 001/86, na Resolugdao n° 237/97 e na Lei de Crimes

Ambientais, que dispde em seu art. 60:



Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem
licenga ou autorizagdo dos orgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

O CTGAS-ER (2016) traz que o Licenciamento Ambiental ¢ um processo conduzido
pelos 6rgdos ambientais estaduais e, em casos especificos, pelo Ibama, para conceder licengas
relacionadas a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e operagdao de empreendimentos que utilizam
recursos ambientais, sendo realizado com base em um processo de avaliagdo preventiva, que
examina os aspectos ambientais dos projetos em diferentes fases: concepgdo/planejamento,
instalacdo (construg¢do) e operagdo. No caso de grandes projetos que abrangem mais de um
estado, o Ibama considera o exame técnico realizado pelos 6rgdos ambientais estaduais e
municipais, além do parecer de outros 6rgdos competentes da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios envolvidos no processo de licenciamento.

Nos processos de licenciamento ambiental realizados no Rio Grande do Norte, o 6rgao
ambiental estadual responsavel pela analise e concessdo de licencas ambientais € o Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA). Segundo Hofstaetter et al (2020), o
sistema de licenciamento ambiental do IDEMA inclui diversos instrumentos, como a Licenca
Prévia (LP), que estabelece os requisitos bdsicos para as fases de localizacdo, instalagdo e
operacdo do empreendimento; a Licenca de Instalacdo (LI), que autoriza o inicio da implantagao
do empreendimento de acordo com os planos aprovados; e a Licenga de Operagdo (LO),
concedida para o inicio das atividades do empreendimento, entre outros. Essas licengas
ambientais possuem prazo de validade e ¢ responsabilidade do empreendedor solicitar a

renovagdo proximo ao seu vencimento. Em complementagao Hofstaetter traz que:

Dentre as documentacdes exigidas, estd o estudo ambiental, que como dito
anteriormente, para as usinas eolicas, aplica-se de modo geral, o Relatério Ambiental
Simplificado (RAS), para empreendimentos cujo licenciamento ambiental sera
simplificado e, EIA/RIMA, para empreendimentos ndo enquadrados na modalidade
simplificada. A estrutura minima do estudo ambiental é prevista em algumas resolucdes
e também sdo fornecidas pelo 6rgdo ambiental através de um Termo de Referéncia (TR).
Para as usinas eoélicas, a Resolugio CONAMA N° 462/2014 especifica em seus
ANEXOS I e II uma proposta de TR para EIA/RIMA e RAS, respectivamente. Os
orgdos ambientais também dispdem de TRs proprios que podem ser alterados conforme
a area (HOFSTAETTER et al.,2020, p.16).



Para Mello (2017, apud Hofstaetter et al.,2020), o objetivo do estudo ambiental ¢ avaliar
se um empreendimento ¢ viavel em uma determinada darea, considerando os impactos
socioambientais negativos e positivos que ele pode gerar, buscando identificar se os beneficios do
empreendimento superam os Onus para a natureza e a sociedade. Com base nessa andlise, o 6rgdo

ambiental poderd tomar uma decisdo informada sobre a implantacdo ou ndo do empreendimento.

Cada licenca ambiental apresenta uma série de condicionantes ambientais que deverdo
obrigatoriamente ser cumpridas pelo empreendedor. Caso ndo sejam cumpridas, o
empreendedor assumird as responsabilidades juridicas, sofrerd penalidades e perdera a
licenga do empreendimento. Essas condicionantes estdo intrinsecamente ligadas as
medidas mitigadoras estabelecidas para minimizar e/ou compensar 0s impactos
socioambientais negativos ¢ maximizar 0s positivos que irdo advir com o
empreendimento (HOFSTAETTER et al.,2020, p.17)

Embora o licenciamento ambiental seja um processo importante para avaliar os efeitos de
um empreendimento no meio ambiente, muitas vezes ndo sdo consideradas as particularidades
dos parques eolicos, como acontece nas normas anteriormente analisadas. Os impactos na fauna,
na flora e nos ecossistemas locais, bem como as questdes relacionadas ao ruido e a paisagem,
podem ndo receber a devida atencdo durante o processo de licenciamento. Além disso, a falta de
critérios claros para a mitigagdo e monitoramento desses impactos pode comprometer a eficacia
do licenciamento ambiental nesse setor.

No proximo tdpico, serdo abordados os desafios e tendéncias futuras relacionadas aos
conflitos entre as comunidades afetadas pela implantacdo de parques edlicos, € como isso se
relaciona com a legislagdo sobre energia eolica. Serdo discutidos os impactos sociais, econdmicos
e ambientais desses empreendimentos nas comunidades locais, bem como as questoes de
participag@o publica. Além disso, serdo analisadas as perspectivas de evolugao da legisla¢do para

abordar de forma mais efetiva os aspectos socioambientais relacionados a energia eolica.

3.3 Tendéncias e desafios futuros no conflito entre a implantagido de parques edlicos e as

comunidades locais



Como preleciona Hofstaetter et al. (2020), a falta de um marco regulatorio unificado para
o licenciamento de parques edlicos, aliada a auséncia de orientagdes especificas sobre os
impactos ambientais e sociais relacionados a energia edlica, levanta preocupacdes. Como ja
analisado na presente pesquisa, a instalacdo de parques eolicos afeta os ecossistemas, paisagens e
comunidades locais, gerando impactos negativos na saude das pessoas, tradicdes e na posse da
terra. Assim, apesar de serem consideradas energias renovaveis e "limpas", a extracdo dos
recursos necessarios para a construcdo de equipamentos eodlicos também apresenta impactos

socioambientais significativos ao longo da cadeia de suprimentos, ainda:

O discurso hegemdnico das empresas ¢ de que criardo empregos ¢ aumentardo a renda
das pessoas, contribuindo para o crescimento econdmico regional. O parque em si,
entretanto, gera empregos de baixa remuneragdo e sazonais, apenas na construcdo dos
parques. Hé a propaganda da ampliag@o da oferta de emprego, que ocorre no processo de
instalagdo, com empregos muito restritos a area da constru¢do civil, mas que nio se
consolidam na etapa de funcionamento dos parques. Ha, portanto, a promessa nio
cumprida de geracdo de empregos. O que de fato geraria empregos no estado do RN
seria trazer o conjunto da cadeia produtiva para o estado, em razdo dos varios
encadeamentos setoriais que existem, seja na implantagdo dos parques edlicos, seja no
processo de operacdo e manutencdo dos mesmos, assim como no final da vida 1til dos
equipamentos. Neste ultimo caso, podendo envolver a substituicdo de equipamentos,
com possibilidades de construgdo de uma capacidade produtiva para o futuro, pensando
em reciclagem, entre outros. O fato é que territorios carentes e vulneraveis sdo iludidos
de que, dessa vez, a economia sera potencializada, que chegou a solugdo para a pobreza.
Sem esquecer que a pobreza ¢ uma das facetas do processo de exclusdo social, que
possui raizes historicas (Hofstaetter et al.,2020, p.19).

De acordo com Sousa (2017), ¢ essencial abordar tanto os beneficios quanto os desafios
das fontes de energia renovavel, como a energia edlica. Apesar da percepcao positiva associada a
essa forma de energia, o autor destaca que ela também pode resultar em conflitos ambientais
significativos. Por sua vez, a forma como esses conflitos estdo sendo gerenciados suscita davidas
sobre a sustentabilidade da energia edlica e ressalta a necessidade de uma abordagem mais
abrangente e consciente dos aspectos sociais € ambientais envolvidos.

Por sua vez, a pesquisa realizada por Freitas (2012) salienta que o crescimento
desordenado e a falta de cuidado na implantacdo dos parques edlicos resultaram em diversos
impactos socioambientais, desmistificando a ideia de que a energia eodlica ¢ completamente
limpa. Segundo a autora, comunidades locais enfrentam ameacas a pesca artesanal, preservacao

dos ecossistemas costeiros, cultura popular, posse da terra e modos de vida tradicionais.



Surge o questionamento sobre por que essas comunidades sdo obrigadas a arcar com as
consequéncias da ambicdo das empresas eolicas e por qual razdo ndo sdo realizados
investimentos em locais mais adequados. Como aduz Freitas (2012), estudos aprofundados sobre
os impactos socioambientais dos parques eolicos sdo essenciais para orientar politicas
socioambientais e socioecondmicas e a regulamentac¢do rigorosa das agdes das empresas eolicas €
crucial para evitar ou minimizar os impactos negativos e garantir a preserva¢ao dos ecossistemas
costeiros e dos direitos humanos fundamentais.

A falta de regulamentacdo no Brasil em relagdo a questdes especificas dos parques
eolicos, como a distancia entre as torres dos parques eolicos e as moradias, ¢ um problema que
merece atengdo. Hofstaetter (2016) destaca essa questdo, ressaltando que no estado do Rio
Grande do Norte ¢ comum encontrar torres eolicas em proximidade das residéncias, o que pode
acarretar impactos negativos. A autora também aponta que o ruido gerado pelas turbinas pode
afetar tanto os seres humanos quanto a fauna local, incluindo a reproducdo das tartarugas
marinhas.

Além disso, o movimento das hélices das turbinas durante o dia e a noite, conhecido como
efeito estroboscopico, pode ter consequéncias para a saude mental da populagdao local.
Agricultores relatam ainda que o sombreamento causado pelas torres reduz a area disponivel para
atividades agricolas e criagdo de animais. Essas questdes destacam a falta de concretizagdo dos
discursos sobre o crescimento € melhoria das condigdes de vida da populagdo, assim como a
responsabilidade das empresas em relacao as comunidades locais (HOFSTAETTER, 2016).

Além de todas essas problematicas, como preleciona Hofstaetter et al. (2020), as
preocupagdes dos pescadores artesanais em relacdo aos parques eolicos offshore sdo evidentes,
incluindo a perda do territorio de pesca, restricdes a circulacdo e impactos na reproducao de
peixes. Segundo o estudo realizado, os pescadores expressam sua insatisfacdo com a falta de
politicas de prote¢do e apoio, além de questionarem as rotas maritimas, a seguranga das

embarcagdes e a preservacdo dos recifes, a autora ainda traz que:

Fato ¢ que a narrativa dos pescadores e das pescadoras precisa ser ouvida e incluida,
ainda mais nesta década, que ¢ a década do Oceano. Precisamos compreender o mar
como bem coletivo e ndo como recurso financeiro. Apos estes relatos percebe-se que os
interesses do mercado se repetem, ele apenas alteram a forma da sua agdo. (...) E a
populagdo originaria do local, que tira seu sustento destes territorios, nem sequer ¢
ouvida, a ndo ser em momentos de chancela (HOFSTAETTER et al.,2020, p.35).



A realidade descrita abrange todo o litoral do Rio Grande do Norte e vai além das
questdes ambientais, envolvendo também aspectos sociais. Nesse contexto, observa-se uma
repeticdo de violagdes dos direitos das comunidades mais vulneraveis, a medida que grandes
empresas utilizam seu poder e recursos para expandir-se, enquanto as comunidades locais sofrem
mudangas sociais e ambientais em seus territorios, que sdo sua fonte de sustento. Essas
comunidades perdem suas caracteristicas, tém suas terras devastadas e sdo desapossadas, além de
enfrentarem os efeitos negativos dos parques edlicos, nos aspectos psicoldgicos, de saude,
econdmicos e culturais das comunidades afetadas.

A exposicdo constante ao ruido das turbinas pode causar estresse, distirbios do sono e
problemas de satide mental nas pessoas que vivem nas proximidades, por exemplo. Esses
impactos se refletem em uma redugdao da qualidade de vida e no bem-estar das comunidades
locais. Portanto, ¢ fundamental considerar e abordar esses impactos psicologicos, de salde,
econdmicos e culturais ao discutir e planejar a implantacio de parques edlicos. E necessario
buscar solugdes que respeitem e valorizem as comunidades locais, promovendo a
sustentabilidade de forma abrangente, ndo apenas no aspecto ambiental, mas também nos

aspectos sociais e culturais das populagdes afetadas.



CONCLUSAO

O presente trabalho abordou os impactos socioambientais e conflitos decorrentes da
implementagdo de parques e6licos no estado do Rio Grande do Norte. Apesar da existéncia de
requisitos legais para a instalacdo de parques edlicos no Brasil e no estado, a regulamentac¢io nao
¢ unificada nem especifica em relagdo aos impactos ambientais, sociais e a extragdo de recursos
necessarios para a construcao desses parques. Essa falta de atencdo por parte do poder publico e
das empresas de energia eolica gera preocupagdes em relagdo aos impactos socioambientais e
culturais nas comunidades vulneraveis que vivem nas areas afetadas pelos parques.

Através do estudo, percebeu-se que apesar de ser considerada uma energia renovavel, a
energia edlica também apresenta desafios ambientais e socioecondmicos. A instalacdo dos
parques edlicos afeta ecossistemas, paisagens e comunidades locais, resultando em impactos
negativos na saude, tradigdes culturais, economia e posse da terra. Os conflitos entre comunidade
e empresas edlicas, por sua vez, estdo sendo gerenciados de forma questionavel, suscitando
davidas em relacdo a sustentabilidade da energia eolica e a necessidade de uma abordagem
consciente dos aspectos sociais e ambientais.

A falta de regulamentacdo especifica no Brasil, como a distancia entre torres e moradias,
tem consequéncias negativas, dentre varias tais como: ruidos, efeitos estroboscopicos, reducao de
areas agricolas, alteracdo na fauna e flora, dentre outros. Os pescadores artesanais enfrentam
perda de territorio, restrigdes e impactos na reproducdo dos peixes. As comunidades locais
sofrem violagdes de direitos fundamentais, perda de terras e impactos psicologicos, de satde,
econdmicos e culturais. Dessa forma, € primordial considerar e abordar esses impactos ao discutir
e planejar a implantagao de parques edlicos nas comunidades.

Em suma, ao analisar o conflito entre as empresas de parques edlicos e as comunidades
pesqueiras, fica evidente que varias resolugdes estdo sendo violadas e ignoradas, resultando em
um impacto devastador nos recursos naturais do estado. Essa realidade se estende por todo o
litoral do Rio Grande do Norte e vai além do aspecto ambiental, abrangendo também o contexto
social. Nesse panorama, observa-se uma repeticdo de violagdes dos direitos das comunidades
mais vulnerdveis, enquanto as grandes empresas utilizam sua influéncia e capital para

expandir-se, causando mudancas sociais € ambientais nos territorios que sempre foram fonte de



renda para essas comunidades. Como resultado, as caracteristicas locais sdo perdidas, as terras
sao devastadas e a populacdo ¢ desapossada, enfrentando também os efeitos negativos dos
parques edlicos.

Diante desse cendrio, ¢ evidente a necessidade urgente de promover a regulamentacao
adequada da atividade edlica no Brasil, estabelecendo diretrizes claras para a atuag¢do das
empresas e garantindo a protecdo dos direitos humanos e ambientais. Além disso, ¢
imprescindivel fortalecer a fiscalizagdo durante todo o processo de implantacdo dos parques
edlicos, a fim de evitar danos irreparaveis as comunidades e ao meio ambiente. Ainda, buscar um
procedimento direto, participativo, mais igualitario e humanizado no que diz respeito a instalagdo
dos parques e todo o processo inicial de licenciamento, dando aqueles mais afetados por esses
empreendimentos, a chance de se expressarem e buscarem a garantia de sua dignidade e
continuidade enquanto comunidade.

E fundamental que as empresas de energia edlica se comprometam com praticas
responsaveis e sustentaveis, respeitando os direitos das comunidades e promovendo o
desenvolvimento equilibrado das regides em que atuam. Também ¢ importante realizar uma
analise aprofundada da relacdo entre esses dois agentes, buscando compreender as motivagdes
que levaram as comunidades carentes a cederem suas terras e quais foram os resultados dessa
escolha, se ¢ que houve escolha. Somente dessa forma seré possivel alcangar um equilibrio entre

a geragdo de energia limpa e a protecao dos interesses e bem-estar das comunidades afetadas.
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